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Forord

[ drets dtgirdsprogram kan regeringen for forsta gdngen presentera hur utvecklingen sett ut for de
flesta av regeringens langsiktiga mal for ANDT-politiken. Som barnminister glider jag mig sirskilt &t
att alkohol och tobak fortsétter att minska bland flickor och pojkar i arskurs g. Det inger ocksa hopp
att farre och firre férildrar bjuder pé eller képer ut alkohol &t sina barn. Mindre hoppfull kinner jag
mig nir det giller cannabis. Allt f6r mycket tyder pé att medvetenheten om riskerna med cannabis har
minskat. Tyvirr befarar jag att detta pa sikt kan leda till att vi f&r en 6kning av cannabisanvindningen
i Sverige, om vi inte agerar kraftfullt nu for att férhindra en sddan utveckling. Vi behéver 6ka vara
insatser bade i Sverige och internationellt. Den 20-21 november i ar har jag darfor bjudit in till en in-
ternationell forskningskonferens i Stockholm for att ge spridning &t den allra senaste kunskapen om
cannabis. [ samband med konferensen kommer jag att bjuda in ministerkollegor till ett sérskilt méte
for att diskutera hur vi tillsammans kan agera f6r att forsvara FN:s narkotikakonventioner mot de
fors6k som just nu gors for att urholka och férsvaga dem. En av de viktigaste uppgifterna de nidrmsta
aren kommer att vara att hindra spridningen av cannabis och andra droger bland vara unga.

Jag brukar ofta understryka att det tar tid att fordndra attityder och beteenden och bygga starka
strukturer for ett 1dngsiktigt forebyggande arbete. Arbetet med att genomféra den samlade ANDT-
strategin har nu pégatt ett par ar. Strukturen finns pé plats och en grund fér samverkan har skapats
och diarmed ocksa forutsittningar for att nd ANDT-strategins ambititsa mal. I detta atgiardsprogram
ges en bild av den samlade utvecklingen pd ANDT-omrédet under senare &r. Mycket har redan upp-
natts. Mycket aterstar att gora. Lat oss tillsammans fortsitta arbetet.

Maria Larsson
Barn- och dldreminister
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Inledning

I atgardsprogrammet for ANDT-politiken 2013 kan
regeringen for forsta gdngen redovisa hur utveck-
lingen under perioden 20002012 ser ut f6r de flesta
av de 1angsiktiga maélen i den samlade ANDT-stra-
tegin (prop 2010/11:47).

Uppféljningen visar att ANDT-anvindningen
bland flickor och pojkar i arskurs g fortsétter att
minska. Det 4r en utveckling som pagitt under hela
tiodrsperioden. Den stora nedgang som skett av alko-
holbruket har inte heller ersatts av motsvarande
okningar nir det giller narkotika och tobaksbruk.
De orosmoment som identifierades redan vid borjan
av strategiperioden kvarstar dock. Det finns tecken
pa en viss 6kning av cannabisanvindningen och an-
delen rékare bland flickor och pojkar pa gymnasiet
har inte minskat p& samma sitt som bland de yngre
eleverna.

Hela uppféljningsrapporten finns som bilaga till
atgirdsprogrammet. Dessutom redovisas utveck-
lingen sammanfattningsvis under varje langsiktigt
mal. Det finns ocksd en webbsida dir intresserade
enkelt kan ta del av resultaten (www.andtindika-
torer.se).

Under 2013 fortsitter uppbyggnaden av den sam-
manhéllna uppfoljningsstrukturen. Det handlar
bl.a. om beslut om hur uppféljningen av de priori-
terade mélen f6r strategiperioden ska ske och vilken
myndighet som bor ges samordningsansvar for den
samlade uppféljningen och rapporteringen till
regeringen.

ANDT-strategin dr nu inne pé sitt tredje ar. De
flesta langsiktiga storre satsningarna har kommit
igdng, den nationella och regionala ANDT-samord-
ningen finns pa plats och snart dven ett heltickande
system for uppfoljning av den samlade ANDT-poli-
tiken. Utmaningen fér de nirmaste dren ir att
sidkerstilla att det breda tvirsektoriella och tvir-
professionella arbetet kan fortsitta.

Det pagar dven flera spinnande utvecklingsarbe-
ten inom flertalet av de prioriterade omradena. Ett
exempel bland flera dr det utvecklingsarbete som
skett inom lidnsstyrelserna. ANDT-samordning och
alkohol- och tobakstillsyn har i dag en sjalvklar plats
i lansstyrelsernas verksamhet. Flera l4n har antagit
lansstrategier for hela det ANDT-férebyggande
arbetet dir t.ex. lansstyrelserna, polismyndig-

heterna, landstingen, kommuner och regionfér-
bund tillsammans formulerat sina regionala mal.

Ett annat viktigt utvecklingsarbete pagar inom
ramen for den breda nationella satsningen mot can-
nabis, dér storstddernas samarbetsprojekt Trestad 2
och samarbetet med forskare bidrar till ny kunskap
och nya metoder som spinner over hela filtet fran
forebyggande till behandlande insatser.

P& barnomradet pagar uppbyggnaden av stédet
till barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom
eller dir vald forekommer. Det unika med denna
satsning dr att den dven kopplas ihop med arbetet
att utveckla barn- och forildraperspektivet inom
missbruks- och beroendevérden.

[ dtgardsprogrammet redovisas de sirskilda sats-
ningar som sker pd missbruksomradet inom ramen
for ANDT-strategin.

Det hinder ocksé mycket i omviérlden 2013 som
berdr den svenska ANDT-politiken och paverkar
dess forutsittningar. Det géller t.ex. EU-kommissionens
forslag till reviderat tobaksdirektiv, beslut om en ny
narkotikahandlingsplan inom EU och ett fortsatt
aktivt arbete f6ér att EU-kommissionen ska ligga
fram forslag till en ny utvecklad alkoholstrategi for
att minska alkoholens skadeverkningar i EU.

Nationellt sker férdndringar inom myndighets-
strukturen som har betydelse f6r utvecklingen dven
inom ANDT-omradet. Under 2013 inréttas en ny
myndighet for tillsyn f6r hilso- och sjukvard och
socialtjinst, Inspektionen for vard och omsorg.
Regeringen har ocksé beslutat att ge en sirskild ut-
redare i uppdrag att forbereda och genomfora bild-
andet av en ny myndighet f6r folkhilsofragor, Folk-
hilsomyndigheten, vars verksamhet ska inledas den
I januari 2014. Till den nya myndigheten férs de
uppgifter som Statens folkhilsoinstitut och Smitt-
skyddsinstitutet har i dag samt vissa av Socialstyrel-
sens uppgifter.

Slutligen dr 2013 det ar da férberedelserna méste
starta for att f3 till stdnd en bred diskussion om den
framtida ANDT-politiken. Efter 2014 16per storre
delen av finansieringen av ANDT-strategin ut och
2015 dr strategiperiodens slutar. Den viktigaste upp-
giften kommer darfor att vara att sikerstilla den
langsiktiga strukturen i ANDT-arbetet och majlig-
heten att f6lja upp resultaten av regeringens satsning.
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ORGANISATION FOR GENOMFORANDE

AV ANDT-POLITIKEN

Kommuner och landsting har huvudansvaret fér
det hilsofrimjande och férebyggande arbetet, f6r-
skolan och skolan, alkohol- och tobakstillsynen,
socialtjinsten, missbruks- och beroendevérden,
behandling och rehabilitering. Statens roll dr att
ansvara for lagstiftning, tillsyn och for att stodja en
utveckling som svarar mot medborgarnas behov.
Ansvaret fér att genomfora regeringens samlade
strategi f6r ANDT-politiken vilar ocksd hos de
myndigheter som har ett uttalat ansvar f6r genom-
forandet av politiken. Insatser for att n strategins
mal krivs av flera sektorer i samhillet — det offent-
liga, det privata, de idéburna organisationerna —
men ocksé frdn den enskilda individen.

FIGUR 1.
Overgripande organisation for att na de nationella ANDT-malen.

REGIONAL NIVA
NATIONELL NIVA

Polismyndigheter Kustbevakningen

Regeringskansliet/departementen Tullverket

o ANDT-radet

e ANDT-sekretariatet
Nationellt ansvar

ANDT-samordning*

Statliga myndigheter med
uppgifter inom ANDT-
oradet**

Lansstyrelser

Intresseorganisationer och
idéburna organisationer***

* Nationellt ansvar for ANDT-samordning: Statens folkhalsoinstitut.

** Statliga myndigheter med uppgifter inom ANDT-omrédet:
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket, f\klagarmyndig-
heten: Brottsférebyggande och brottsbekdmpande samverkan.

Konsumentverket: Konsumentverket &r central tillsynsmyndighet 6ver reglerna
om marknadsféring i alkohol- och tobakslagen.

Lakemedelsverket: Ansvarar for tillstand och tillsyn dver den lagliga hante-
ringen av narkotika och nérliggande omraden.

Statens folkhalsoinstitut: Nationellt kunskapscentrum fér metoder och
strategier samt centralt ansvar for den tillsyn lénsstyrelserna och kommunerna
utfor enligt alkohol- och tobakslagen. Strategiansvar och stod till den regionala
ANDT-samordningsfunktionen vid lansstyrelserna.

Landsting/Regionférbund

ANDT-samordning

Idéburna organisationer

ANDT-politiken ar sektorsdvergripande. En sekt-
orsévergripande samordningsstruktur behovs dar-
for f6r att ANDT-strategins mél och inriktning ska
kunna spridas till externa aktdrer inom samtliga
berérda sektorer och pa samtliga nivéer. Samverkan
och samordning av uppdrag och satsningar inom
omradet ska fortsatt prioriteras, vilket ska bidra till
en effektivare och tydligare myndighetsstyrning
inom de sektorer som har central betydelse f6r
genomférandet av ANDT-strategin. De nuvarande
samordningsstrukturerna pa nationell, regional och
lokal nivé ska kvarstd men kompletteras med en
nationell struktur for en samlad uppfdljning och
utvirdering av ANDT-strategin.

LOKAL NIVA

Naringsliv

Polismyndigheter
Tullverket
Kustbevakningen

Kriminalvarden

Landsting

Kommuner

Kommunal samordning

Idéburna organisationer

Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen: Hélso- och sjukvard, socialtjanst,
missbruks- och beroendevérd, kriminalvérd och psykiatri.

Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen: Halsoframjande arbete med barn och
unga som sarskild malgrupp.

Trafikverket och Transportstyrelsen: Trafiksékerhet.

Lansstyrelserna: Ansvarar for ANDT-samordningsfunktionen samt tillsyn enligt

alkohol- och tobakslagen.

o Centrala idéburna organisationer och intresseorganisationer
med ANDT-frageinriktad- och/eller hélsofrémjande verksamhet:
Arbetsgivar-/intresseorganisationer, riksorganisationer for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och/eller tobaksfragor, brukar- och patient-
organisationer, folkbildningsverksamheter, idrotts- och friluftsorga-
nisationer m. fl.



FIGUR 2.
Schematiskt flode for processen i arbetet

med att na de nationella ANDT-malen. Sektorsmyndigheter och

externa aktdrer

Uppfoljning och utvardering
Kontinuerlig extern utvardering med hjalp
av nyckelindikatorer som fokuserar pa

e hur val uppsatta mal har uppnatts
® operativ niva

Sektorsmyndigheter
Implementering

* kvalitet
* Sektorsmyndigheter implementerar
prioriterade mal inom de langsiktiga malen.
Ansvaret for de olika delarna av regeringens
ANDT-politik vilar pa ett flertal myndigheter.

En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaks-

politiken (ANDT)
ANDT-sekretariatet
Arligt atgirdsprogram
e Utvarderingar och uppféljningar

e Politiska prioriteringar
e Beskrivningar av inriktning och atgarder .

for ANDT-politiken
® Sju langsiktiga mal

* Prioriterade mal under strategiperioden

f\rliga rapporter

* Rapporter fran regeringens sektorsmyndigheter den
1 oktober med analyser, behov och bedémningar m.m.

o Ett gemensamt dvergripande mal y 4

Rédgivning och stéd

* Synpunkter och rekommendationer fran ANDT-radet,
regeringens radgivande organ for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfragor.

ANDT-sekretariatet

samordning av ANDT-politiken

Beredning
* padepartementsniva

Regeringens samordningsfunktion for ANDT-politiken

ANDT-radet, regeringens rad for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksfragor, har en central roll i spridning av mal och inriktning i
ANDT-strategin och bidrar till 6kad samordning och samverkan
for att kunna na de uppstéllda malen. ANDT-radet har en rad-
givande roll till regeringen och informerar om bl.a. forsknings-
och utredningsresultat med relevans for genomférande, uppféljning
och utvardering av strategin. | ANDT-radet ingar statssekreteraren
till barn- och aldreministern (ordférande), berérda myndighets-
chefer, en representant fran Sveriges Kommuner och Landsting,
representanter fran forskarvarlden och idéburna organisationer.

Pégdende atgirder:

® Genomférande av system f6r uppféljning och
utvirdering av ANDT-strategin.

e Samordning av regeringens samlade cannabis-
satsning 2011-2014.

Tillkommande tgird under 2013:
e ANDT-rédet arrangerar 6ppna kunskapsseminarier.
® Regionala dialoger.

Projektgruppen foér uppféljning och utvirdering av
ANDT-strategin (S 2011:E) har ldamnat sitt slutliga
forslag om en andamalsenlig organisation for upp-
foljning och utvirdering av strategin som dven
innefattar indikatorer fér uppfoljning och utvirde-
ring av de prioriterade maélen i strategin. Forslagen

ANDT-sekretariatet, regeringens samordningsfunktion for ANDT-
politiken, ar placerat vid Socialdepartementet. Sekretariatet ska
forstarka utvecklingen och samordningen av arbetet inom
Regeringskansliet, vilket ska leda till en tydligare och mer
samordnad och effektiv myndighetsstyrning. ANDT-sekretariatet
har som uppgift att sammanstalla dessa arliga atgardsprogram
féor ANDT-politiken. Sekretariatet har ocksa till uppgift att verka
for spridning och genomférandet av ANDT-strategin. ANDT-
sekretariatet utgor sekretariat for ANDT-radet.

bereds i Regeringskansliet och beslut avses tas
under 2013. (Lis om uppféljningsarbetet, s. 12.)

Regeringen (Socialdepartementet) samordnar
den langsiktiga och breda satsning mot cannabis
som pagar t.o.m. 2014. Arbetet styrs av en sirskild
referensgrupp, i vilken bl.a. Statens folkhilso-
institut och representanter for den s.k. Trestad
2-satsningen i Malmo, Goteborg och Stockholm
ingar (se prioriterat mal 3.1, s. 26).

ANDT-rédet arrangerar 8 maj 2013 ett kunskaps-
seminarium pa temat beroende i samarbete med
Uppsala universitet. Seminariet 4r en genomgéng av
det vetenskapliga kunskapsliget avseende beroen-
dets mekanismer fér savil alkohol, narkotika och
tobak som fér dopning och spel. Arrangemanget
genomfors under medverkan av ANDT-radets leda-
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moter och externa experter. Ambitionen ir att
filma seminariet som dokumentation for att géra
kunskapssammanstillningen tillginglig fér en
bredare publik.

Under 2013 pagar en fortsatt utveckling av
formen for dialoger med niringsliv och det civila
samhallet for att belysa och entusiasmera samhills-
engagemanget inom lokalt och regionalt niringsliv.

Regional och lokal ANDT-samordning

Pigdende verksamhet:
e Finansiering av ANDT-samordningsfunktioner
vid samtliga ldnsstyrelser.

Tillkommande &tgéirder under 2013:

e Uppdrag till lansstyrelserna att fortsitta ut-
veckla tillsynsarbetet och samverkan med
samordningsfunktionen vid ldnsstyrelserna.

Lansstyrelserna spelar en mycket viktig roll fér
samordning av ANDT-arbetet pé regional och lokal
niva. Lansstyrelsernas ANDT-uppdrag handlar om
att féra ut ANDT-politikens mél och inriktning i
landet och bidra till att stédja utvecklingen av ett
strukturerat, ldngsiktigt och kunskapsbaserat
lokalt ANDT-arbete. Regeringen férdelar &rligen
genom Statens folkhilsoinstitut 30 miljoner kronor
till lansstyrelsernas ANDT-samordningsfunk-
tioner och dessas lokalt stddjande verksamheter.

Det finns i dag béde en tillsyns- och en samord-
ningsfunktion vid varje linsstyrelse. Dessa funk-
tioner utgoér en gemensam bas for att bygga ett ritts-
sikert och likvirdigt system for samordning och
tillsyn av ANDT-politiken, med méjlighet att sprida
verksamma metoder 6ver landet.

Under senare ar har linsstyrelserna bedrivit ett
gemensamt utvecklingsarbete pd flera omraden,
som bl.a. omfattar kvalitetsutveckling och samverkan.
Detta for att stidrka och utveckla sévil tillsynsverk-
samheten som samordningsfunktionen (se priori-

Lansrapporten — ett instrument for uppféljning,

utveckling och kunskapsstyrning

Lansrapporten, som utarbetas av Statens folkhalsoinstitut, ar ett
viktigt verktyg for att folja lansstyrelsernas och kommunernas
férebyggande arbete inom ANDT-omradet och tillsyn enligt
alkohollagen respektive tobakslagen. Det ar en arlig webbaserad
undersoékning, som riktas till samtliga lansstyrelser och kommuner,
dar bade strukturer for arbetet och aktiviteter belyses. Undersok-
ningen och rapporten utgér viktiga underlag for regeringens
fortsatta arbete pa ANDT-omradet. Lansrapporten &r ocksa ett

terat mal 1.1, s. 16). Syftet dr att fortydliga lansstyrel-
sernas roll och utveckla gemensamma arbets-
metoder for en likvirdig och réttssiker tillimpning.

Sedan forra aret pagar ett sdrskilt samordnings-
projekt med malsittningen att utveckla en mer lik-
virdig och tydlig ANDT-funktion i 6kad samverkan
med linsstyrelsernas tillsynsarbete. Ambitionen ir
att hitta en gemensam linje, gora gemensamma prio-
riteringar och ha en bas som &r lika dver hela landet.
Syftet ar att utifrdn ANDT-strategins dvergripande
mal f3 en s& hog effekt som mojligt av ldnsstyrel-
sernas samlade arbetsinsats. Ett antal mallar och
checklistor tas fram fér arbetsuppgifter som ir
grundliggande i uppdraget. I projektet ligger vidare
att gora en nuldgesbeskrivning av innehéllet i arbetet,
klargéra moijligheter och forvintningar pA ANDT-
samordningsfunktionen, beskriva hur kompetens-
profilen bor se ut och att ta fram en plan fér kom-
petensutveckling.

Regeringen anser att det utvecklingsarbete som
pagar vid lidnsstyrelserna bade vad giller samord-
nings- och tillsynsfunktionen, &r mycket angelsget.
Arbetet bér fortsitta i nira dialog med Statens folk-
hilsoinstitut, som har ansvar f6r den centrala till-
synen enligt alkohollagen och tobakslagen. Inte
minst viktigt dr att utveckla samarbetet mellan till-
synen och lidnsstyrelsernas samordningsfunktion
for att minska sarbarhet och kvalitetssidkra verk-
samheten. Det kan t.ex. ske genom att gemensamt
utveckla de kommunala dialogerna.

Ytterligare en viktig regional arena 4r de st6d-
strukturer som byggts upp pa missbruks- och bero-
endeomradet inom ramen fér regeringens dverens-
kommelser med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Kunskap till praktik (se 1dngsiktigt mal 5, s. 38).
Det giller inte minst de regionala processledare som
arbetar med att utveckla insatser f6r barn i familjer
med missbruk. Under 2013 gérs ocksé en satsning i
ett flertal lan (15) for att stiarka barn- och féréldra-
perspektivet inom missbruks- och bereondevarden
(se langsiktigt mal 2, s. 22).

viktigt instrument for kunskapsstyrning, som férhoppningsvis
aven fungerar som ett verktyg for uppfdljningen, planeringen och
utvecklingen av arbetet pa den regionala och lokala nivan.

Pa nationell niva ar Lansrapporten utgangspunkt for uppféljningen
av de prioriterade mal som handlar om tillsyn och férebyggande
arbete. Verksamhetsaret 2011 utgor ett basar for de fragor som
berér ANDT-strategin och férandringar i lagstiftningen. Data-
insamlingen avseende 2011 kommer darfor att anvandas i den
férsta uppféljningen av de prioriterade malen i ANDT-strategin.
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Malstruktur for den nationella ANDT-strategin

Den nationella mélstrukturen fér ANDT-politiken,
som beskrivs i regeringens proposition En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och to-
bakspolitiken (prop. 2010/11:47), bestar av ett ge-

aktuella och har ingen bortre tidsgrins. Till de 1&ng-
siktiga mélen knyts ett antal prioriterade méal som
ska uppnés under strategiperioden.

Mélstrukturen ligger till grund f6r uppféljnings-

mensamt 6vergripande maél fér ANDT-politiken  strukturen med nationella indikatorer som utarbe-
och sju ldngsiktiga mal som anger inriktningen fér  tats.

ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal 4r stindigt

FIGUR 3. Malstruktur.

Overgripande mal

Ett samhille fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Malet innebér
— en nolltolerans mot narkotika och dopning, — att minska allt tobaksbruk och

Langsiktiga mal

Antalet barn och unga som
boérjar anvanda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak
ska successivt minska

Barn ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak

Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

En effektiv och samordnad
alkohol- och tobakstillsyn

Farre barn ska fodas med
skador orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

Minska nyrekrytering till narkotika-
och dopningsmissbruk

Utveckla metoder for att barn och
ungdomar inte ska borja anvanda
tobaksprodukter

En effektiv brottsbekamp-

ning av illegal handel Barn i familjer med missbruk,

psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska
erbjudas dndamalsenligt stod

En effektiv bekdmpning av
illegal forsdljning via digitala
medier

Okad anvindning av befintliga
verksamma metoder for att skjuta
upp alkoholdebuten och minska

Okad kunskap om marknads- den skadliga alkoholkonsumtionen

uspouliadigalelis Japun BN

En fungerande lokal och
regional samverkan och
samordning mellan ANDT-
forebyggande och brottsfére-
byggande arbete

foring av alkohol och tobak
via digitala medier, samt
marknadsforingens effekter
pa konsumtionen
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En hélsoframjande skola

Ett okat deltagande av foraldrar,
idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande
arbetet



forhindra att minderariga boérjar anvanda tobak, — att forhindra all skadlig
alkoholkonsumtion bl. a. genom att minska konsumtionen och skadliga
dryckesvanor.

Antalet personer som
utvecklar skadligt bruk,

missbruk eller beroende

av alkohol, narkotika,

dopningsmedel eller tobak

ska successivt minska

Hilso- och sjukvardens
arbete med att forebygga
ANDT-relaterad ohalsa
ska utvecklas

Minskat riskbruk och
intensivkonsumtion av
alkohol bland studenter
och bland unga vuxna
med psykisk ohélsa

Forutsattningarna for
tandvarden att arbeta med
tobaksprevention bor oka

Forutsattningarna att i
ett tidigt skede kunna
uppmarksamma och
atgidrda ANDT-problem i
arbetslivet bor forbattras

Personer med
missbruk eller
beroende ska ha
Okad tillganglighet
till vard och stod
av god kvalitet

Tillgang till kunskaps-
baserade vard- och
stodinsatser ska oka

En tydligare och mer
dndamalsenlig ansvars-
fordelning mellan
huvudmannen for
missbruks- och
beroendevarden ska
uppnas

Regionala och lokala
skillnader i kvalitet,
tillganglighet och
resultat ska minska

Antalet déda och ska-
dade pa grund av sitt
eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska minska

Antalet déda och skadade
i trafiken pa grund av
alkohol och andra droger
ska minska

Antalet doda och skadade
pa grund av alkohol-,
narkotika- och dopnings-
relaterat vald ska minska

Dédligheten bland ung-
domar och unga vuxna

pa grund av alkoholforgift-
ningar och experimente-
rande med droger ska
minska

Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-
anvandningens effekter
pa hilsan bor 6ka

En folkhalso-
baserad och
restriktiv syn pa
ANDT inom EU
och internationellt

Aktivt verka for att
FN-konventionerna
pa narkotikaomradet
efterlevs

Aktivt verka for att
EU:s och WHO:s
strategier avseende
alkohol och hélsa
genomfors

Aktivt verka for att
WHO:s ram-konven-
tion om tobakskontroll
efterlevs

En dkad samordning
och prioritering av det
nordiska samarbetet
inom ANDT-omradet
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Nationellt system for uppfoljning inom ANDT-omradet

Projektgruppen for uppfoljning och utvardering av
ANDT-strategin
(S 2011:E) har under 2011 och 2012 pa regeringens
uppdrag arbetat med att ta fram forslag pa indik-
atorer och ett uppféljningssystem for att félja ANDT-
strategin. | projektgruppen ingar representanter fran Statens
folkhalsoinstitut, Socialstyrelsen, STAD vid Stockholms lans
landsting och Karolinska institutet, Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samt Sveriges
Kommuner och Landsting. Personerna som ingar i projekt-
gruppen representerar sina myndigheter och organisationer
men har valts ut i egenskap av experter.

Utgangspunkten for projektgruppens arbete har varit att
utveckla indikatorer och ett system som ar langsiktigt

Pagdende atgirder:

e Utveckling av ett samordnat uppféljningssystem
och nationellaindikatorer inom ANDT-omrédet.

® Fordjupad mitning av problem som férorsakas av
missbruk och beroende av ANDT i Sverige,
Karolinska institutet.

o Kartlidggning av sjukdomsbérdan avseende alko-
hol, narkotika och tobak i Sverige, Karolinska
institutet.

® Beslut om utvirdering av den samlade ANDT-
strategin.

Utvecklingsarbetet for ett samordnat
uppfoljningssystem inom ANDT-omradet

Projektgruppen for uppfoljning och utvirdering av
ANDT-strategin har limnat sina férslag till upp-
foljningssystem och indikatorer f6r att mita samt-
liga mal i strategin; det 6vergripande, de langsiktiga
och de prioriterade malen. Med det samordnade
uppféljningssystemet blir det moijligt med arliga
uppféljningar av ANDT-strategin, av utvecklingen
av konsumtion och missbruk, av medicinska och
sociala skadeverkningar samt av verksamheter och
insatser inom ANDT-omrédet.

Det ir ett omfattande kartliggnings- och utveck-
lingsarbete som har genomforts. Nu tar ett minst
lika viktigt implementeringsarbete vid och ett be-
tydande arbete kommer att behova bedrivas pa flera
myndigheter och organisationer de nidrmaste aren.
Flertalet indikatorer kriver ett kontinuerligt ut-
vecklings- och kvalitetssikringsarbete, vilket till-
kommer den myndighet eller organisation som ir
ansvarig fér respektive indikator. Data ska samlas

hallbart, dvs. grunderna ska kunna anvandas &ven efter
utgangen av den nuvarande strategin. Projektgruppen har sa
langt det varit mojligt utgatt fran befintliga undersokningar
och data, och i enlighet med de éverenskommelser som
finns inom EU och internationellt.

En referensgrupp har varit knuten till projektgruppen allt
sedan starten 201 1. Referensgruppen bestar av represen-
tanter for de myndigheter och organisationer som ingatt i
projektgruppen samt for Brottsférebyggande radet,
Rikskriminalpolisen, Rattsmedicinalverket, SOoRAD vid
Stockholms universitet, Statistiska centralbyran, System-
bolaget och Tullverket. Referensgruppen, som Iépande har
tagit del av projektgruppens arbete och férslag, har disku-
terat och lamnat skriftliga synpunkter pa forslagen.

in, sammanstillas och levereras till den aktdr som
blir huvudansvarig fér uppféljningen. Vinsten av
denna gemensamma anstringning 4r en bittre sam-
ordning, en mer enhetlig rapportering och pé sikt
en 6kad jamférbarhet mellan olika undersékningar.

Under 2013 genomfor projektgruppen ett test av
indikatorerna for de 1dngsiktiga malen tillsammans
med berdrda myndigheter och organisationer. En
forsta redovisning av resultatet gors i detta tgirds-
program. Nista steg r att borja samla in och analy-
sera de prioriterade malens indikatorer. Detta blir
en uppgift for den aktdr som blir huvudansvarig fér
uppfoljningen.

Projektgruppens roll under 2013

Den referensgrupp som tillsatts som st6d fér pro-
jektgruppen och fér samordning av arbetet instim-
mer i projektgruppens forslag att det dven fortsitt-
ningsvis behdvs en arbetsgrupp, bestdende av de
forskare och experter som ingatt i projektgruppen.
Regeringen delar uppfattningen att den kompetens
som projektgruppen besitter maste tas tillvara, lik-
som den erfarenhet och kunskap som utvecklats
under arbetets gang. Projektgruppen ska dirfér fin-
nas kvar under 2013. Gruppen ska slutféra samman-
stillningen av indikatorerna f6ér de langsiktiga mé-
len och under &ret genomféra en fordjupad uppfolj-
ning av utvecklingen. Projektgruppen ska dven
kunna vara ett stod fér myndigheter och organisa-
tioner under implementeringsarbetet och kommu-
nicera viktiga delar av indikatorsarbetet, framfér
allt till regionala och lokala aktorer.
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En huvudansvarig nationell aktér fér upp-
féljning inom ANDT-omradet

Redan under den konsultationsprocess som fore-
gick ANDT-strategin framfordes behovet av en nat-
ionell samordning av datainsamling p& ANDT-om-
rddet. Detta for att forenkla kommunernas uppfélj-
ning och rapportering men ocksa fér att félja upp
regeringens samlade satsningar pd ANDT-omradet.
Projektgruppen framfér i sin slutrapport’ till reger-
ingen att det beh6vs en ansvarig nationell myndig-
het som far till uppgift att samordna uppféljningen
av ANDT-strategin och féreslér nuvarande Statens
folkhilsoinstitut. Regeringen terkommer i denna
del genom ett sirskilt regeringsbeslut under 2013.

En samlad webbdatabas och portal for
indikatorer inom ANDT-omradet

Foér att mojliggora ett aktivt arbete med indikato-
rerna och sprida dem i landet 4r det viktigt att de
finns samlade pa en och samma plats. Centralfér-
bundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) har darfor fatt medel for att utveckla ett
webbaserat system f6r indikatorerna som bade ska
underlitta inrapportering av data frén berdrda
myndigheter och organisationer och kunna visa da-
tabasens innehdll. Samtliga indikatorer, definitio-
ner och tillvigagdngssitt nir det giller insamling,
bearbetning och analys av data ska pa sé sitt goras
lattillgingliga. Webbplatsen dr www.andtindikato-
rer.se.

Denna samlade webbdatabas och portal fér in-
rapportering, information och vigledning, gér det
moijligt att enkelt ta del av konsumtionsutveckling
och trender och ska férenkla fér kommuner, lands-
ting och organisationer att félja utvecklingen och
rapporterain data. Detta bor pé sikt leda till en 6kad
standardisering av data och jamforbarhet mellan
olika undersckningar och dirmed en 6kad f6rsté-
else for utvecklingen och dess bakomliggande fakt-
orer. Ett webbaserat system dr ocksé ett viktigt
verktyg for att folja upp effekter av insatser pa
ANDT-omradet pa nationell niva.

Avsikten dr att den akt6r som blir huvudansvarig
for uppfoliningen ocksa pa sikt ska ta ansvar for det
anvindarvinliga webbaserade system som 4r under

uppbyggnad.

Férdjupad matning av problem som for-
orsakas av missbruk och beroende

Karolinska institutet (Centrum for psykiatriforsk-
ning) genomfér under 2012-2013 en fordjupad
mitning avseende omfattningen av missbruk och
beroende av ANDT i befolkningen och av miss-
brukets skador pa andra 4n sjilva brukaren. Mat-
ningen gors genom en kvalificerad frageundersok-
ning med post- och webbenkiter som datainsam-
lingsmetod. Den férdjupade mitningen, inklusive
data fr&n den féregdende pilotundersékningen?,
kommer att anvindas som baslinjemitning fér
ANDT-strategin med uppgifter om férhéllandena
2011 pé nationell niva.

Omfattning och ménster nir det giller ANDT-
relaterade skador pé andra in sjilva brukaren ir
viktigt for forstielsen av problematikens sociala
dimension som t.ex. negativa effekter f6r familj och
nirstdende, utsatthet fér alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterat vald samt drog- och rattfylleri.
Det dr dirfor av stor betydelse att det finns med
fragor om konsekvenser fér andra personer 4n sjilva
brukaren.

Kunskapen ir viktig dels fér regering och riksdag
vid utformningen av den nationella politiken, dels
for kommuner och landsting vid inriktningen och
dimensioneringen av de forebyggande insatserna
samt av missbruks- och beroendevarden. Kunskapen
ar ocksa viktigt for Sveriges deltagande i EU- och
det internationella samarbetet.

Kartlaggning av sjukdomsbérdan avseende
alkohol, narkotika och tobak

Ytterligare en studie som genomférs inom ramen
for uppfoljningsarbetet dr Karolinska institutets
(Institutionen fér folkhilsovetenskap) skattning av
den totala sjukdomsbérdan av alkohol, narkotika
och tobak. Kartldggningen avser forhallandena
under 2010. Analysarbetet fortséitter under 2013.

1 Socialdepartementet (2013), Uppf6ljning av regeringens alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksstrategi, Forslag pa indikatorer avseende de prioriterade
malen i strategin, rapport 3.

2 Pilotundersokningen Vanor och konsekvenser, huvudsakligen med data av-
seende 2011, genomfordes for att sékerstalla att en baslinjemétning skulle
kunna genomforas pé ett optimalt sétt. Pilotundersokningen som inkluderar
flera tusen respondenter kan ses som en forstudie till den fordjupade matningen.
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Fortsatta monitormatningar for att folja
alkoholanskaffningen

Fér att folja fordndringar i befolkningens alkohol-
konsumtion och dess delmangder har s.k. monitor-
mitningar av utvecklingen genomfértssedan 20003,
Mitningarna ligger till grund for den officiella
bilden av svenskarnas alkoholkonsumtion inklusive
oregistrerade delmingder som privatinférsel och
smuggling.

Under senare ar har frdgan om méitningarnas till-
forlitlighet kommit att uppmérksammas. Kritik har
iforsta hand kommit fran alkoholindustrin som har
hivdat att totalkonsumtionen, sirskilt den oregistre-
rade, dr hogre dn vad undersokningarna gor gillande.
Projektgruppen har dirfér pa regeringens uppdrag
genomfort en kvalitetsgranskning av monitormit-
ningarna och en kritisk granskning av samtliga sta-
tistikkallor i Sverige pd omréadet, av den metodik
som anvints och av tillforlitligheten i den redo-
visade statistiken.

De tva frimsta forutsittningarna som anses vara
nddvindiga for att kunna bedéma konsumtions-
nivder dr dels att den totala konsumtionen 4r rimlig
i férhéllande till andra linder, dels att utvecklingen
av den totala alkoholkonsumtionen visar samma
utveckling som t.ex. andra alkoholvaneundersok-
ningar. Forskare knutna till projektgruppen konsta-
terar att Monitormatningen pé dessa tva punkter
ger en trovirdig bild av alkoholkonsumtionen i
Sverige sedan 2004. Nir det giller hur den totala
konsumtionen forhéller sig till konsumtionen i vira
grannlinder, givet de skillnader som finns i alko-
holens tillginglighet mellan de nordiska linderna,

Nationella undersokningar inom ANDT-omradet

Storre viktiga aterkommande nationella undersokningar av
betydelse for att mata utvecklingen inom ANDT-omradet
ar den nationella folkhalsoenk&ten Halsa pa lika villkor,
skolundersokningarna i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet
och Monitorméatningen om utvecklingen av den totala
alkoholkonsumtionen.

Halsa pa lika villkor genomfors arligen som en del i
uppfdljningen av folkhalsopolitiken. Syftet ar att visa hur
befolkningen mar samt félja férandringar i halsa ver tid.
Undersdkningen ar ett fortldpande samarbete mellan
Statens folkhalsoinstitut och Sveriges landsting och regioner

3 Motsvarande berakningar avseende tobak genomférs sedan 2003.

sé framstar Sveriges konsumtion enligt data fran
monitormatningar som rimlig; vilket innebir att
den ir lagre dn i Danmark och Finland men hogre
dn i Norge. Det finns ocksé stdd i andra studier f6r
rimligheten i den redovisade konsumtionsutveck-
lingen, som innebir att den &tminstone inte har
okat sedan 2004. Nir den totala alkoholkonsum-
tionen i Sverige ddremot beriknas utifrdn de data
som alkoholindustrin redovisar, framkommer att
konsumtionsnivadn i Sverige skulle vara betydligt
hogre 4n i bade Finland och Danmark, vilket det
inte finns stdd f6r i ndgon av de befolkningsunder-
sokningar som har gjorts sedan 2004. Enligt dessa
data skulle ocksd 6kningen av konsumtionen ha
varit dramatisk, vilket inte heller far stod av andra
data. Detta ar viktiga skl for att fortsatt anvinda
monitormétningar som underlag fér berdkningar av
alkoholinforselns utveckling.

Projektgruppens genomgéng visar att monitor-
mitningar kvalitetsmissigt haller en acceptabel
niva for att kunna skatta nivder och utveckling av
nimnda delmingder alkohol. Ett 16pande kvalitets-
utvecklingsarbete dr dock stindigt nodvindigt, inte
minst med tanke pd 6kande bortfall och ckade
svarigheter att genomfora telefonintervjuer.

For att ingdende ta del av kvalitetsarbetet se
rapporten Alkoholkonsumtionen i Sverige 2011,
Projektgruppen fér uppféljning och utvirdering av
ANDT-strategin i samarbete med Centrum fér
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning,
sarskilt Bilaga 1. Hur ska alkoholinférseln mitas?
- En genomgang av tillgéingliga indikatorer och ett
forslag pé en reviderad metod.

och genomfors av Statistiska centralbyran. Enkatunder-
sokningar om svenska skolelevers alkohol-, narkotika-,
tobaks- och sniffningsvanor genomfors varje ar i arskurs
9 och gymnasiets ar 2. Unders6kningen genomfors av
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings
(CAN) for att belysa utvecklingen av elevernas drogvanor
over tid, men ocksa for jamforelser av olika grupper och
regioner. Monitormatningarna syftar till att mata utveck-
ling och omfattning av den totala alkoholanskaffningen
(totalkonsumtionen) i Sverige, inklusive oregistrerade
delmangder, framst privatinférsel, smuggling och
hemtillverkning av alkoholdrycker.
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INSATSER UNDER 2013 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

0j0yds201S) 0104

Prioriterat mal 1.1 En effektiv och

Utvecklingstrender under perioden 2000-2012 samordnad alkohol- och tobakstillsyn
| intervjuer och undersokningar med ungdomarna

framkommer inga tecken pa 6kad anskaffning eller Pigiende atgirder:

storre tillgénglighet av alkohol och tobak. Nar det e Utveckling av regional och lokal tillsyn
galler kontroll av aldersgranser s.k. provkop finns i inklusive niringens egenkontroll

dag endast uppgifter fran Systembolagets egna e Fordelning av utvecklingsmedel for forstiarkt

provkdpsstudier. Andelen provkdp dar testpersoner tillsyn

(under 25 ar) inte kunde kopa alkohol utan uppman- e Utredning om tillsyn av marknadsféring av

ades att visa legitimation har 6kat fran 83 procent alkoholdrycker och tobak samt tillsyn och

2003 till hela 95 procent 2012. alderskontroll vid e-handel och hemleverans
Aven narkotikaindikatorn pekar at samma hall, av alkoholdrycker

atminstone ar det en lagre andel unga som 6ver tid ®
rapporterar att de haft méjlighet att préva narkotika.

Beredning av utredning om kontrollkép fér

alderskontroll inom ramen f6r alkohol- och
De reala priserna (med hansyn tagen till infla-

tionen) pa alkoholdrycker har sjunkit medan real-

tobakstillsynen.

priserna pa bade cigaretter och snus har stigit. Priset Tillkommande itgirder 2013:

pa hasch har varit relativt oférandrat medan priset pa e Internutredning om formerna och organisa-
marijuana har 6kat. De narkotikasorter som hade ett

lagre realpris i slutet av perioden (2011) jamfért med
2000 var amfetamin, kokain och heroin.

Antalet systembolagsbutiker har legat pa en stabil ®
niva medan antal systembolagsombud minskat.

tionen av tillsynen enligt alkohol- och tobaks-
lagstiftningen inom ramen fér 6versynen av
den statliga myndighetsstrukturen.

Beredning av betiankande frin utredningen om

tillsyn av marknadsféring av alkoholdrycker

Antalet detaljhandelsstéllen for folkdl och forsalj- och tobak samt tillsyn och &lderskontroll vid
ningsstallen for tobaksprodukter har ocksa minskat

medan antal restauranger med stadigvarande

e-handel och hemleverans av alkoholdrycker.
serveringstillstand till allmanheten okat. Att begrinsa tillgang och tillginglighet ir avgdr-
ande f6r att minska skadeverkningar och problem
orsakade av alkohol, narkotika, dopning och tobak
(ANDT) och utgér darfor en hérnsten i ANDT-
politiken. Arbetet med att effektivisera och utveckla
tillsynsarbetet fortsétter dirfor dven under 2013.
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I och med tillkomsten av en ny alkohollag och f6r-
indringar i tobakslagen har ldnsstyrelsernas roll i
tillsynsarbetet delvis férandrats. Kraven pa alkohol-
och tobakshandlidggare har okat. Férutom ansvar
for tillsyn har de dven fatt en rddgivande roll. Be-
hovet av kompetensutveckling och metoder for
kompetenséverforing dr darfor stort.

Vid linsstyrelserna pégar, med stod av Statens
folkhilsoinstitut, sedan ett par ar ett gemensamt
utvecklingsarbete for att stirka och utveckla till-
synsverksamheten, bl.a. genom utbildning och
kompetensutveckling.

En del av utvecklingsarbetet som har gtt under
namnet "Sveriges ldnsstyrelser utvecklar alkohol-
och tobakstillsynen” (SLATT) har syftat till att fa
till stdnd en mer likvirdig och forutsigbar tillsyn
och bittre samordning mellan linsstyrelsernas
olika aktiviteter. Resultatet blev en gemensam
arbetsmodell fér tillsyn och radgivning, en hojd
ambitionsnivd och systematisk kompetenséver-
foring for handlaggarna. Konkret har det handlat
om att utveckla standardiserade metoder for de in-
satser som gors, som dven inkluderar redovisning
och beslut, men ocksd att ligga grunden fér ett
gemensamt synsitt och tolkning av begrepp.

Projektet har dven resulterat i en gemensam orga-
nisation f6r alla lansstyrelser och en gemensam
webbplats. Organisationen bestér av en grupp alter-
nerande tjinstemin fran olika linsstyrelser som
foljer och granskar verksamheten, en samradsgrupp
med representanter for alla ldnsstyrelser och
Statens folkhilsoinstitut.

Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

Det gemensamma arbetet har varit framgéngsrikt
och ambitionsnivén fér lanens tillsynsverksamhet
har hojts visentligt. Exempelvis ska alla kommuner
fa ett tillsynsbesok vartannat ar och antalet kom-
munbesok har hojts fran 84 till 145 pa tva ar. Vidare
har arbetssituationen for handldggarna férbittrats
och kvaliteten hojts pé det kunskapsunderlag som
arligen ldmnas till Statens folkhilsoinstituts lans-
rapport.

Férutom SLATT har ldnsstyrelserna ocksa bedri-
vit ett gemensamt utbildningsprojekt f6r att fé en
mer ladngsiktig kompetensférsérjning. Detta har
saknats tidigare, vilket bidragit till de olikheter i
handliggning som finns mellan l4dnsstyrelserna. En
grundutbildning har tagits fram inom projektets
ram och det har utvecklats rutiner fé6r kompetens-
6verforing inom och mellan linsstyrelserna. Pro-
jektet har ocksd resulterat i att ldnsstyrelserna nu
anvinder en gemensam rekryteringsprofil fér kom-
munala tillsynshandliggare. Tillsammans med
SLATT har projektet bidragit till en 6kad ritts-
sikerhet, kvalitet och likvirdighet i tillsynsarbetet
pa landets lansstyrelser.

Det ir regeringens bedémning att lansstyrelser-
nas arbete med kunskaps- och kompetensutveck-
ling okar mojligheten att nd maélet en effektiv och
samordnad tillsyn. Lansstyrelserna bor darfér
under 2013 f3 fortsatt stod for sitt arbete med
kunskaps- och kompetensutveckling.

En viktig framgangsfaktor har varit det nitverk
som finns av alkohol- och tobakshandliggare. Lans-
styrelserna samordnar ANDT-arbetet och tillsyns-
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arbetet ingdr som en naturlig del i detta. Under 2013
ska en fortsatt satsning ske for att uppritthalla en
aktiv samverkan mellan alkohol- och tobakshand-
laggarna, som ansvarar foér tillsynen, och ANDT-
samordnarna pa linsstyrelsen. Det &r regeringens
bedémning att ldnsstyrelserna dven fortsittnings-
vis ska ha en aktiv roll i samordningen mellan till-
syn och ANDT-samordning. Mélet ir att radgiv-
ningen till kommunerna ska forbittras. Detta i sig
innebir att behovet av utbildning och systematisk
kompetensutveckling och kompetenséverforing
okar.

Det dr regeringens bedomning att de utvecklings-
medel som avsatts for att férstirka ldnsstyrelsernas
tillsynsarbete har bidragit till det framgdngsrika
arbetet. Under 2013 kommer Statens folkhilsoinsti-
tut att som tidigare &r fordela 12 miljoner kronor i
utvecklingsmedel till lansstyrelserna for att utveck-
la tillsynsarbetet. Bland annat pégar projektet For-
stirkt tillsyn som har som mal att utveckla tobaks-
tillsynen utifrdn metoden Ansvarsfull alkohol-
servering. Det pagér dven en lopande samverkan
som bor fortsitta mellan Statens folkhilsoinstitut,
Rikspolisstyrelsen och Konsumentverket for att ut-
veckla metoder for en effektiv tillsyn av handelns
forsiljning av folkol och tobaksvaror med fokus pa
att utveckla kommunens och polisens olika roller
och en effektiv samverkan.

En effektiv alkohol- och tobakstillsyn ar ett prioriterat
mal for ANDT-politiken. Sedan 2011 ska kommun-
erna, enligt alkohollagen, uppréatta en tillsynsplan
och ha tydliga riktlinjer for sitt arbete med tillstands-
prévning och serveringsbestdmmelser. Antalet
kommuner som upprattat tillsynsplaner pa alkohol-
omradet &r nagot fler an pa tobaksomradet, 84
respektive 73 procent, enligt Lansrapport 2011.

Under 2012 tillsatte regeringen en utredning som
bl.a. ska kartldgga omfattningen, inriktningen och
formerna av sddan marknadsféring av alkohol-
drycker som riktar sig till konsumenter, med fokus
pa digitala medier. Marknaden av e-handelsféretag
som formedlar hemtransport av alkoholdrycker
fran ett annat EU-land ar stadigt vixande och det
finns behov av att se dver frdgan om &lderskontroll
vid hemleverans (se prioriterat mal 2.3, s. 24).
Under 2012 6verlaimnade den arbetsgrupp som
haft regeringens uppdrag att utreda om provkép bér

inféras som metod for tillsyn enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om handel med vissa recept-
fria lakemedel departementspromemorian, Kon-
trollkép - alderskontroll vid férsiljning av folkél,
tobak och receptfria likemedel (Ds 2012:11). Prome-
morian innehéller forslag om inférande av nya be-
stimmelser om kontrollkop vid tillsyn av detaljhan-
del med folkol och tobak samt férsiljning av recept-
fria lakemedel. Férslagen bygger pad den kartligg-
ning som arbetsgruppen 1tit genomféra och som
visar att tillsynen av &ldersgrinsen vid férsiljning
av folkol, tobak och receptfria likemedel i detalj-
handeln i dag inte kan uppritthallas pa ett tillrack-
ligt effektivt sitt. Det dr arbetsgruppens bedom-
ning att det behévs ytterligare befogenheter for
tillsynsmyndigheterna och bestimmelser som ger
kommunen méjlighet att genomfora kontrollkép av
folkél, tobak och receptfria likemedel i syfte att
kontrollera att den som ldmnar ut dessa varor for-
vissar sig om att mottagaren har uppnatt den alder
som lagen foreskriver, dvs. 18 ar. Beredning av f6r-
slagen pégar och beslut avses tas under véren 2013.

Prioriterat mal 1.2 En effektiv brotts-
bekdampning av illegal handel

Pagdende atgirder:

® Myndighetssamarbete mot den grova organi-
serade brottsligheten.

e Tullverkets brottsbekimpande del bekampar den
organiserade och storskaliga brottsligheten av-
seende smuggling, sdrskilt av narkotika, alkohol
och tobak.

Satsningen mot all illegal handel med alkohol, nar-
kotika, dopning och tobak (ANDT) och de brotts-
bekdmpande myndigheternas arbete med att be-
grinsa den grova organiserade och storskaliga
brottsligheten fortsitter. Narkotikabekdmpningen
har fortsatt hog prioritet, liksom insatser for att be-
kidmpa den storskaliga och/eller frekventa inforseln
och vidareférsiljningen av alkohol, tobak och nar-
kotikaklassade likemedel. Regeringens ambition ar
att insatser for att bekdmpa denna typ av brottslig-
het ska intensifieras ytterligare. Eftersom ekono-
misk vinning ir en av de starkaste drivkrafterna
bakom grov organiserad brottslighet 4r det ange-
laget att arbetet med att komma 4t de kriminella
vinsterna fortsitter att utvecklas.
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Fér en effektiv brottsbekdmpning krivs en nira
samverkan och samarbete mellan myndigheter.
Brottsforebyggande radets, Bra, utvirdering av den
myndighetsgemensamma satsning mot grov orga-
niserade brottslighet* som funnits sedan 201 visar
att satsningen gett méjlighet till mer uthalliga och
omfattande insatser 4n tidigare. Inom ramen fér det
fortsatta samarbetet planeras ytterligare insatser
under 2013.

Tullverket ska bidra till att minska tillgdngen av
narkotika och illegalt inford alkohol och tobak i
Sverige. Aven f6r Tullverket 4r den fortsatta inrikt-
ningen fér myndighetens brottsbekdmpande verk-
samhet att begrinsa den organiserade och stor-
skaliga brottsligheten. Tullverket ska bidra till att
minska antalet kriminella n4tverk som 4gnar sig &t
narkotika-, alkohol-, tobakssmuggling eller ekono-
misk brottslighet. Hogsta prioritet i arbetet med in-
och utférselrestriktionerna har narkotika och hég
prioritet har storskalig eller frekvent inforsel av

alkohol och tobak.

Utdkade majligheter till kontroll av
punktskattepliktiga varor

Tullverket har fr.om. den 1 januari 2013 fatt utokade
mojligheter att kontrollera flyttningar av punkt-
skattepliktiga alkohol- och tobaksvaror. Genom de
nya bestammelserna far Tullverket kontrollera de
punktskattepliktiga varorna dven nar de forvaras i en
lokal fér pa-, av- och omlastning under en pagaende
flyttning. Genom denna méjlighet kan transport-
kontrollen av punktskattepliktiga alkohol- och
tobaksvaror bli mer effektiv.

Tullverket gavs vid samma tillfalle &ven mojlighet
till direktatkomst till sddana uppgifter i Skatteverkets
databas som ingar i det EU-gemensamma datori-
serade systemet for flyttningar av punktskattepliktiga
varor, Excise Movement Control System (EMCS).

Lagandringarna behandlades i propositionen Vissa
forfarandefragor pa punktskatteomradet (2011/12:155).
Propositionen innehdll aven forslag om bl.a. vissa
fortydliganden av punktskattefdrfarandet vid import.

4 Bra (2011:20), Bekdmpning av organiserad brottslighet. Utvéardering av den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet.

Prioriterat mal 1.3 En effektiv bekdmpning
av illegal forsaljning via digitala medier

Pagaende atgirder:

® Fortsatt samverkan om férsiljning via internet.

® Fortsatt samverkan for att férbittra bevakning,
underrittelsearbete och analys av den illegala
forsiljningen.

® Fortsatt utveckling av klassificeringsprocessen av
nya droger.

Handel via internet med substanser som ir klassifi-
cerade som narkotika eller hilsofarliga varor har
okat de senaste dren. Handel av dopningsmedel och
substanser som (innu) inte férklarats som narkotika
eller hilsofarliga varor 4r ocksa vanligare i dag.
Bevakningen och utredningen av nya droger har
darfor utvecklats och snabbats upp for att de sub-
stanser som ber6rs ska kunna narkotikaklassas sd
snabbt som mojligt. Detta dr nédvindigt for att
undvika de skador och dédsfall som intriffar p.g.a.
att drogernas effekter dr okidnda f6r anviandaren.

Under 2013 fortsitter samverkan mellan Statens
folkhilsoinstitut, Rikskriminalpolisen och Statens
kriminaltekniska laboratorium nir det giller be-
vakning, underrittelsearbete och analys av illegala
substanser som férekommer pd internet.

Statens folkhilsoinstitut klassificerar nya droger
och samarbetar i detta arbete med Rikskriminal-
polisen, Tullverket och Likemedelsverket inom
ramen fér NADIS (Nitverket fér den aktuella drog-
situationen i Skandinavien). Fér att underlitta sam-
verkan och ge information till allmdnheten har in-
stitutet utvecklat webbplatsen, www.fhi.se/Till-
syn/Klassificering/, med 16pande information om
aktuella substanser som utreds av institutet (se prio-
riterat mél 6.3, s. 46).

Prioriterat mal 1.4 En fungerande lokal
och regional samverkan och samordning
mellan ANDT-forebyggande och brotts-
forebyggande arbete

Pagaende atgirder:

e Utveckling av samverkanséverenskommelser
i kommunerna fo6r att utveckla det lokala fére-
byggande arbetet.

e Fortsatt satsning pa sociala insatsgrupper.
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Det finns ett starkt samband mellan missbruk och
kriminalitet. F6r en person som missbrukar alkohol
eller andra droger och begér brott kan det vara svart
att komma ifrn en kriminell livsstil om denne inte
samtidigt far hjilp att upphora med sitt missbruk.
Dirfor dr samverkan omkring dessa fragor viktig.

Lokala samverkanséverenskommelser mellan
polis och kommun har tecknats i ungefir 85 pro-
cent av landets kommuner. Dessa 6verenskommel-
ser syftar till att utveckla det lokala brottsforebyg-
gande arbetet och gbra samverkan mellan polis och
kommun mer strukturerad och effektiv pé en dver-
gripande strategisk niv. Manga lan har positiva er-
farenheter av samverkanséverenskommelserna och
dessa dr ocksé en viktig del i de regionala handlings-
planer som arbetas fram i enlighet med ANDT-stra-
tegins inriktning. Samarbete mellan, polis, skola,
socialtjinst och andra lokala aktorer dr en forutsatt-
ning for ett vilfungerande férebyggande arbete.

[ en utvirdering av samverkansmodellen’ konsta-
terar Bra att sjilva samarbetet mellan kommun och
polis 6vervigande tycks fungera mycket bra och att
kommunens samordnare ir en viktig framgéngs-
faktor. De flesta samverkanséverenskommelser
innehéller en kartliggning av brottsligheten i kom-
munen som underlag for arbetet. De vanligaste om-
rddena f6r dtgirder inom Gverenskommelsen ir
ungdomar och alkohol, féljt av trygghet, 6vrigt alko-
holrelaterat arbete och trafik. Mindre vanliga omra-
den ir organiserad brottslighet, &terfall i brott och
vald i nira relationer. Majoriteten av samverkanso-
verenskommelserna har f6ljts upp. Ett genomgaen-
de omdéme #r att polisens och kommunens samver-
kan som helhet fungerar bittre sedan samverkans-
overenskommelsen inférdes, men ménga pekar
ocksd pa svarigheten att hélla 6verenskommelsen
levande och prioriterad i det dagliga arbetet.

Det finns ocksa behov av att hitta effektiva sitt
att forbittra samverkan kring den enskilda indi-
viden. Inom ramen for regeringens arbete med att
forebygga och motverka ungdomskriminalitet fort-
sitter satsningen pa sociala insatsgrupper. Riks-
polisstyrelsen och Socialstyrelsen redovisade 2012
det arbete som pagatt med sociala insatsgrupper
under 2011 och 2012. Huvudsyftet har varit att
genom tidiga, tydliga och samordnade insatser och
reaktioner frdn samhillets sida minska risken fér
att unga viljer en kriminell livsstil. Den pilotverk-

5Brg (2013:5), Samverkan mellan polis och kommun — Brottsférebyggande
arbete utifran 6verenskommelser.

samhet som bedrivits i tolv kommuner har visat sig
fungera bra. Ersta Skéndal hogskola har genomfért
en utvirdering av pilotverksamheten som bedrivits
runt om i landet sedan 2011. Utvirderingen visar
dels att flera ungdomar har minskat eller totalt upp-
hort med sina kriminella aktiviteter under den tid
de haft st6d fran en social insatsgrupp, dels att det
inom ramen for de sociala insatsgrupperna utveck-
lats ett bra samarbete mellan polis och socialtjanst.
Arbetssittet i de olika projekten i landet har dock
sett olika ut. I vissa kommuner har utgdngspunkten
varit att den sociala insatsgruppen ska vara en sé
tidig insats som m&jligt for den unga, medan andra
har valt att se de sociala insatsgrupperna som den
sista insatsen nir inget annat fungerar.

Socialstyrelsen har tagit fram en vigledning till
dem som arbetar i sociala insatsgrupper, och under
2013 kommer myndigheten att utveckla ett bedém-
ningsinstrument som syftar till att underlitta for
kommunerna att bedéma vilka ungdomar som be-
hover ingé i en social insatsgrupp. Regeringen avser
att stimulera en fortsittning av arbetet.

Fortsatt satsning pa sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper innebar att socialtjénst, polis och
andra berorda myndigheter eller organisationer pa ett
strukturerat och langsiktigt satt anvander sin samlade
kompetens for att hjalpa en ung manniska. Huvudan-
svaret for arbetet inom de sociala insatsgrupperna vilar
pa socialtjansten i den kommun dar den unge bor och
insatserna for den unge ska koordineras pa individniva.

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i fortsatt
uppdrag att aktivt stédja arbetet med sociala insats-
grupper for unga som riskerar att utveckla en kriminell
livsstil. Med uppdraget tar regeringen ytterligare ett
steg for att bekdmpa ungdomsbrottslighet genom tidiga
och tydliga insatser mot unga som begar brott. |
uppdraget till Rikspolisstyrelsen ingar att samrada med
andra berérda myndigheter och organisationer, t.ex.
Arbetsférmedlingen, Barnombudsmannen, Skolverket,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Ungdomsstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Justitieministern och Barn- och aldreministern bjod i
mars in ansvariga myndigheter och organisationer,
bland andra Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting, till
ett rundabordssamtal for att diskutera hur de nationella
aktorerna kan stdédja kommunernas arbete med sociala
insatsgrupper pa basta satt.
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Utvecklingstrender under perioden 2000-2012
Andelen gravida som réker och andelen rékande
spadbarnsforaldrar (hushall) har sjunkit. Nar det
galler gravidas riskbruk av alkohol ligger andelen pa
ca 6,5 procent, vilket ar lagre an for ej gravida
kvinnor i motsvarande aldrar.

Ett stort problem i dag ar att det inte gar att f6lja
utvecklingen av t.ex. hur manga barn som féds med
ANDT- relaterade skador och andelen barn som véxer
upp i familjer med risk- eller missbruk. Bristen pa
relevanta och tillférlitliga data gor att det for nar-
varande inte &r mdjligt att ge en sammanfattande
bild av utvecklingen pa omradet under perioden.

Prioriterat mal 2.1 Farre barn ska
fodas med skador orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

Pigdende atgérder:

e Utveckling av det alkohol- och tobaksforebyg-
gande arbetet inom mdédra- och barnhilsovirden
inom ramen for Socialstyrelsen uppdrag att stod-
ja inforandet av nationella riktlinjer for sjuk-
domsférebyggande metoder.

e Utveckling av det alkohol- och narkotikaférebyg-
gande arbetet bland blivande férildrar med miss-
bruksproblem inom ramen fér Socialstyrelsens
uppdrag att utveckla stodet till barn i familjer
med missbruk m.m.

Tillkommande dtgirder under 2013:

Inom ramen for uppdraget att utveckla stédet till

barnifamiljer med missbruk m.m. genomfér Social-

styrelsen foljande atgirder:

e Kunskapséversikt éver skador och konsekvenser
for barns hilsa och utveckling till f6ljd av mam-
mans bruk av alkohol, narkotika, blandmissbruk,
substitutionsbehandling och likemedels under
graviditeten.

o Kartliggning av det befintliga stodet till gravida
och smabarnsférildrar med missbruks- eller
beroendeproblematik.

® Inventering av de register som finns f6r diagnos-
ticering av barn fér att 6ka kunskapen om barn
som féds av skador orsakade av ANDT och om
problemets omfattning.

Statens folkhilsoinstitut har under flera &r arbetat
med att samordna och utveckla det alkohol- och
tobaksférebyggande arbetet inom médra- och barn-
hilsovarden. Arbetet har bidragit till att 14gga grun-
den fér ett langsiktigt forebyggande arbete som
omfattar kvalitetssikring, kompetensutveckling,
spridning av information, ny forskning m.m.

Ar 2012 inférlivades det pagéende utvecklings-
arbetet av alkohol- och tobaksinformation till bliv-
ande forildrar i Socialstyrelsens uppdrag att stotta
inférandet av nationella riktlinjer for sjukdoms-
forebyggande metoder i hilso- och sjukvarden.
Arbetet leds av Socialstyrelsen i samarbete med
Svenska Barnmorskeférbundet, Svensk sjukskoter-
skeférening och Svenska Likarforbundet.
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Socialstyrelsen har ocksé i uppdrag att utveckla
stod till barn i familjer med missbruksproblem
m.m. (se prioriterat mél 2.2, s. 23). Inom ramen for
detta uppdrag och projektet "Barn som anhoriga”
driver Socialstyrelsen en rad olika delprojekt, varav
ett handlar om of6dda och spada barn. Socialstyrel-
sen konstaterar i en forsta delrapport att ytterligare
insatser behovs for att skydda det vintade och spiada
barnet i familjer med missbruksproblem m.m. Ex-
empelvis behéver samarbetet mellan médra- och
barnhilsovdrden angdende dessa familjer forstir-
kas. Vidare ir det angeldget att utveckla kunskapen
om FAS och FASD (Fetal Alcohol Syndrom och
Fetal Alcohol Spectrum Disorder), inklusive metoder
for diagnos. Ett fungerande stod till de drabbade
barnen och deras familjer behover ocksa utvecklas.

Prioriterat mal 2.2 Barn i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska erbjudas dnda-
malsenligt stod

Pigdende tgirder:

® Nationellt utvecklingsarbete under perioden
20112014 av stdd till barn i familjer med miss-
bruk, psykisk sjukdom, psykisk funktions-
nedsittning eller dir det férekommer vald.

e Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om stéd till utveckling
av ett forstirkt barn- och foérildraperspektiv i
missbruks- och beroendevirden under perioden
2011-2014.

Barn ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

Inom ramen f6r det nationella utvecklingsarbetet
och 6verenskommelsen genomférs féljande storre
atgirder 2013:

® Socialstyrelsen gér via registerstudier en kart-
laggning av antalet "barn som anhdriga”. Social-
styrelsen genomfor ocksa tillsammans med orga-
nisationen Maskrosbarn en satsning fér att
forbattra samordningen mellan missbruks- och
beroendevarden och socialtjanstens barn- och
ungdomsvard. Projektet ska genomféras i fem
kommuner och pga i tva ar. Socialstyrelsen sam-
arbetar ocksé med Skolverket med temat barn
som anhoriga inom ramen for elevhilsans fort-
bildningssatsning.

o Statens folkhilsoinstitut férdelar arligen under
perioden 2012 till 2014 14 miljoner kronor till
kommuner, landsting, regioner och ideella orga-
nisationer for att i samarbete med forskare ut-
veckla selektivt férebyggande insatser for barn i
riskmiljéer. De projekt som beviljas medel ska
bidra till férbattrad kunskaps- och kvalitets-
utveckling av insatser till barn i riskmiljoer.

® Sveriges Kommuner och Lansting fér 12 miljoner
kronor arligen t.o.m. 2014 for att utveckla barn-
och forildraperspektivet inom missbruks- och
beroendevérden. Alla lin, med ett undantag, har
tillsatt en halvtidstjanst (de tre storstadslédnen en
heltidstjanst) for att stotta utvecklingen regio-
nalt genom utbildningsinsatser, kartliggningar
m.m. En nationell kartliggning dver forildrars
och barns behov av stéd har genomférts som
grund fér kommande insatser.
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Under 2013 fortsitter regeringens satsning att ut-
veckla stodet till barn som vixer upp i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom, psykisk funktionsned-
siattning eller dir det férekommer vald. Det ir en
samlad och ldngsiktig satsning som berér flera myn-
digheters ansvarsomraden. Socialstyrelsen, Statens
folkhilsoinstitut och Sveriges Kommuner och
Landsting 4r huvudaktorer. Arbetet syftar till att
utveckla fungerande strukturer, erbjuda kompe-
tensutveckling till personal och stirka samverkan
inom och mellan berérda verksamheter i kommu-
ner och landsting. Mer familjeorienterade arbets-
sitt ska utvecklas och anvindas inom missbruks-
och beroendevarden, socialtjinsten och hilso- och
sjukvarden. Médra- och barnhilsovarden, forskola
och skola ingdr ocksé i satsningen.

Det férsta steget har fér Socialstyrelsens del
framst handlat om att stédja hilso- och sjukvarden
att genomféra bestimmelserna i hilso- och sjuk-
vardslagen om barns ritt till information, rdd och
stdd da en forilder eller nirstdende har missbruks-
eller beroendeproblem m.m. Ett utvecklingsarbete
pagarifyraregioner. Socialstyrelsens arbete skaleda
till en forstirkning av ett familjeperspektiv inom
missbruks- och beroendevarden bl.a. genom att i
det fortsatta arbetet med 6ppna jamforelser belysa
hur varden fungerar utifrén ett barn- och forildra-
perspektiv. (Se prioriterat mal 5.3 s.41.)

Statens folkhilsoinstitut ska stédja kunskaps-
och kvalitetsutveckling for att sikra att de insatser
som gbrs moter barnens behov och férbattrar deras
situation. Institutet ska ocksd ge kunskaps- och
metodstod till det lokala och regionala arbetet samt
stimulera aktiviteter som bidrar till vidare
kunskapsutveckling.

Statens folkhilsoinstitut konstaterar att ansok-
ningarna fér drets projektmedel genomgéende var
av en hogre vetenskaplig kvalitet jaimf6rt med tidi-
gare ar. De projekt som beviljas medel 2013 innefat-
tar ett brett urval av insatser inom omradena miss-
bruk, psykisk ohilsa och vald och omfattar barn i
alla dldersgrupper. Nagra av projekten handlar om
att utvirdera och implementera utlindska metoder
med vetenskapligt stod i Sverige. Andra projekt
handlar om att utvirdera befintliga metoder som
anvinds i verksamheten i dag.

For att stodja utvecklingen av ett forstiarkt barn-
och féréldraperspektiv i missbruks- och beroende-
varden har en 6verenskommelse triffats mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Overenskommelsen, som #r en en utvidgning av det
utvecklingsarbete som genomfors inom ramen for
Kunskap till Praktik®, &r en av de viktigaste kanal-
erna fér att nd ut till verksamheterna.

Barn har ritt till skydd mot vald, sévil fysiskt som
psykiskt. For att utveckla kunskapen om vald mot
barn och det stéd som utsatta barn behéver har
Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag kartlagt
verksamheter som har kunskap om vald mot barn
och vilka behov av 6kad kunskap som finns. Ett
forslag till nationell samordning 6verlimnades till
regeringen 2012. Forslaget bereds inom Regerings-
kansliet.

Prioriterat mal 2.3 Okad kunskap om
marknadsféring av alkohol och tobak
via digitala medier, samt marknads-
foringens effekter pa konsumtionen

Pagéende &tgird:

e Utredning om tillsyn av marknadsféring av alko-
holdrycker och tobak samt tillsyn och dlderskon-
troll vid e-handel och hemleverans av alkohol-
drycker.

Det ir sirskilt angeldget att skydda barn och ung-
domar fr&n marknadsféring av alkoholdrycker och
tobak. Dirfor behovs 6kad kunskap om omfattning
och metoder av sddan marknadsforing via digitala
medier. I en forskningssammanstillning inom EU
konstateras att det finns ett samband mellan expo-
nering av marknadsforing av alkoholdrycker och
ungas konsumtion av alkoholdrycker och alkohol-
relaterade skador och problem. En okontrollerad
marknadsféring av alkoholdrycker och tobak via
digitala medier kan riskera att 6ka barns och ung-
domars exponering f6r marknadsféring av alkohol-
drycker och tobak och dirmed de alkohol- och
tobaksrelaterade skadorna.

Tillsynsmyndigheterna Statens folkhélsoinstitut
och Konsumentverket har ocksa pekat pa svarig-
heterna att bedriva tillsyn pd internet och framfért
att det behévs nya metoder for att finga upp och
granska riktad marknadsféring.

6 Sedan 2008 har staten och SKL ingatt arliga dverenskommelser om stod till
utveckling av en mer evidensbaserad missbruk och beroendevard samt en
mer langsiktig struktur for kunskapsforsorjning inom bade socialtjanst och
halso- och sjukvard. Utvecklingsarbetet har fatt namnet Kunskap till praktik
och ingar sedan 2011 som en del av en bredare dverenskommelse om stod
till en evidensbaserad praktik inom flera av socialtjanstens omraden.
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Under 2012 tillsatte regeringen en utredning’ som
ska kartldgga i vilken omfattning barn och ung-
domar exponeras fér marknadsféring av alkohol-
drycker och tobak via digitala medier och tv (inklu-
sive bestill-tv) samt klarlagga vilka metoder som
anvinds. Av redovisningen ska det dven framga
vilka skillnader som finns mellan kénen nir det
giller exponering och om olika marknadsforings-
metoder viljs beroende pd om malgruppen ir unga
min eller unga kvinnor. Vidare ska utredaren, vid
behov, utan att inskrinka barns och ungdomars
mojlighet att anvédnda sig av digitala medier, limna
forslag pé dtgirder som minskar risken for att barn
och ungdomar exponeras for lagstridig marknads-
foring av alkoholdrycker via digitala medier, inklu-
sive dtgiarder som kan genomféras av branschen i
form av sjilvreglering. Uppdraget ska redovisas
senast den 1juli 2013.

7 Utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel med alkoholdrycker
m.m. (S 2012:04).
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Utvecklingstrender under perioden 2000-2012
Ungdomars anvandande av alkohol och/eller tobak
och/eller narkotika har sammantaget minskat 6ver
tid. Sarskilt stor har nedgangen varit i bruket av
alkohol. Den minskade alkoholkonsumtionen har inte
ersatts av motsvarande 6kningar av narkotika- och/
eller tobaksbruk.

Alla alkoholmatt visar pa kraftiga minskningar éver
tid och som tydligast i arskurs 9. Farre ungdomar
dricker alkohol, farre berusar sig, den totala volymen
har minskat och debutaldern har hojts.

Tobaksbruket har ocksa minskat i arskurs 9 bade
nar det galler rokning, snusning och rékning och/eller
snusning. | gymnasiets ar 2 &r dock andelen tobaks-
konsumenter relativt sett stabil under perioden
2000-2012 men med viss 6kning av andelen rékare
och viss minskning av andelen snusare.

Narkotikaanvandningen sjonk under forsta
perioden (2000-2005/06) men uppvisar darefter en
liten 6kning, framfor allt i gymnasiet och tydligare
bland pojkarna. Sammantaget ar férandringarna sma
under perioden men ingen tidsserie visar pa gradvis
sjunkande nivaer.

FIGUR 4.
Andel (procent) alkoholkonsumenter i arskurs 9 och gymna-
siets ar 2, efter kén aren 2000-2012.
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Prioriterat mal 3.1 Minska nyrekrytering
till narkotika- och dopningsmissbruk

Pagdende atgirder:

o Nationell satsning mot cannabis 2011-2014.

® En sirskild nationell referensgrupp med uppgift
att bidra till samordning och erfarenhetsutbyte
mellan de olika delarna av regeringens cannabis-
satsning.

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att inom
ramen foér cannabissatsningen stilla samman
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forskningsresultat och utvirderingar av genom-
férda insatser som ror narkotikamissbruk, med
sirskilt fokus pa cannabis.

® Trestad 2 4r en bred och samordnad satsning mot
cannabis i Malmé, Géteborg och Stockholm for
malgruppen under 25 r.

Tillkommande &tgirder under 2013:

® Internationell forskningskonferens om cannabis.

® Delta i férhandlingarna inom EU for att ta fram
en handlingsplan f6r 2013—2016 f6r att genomféra
den gemensamma narkotikastrategin.

Cannabis 4r den vanligaste illegala drogen bland
ungdomar i Sverige och stora delar av varlden.
Aven om Sverige internationellt sett har f4 unga
som prévar narkotika ir signaler om en mer tillat-
ande instéllning bland unga till framfér allt hasch
och marijuana oroande. Mer 4n go procent av alla
dem som ndagon gang har anvint narkotika har
testat cannabis. Nir grundskoleelever (2012) fick
fragor om hur stor risk de tror det &r att skada sig s&
har framfor allt pojkarnas riskuppfattning gillande
cannabis forindrats. Fler uppger att det inte ir
férenat med ngon stor risk att testa cannabis.®
Dirfor genomfor regeringen en bred nationell
satsning mot cannabis under &ren 2011-2014. Mél-
sdttningen ar att minska anvindandet och 6ka kun-
skapen om de negativa konsekvenserna av canna-
bismissbruk. Satsningen riktar sig till ungdomar

8 CAN (2012), Ungas fragor om alkohol och droger.

Antalet barn och unga som
borjar anvanda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak
ska successivt minska

och unga vuxna, forildrar till tonéringar, personal i
gymnasieskola, hégskola och universitet och inom
kommunernas socialtjinst m.m. Den omfattar till-
ginglighets- och efterfrigebegrinsande insatser,
informationsinsatser och insatser som giller vard
och behandling.

Att testa och anvinda narkotika dr vanligast i de
tre storstadslédnen. I satsningen ingdr 4ven ett fler-
arigt samarbete mellan storstdderna Malmo, Gote-
borg och Stockholm, Trestad 2. Trestad 2 syftar till
att utveckla metoder som spianner 6ver hela filtet
fran férebyggande metoder och tidiga insatser, till
stod for att kunna bryta ett mer avancerat miss-
bruk. Mélgruppen ir ungdomar under 25 &r. Till
satsningen knyts forskare som bade utvirderar det
lokala arbetet i respektive stad och satsningen i sin
helhet. Regeringen stédjer ocksé ett forsknings- och
utvecklingsarbete mellan de tre storstidderna.

I november 2013 planerar regeringen att genom-
féra en internationell forskningskonferens om can-
nabis. Syftet dr att presentera de senaste forsknings-
ronen betriffande cannabis som kan spridas bade
nationellt och internationellt. Viktigt dr t.ex. sprida
kunskap om att den aktiva bestdndsdelen i canna-
bis, THC, har ¢kat kraftigt i den cannabis som odlas
i dag. Aktuell forskning visar att THC paverkar
hjdrnan mer 4n vad vi tidigare vetat; inldrning, min-
nesférmaga och IQ utvecklas simre. Genom att
lyfta fram aktuell forskning och sprida kunskap om
skadeverkningar bide nationellt och internationellt
okar férutsittningarna for att prevention liksom
vard och behandling ska bygga pé aktuell kunskap.
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Konferensen dr ocksd tinkt att vara ett inligg i
debatten om legalisering av narkotika.

Arbetet i Sverige kommer 4ven att paverkas av
utvecklingen inom EU. EU:s tidigare narkotika-
strategi gick ut 2012 och en ny strategi for dren 2013-
2020 antogs i december 2012. Arbetet med att ta
fram en handlingsplan for dren 2013-2016 pagar
inom EU. Planen foérvintas bli antagen under viren
2013 (se prioriterat mal 7.1, s. 50).

Pagaende samarbeten

Cannabisnatverket ar ett nationellt natverk for olika
yrkesgrupper som arbetar med cannabisbehandling.
Natverket genomfér under 2012/13 en serie
konferenser fér kompetensforsdrjning och erfaren-
hetsutbyte som vander sig till personal inom social-
tjanst, skola, halso- och sjukvard, polis, kriminalvard
och institutionsvard samt till ideella organisationer,
fortroendevalda och foraldrar. Natverket driver ocksa
Cannabishjalpen som &r ett online-stdd fér dem som
berdrs av cannabismissbruk och dess effekter.
Natverket har ocksa gett ut en manual for ett
haschavvanjningsprogram som gar att ladda ner.

Natverket Krogar mot knark ar ett nationellt
natverk av kommuner som arbetar med metoden
"Krogar mot knark” for att forsvara anvandandet av
narkotika i krogmiljon. Det nationella natverket och
dess styrgrupp ar en stodfunktion fér de deltagande
kommunerna. Natverket bistar med riktlinjer,
styrdokument och verktyg for att kunna arbeta med
metoden lokalt.

PRODIS (PReventiOn av Dopning | Sverige) ar ett
nationellt samverkansprojekt for att utveckla, sprida
och utvardera en nationell arbetsmodell for att
férebygga anvéndningen av anabola androgena
steroider. Samverkansprojektet berdknas paga under
strategiperioden.

Prioriterat mal 3.2 Utveckla metoder
for att barn och ungdomar inte ska borja
anvanda tobaksprodukter

Pagdende dtgirder:

® Insatser for att nd de tobakspolitiska etappmalen
2014.

® Fordelning av sirskilda utvecklingsmedel.

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut om fore-
komsten av passiv rokning pa allminna platser.

o Efterlevnad och tillsyn av tobakslagens bestim-
melser, t.ex. nir det géller rokfria skolgérdar.

Tillkommande atgird under 2013:
® Forhandlingar om reviderat tobaksproduktdirek-
tiv som involverar flera svenska myndigheter.

Regeringen har satt upp ambitidsa mal for tobaks-
politiken. Eftersom de flesta borjar roka eller snusa
redan i tondren dr barn och ungdomar en priori-
terad malgrupp fér tobakspreventionen.

For att nd det ldngsiktiga malet att successivt
minska tobaksanvindandet bland unga har reger-
ingen ett etappmal (2014) om en halvering av antalet
barn och ungdomar som bérjar réka eller snusa fére
18 &rs dlder. Ett annat mal r att ingen ofrivilligt ska
utsittas for rok i sin omgivning. Det dr regeringens
bedémning att fortsatta tobakspreventiva satsningar
och ett mer mélgruppsinriktat arbete kommer att
krivas for att nd maélen. I dag 4r det bara bland
pojkar i drskurs g som malet om en halvering av
antalet tobaksdebutanter har uppnatts.

Regeringen har avsatt 40 miljoner kronor till
olika utvecklingsinsatser fér att nd de ANDT-stra-
tegiska malen (se prioriterat mal 3.5's. 30). Férutom
dessa utvecklingsmedel har regeringen &ven till-
delat Statens folkhilsoinstitut 6 miljoner kronor
per ar att fordela till idéburna organisationer inom
tobaksomradet.

EU-kommissionen lyfter fram Sverige som ett
foregangsland nir det giller rokfria milj6er. For att
ytterligare stirka skyddet mot exponering av
tobaksrok har Statens folkhilsoinstitut ett pdgdende
uppdrag att utreda och analysera férekomsten av
passiv rokning pa allminna platser, i synnerhet dir
barn vistas. Institutet ska utreda om fler rokfria
miljer boér inforas pé allminna platser och ldmna
forslag pa atgirder for att ytterligare minska den
passiva rékningen.

Trots att det varit forbjudet att réka pa landets
skolgardar i snart 20 8r har undersokningar visat att
det fortfarande ir vanligt férekommande. For att
Oka efterlevnaden av tobakslagens bestimmelser
om rokfria skolgérdar finns sedan 2011 en nationell
strategi for rokfria skolgdrdar. Sedan strategin an-
togs har det skett en viss 6kning av tillsynsbeséken
pa skolor, enligt Statens folkhilsoinstitut®. Men
fortfarande dr det baradrygt 20 procent avkommun-

9 Statens folkhélsoinstitut (2013), Lansrapport 2011.
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erna som genomfor tillsynsbesék pé skolorna och
endast 518 av landets drygt 5 600 skolor har fatt be-
sok. Manga kommuner uppger att de saknar resur-
ser f6r skolbesdk och att arbetet dr 18gt prioriterat.

Under 2013 bor darfor Statens folkhilsoinstituts
fortsitta sitt arbete f6r att 6ka antalet kommuner
som gor tillsynsbesok. Institutet bor ocksé fortsétta
att sprida det vigledningsmaterial som tagits fram
for att forbattra tillsynen.

Under 2013 pagar forhandlingar om ett reviderat
tobaksproduktdirektiv. Regeringen stiller sig i huvud-
sak positiv till det av kommissionen nu presenterade
forslag till reviderat tobaksproduktdirektiv. Det
giller sirskilt att forslaget tar sikte pa att stivja
tobaksbruket bland unga minniskor och att siker-
stilla att konsumenter fér korrekt information om
de hilsorisker som kan félja av tobaksbruk. Reger-
ingen stiller sig ocksd positiv till obligatoriska
hilsovarningar i form av bilder pd vissa tobaks-
produkter. Den sammantagna bedémningen ir att
forslaget okar foérutsdttningarna for minskade
tobaksskador och ett 6kat konsumentskydd fér
EU:s medborgare.

FIGUR 5.
Andel (procent) rékare i arskurs 9 och gymnasiets
ar 2 efter kon aren 1997-2012.
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Prioriterat mal 3.3 Okad anvindning
av befintliga verksamma metoder for att
skjuta upp alkoholdebuten och minska
den skadliga alkoholkonsumtionen

Pagaende tgirder:

e Atgirder for att minska langning av alkohol till
minderdriga — fortsatt arbete med Tank om.

o Atgirder for att uppratthalla dldersgrinserna.

Det finns flera evidensbaserade och effektiva meto-
der f6r att nd minderériga och for att péverka skad-
liga dryckesmonster bland unga. Insatser mot lang-
ning ir en av de viktigaste insatserna for att f6r-
hindra minderarigas drickande och skjuta upp alko-
holdebuten.

Det ir regeringens beddmning att det padgdende
arbetet inom informationsinsatsen Tank om fér att
minska langningen av alkohol till ungdomar ska
fortsitta. Malgruppen har varit frimst fordldrar
men dven andra vuxna. Resultatet av Tdnk om visar
hur viktiga férildrar dr for att pdverka ungas vanor
och attityder. Firre fordldrar bjuder i dag sina barn
pa alkohol.

CAN:s skolundersékningar visar att férutom for-
sd ar syskon och ildre kamrater
viktiga mélgrupper for att minska langningen.

sldrar

Under 2013 ska dirfor satsningen Tank om utvidgas
till att daven omfatta syskon och ildre ungdomar,
som oftast dr de som képer ut alkoholen. Regeringen
annonserade redan i dtgirdsprogrammet f6r 2012 att
informationsinsatser bér utvecklas dven till denna
malgrupp. Det dr dirfér viktigt att syskon och dldre
kamrater ingér i den fortsittning av Tdnk om som
bor genomforas dven under 2013 och 2014. (Se prio-
riterat mél 6.4, s. 47.)

Prioriterat mal 3.4 En hélsoframjande skola

Pégdende étgirder:

e Uppdrag till Skolverket att stédja generell skol-
utveckling och undervisningen i alkohol, narko-
tika, dopning och tobak.

® Satsning for att stirka elevhilsan.

Statens skolverk (Skolverket) har i uppdrag att ut-
forma och erbjuda utbildningsinsatser for att stédja
skolornas undervisning om alkohol, narkotika, dop-
ning och tobak (ANDT). Syftet ar att utveckla en
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ANDT-undervisning med hog kvalitet och sprida
kunskap om hur skolframgang, skoltrivsel och
foridldrasamarbete kan paverka elevernas bruk av
ANDT. Uppdraget pagér t.o.m. 2014 och genomfors
i enlighet med den plan som Skolverket tagit fram.

Fér att fa en forskningsbaserad kunskap om
ANDT-undervisningen har Linnéuniversitetet,
inom ramen for Skolverkets uppdrag, gjort en
litteraturgenomgang'® med fokus pé forskning om
grund- och gymnasieskolans undervisning men
ocksé de faktorer som visat sig vara av betydelse fér
ett minskat bruk av ANDT. Av litteraturgenom-
gangen framgér att ANDT-undervisning kan ha
goda effekter, samtidigt som det finns pedagogiska
utmaningar, t.ex. att undervisningen behdver vara
trovirdig. Skolan dr en métesplats fér samtal mellan
elever och kan, enligt genomgangen, vara den tro-
virdiga part som balanserar information fran olika
kallor.

[ Skolverkets uppdrag ingick ocksé att inventera
det stédmaterial som finns pd omradet och bedéma
behovet av ett nytt stddmaterial. Hégskolan fér
Lirande och Kommunikation vid Hégskolan i
Jonkoéping fick uppgiften att inventera och granska
ett antal befintliga material. Skolverket lyfter i sin
rapport” fram lirarens betydelse fér undervisning-
ens resultat och elevernas lirande. Verket anser att
det 4r tveksamt om det 6ver huvud taget gar att
utarbeta ett metodmaterial f6r ANDT-undervis-
ningen som skulle passa alla skolor, lirare och elever,
och leda till battre undervisningsresultat. Diremot
anser Skolverket att det finns behov av ett stdd-
material med syftet att oka lirares formaga att
kritiskt granska olika existerande metodmaterial.
Det skulle innebira ett slags verktyg for att analy-
sera forutsittningarna fér den egna undervisning-
en. Likas3 att det kan finnas behov av ett referens-
eller inspirationsmaterial som skolpersonal kan
anvinda sig av i en ldngsiktig och praktikbaserad
fortbildning eller i handledda utvecklingsinsatser
pa den egna skolan.

Under 2013 kommer diskussioner féras om hur de
erfarenheter som Skolvkerket redovisar bést ska
kunna tas tillvara i det framtida ANDT-arbetet.
Lérare och personal inom elevhilsan har en viktig
roll i detta arbete.

10 skolverket (2013), Undervisning om alkohol, narkotika, dopning och tobak
(ANDT) — en praktiknara litteraturgenomgang.

1 skolverket (2012), Material for skolan om alkohol, tobak och dopning —
inventering, analys och behov.

Skolverket har ocksé ett nirliggande uppdrag att
langsiktigt forstirka elevhilsan. Under perioden
2012-2015 satsar regeringen totalt 641 miljoner
kronor for att gora det méjligt for kommuner och
skolhuvudmin att anstilla fler skollikare, skol-
skoterskor, skolkuratorer, skolpsykologer, special-
larare och specialpedagoger. Elevhilsans personal
ska ocksd erbjudas utbildning om elevhilsans in-
riktning och organisation, skolans ansvar fér elever
med psykisk ohilsa och barn som farilla eller riskerar
att fara illa. I uppdraget ingér dven att foresld en
modell f6r att f6lja upp kvaliteten pé och tillgdngen
till elevhilsa.

Pa Skolverkets webbplats finns information om
alkohol, narkotika, dopning och tobak i en sarskild
portal, www.skolverket.se/halsa. Aven Skolverkets
webbplats Kolla kéllan,
www.skolverket.se/kollakallan, tar upp ANDT-rela-
terade fragor som marknadsféring och forsaljning av
narkotikaklassade preparat via internet.

Prioriterat mal 3.5 Ett okat deltagande
av foraldrar, idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande arbetet

Pagdende atgirder:

® Medel till sirskilda utvecklingsinsatser inom
ANDT-omradet.

e Sirskilda statsbidrag till ideella organisationer
som bedriver frivilligt arbete inom ett eller flera
av omradena alkohol och narkotika, utsatta barn
och deras familjer samt att motverka vald mot
kvinnor.

® Regionala dialoger mellan regeringen, linsstyrel-
serna och representanter fér berérda verksam-
heter i ldnen.

Tillkommande atgird under 2013:

e Utveckling av férdldrastéd pd ANDT-omradet
inom ramen f6ér den generella férildrastods-
satsningen.

Vikten av samverkan mellan olika aktérer 16per
som en rdd trdd genom hela ANDT-strategin och
det pagar ett flertal satsningar inom olika politik-
omréden for att genom samverkan utveckla verk-
samheten. Forildrar, idéburna organisationer och
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niringsliv dr alla betydelsefulla aktérer i strdvan att
forebygga och motverka bade sociala problem,
psykisk ohilsa och konsekvenserna av skadligt bruk
av alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).
Det irett prioriterat mali ANDT-strategin att dessa
grupper ska delta mer aktivt i det férebyggande
arbetet. Hir nedan redovisas négra av de satsningar
som genomfors 2013 i syfte att engagera férildrar,
organisationer och niringsliv.

Sedan strategin borjade gilla 2011 har Statens
folkhilsoinstitut haft i uppdrag att fordela medel
till sarskilda utvecklingsprojekt inom ANDT-om-
radet (totalt 40 miljoner kronor). Beslut om medel
for 2013 fattas i maj 2013. Statens folkhilsoinstitut
fordelar dven medel inom det pigdende nationella
utvecklingsarbetet for att stirka familjeperspekt-
ivet inom socialtjansten och for att stotta personer
med missbruksproblem m.m. i deras férildraroll
(se prioriterat mal 2.2, s. 23).

Tonérsparloren dr en handbok fér fordldrar om
tondringar och alkohol. Den gavs ut férsta gdngen
2002 av Alkoholkommittén. Sedan 2007 har Statens
folkhilsoinstitut gett ut boken och frdn och med
2013 tar IQ 6ver Tondrsparléren.

Ambitionen #r att konceptet ska vidareutvecklas
och spridas genom fler kommunikationskanaler.
Boken kommer dven som tidigare att skickas hem
till de féraldrar vars barn fyller 14 &r under 2013.

Nir det géller den regionala och lokala nivén visar
Lansrapport 2011 att néstan alla ldnsstyrelser har
etablerad kontakt med de idéburna organisationerna,
medan det ser simre ut nir det giller samverkan
med niringslivet. Endast 8 linsstyrelser rapport-
erade t.ex. att de hade representanter f6r nirings-
livet i lanets samverkansgrupp. Det krévs ytterligare
insatser for att stimulera samverkan med nirings-
livet pé regional och lokal nivé.

Under 2013 pagdr arbetet med att utveckla
formen for dialoger med niringsliv och det civila
samhillet. Syftet med dialogerna ir att belysa och
entusiasmera samhillsengagemanget inom lokalt
och regionalt niringsliv.

Insatser for att genomf6ra regeringens nationella
strategi for ett utvecklat fordldrastéd fortsitter
under 2013. Statens folkhilsoinstitut har i uppdrag
att utvirdera och utveckla férildrastédet. Det sker
bl.a. genom en pagdende férséksverksamhet i nio
kommuner. Kommunerna samverkar med olika
forskargrupper vid universitet och hogskolorfér att
klargéra fragor som har betydelse fér utvirdering

och utveckling av férildrastéd. Institutet arbetar
ocksd med att utveckla det riktade féraldrastodet
genom tva universitet som samverkar med kom-
muner fér att utveckla, folja upp och utvirdera stod
till féraldrar med barn som har en funktionsned-
sattning.

Foraldrastod

Den nationella strategin for ett utvecklat féréldra-
stdd, som beslutades 2009, betonar vikten av att
stodet bygger pa befintliga strukturer, framjar
samverkan och skapar férutsattningar for foraldrar att
motas. Malsattningen &r att via foraldrar framja barns
halsa och positiva utveckling och maximera barnets
skydd mot ohalsa och sociala problem.

Det dvergripande malet ar att alla foraldrar ska
erbjudas féraldrastdd under barnets hela uppvaxt
upp till 18 ar.

Statens folkhéalsoinstitut har flera pagaende
uppdrag med olika syften och inriktningar for att na
malen i strategin. For att stodja arbetet lokalt
kommer under 2013 en utbildning och handbok fér
foraldrastédjande arbete att tas fram. Det kommer
ocksa att goras fordjupade pedagogiska halsoekono-
miska analyser pa foraldrastédsomradet och ett antal
lanskonferenser ska genomforas for att sprida
resultatet av arbetet.

Regeringen avser att under aret lamna en skrivelse
till riksdagen med redogorelse for det foraldrastods-
arbete som bedrivs nationellt, lokalt och regionalt
inom olika omraden.
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Utvecklingstrender under perioden 2000-2012

De tidsserier som redovisats fér alkohol- och tobaks-
bruk bland vuxna visar pa att bruket av bade alkohol
och tobak minskar. Sérskilt markant &r minskningen
bland yngre méan, som alltid har haft den hogsta
konsumtionen av alkohol.

Aven anvandandet av narkotika ligger pa betydligt
lagre nivaer an under tidigare perioder men det finns
tecken pa en viss dkning av cannabis.

Bruket av dopningsmedel ar avsevart lagre jamfort
med 6vriga substanser. Det saknas data over tid
bland vuxna.

Ett problem &r att antalet personer med beroende
och missbruk inte kan féljas 6ver tid. De uppgifter
som finns fér 2012 visar att den hégsta andelen av
dem som har ett beroende aterfinns bland dem som
anvander tobak (snus fér man och cigaretter for
kvinnor). Néar det géller missbruk och beroende av
alkohol uppgick andelen med diagnos till ca 9 procent
fér mannen och 5,5 procent fér kvinnorna. Mot-
svarande andelar for narkotika var 0,8 respektive
0,7 procent.

FIGUR 6.

Andel (procent) riskkonsumenter bland elever

i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 aren 2000-2012 (14/9
standardglas och/eller manatlig intensivkonsumtion).
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Prioriterat mal 4.1 Halso- och sjukvardens
arbete med att férebygga ANDT-relaterad
ohdlsa ska utvecklas

Pagiende dtgirder:

® Insatser inom ramen fér regeringens skrivelse
En folkhilsopolitik med méinniskan i centrum.

e Nationella riktlinjer f6r sjukdomsférebyggande
metoder i hilso- och sjukvarden.
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® Vigledningar, rekommendationer och kunskaps-
oversikter for forlossnings-, nyféddhets-, barn-
och elevhilsa (se dven prioriterat mal 2.1, s. 22).

e Utveckling av 6ppna jamférelser fér den hilso-
inriktade hilso- och sjukvdrden med syfte att
stimulera till forbattringsarbete och dkad kvalitet.

e Utveckling av ett nationell webbaserat hilso-
bibliotek.

® Reformarbete for att utveckla de statliga verk-
samheterna inom vard- och omsorgssystemet dér
ett viktigt fokus sitts pa det hilsofrimjande och
sjukdomsforebyggandeperspektivet.

e Oversyn av stéd- och vardtjinster via interaktiva
tjanster eller mobila plattformar.

® Ensirskild utredare skafaiuppdrag att férbereda
och genomfora bildandet av ny myndighet for
folkhalsofragor, Folkhilsomyndigheten. Myndig-
heten avses inrittas den 1 januari 2014.

Tillkommande &tgirder under 2013:
® Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att se 6ver
nationella riktlinjer ur ett jimlikt vrdperspektiv.

Virldshilsoorganisationen, WHO, har pekat ut
alkohol och tobak bland de viktigaste orsakerna till
sjukdom och fér tidig dod. Att allt tobaksbruk ar
férenat med hilsofaror 4r sedan linge allmint ként
och accepterat. Men sambanden mellan alkohol och
ohilsa dr mindre allmént kdnda. Enligt de senaste
berikningarna frdn WHO finns ett samband
mellan bruket av alkohol och ett &ttiotal olika sjuk-
domar och sjukdomstillstdnd, varav hjart- och karl-

Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska

sjukdomar, leverskador, cancer, neurologiska sjuk-
domar och psykisk ohilsa ir de vanligaste.

Regeringen presenterade i juni 2012 den folk-
hilsopolitiska skrivelsen En folkhilsopolitik med
minniskan i centrum (Skr. 2011/12:166) i vilken
framhalls att folkhilsopolitiken bér vara framat-
syftande, stimulerande och inspirerande. Férverk-
ligandet av politiken vilar pé fem viktiga byggstenar:
Start — Barns och ungas uppvixtvillkor, Stod — Fér
att underlitta hilsosamma val, Skydd - Ett effektivt
och sikert skydd mot hilsohot, Samverkan — Det
gemensamma ansvaret for en god hilsa och Stirkt
kunskapsstyrning — For ett effektivare folkhilso-
arbete.

Hilso- och sjukvarden utgdr ett prioriterat
utvecklingsomrade, vilket inneburit att ett flertal
initiativ har tagits fér att utveckla och integrera det
hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande pers-
pektiv i hilso- och sjukvérden.

Socialstyrelsen har mot denna bakgrund fatt i
uppdrag att stédja inférandet av nationella rikt-
linjer for sjukdomsférebyggande metoder dir in-
satser for att stédja forandring av tobaksbruk och
riskbruk av alkohol 4r en viktig del. Av dessa rikt-
linjer framgér bl.a. att hilso- och sjukvarden bér
erbjuda kvalificerat rddgivande samtal till patienter
som roker dagligen och rddgivande samtal till
patienter som har riskbruk av alkohol. Socialstyrel-
sens arbete omfattar bl.a. att utforma strukturer
som stddjer ett hilsoframjande och sjukdomsfére-
byggande arbete i enlighet med de nationella rikt-
linjerna.
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Dirutéver kan nimnas att arbetet med 6ppna jam-
forelser for den hilsoinriktade varden fortsitter. I
uppdraget till Socialstyrelsen om att utveckla och
publicera 6ppna jamforelser avseende hilso- och
sjukvard, inklusive jimlik vard och likemedel,
ingar att fortsatt genomféra 6ppna jamforelser fér
den hilsoinriktade vérden.

Inom barnhilsovarden, moédravarden och elev-
hilsan genomférs ett mycket viktigt hélsofrdmjande
och sjukdomsférebyggande arbete. Fér att utveckla
arbetet med barn och unga som malgrupp har Social-
styrelsen i uppdrag att se till att det finns tillging-
liga och uppdaterade vigledningar, rekommenda-
tioner och kunskapséversikter fér férlossnings-,
nyfoddhets-, barn- och elevhilsa (se 2.1, s. 22). Social-
styrelsen tar dven fram en vigledning fér elevhilsan
i samrdd med Statens skolverk. Syftet 4r att skapa
forutsittningar for en effektiv kunskapsstyrning
med ett viktigt fokus pd samordning och samverkan
samt for att stodja ett praktiskt orienterat utveck-
lingsarbete pa den lokala nivén.

Regeringen stédjer fortsatt utvecklingen av
internetbaserade rddgivningsfunktioner och den
tekniska utveckling som krivs for att skapa férut-
sittningar for att offentliga vardgivare, privata ut-
forare och andra entreprendrer ska kunna erbjuda
nya interaktiva tjinster via internet eller mobila
plattformar. Under 2012 genomfordes en 6versyn av
hur de olika interaktiva stéd- och vardtjanster via
interaktiva tjinster eller mobila plattformar bittre
kan samordnas. Detta arbete har samordnats med
ovrigt utvecklingsarbete pd omradet, exempelvis
inom ramen fér den nationella e-hilsostrategin.

Ar 2012 gav regeringen Statens beredning for
medicinsk utvirdering, SBU, i uppdrag att féresla
hur ett webbaserat nationellt hilsobibliotek bér
inrittas, med ett omfattande innehall av vetenskap-
liga kunskapskillor, beslutsstéd, riktlinjer och vérd-
program. Hilsobiblioteket ska vara tillgangligt fér
hela hilso- och sjukvérden, tandvérden och den
kommunala virden och omsorgen. I uppdraget in-
gar ocksa att SBU ska underséka méjligheterna att
inkludera kéllor som handlar om férebyggande in-
satser pa individnivd och som vardpersonalen an-
svarar for. Vidare ingdr att 6verviga och redovisa
potentiella utvecklingsomraden, som t.ex. att gora
biblioteket tillgingligt dven for apotekspersonal
och personer som arbetar med folkhilsoinsatser pad
grupp- eller samhillsniva. En friga som ocksa ska
belysas i uppdraget ir vilka mojligheter till regio-

nala anpassningar av hilsobiblioteket som finns.

Socialstyrelsen har fétt i uppdrag att se 6ver
nationella riktlinjer ur ett jimlikt vardperspektiv.
De omraden som uppdraget anger giller cancervird,
missbruksvard, vard vid hjirt- och kirlsjukdom,
tandvard samt vard vid psykisk ohilsa.

En ny folkhalsomyndighet

Regeringen har beslutat att ge en sarskild utredare i
uppdrag att férbereda och genomféra bildandet av en
ny myndighet for folkhalsofragor Folkhalsomyndig-
heten. De uppgifter som Statens folkhalsoinstitut
och Smittskyddsinstitutet i dag ansvarar for dverfors
till den nya myndigheten. Till myndigheten férs dven
Socialstyrelsens uppgifter inom omradena folk- och
miljohalsorapportering, miljomalsarbetet samt vissa
av Socialstyrelsens uppgifter som rér halsoskydd.
Genom sammanslagningen forbattras forutsattning-
arna for ett mer effektivt och kunskapsbaserat arbete
inom folkhalsoomradet. Férandringen ger tkade
forutsattningar att angripa folkhalsofragorna samlat
och integrerat och utveckla formerna for ett kunskaps-
stdd som leder till att effektiva och verksamhetsnara
metoder far praktiskt genomslag hos ansvariga
huvudman. Sammanslagningen kan aven bidra till
att Sverige pa ett mer effektivt satt kan delta i
samarbetet inom EU och i det internationella
samarbetet inom omradet. Forandringen innebér att
Statens folkhalsoinstitut och Smittskyddsinstitutet
avvecklas. Denna omorganisation utgdr en del i
regeringens arbete med att utveckla myndighets-
strukturen inom vard- och omsorgsomradet dar ett
viktigt fokus satts pa det halsoframjande och
sjukdomsférebyggande perspektivet.

Utdelning av medel
Regeringen har tilldelat Stockholms lans landsting
5 000 000 kronor fér Alkohollinjens verksamhet och
for den Internetbaserade radgivningsfunktionen
Alkoholhjalpen under 2013.

Regeringen har tilldelat Stockholms lans landsting
5 000 000 kronor fér Sluta réka-linjens verksamhet
2013.

Regeringen har tilldelat Statens folkhalsoinstitut
6 000 000 kronor att férdela till organisationer for
preventiva insatser inom tobaksomradet 2013.
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Prioriterat mal 4.2 Minskat riskbruk
och intensivkonsumtion av alkohol bland
studenter och bland unga vuxna med
psykisk ohdlsa

Pagéende dtgirder:

e Statens folkhilsoinstitut har ett pdgéende upp-
drag 2011-2014 att stodja det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet vad giller alkohol, narkoti-
ka, dopning och tobak pa universitet och hog-
skolor.

® Ett arbete pagar for att i samverkan med Social-
styrelsen samordna studenthilsouppdraget med
inférandet av de nationella riktlinjerna for sjuk-
domsforebyggande arbete.

En viktig riskfaktor for att en ung person ska
riskera att skadas eller borja missbruka alkohol ar
ett tidigt utvecklat riskbruk. Aven om intensiv-
konsumtionen av alkohol har sjunkit ndgot under
senare ar har unga vuxna (18-25 ar) fortfarande den
hogsta alkoholkonsumtionen. Nirmare hilften av
aldersgruppen studerar vid universitet och hog-
skolor. Ungdomar och unga vuxna som regelbundet
intensivkonsumerar alkohol far ocksd problem att
klara studierna, vilket kan leda till ett utanférskap
ldngt upp i &ldern. Det dr dirf6r angeliget att fort-

FIGUR 7.

Andel (procent) riskkonsumenter enligt tva olika matt och
undersokningar aren 2000-2012 (Monitorméatningarna
[14 resp. 9 standardglas per vecka och/eller manatlig
intensivkonsumtion] och Statens folkhalsoinstituts Halsa
pa lika villkor[6. resp. 5 p pa AUDIT-C]).

50

45 —

40

35

30

25

20 —

1 e — —

10

5

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kvinnor, Monitor M Kvinnor, Hilsa pa lika vilkor

Man, Monitor Main, Hilsa pa lika vilkor

sitta att utveckla studenthilsomottagningarnas
arbete att forebygga och minska ANDT-relaterade
problem bland studenterna.

Ar 2011 fick Statens folkhilsoinstitut regeringens
uppdrag att stodja studenthilsomottagningar att
forebygga ANDT-skador. I ett férnyat uppdrag 2012
ingick att ge forslag pa hur det nationella stodet till
ANDT-férebyggande arbete pa universitet och hog-
skolor 18ngsiktigt kan forvaltas. Institutet foreslar
att Statens folkhilsoinstitut ska f3 uppdraget i
samarbete med lamplig aktér, vilket skulle innebira
att Statens folkhilsoinstitut far en nationell sam-
ordnande roll fér stédet till studenthilsovarden.
Regeringen &terkommer i denna del med beslut
under 2013.

Under 2013 fortsitter arbetet med att utveckla
det forebyggande och hilsofrimjande arbetet nir
det giller ANDT pé universitet och hégskolor.

Statens folkhilsoinstitut har ldmnat en plan for
hur myndigheten avser att genomf6ra satsningen
under 2011—2014. Utgdngspunkten &r att det pa-
borjade arbetet for att utveckla ett samordnat stéd
for kompetens- och metodutveckling fér student-
hilsomottagningarna ska tas tillvara och vidare-
utvecklas. Den primira malgruppen fér uppdraget
ar studenthilsans personal och tonvikten ligger pa
att o6ka férutsittningarna fér att tidigt uppticka

FIGUR 8.

Andel (procent) dagligrokare enligt

Statens folkhélsoinstituts Halsa pa lika villkor,
efter kén aren 2004-2012.
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och stddja studenter med riskbruk, som anvinder
cannabis eller andra droger och motivera dem att
upphora.

Regeringen avser att under varen 2013 ge insti-
tutet ett fornyat uppdrag att stodja utvecklingen av
studenthilsovirdens ANDT-férebyggande arbete.

Universitet och hogskolor har enligt hdgskoleférord-
ningen (1993:100) ansvar for att studenter har
tillgang till halsovard, sarskilt forebyggande halso-
vard som har till &ndamal att framja studenternas
fysiska och psykiska halsa. Studenthalsovarden har
pa de flesta larosaten en forebyggande inriktning,
framfér allt mot studierelaterade psykosociala
problem men dven mot studierelaterade medicinska
problem.

Prioriterat mal 4.3 Forutsattningarna
fér tandvarden att arbeta med tobaks-
prevention bér 6ka

Pagdende &tgird:

e Uppdrag att utveckla en metod for hilsofram-
jande och sjukdomsférebyggande aterkoppling
inom tandvarden under perioden 2011-2014.

Tobaksvanor bland vuxna mits bl.a. genom Staten
folkhilsoinstituts hilsa- och levnadsvaneundersdk-
ningar i befolkningen med fokus pa dagligrokare.
Andelen dagligrokare har sjunkit under hela peri-
oden, vilket 4r en fortsittning pa den sjunkande
trend som pagétt under flera decennier.

Det ir viktigt att i det fortsatta arbetet dven
inkludera yngre aldersgrupper i det tobaksfore-
byggande arbetet.

Trots en rad av ar med framgéngsrikt tobaks-
preventivt arbete dr rokning fortfarande den enskilt
storsta faktorn vid ohilsa och fér tidig déd. Tand-
varden som regelbundet méter friska patienter och
har erfarenhet av att hjdlpa personer att indra skad-
liga beteenden kan spela en central roll i det tobaks-
preventiva arbetet. Tandvdrden kommer i kontakt
med patienter innan dessa pabdrjar sitt tobaksbruk
eller innan de har utvecklat symptom pa sjuklighet
pa grund av sitt tobaksbruk, vilket méjliggor ett
forebyggande arbete i ett tidigt stadium.

Statens folkhilsoinstitut har fatt i uppdrag av
regeringen att utforma en kunskapsbaserad metod

for en individuellt anpassad hilsofrimjande och
sjukdomsforebyggande dterkoppling avseende tobak
som kan anvidndas i tandvarden. Socialstyrelsen
projektleder en forsSksverksamhet som testar metod-
en. Utgéngspunkten dr att metoden ska bygga pa
befintliga informationsétgirder for kort rddgivning
avseende tobak inom tandvérden. En randomiserad
studie planeras for att f6lja upp insatsens resultat.

Satsningen ska bygga p& genomfdrandet av de
framtida nationella riktlinjerna inom tva omréaden,
riktlinjerna for vuxentandvard som inkluderar
fragor om stod till vuxna att sluta réka och de fram-
tida nationella riktlinjerna for hilsofraimjande och
sjukdomsférebyggande metoder. Det 4r angeldget
att involvera idéburna organisationer och den ide-
ella sektorn i genomforandet av atgirderna, s att
den kompetens dessa organisationer besitter kan tas
tillvara. Uppdraget ska slutredovisas den 1 december
2013.

Prioriterat mal 4.4 Forutsattningarna att
i ett tidigt skede kunna uppmarksamma
och atgarda ANDT-problem i arbetslivet
bor forbattras

Pagdende atgirder:

® Bidrag till foretagshilsovarden, bla. for tidig
upptickt av missbruksproblem.

® Dialog med berérda aktorer om fortsatt satsning
att uppméirksamma och dtgirda ANDT-relaterade
problem pé arbetsplatser under strategiperioden.

Foretagshilsovirden och arbetsplatserna kan aktivt
bidra till att risk- och missbruksproblem av olika
slag uppticks tidigt och att stddjande insatser kom-
mer till stdnd. Féretagshilsovarden och de olika
partsorganisationernas stddjande roll 4r central.

Regeringens stéd till foretagshilsovarden, inom
ramen for férordning om bidrag till féretagshilso-
vard med vissa insatser inom rehabiliterings-
omradet (SFS 2009:1423), fortsitter 4ven under 2013.

I maj 2012 startade Stiftelsen Arbetslivsforum ett
projekt som syftar till att ge ett nationellt kompe-
tensstdd till foretagshilsovarden vad giller alkohol-
screening och kort rddgivning samt att utveckla
metoder och kompetensutveckling for tidigt
behandlingsstdd till féretagshilsovarden. Detta
projekt kommer att fortsitta under 2013.
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Insatser for att motverka hemloshet och

utestingning fran bostadsmarknaden

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare for att
motverka hemldshet och utestédngning fran bostadsmark-
naden for perioden 2012-2013. Samordnaren ska stédja
kommunerna att skapa langsiktiga och hallbara strukturer
och fungerande rutiner for arbetet mot hemléshet och
utestangning fran bostadsmarknaden. | uppdraget ingar
att sarskilt uppmarksamma det vrakningsférebyggande
arbetet.

Enligt Socialstyrelsens kartlaggning 2011 &r ca 4500
personer akut hemlésa medan ca 14 000 har mer eller
mindre tillfalliga och otrygga boendeférhallanden. Manga
har nagon typ av individuell problematik, sdsom miss-
bruksproblem, psykisk eller fysisk ohalsa, arbetsldshet,
ekonomiska svarigheter eller relationsproblem. Manga
hemldsa ar hanvisade till kommunernas speciella utbud
av boendel6sningar, dvs. bostader som hyrs ut i andra
hand, och som ofta ar férknippade med sarskilda villkor
eller regler. Den stora brist pa bostader som rader i
manga kommuner forsvarar situationen ytterligare. Enligt
Boverkets bostadsmarknadsenkat fran 2012 bedémer
46 procent av kommunerna att de har brist pa bostader,
framfér allt hyresratter.

Hemldshet ar ett sammansatt och komplicerat sam-
hallsproblem. Det behdvs darfor atgarder av flera olika
slag, bade individuella stodinsatser och strukturella

Insatser for personer med missbruksproblem

férbattringar. Socialtjansten har en viktig uppgift att ge
enskilda individer olika former av stéd, men situationen
pa arbetsmarknaden, inriktningen pa integrations-,
halso- och sjukvardspolitiken och framfor allt bostads-
politiken utgor andra viktiga faktorer for att kunna forsta,
hantera och arbeta mot hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden.

Hemléshetssamordnaren fér en dialog med kommun-
erna om hur lokala strategier och handlingsplaner kan
tas fram, och hur arbetet kan samordnas for att pa ett
battre satt férebygga att personer blir hemldsa och att
vrakningar sker. Férhoppningen &r att varje kommun ska
utveckla uthalliga strukturer tillsammans med berérda
parter, och att hemldsheten pa sikt ska minska.

Darutover ska lansstyrelserna under perioden 2012—
2014 bistd kommunerna i arbetet med bostadsforsorj-
ningsplaner. Kommunen ska enligt lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar varje mandat-
period planera bostadsférsdrjningen. Lansstyrelserna ska
gora en analys av situationen pa bostadsmarknaden i
varje lan. Lansstyrelserna har ocksa ett sarskilt uppdrag
att analysera hur kommunerna arbetar for att motverka
hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden
samt ge kommunerna rad och stod i det vrakningsfore-
byggande arbetet, framfér allt nar det galler familjer med
barn. Den nationelle hemléshetssamordnaren och lans-
styrelserna samarbetar kring sina respektive uppdrag.

Insatser for att motverka vrakning

Socialstyrelsen bedriver fér narvarande ett arbete med att kategori-
sera kommunernas boendeinsatser fér personer med missbruk och
6vriga vuxna. Under 2011 gjorde kommunerna sammanlagt
15 100 boendeinsatser for personer med missbruksproblem,
vilket var en 6kning jamfért med féregaende ar. Cirka 17 200
boendeinsatser gjordes for personer éver 21 ar utan missbrukspro-
blem, vilket var en klar ckning jamfért med aret dessférinnan.
Socialstyrelsens kartlaggning av hemldshetsproblematiken
2011 visade att sa stabila och permanenta boendelsningar som
mojligt ar den basta metoden for att langsiktigt motverka hemlos-
het. Ett tryggt boende &r ofta ocksa en forutsattning for att stod
och vard i olika former ska ha effekt. Sedan ett par ar tillbaka
pagar runt om i landet ett antal metodutvecklingsprojekt utifran
idén om "Bostad Forst”. Har betonas att individen behdver en fast
bostad for att kunna tillgodogora sig andra insatser. Insatserna ska
utga fran individens egna behov och 6nskemal. De forsta utvarder-
ingsresultaten visar pa stora forbattringar i boendeférhallandena
for de personer som har fatt en egen bostad via projekten.

av barnfamiljer

Socialstyrelsen har under 2012 for
forsta gangen genomfort Gppna
jamforelser pa hemléshetsomradet, och
kommer fortsattningsvis att gora sa
vartannat ar. Undersokningen visar att
endast fyra av tio kommuner har rutiner
for att forebygga vrakning av barnfamil-
jer. Det innebér att sex av tio kommu-
ner saknar en aktuell, skriftlig och pa
ledningsniva beslutad rutin for hur
socialtjansten ska férhindra att
barnfamiljer vréks. Resultatet visar
samtidigt att ett utvecklingsarbete
pagar i manga kommuner.
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Utvecklingstrender under perioden 2000-2012
Antalet slutenvardade personer inom halso- och sjukvar-
den med missbruks- eller beroendeproblematik tycks
Oka, oavsett vilken typ av missbruk som har orsakat
problemen. Nar det galler kommunernas insatser 6kar
bistandsbedémd 6ppenvard samtidigt som farre far
institutionsvard. 2

Nar det géller tillganglighet till vard- och stédinsatser
visar Socialstyrelsens éppna jamforelser att 75 procent
av kommunerna och 85 procent av beroendemottagning-
arna erbjuder ett personligt méte inom 7 dagar och samtliga
erbjuder detta inom 14 dagar. 75 procent av beroende-
mottagningarna upprattar en individuell plan inom tva
veckor och samtliga inom 4 veckor fran forsta motet.

Nar det galler anvandningen av kunskapsbaserade
metoder visar en utvardering av Kunskap till praktik att
ungefar 20 procent fler verksamheter anvande standard-
iserade beddmningsinstrument och kunskapsbaserade
behandlingsmetoder 2012 jamfort med da utvecklings-
arbetet startade.

Regeringen beslutade den 14 mars 2013 om proposi-
tionen God kvalitet och 6kad tillgénglighet inom
missbruks- och beroendevéarden (prop. 2012/13:77).
Ledorden for regeringens utveckling av missbruks-
och beroendevarden i den antagna propositionen dr
6kad kvalitet och likvirdighet, 6kad tillginglighet
liksom stérkt samverkan mellan huvudménnen.
Okad tillgdng till mélgruppsanpassade insatser,
en langsiktig satsning for en likvirdig vard av god
kvalitet dver hela landet och en vard dir individens

Pagaende indikatorsarbete

Det pagar omfattande indikatorsarbeten avseende
missbruks- och beroendevarden. For detta langsiktiga
mal har Projektgruppen for uppféljning och utvardering
av ANDT-strategin identifierat i huvudsak tre datakallor
eller pagdende indikatorsarbeten: (1) Oppna jamforelser
inom missbruks- och beroendevarden som leds av
Socialstyrelsen, (2) Sveriges Kommuner och Landstings
implementeringsarbete av de nationella riktlinjerna for
missbruks- och beroendevarden (Kunskap till praktik)
och (3) det arbete som Socialstyrelsen har paboérjat for
att utveckla indikatorer inom ramen fér revideringen av
de nationella riktlinjerna fér missbruks- och beroende-
omradet. Sammantaget kan dessa kéllor pa sikt ge ett
underlag som gor det mojligt att félja utvecklingen for
flertalet av de prioriterade malen under detta malom-
rade. Det ar darfor viktigt att de utvecklingsarbeten som
nu har paborjats far den tid som behévs for att utveckla
langsiktigt hallbara indikatorer.

behov stér i centrum 4r nédvindigt om maélet fér
missbruks- och beroendevarden ska uppnés. Be-
handlings- och stédinsatser generellt ska méta
behoven hos bide kvinnor och min, men i vissa fall
finns behov av kénsspecifika insatser. Personer ska
fa insatser nir motivationen finns och alla har ritt
att bemé6tas med respekt. Ett férstirkt brukar-
inflytande, bade dver egna insatser och pé verksam-
hetsniva, dr viktiga forutsittningar for att uppné en
vard av god kvalitet.

38 ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2013

o
El
g
b4
=
5
Q
@
s
g
=



Personer med missbruk
eller beroende ska ha
Okad tillganglighet till vard
och stdd av god kvalitet

Missbruksutredningens (SOU 2011:35) analys av
missbrukssituationen i Sverige visar att det finns
cirka 330 ooo personer med alkoholberoende,
29 500 personer med tungt narkotikamissbruk,
65 ooo personer med likemedelsberoende och
10 ooo frekventa anvindare av dopningsmedel.
Samtidigt bedémer utredningen att virden endast
nér cirka 20 procent av alla personer med olika typer
av beroendetillstdnd relaterade till alkohol, nar-
kotika, lakemedel och dopningsmedel. Detta 4r en
heterogen grupp med olika behov och férutsitt-
ningar. Manga ir socialt viletablerade medan andra
lever i en socialt utsatt situation. For att méta indi-
viders olika behov omfattar missbruks- och bero-
endevarden ett brett spektrum av atgirder som
lakemedelsbehandling, psykosocial behandling och
sociala stddinsatser som t.ex. boendestéd och
sysselsittning. Bade socialtjansten och hilso- och
sjukvarden har diarmed viktiga uppgifter att fylla
som ska virderas likvirdigt och samordnas i ett
vilfungerande vard- och stodsystem som utgér fran
individernas olika behov och 6nskemal.

Prioriterat mal 5.1 Tillgang till kunskaps-
baserade vard- och stédinsatser ska oka

Pégdende étgirder:

e Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om stéd till imple-
mentering av modeller for systematisk lokal upp-
foljning som en fortsittning av utvecklings-
arbetet Kunskap till Praktik.

e Utveckling av lokala brukarrdd och metoder fér
brukarstyrd brukarrevision inom missbruks- och
beroendevérden.

Tillkommande &tgirder under 2013:

e Oversyn och eventuellt fértydligande av lagstift-
ningen for att frimja kommunernas méjligheter
att erbjuda vissa av socialtjinstens insatser i form
av service.

e Utveckla kunskapen om likemedelsassisterad
behandling vid opiatberoende.

e Utreda behov och méjligheter att utveckla ett
system for auktorisation, alternativt skirpta till-
stdndskrav for behandlingsenheter (HVB).

® Se over mojligheten att i samband med 6versyn av
specialistindelning foér likare Gverviga en ny
specialitet i beroendemedicin.

e Kunskapsguiden utvidgas till att ocksd omfatta
missbruks- och beroendeomradet.

Sedan 2008 har staten och Sveriges Kommuner och
Landsting ingatt &rliga 6verenskommelser om stod
till utveckling av en mer evidensbaserad missbruks-
och beroendevard. Utvecklingsarbetet har fatt
namnet Kunskap till Praktik och riktar sig bade till
socialtjinsten och hilso- och sjukvarden. Under
2013 fortsitter staten att stodja utvecklingsarbetet
med fokus pd implementering av modeller f6r syste-
matisk lokal uppféljning i 15 14n med stdd fran de
deltagande linens regionala FoU-enheter.

Stodet ingdr sedan 2011 i en bredare dverenskom-
melse om utveckling av en evidensbaserad praktik i
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socialtjinsten, som i sin tur har sin grund i den
plattform f6r en evidensbaserad praktik som staten
och Sveriges Kommuner och Landsting enades om
2010. Plattformen anger inriktningen for dessa ar-
liga 6verenskommelser och enligt plattformen ir
evidensbaserad praktik ett férhéllningssitt for ett
stindigt och systematiskt ldrande. Tanken ar att
brukaren och de professionella utifrdn bista till-
gingliga kunskap, brukarens erfarenheter och den
professionelles expertis fattar beslut om lampliga
insatser. Mélet dr att brukarna ska f8 ta del av insat-
ser som bygger pa bista tillgingliga kunskap.

Brukarens erfarenheter ir en viktig kunskaps-
killaien evidensbaserad praktik. Inom Kunskap till
Praktik pagér dirfor ett arbete att tillsammans med
ett antal brukarorganisationer utveckla lokala bru-
karradd och metoder f6r brukarstyrd brukarrevision
inom missbruks- och beroendevirden. Arbetet
fortsitter under 2013. Socialstyrelsen har kartlagt
forskning och praktik nir det giller metoder for
brukarmedverkan och dérefter utarbetat en vigled-
ning for savil verksamheter som brukarorganisatio-
ner, som blir en viktig utgdngspunkt fér fortsatta
utvecklingsinsatser.

Ett omrade dir det finns behov av 6kad kunskap,
ar inom lakemedelsassisterad behandling vid opiat-
missbruk. Regeringen har dirfér gett Socialstyrel-
sen ett uppdrag som innebir att 6ka kunskapen om
tillganglighet och omfattning av sddan behandling,
forskrivning av de aktuella likemedlen bade inom
och utanfér programmen, lickage och de dodsfall
som bedéms vara relaterade till de aktuella like-
medlen. Socialstyrelsen ska dven utreda forutsétt-
ningarna att genom data och register folja upp utfall
och kvalitet av likemedelsassisterad behandling vid
opiatberoende pa individniva. Syftet 4r att skapa
forutsittningar for att fortldpande kunna félja ut-
vecklingen av denna verksamhet liksom utfallet for
de individer som ingdr i behandlingsprogrammen.
Uppdraget ska slutrapporteras senast den 31 mars
2015.

Verksamheten vid HVB fér personer med miss-
bruks- eller beroendeproblem kan spidnna 6ver allt
frdn boendeldsningar med omvardnadsinslag till
kvalificerad behandling i slutna former. Missbruks-
utredningen konstaterade att de krav som ir for-
knippade med tillstdnd och anmilan for sddan
verksamhet inte stiller ndgra direkta, specifika kva-
litetskrav pa behandlingsinsatserna vare sig nir det
giller metodik, evidens eller effekt fér den aktuella

malgruppen eller kompetens hos den personal som
bedriver behandlingen. Utredningen anség darfér
att villkoren for tillstdnd och anmailan bér komplet-
teras med villkor som mer direkt syftar till att si-
kerstilla kvaliteten pé den behandling som bedrivs
och foreslog att ett beslut ska kompletteras med ett
krav pé auktorisation av behandlingsinsatserna. Re-
geringen har darfor for avsikt att ge Socialstyrelsen
i uppdrag att utreda forutsittningarna for att ta
fram kriterier for utokade kvalitetskrav for tillstdnd
alternativt ett auktorisationssystem. En viktig ut-
gangspunkt f6r arbetet utgérs av de nationella rikt-
linjerna f6r missbruks- och beroendevarden.

Nir det giller frigan om specialistutbildning i
beroendemedicin for likare s& pagér vid Socialsty-
relsen en 6versyn av specialistindelning for likare
med planerat ikrafttridande 2014. Regeringen har
gett Socialstyrelsen i uppdrag att se 6ver mojlig-
heten att i samband med namnda 6versyn 6verviga
en ny specialitet fér beroendemedicin.

Kunskapsguiden ir en nationell webbaserad
plattform som i dag samlar kunskap inom omréde-
na psykisk ohilsa samt vard och omsorg om #ldre.
Syftet med Kunskapsguiden &r att underlitta kun-
skapsstyrning, kunskapsspridning och kunskapsin-
hiamtning samt frimja att personal pé alla niver
anvinder den mest aktuella kunskapen och de basta
metoderna. Kunskapsguiden férvaltas av Socialsty-
relsen pd uppdrag av regeringen. Det material som
presenteras i guiden tas fram av Socialstyrelsen i
samarbete med relevanta myndigheter och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Regeringen bedémer att Kunskapsguiden 4r en
viktig resurs for utveckling av en mer kunskapsba-
serad praktik. Beslut har darfér fattats om att den
ska utvidgas till att ocksd omfatta missbruks- och
beroendeomréadet.

Prioriterat mal 5.2 En tydligare och mer
andamalsenlig ansvarsférdelning

mellan huvudmannen for missbruks-
och beroendevarden ska uppnas

Tillkommande atgérder under 2013:

® Ny lag om 6verenskommelser mellan kommuner
och landsting om ett samarbete i friga om perso-
ner som missbrukar alkohol, narkotika, likeme-
del, dopningsmedel eller andra beroendefram-

kallande medel.
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e Huvudminnen ska erbjudas ett andamalsenligt
stod i arbetet med att ta fram och félja upp over-
enskommelserna.

e Overenskommelserna ska foljas upp for att saker-
stilla att de leder till forbéttringar f6r den en-
skilda individen.

Missbruksutredningen har i sitt betdinkande Bittre
insatser vid missbruk och beroende (SOU 2011:35)
lamnat férslag pd hur en tydligare och mer dnda-
malsenlig ansvarsférdelning mellan huvudménnen
ska uppnés. I propositionen God kvalitet och 6kad
tillganglighet inom missbruks- och beroendevar-
den (prop. 2012/13:77) f6reslar regeringen att det in-
fors bestimmelser i hilso- och sjukvérdslagen och i
socialtjanstlagen om att kommuner och landsting
ska ingd 6verenskommelser om ett samarbete med
varandra i frdga om personer som missbrukar alko-
hol, narkotika, likemedel, dopningsmedel eller andra
beroendeframkallande medel. Likasd bér organisa-
tioner som foretrader dessa personer och deras nir-
stdende ges moijlighet att ldmna synpunkter pa
innehéllet i dverenskommelserna. Bestimmelserna
foreslés trida i kraft den 1 juli 2013.

Regeringen bedémer att landsting och kommu-
ner bor ha ett fortsatt gemensamt ansvar fér miss-
bruks- och beroendevarden. Dirtill bér det inféras
forstiarkta krav pa samverkan mellan landsting och
kommun. Med utgdngspunkt frdn det perspektiv
som personer som missbrukar beroendeframkal-
lande medel och deras nirstdende har, dr det viktigt
att det finns dverenskommelser som tydliggér an-
svarsfordelningen mellan huvudminnen. Skyldig-
heten att ingd 6verenskommelser syftar till att iden-
tifiera de omraden dir det 4r nédvandigt med ett
gemensamt ansvar fér vard- och stédinsatser f6r
mainniskor som missbrukar beroendeframkallande
medel. Overenskommelser behévs dven for yrkes-
verksamma inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvarden, sdrskilt i frigor dir det kan uppsta kon-
flikter. For att overenskommelserna ska fa verklig
betydelse for medborgarna, fér det praktiska arbetet
i kommuner och landsting och f6r verksamheternas
resurser och inriktning, krivs gemensamma mal,
tydlig resursférdelning och 6verpripande samarbete
kring vissa grupper.

Regeringen vill betona idéburna organisationers
viktiga roll som utforare av vard-, behandlings- och
stédinsatser samt som samradspart i utveckling av
verksamheten. Det finns en allmin uppslutning

bland politiker och brukare om att brukarinflytan-
det bor forstarkas inom hilso- och sjukvarden och
socialtjansten. Detta giller ocksa i hég grad miss-
bruks- och beroendevarden. Mot denna bakgrund
anser regeringen att organisationer som foretrader
personer som missbrukar beroendeframkallande
medel och deras nérstdende bor ges mojlighet att
limna synpunkter pé innehéllet i 6verenskommel-
serna. Detta innebar dock inget krav pé att organi-
sationerna ska godkidnna 6verenskommelsernas
innehall. Samarbetet bor ske nir det 4r méjligt och
det &r viktigt att landstingen och kommunerna an-
stringer sig for att fa till stdnd en fungerande och
langsiktig samverkan med brukarorganisationer.

For att stédja huvudmiannen i deras arbete med
att ta fram och félja upp dverenskommelserna avser
regeringen att, i samarbete med Sveriges Kommu-
ner och Landsting och utifrdn huvudminnens be-
hov, utforma ett andamalsenligt stod. Stodet ska
gilla 6verenskommelsernas innehall, utformning
och uppféljning liksom hur andra aktorer som t.ex.
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
organisationer som foretrider brukare och deras
nérstdende kan involveras i detta arbete.

Regeringen avser att, utéver de kvalitetsuppfolj-
ningar som kommunerna och landstingen redan i
dag ir skyldiga att gora, dven f6lja upp hur de lokala
6verenskommelserna mellan landsting och kom-
mun péaverkar tillginglighet, samordning och kvali-
tet pa insatser, inklusive effekter av eventuella lo-
kala vardgarantier om huvudminnen upprittar sa-
dana inom ramen fér 6verenskommelserna. Reger-
ingen vill sérskilt framhalla vikten av att analysera
hur de personer som behéver samordnade insatser
av socialtjansten och hilso- och sjukvérden eller av
olika delar av hilso- och sjukvéarden, far sina behov
tillgodosedda liksom hur organisationer som fére-
trader brukare har involverats i framtagning av
overenskommelserna.

Prioriterat mal 5.3 Regionala och lokala
skillnader i kvalitet, tillganglighet och
resultat ska minska

Pagdende atgird:

e Oppnajamforelser inom missbruks- och beroende-
varden samt kvalitetsaspekter som rér barns ritt
till information, rdd och stod d& en forilder eller niir-
stdende har missbruks- eller beroendeproblem.
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Tillkommande tgird under 2013:

® Socialstyrelsen ska ndarmare granska situationen
i de landsting dir tillgangligheten till like-
medelsassisterad behandling vid opiatberoende
brister och lamna férslag till hur den kan ¢ka.

Socialstyrelsens publicering av 6ppna jimférelser
inom missbruks- och beroendevarden gor det
mojligt att f6lja, stédja och utveckla kvaliteten och
uppmirksamma lokala och regionala skillnader.
Sedan 2012 inkluderas i 5ppna jimférelser dven kva-
litetsaspekter som rér barns ritt till information,
rdd och stéd da en férilder eller narstdende har
missbruks- eller beroendeproblem.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att
kartlagga hur behovet av specialiserad vard i form av
likemedelsbehandling vid opiatberoende ser ut och
hur vdrdhuvudmainnens utbud relaterar till behovet.
Av rapporten framgér att tickningsgraden, dvs.
andelen som har en opiatdiagnos och som far be-
handling, ir relativt hog sett 6ver landet totalt.
Samtidigt finns stora regionala skillnader och i vissa
landsting ar situationen inte acceptabel. Regeringen
avser dirfor att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ndrmare
granska situationen i de landsting dér nirhet, till-
ginglighet och tidckningsgrad inte dr tillfreds-
stillande och lamna férslag till hur den kan oka.

Aldres halsa och alkohol

Missbruksutredningen (SOU 2011:35) bedémer att
varden i dag endast nar en av fem som har missbruks-
eller beroendeproblem. Personer med riskbruk nas i an
|agre utstrackning. Samtidigt ékar alkoholkonsumtionen
i grupper som i dag inte nas av varden.

Socialstyrelsen pekar pa en 6kning av alkoholrelate-
rade sjukdomar bland aldre och framfér allt bland aldre
kvinnor. Lakemedelsberoende ar en annan problematik
i denna grupp som varden i dag har svart att méta.

Samtidigt som de alkoholrelaterade sjukdomarna och
dodsfallen i aldersgruppen 65-84 ar har blivit vanligare
under de senaste 15 aren saknar manga kommuner
fortfarande kunskap om problematiken och rutiner for
hur samarbetet kring aldre med riskabelt eller skadligt
alkoholbruk bor organiseras. Okunskap och férdomar i
samhallet kring aldre och alkohol kan bidra till att
problemet underskattas.

Psykisk ohélsa

Regeringen beslutade 2012 om en plan fér riktade
insatser inom omradet psykisk ohalsa som galler till
2016. Kompetensutveckling, kunskapsstdd och
kvalitetsarbete ar fyra prioriterade omraden i hand-
lingsplanen. For att malen i handlingsplanen ska
uppnas ar det nédvandigt att alla relevanta aktorer
inom omradet mobiliserar och stdjer det langsiktiga
utvecklingsarbetet. En sammanhallen, valplanerad
och verksamhetsanpassad statlig kunskapsstyrning
ar ett viktigt led i detta arbete.

Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen i
uppdrag att tillsammans med Lakemedelsverket,
Statens beredning fér medicinsk utvardering (SBU)
och Statens folkhalsoinstitut, sakerstalla en mer
samordnad och behovsanpassad statlig kunskaps-
styrning inom omradet psykisk ohalsa. Myndighetens
uppdrag omfattar insatser till personer i alla aldrar
med psykisk ohalsa. Nar bedémningen av behovet av
kunskap pekar pa att aven narliggande omraden
maste omfattas for att behovens ska tillgodoses, ska
sa ske. Framst galler det missbruk och beroende dar
det férekommer en omfattande samsjuklighet och
dar halso- och sjukvardens insatser ibland ges inom
ramen for den specialiserade psykiatrin.

Statens folkhalsoinstitut har rapporterat om flera
omraden déar det behovs atgarder. Det géller t.ex. att
utveckla kunskap hos all vardpersonal om alkohol och
aldrande och om de kopplingar som kan finnas mellan
aldres ohalsa, inklusive depression och annan mental
ohélsa, och en skadlig alkoholkonsumtion. Det behdvs
ocksa mer kunskap om hur alkohol interagerar med
olika slags mediciner.

For narvarande pagar diskussioner pa Socialdeparte-
mentet om vad som kan goras for att battre uppmark-
samma aldres risk- och missbruk av alkohol inom
halso- och sjukvarden och inom aldreomsorgen samt for
att pa basta satt sprida de positiva erfarenheter som
finns fran kommuner som medvetet arbetar med
halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete
bland aldre.
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Utvecklingstrender under perioden 2000-2012
Bilden av alkoholskadeutvecklingen under tioars-
perioden &r inte helt entydig. Utifran dodsorsaks-
statistik och uppgifter om vald och rattfylleri tycks
en viss 6kning av alkoholskadorna ha skett under den
forsta delen av perioden samtidigt som en majoritet
av indikatorerna pekar pa att det skett en viss
nedgang under senare ar.

Inte heller indikatorerna pa narkotikaskador visar
en entydig bild. Medan statistiken éver narkotika-
dodlighet utifran narkotikaindex visar en relativt
stabil utveckling antyder bade rattsmedicinskt
undersokta dodsfall samt data fran slutenvard en
Okning under senare ar. Mycket tyder alltsa pa en
okning under senare ar aven om det inte gar att
faststalla med sakerhet.

Tobaksrelaterade skador i termer av dodlighet
visar ett mer entydigt ménster med en tydlig upp-
gang bland kvinnor under perioden medan nivan
varit relativt oférandrad bland man.

Prioriterat mal 6.1 Antalet déda och
skadade i trafiken pa grund av alkohol
och andra droger ska minska

Pagdende atgird:

e Utveckla samverkan mellan myndigheter som
polis, kommuner, beroendevéird, linsstyrelse och
trafikmyndighet enligt metoden SMADIT eller
liknande metod.

Kérning under paverkan av alkohol eller droger
leder varje ar till att minniskor dodas eller skadas
allvarligt. I de senaste arens breda satsning pé att
forebygga rattfylleri ingdr utéver utdkad férar-
utbildning, information och riktade trafikkontrol-
ler nu ocksé ett system med alkolds som villkor for
korkort for den som kort rattfull efter alkoholintag,
Systemet innebir att det i princip blir obligatoriskt
att anvinda alkolds for den som vill kora efter ratt-
fylleri. Regeringen bereder ocksa frigan om alkolas
for den som riskerar att 8 sitt korkort aterkallat pa
grund av riskanvindning av alkohol, utan att ha
begétt rattfylleri.

Strukturerna fér samverkan mellan myndigheter
som polis, kommuner, beroendevard, linsstyrelse
och trafikmyndighet i enlighet med metoden
Samverkan Mot Alkohol och Droger i Trafiken
(SMADIT) eller liknande metod, ska fortsatt ut-
vecklas under 2013.

Kravet pé alkolés eller garantier for nykter kor-
ning stélls av allt fler kommuner och bestillare av
skolskjutsar och annan persontrafik. Aven hos
myndigheter, féretag och organisationer fortsitter
anvindandet av alkolds i férebyggande syfte att oka.

Reglerna fran 2011 om att undanta alkolds vid
berdkningen av férménsvirde for tjanstebilar kvar-
stdr. Ménga arbetsgivare tar ansvar fér en nykter
trafik och inte bara installerar alkolés i fordonen
utan har ocksa en policy for att hantera alkoldsen
och de situationer som kan uppstd i samband med
anvindningen av dessa.
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Prioriterat mal 6.2 Antalet déda och ska-
dade pa grund av alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterat vald ska minska

Pagaende atgirder:

® Kraftsamlingen mot véld i nira relationer fort-
sitter och en nationell samordnare har tillsatts.

® Fortsatt spridning av effektiva metoder for att
minska vald bland unga i offentlig miljé.

e Utredningen Nationell samordning fér att mot-
verka brottslighet i samband med idrottsarrange-
mang.

Véld i nira relationer ar ett allvarligt samhillspro-
blem. En rad studier visar pa att alkohol och droger
generellt spelar en tydlig roll i hindelser av vald i
nira relationer. I en studie’ frin Brottsférebyggande
radet, Brd, uppskattas att girningspersonen ir
berusad eller drogpéaverkad i cirka hilften av alla
sddana hindelser. Betriffande dodligt véld i nira
relationer visar en rapport fran Brd att nira 40 pro-
cent av girningsménnen var missbrukare av alkohol
och en stor andel, go procent, var psykiskt sjuka
eller hade ndgon annan form av psykiatrisk pro-
blematik™. I de fall dir kvinnor utsitter min for
dodligt vald i nira relationer har kvinnan ofta tidi-
gare utsatts for vald av mannen. Denna typ av fall ir
ocksé mer missbruksrelaterade, bdde nir det giller

13 B3 (2009:12), Vald mot kvinnor och man i néra relationer.

14 Brottsforebyggande radet (2007:6), Utvecklingen av dadligt vald mot
kvinnor i nara relationer.

15 Mikael Rying, artikel i Apropa nr 4/2010.

Antalet ddoda och skadade
pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska

offer och girningsmin.” Fér de barn som tvingas
vixa upp i en miljo dar vald férekommer innebir
det en stor otrygghet (se prioriterat mal 2.2, s. 23).

Maénga barn utsitts sjilva for eller tvingas bevittna
vald. Risken for att bli slagen ér allra stérst i hem dir
det férekommer vald mellan de vuxna. Risken ir
ocksé stor i samband med att foridldrarna 4r alkohol-
eller drogpéverkade.

Regeringens arbete med att bekdmpa vald mot
kvinnor fortsitter. Utdver regeringens satsningar
inom ramen f6r jimstilldhetsarbetet avsitter reger-
ingen &rligen 109 miljoner kronor som ska g4 till att
kvalitetsutveckla arbetet med véldsutsatta kvinnor,
barn som bevittnat vald och véldsutdvare. Av dessa
medel dr 70 miljoner kronor prestationsbaserade
medel till kommunerna och 20 miljoner kronor
medel till idéburna organisationer. For att fordel-
ningen av medel ska bli iandamalsenlig och bidra till
ett langsiktigt metodutvecklingsarbete gér dven en
del av medlen till att utveckla ett nationellt och
regionalt kunskaps- och metodstdd. Socialstyrelsen
och lansstyrelserna ska bidra med nationellt respek-
tive regionalt stod till kommunerna och de ideella
foreningarna. Socialstyrelsen arbetar ocksd med att
ta fram utbildningsmaterial med fokus pé sirskilt
utsatta grupper av kvinnor och har bl.a. tagit fram
ett material som riktar sig till personal som arbetar
med kvinnor med missbruksproblem. Vidare har
Socialstyrelsen ett uppdrag om skyddat boende. I
uppdragingérbl.a. attidentifiera olika skyddsnivaer,
tillgdng till personal, personalens utbildningsniva,
samarbete med polisen samt eventuella behov av
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sirlosningar for siarskilt utsatta grupper, t.ex. miss-
brukande kvinnor.

Det alkohol-, narkotika- och dopningsrelaterade
vald som dr mest tydligt dr det som sker i offentliga
miljoer. Aktivt arbete for att minska 6verservering
och for att fa bort narkotikan frén krogmiljén ir
viktigt fér att uppnd det uppsatta maélet.

Spridningen av verksamma metoder fér att be-
grinsa minderdrigas alkoholdrickande i offentlig
milj6 och fér att hindra alkoholservering till minder-
ariga pa krogar och restauranger, har aktivt bidragit
till att minska den alkoholrelaterade valdsbrottslig-
heten bland unga. Det 4r darfér av stor vikt att dessa
arbetssitt fortsitter att anvindas, spridas och ut-
vecklas dven under 2013. Exempel pé sddana arbets-
sitt ar Kronobergsmodellen och Ansvarsfull Alko-
holservering.

En annan véaldsutsatt milj6 ar i anslutning till
olika slags idrottsarrangemang. 2011 tillsattes en
nationell samordnare for att motverka brottslighet
i samband med idrottsarrangemang. Samordnaren
skal6pande lamna férslag till hur valdet i dessa sam-
manhang kan motverkas, analysera vilken roll alko-
hol och andra droger spelar och verka fér en bittre
samverkan mellan ber6rda myndigheter och organi-
sationer pé central, regional och lokal niva. Arrang-
orerna ska ocksd uppmirksammas pé betydelsen av
en drog- och alkoholfri miljé genom en ansvarsfull
alkoholservering och att marknadsféringsbestdm-
melserna f6ljs. Uppdraget ska slutredovisas den
31 mars 2013.

Maénga som blir utsatta for eller begar valdsbrott
ar paverkade av alkohol eller andra droger vid tiden
for brottet.

Den nationella samordnaren mot vald i néra relationer
Regeringen tillsatte i april 2012 en samordnare mot
vald i nara relationer.

| samordnarens uppdrag ingar bl.a. att samla och
stédja berérda myndigheter och organisationer for att
Oka effektiviteten och kvaliteten i arbetet mot vald i nara
relationer, sarskilt med fokus pa rattsvasendet. Vidare
ska samordnaren 6vervaga hur stédet till brottsoffren
kan forbattras och i detta sammanhang sarskilt dvervaga
hur kvinnojourers och andra berérda ideella organisa-
tioners verksamhet kan forstarkas, med beaktande av

Bidrag for socialt arbete

Statsbidrag fordelas sedan 2011 till ideella organisa-
tioner som bedriver frivilligt arbete inom omradena
alkohol, narkotika, utsatta barn och deras familjer
samt att motverka vald mot kvinnor, enligt forord-
ningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa
organisationer inom det sociala omradet. Syftet med
bidraget ar dels att ménniskor, som befinner sig i en
utsatt levnadssituation, ska kunna forbattra sina
levnadsvillkor, dels att ge stdd till organisationernas
informations- och opinionsbildande verksamhet och
till det férebyggande och socialt stédjande arbetet.
Statsbidraget syftar ocksa till att framja nationella
insatser for riksorganisationerna eller de organisatio-
ner som bedriver verksamhet av riksintresse.

Prioriterat mal 6.3 Dédligheten bland
ungdomar och unga vuxna pa grund av
alkoholfaorgiftningar och experimenterande
med droger ska minska

Pagdende atgirder:

® Bevakning av férsiljningen av missbruksmedel
via internet.

® Inkdp och analys av potentiella missbruksmedel.

o Klassificering av nya substanser.

e [5pande uppfoljning av den narkotikarelaterade
doédligheten.

kommunernas ansvar pa omradet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 juni 2014.

Justitieministern, barn- och aldreministern och
jamstalldhetsministern bjéd i februari tillsammans med
den nationella samordnaren mot vald i nara relationer
berérda myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting till ett méte for att diskutera hur samarbetet
for att motverka vald i néra relationer ska kunna vidare-
utvecklas. Med métet vill regeringen betona fragans
hoga prioritet och vikten av att alla berérda aktoérer tar
sitt ansvar och agerar i samverkan.
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Arbetet fortsitter for att minska dédligheten pa
grund av alkoholférgiftning och experimenterande
av andra droger. Ett 16pande uppféljningssystem fér
att utveckla sjukvirdens kompetens att méta de
livshotande férgiftningsfallen har genomforts, ett
system for att f3 till stdnd en snabbare klassning av
nya droger finns pd plats och arbetet med att ut-
veckla ett 16pande uppféljningssystem nir det
giller drogrelaterad dodlighet har paborjats.

Vid akuta forgiftningar stills sjukvarden infor
stora utmaningar da det ofta ir oklart vad det ar fér
dmnen som den forgiftade personen konsumerat.
Ett antal narkotikarelaterade dédsfall de senaste
aren har skett till f6ljd av nya psykotropa substanser.
Dessa nya droger har okat pad marknaden sedan
négra ar tillbaka. Preparaten siljs framfér allt 6ver
internet och marknadsforingen ir aggressiv och
riktad specifikt till ungdomar.

Under senare ar har en metodutveckling gt rum
och en strategi utvecklats fér en effektiv bevakning
av internet och de nya missbruksmedel som saluférs
dir. Bland annat har Statens folkhilsoinstitut
moijlighet att kdpa potentiella missbruksmedel i
syfte att undersoka innehall och aktiv substans.

Processen att klassificera substanser har fér-
enklats visentligt och gar i dag betydligt fortare 4n

Klassificering av narkotika och halsofarliga varor
Narkotikaklassificeringen regleras genom narkotika-
strafflagen (1968:64) och lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika. Lagarna beskriver vad som
definieras som narkotika och vilka bestammelser
som galler. | Sverige tillampas ett kontrollsystem som
klassificerar substanser (varor) individuellt, dvs.
substans for substans. Statens folkhalsoinstitut har
regeringens uppdrag att bevaka och utreda behovet
av narkotikaklassificering av sadana varor som inte
utgdr lakemedel. Lakemedelsverket ansvarar for de
varor som dven anvands som lakemedel. Pa forslag
fran myndigheterna fattar regeringen beslut om vilka
varor som ska regleras.

For att information géllande substanser under
utredning och yttrande ska finnas lattillgéngliga for
allmanheten och andra myndigheter har Statens
folkhalsoinstitut utvecklat en webbplats dér man kan
ta del av information rérande substanser som utreds
av institutet, www.fhi.se/Tillsyn/Klassificering/.

tidigare. Aven forandringen av lagstiftningen 2011
som innebdr att polis och tull har ritt att beslagta
preparat som pé goda grunder kan antas komma att
klassas som narkotika (Lag om férstérande av vissa
hilsofarliga missbrukssubstanser 2o1r:111) har bi-
dragit till en effektivare brottsbekimpning. Aklag-
are kan ocksa besluta om att varor ska férstoras, s.k.
destruering. Den som innehaft preparatet blir dir-
emot inte straffad. Nagon formell utvirdering har
inte gjorts av lagindringen men erfarenheterna
fran bade tull och polis 4r mycket goda. Det ir
angeldget stindigt uppdatera och utveckla arbetet
med klassificeringen av narkotika.

Prioriterat mal 6.4 Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-anvandningens
effekter pa halsan bor 6ka

Pagaende tgirder:

o Kommunikation om ANDT-anvindningens
effekter pé hilsan till befolkningen.

® Fortsatta informationsinsatser om langning av

alkohol.

Tillkommande tgirder under 2013:

o Kunskapsseminarium om missbruk och beroende
arrangeras av regeringens rad fér ANDT-frgor
varen 2013.

® Internationell forskningskonferens om cannabis
arrangeras av Socialdepartementet hésten 2013.

For att minska skadeverkningar av alkohol, narko-
tika, dopning och tobak (ANDT) och ¢ka kun-
skapen om alkoholens, narkotikans, dopningens
och tobakens effekter pa hilsa behovs riktade in-
satser till hela befolkningen. | ANDT-strategin har
regeringen slagit fast att inriktningen f6r myndig-
heterna under strategiperioden bér vara befolk-
ningens kunskaper om ANDT:s negativa akuta och
kroniska effekter pa hilsan ska 6ka. Nya forsknings-
resultat om hilsoeffekter ska kommuniceras till
befolkningen.

I maj 2013 arrangerar regeringens rdd i ANDT-
fragor (ANDT-radet) tillsammans med Forum fér
forskning om likemedels- och drogberoende vid
Uppsala universitet (U-FOLD) ett kunskapssemi-
narium pé temat missbruk och beroende. Semi-
nariet kommer att utgoras av korta foreldsningar
utifrdn senaste rén och aktuellt kunskapslige av-
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seende beroendets mekanismer och konsekvenser
inom sdvdl ANDT som spel. Regeringen har fér
avsikt att webbsinda seminariet fér att méjliggora
for intresserade att ta del av dagen.

Regeringen planerar ocksa for en internationell
forskningskonferens om cannabis i november 2013,
med syftet att presentera de senaste forsknings-
ronen betriffande cannabis. Konferensen ir ocksd
tankt att vara ett inligg i debatten om legalisering
av narkotika.(Se prioriterat mél 3.1, s. 26 och priori-
terat mal 7.1, s. 50.)

Informationsinsatser avseende langning av alko-
hol till minderériga (Tank om) fortsétter 2013-2014.
Den primira malgruppen for informationssats-
ningen T4nk om har varit f6rildrar och andra vuxna.
Som regeringen framforde i forra drets dtgiardspro-
gram dr ocksé dldre syskon och kamrater en viktig
malgrupp, eftersom det vanligaste sittet for unga
att f tag pé alkohol 4r genom #ldre syskon och kam-
rater. Viktigt i detta sammanhang 4r d4rf6r den for-
studie som Centralférbundet fér alkohol- och nar-
kotikaupplysning (CAN) genomfért i samverkan
med lansstyrelserna i Skdnes, Stockholms och Vistra
Goétaland l4n. Studien har finansierats av de utveck-
lingsmedel Statens folkhilsoinstitut har att férdela
for siarskilda utvecklingsprojekt inom ANDT-om-
radet for att bidra till att nd mélen i ANDT-strate-
gin. Syftet med forstudien har varit att ta fram un-
derlag till ett framtida metodutvecklingsarbete
gillande kommunikationsinsatser kring minskade
utkop av alkohol frdn unga vuxna till minderériga.
Férstudien har omfattat unga vuxna i dldern 18-25
ar. En litteraturstudie omfattande kommunika-
tionsinsatser som syftar till att minska ungas utkop
av alkohol och tobak till minderariga har genom-
forts. Darefter har malgruppsundersékningar ge-
nomférts, som bl.a. ger kunskap om malgruppen
som behover tas tillvara nir det giller synen pé pro-
blemet att unga vuxna ir en vanlig killa till alkohol
for minderariga. Av férstudiens resultat® framgar
att en avgdrande faktor f6ér att den unge vuxne
koper ut alkohol till minderariga dr att han eller hon
sjalv drack alkohol fére 18 ars alder. En slutsats dr
didrmed att vil genomférda generella insatser fér att
skjuta upp alkoholdebuten pé sikt bor leda till att
farre unga vuxna férser minderdriga med alkohol.
(Se prioriterat mal 3.3, s. 29.)

16 CAN (2013), Snall eller kriminell? — rapport frén en forstudie om unga
vuxnas syn pa att forse minderariga med alkohol.
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Utvecklingstrender under perioden 2000-2012

| tidskriften Lancet presenterades 2012 den senaste
Global Burden of Disease-studien. | studien presenteras
information om dédlighet, medellivslangd, sjuklighet
och riskfaktorer. Sarskilt intressant ar de delar som
presenterar utvecklingen mellan 1990 och 2010 fér de
globala riskfaktorerna for funktionsjusterade levnadsar
(Disability-adjusted life-years per 1000 invanare).
Mellan 1990 och 2010 har rékning gatt upp fran tredje
till andra plats och alkoholbruk fran sjatte plats till tredje
plats. Det innebér att fér 2010 &r det bara hogt blod-
tryck som kommer fére rékning och alkoholbruk.
Narkotikamissbruk har gatt fran 25:e plats 1990 till
19:e plats 2010. En av slutsatserna i den globala
rapporten ar att en férskjutning har skett nar det galler
riskfaktorer, fran risker férenade med fattigdom till risker
forenade med livsstil.

Prioriterat mal 7.1 Aktivt verka for att
FN-konventionerna pa narkotikaomradet
efterlevs

Pigdende tgirder:

® Deltagande i EU:s hognivagrupp pa narkotika-
omradet.

® Deltagande i FN:s narkotikakommissions méten.

® En deklaration till stéd f6r FN:s narkotikakonven-
tioner har undertecknats av bl.a. Sverige. Arbete
pagar for att sprida kunskap om deklarationen
och samla fler som aktivt stédjer konventionerna.

Det finns fa jamférbara studier inom EU och pa inter-
nationell nivd pa ANDT-omradet. En av de fa riktigt
tillforlitliga @r den europeiska skolundersokningen bland
15-16-aringar, den s.k. European School Survey Project
on Alcohol and Other Drugs (ESPAD) som genomfors i
36 europeiska lander. | maj 2012 presenterades
resultatet av den femte datainsamlingen (2011). | alla
lander forutom Island har minst 70 procent av skolung-
domarna nagon gang druckit alkohol. Sverige tillhor en
av de lander som rapporterar en minskning bade nar det
galler hur manga som druckit alkohol och hur manga
som rapporterar s.k. intensivkonsumtion. Den stérsta
okningen mellan aren 2007-2011 nar det galler
intensivkonsumtion rapporterades fran Cypern,
Grekland, Ungern och Serbien. Tjeckien och Danmark
ligger i topp nér det géller andelen elever som rapporterar
att de druckit alkohol de senaste 30 dagarna.

Tillkommande atgérder under 2013:

® En gemensam generalinstruktion f6r Sveriges in-
ternationella engagemang pa narkotikaomradet
tas fram.

e Ett aktivt deltagande i utarbetandet av den
narkotikahandlingsplan som foljer av EU:s nya
narkotikastrategi.

® Aktivt mobilisera mot liberalisering och avkrimi-
nalisering av cannabis. En internationell forsknings-
konferens om cannabis kommer att 4ga rum den
20-21 november 2013. Fortsatt samarbete med andra
stater for att motverka liberalisering av narkotika.
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o Friamja preventionsperspektivet, sirskilt avseende
barn (barnkonventionen artikel 33), inom sévil
EU som internationellt.

Den svenska uppfattningen ar att FN:s konven-
tioner pé narkotikaomrédet utgér den grund fér
arbetet mot narkotika som behévs for att uppritt-
hélla kontrollen 6ver produktionen av droger i
virlden. Regeringen virnar om konventionerna
genom att aktivt deltaga i FN:s narkotikakommis-
sion (CND).

Under varen 2012 arrangerade World Federation
Against drugs sin tredje internationella konferens i
Stockholm. I samband med konferensen bjéd
minister Maria Larsson in de narkotikasamordnare

FN:s konventioner pa narkotikaomradet

Det internationella arbetet mot narkotika baseras pa

FN:s tre olika konventioner om narkotika. Sverige har

forbundit sig till dessa.

e 1961 ars konvention om narkotika

e 1971 ars konvention om psykotropa amnen

e 1988 ars konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa @mnen.

Konventionerna syftar till att férhindra produktion
och spridning av en rad specifika narkotiska droger,
men samtidigt ocksa sakra tillgangen for medicinsk
och vetenskaplig anvandning.

En folkhdlsobaserad och
restriktiv syn pa ANDT
Inom EU och internationellt

som deltog i konferensen frdn USA, Ryssland,
Italien och Storbritannien att diskutera internatio-
nella narkotikafragor. Syftet var att ta ett férsta steg
for att motverka de grupper som foresprakar en
legalisering/liberalisering av narkotika och upp-
ratthalla respekten for FN:s narkotikakonventioner.
Vid métet undertecknade deltagarna en deklara-
tion till stéd fér konventionerna. Deklarationen
lagger fast en balanserad héllning mot narkotika
och tar avstdnd bade frdn dem som féresprékar
legalisering och motpolen som féresprikar en
héardare politik, uttryckt som krig mot narkotika.

Under 2013 kommer regeringen fortsétta sitt
arbete med att virna om FN:s konventioner pa
narkotikaomradet och sérskilt lyfta fram vikten av
respekt for minskliga rittigheter och barn-
konventionen.

EU har beslutat om en narkotikastrategi for
perioden 2013-2020. Den nya strategin r indelad i
minskad efterfrdgan, minskat utbud, koordinering,
internationellt samarbete och information och
forskning. Under 2013 kommer en av de viktigaste
uppgifterna vara att bidra till att den handlingsplan
som tas fram fér att genomf6ra strategin aren
2013—2016 fér ett tydligt fokus pd prevention och
6kade insatser mot blandmissbruk, vilket ir ett
viaxande problem i EU.

Férutom FN och EU deltar Sverige ocksé i Europa-
radets narkotikagrupp Pompidougruppen, som har
till uppgift att utveckla samverkan mellan forskare,
politiker och praktiker.
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Prioriterat mal 7.2 Aktivt verka for att
EU:s och WHO:s strategier avseende
alkohol och halsa genomfors

Pagdende atgirder:

e Samarbete med 6vriga EU:s medlemslander fér
att stddja EU-kommissionen i framtagandet aven
framtida alkoholstrategi fér att minska alko-
holens skadeverkningar inom EU.

e Aktivt férvalta Sveriges ledande roll f6r genom-
forandet av den globala alkoholstrategin. Sverige
ar tillsammans med Sydafrika ordférande for
nitverket bestdende av WHO:s nationella kontakt-
personer fér implementeringen av den globala
alkoholstrategin och ingdr i WHO:s sirskilda
globala rad fér att samordna och driva processen
framaét.

® Delta i EU-kommissionens arbetsgrupp (Com-
mittee on alcohol policy and action, CNAPA).

® Deltai WHO:s globala undersékning om alkohol
och hilsa i WHO:s regi.

Tillkommande atgirder under 2013:

® Varaledande i samarbetet mellan EU:s medlems-
lander for att EU-kommissionen ska leva upp till
den rédsslutsats som antogs i december 2012 till
stéd f6r en ny alkoholstrategi.

® Delta i EU-kommissionens joint action pa alko-
holomradet.

Under 2013 kommer Sverige fortsatt prioritera ar-
betet for att f3 till stdnd en férlaingd EU-strategi. P4
svenskt initiativ har bl.a. samtliga nordiska minist-
rar med ansvar for alkoholpolitiken skickat ett
gemensamt brev till den ddvarande EU-kommissio-
niren med krav pé en ny alkoholstrategi. Sverige,
Storbritannien och Irland skickade dessutom in ett
samlat uttalande med krav pé en ny alkoholstrategi
med okat fokus pa de grinséverskridande pro-
blemen och till stdd fér en restriktiv alkoholpolitik.
Under 2013 kommer frimst samarbetet mellan de
nordiska linderna, Storbritannien och Irland att
fortsitta for att behalla trycket pd EU-kommis-
sionen att leva upp till medlemslindernas krav pd en
alkoholstrategi.

I december 2013 planeras det andra motet for
WHO:s rdd for samordning. Sverige har som en av
ordférandena for det koordinerande rddet och det
globala nitverket en central roll i forberedelse-
arbetet.

Prioriterat mal 7.3 Aktivt verka for att
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
efterlevs

Pégdende atgird:
® Forhandlingar inom EU med anledning av revi-
dering av tobaksproduktdirektivet 2001/37/EG.

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll

Malet med Varldshalsoorganisationens ramkonven-
tion om tobakskontroll ar att skydda nuvarande och
framtida generationer fran de forédande halsomas-
siga, sociala, miljdmassiga och ekonomiska konse-
kvenserna av tobaksbruk och exponering av tobaks-
rok. Ramkonventionen tillhandahaller en ram for
parternas genomforande av tobakskontrollatgarder pa
nationell, regional och internationell niva i syfte att
fortldpande och kraftigt minska tobaksbruket och
exponeringen for tobaksrék. Ramkonventionen utgor
en bas for det globala arbetet med tobakskontroll och
ger stéd och vagledning till enskilda stater. Sverige
anslot sig till Varldshalsoorganisationens (WHO)
ramkonvention om tobakskontroll 2005.

I november 2012 holls den femte partskonferensen
om ramkonventionen om tobakskontroll i Syd-
korea. Under partskonferensen behandlades och
antogs forslaget till ett protokoll till ramkonven-
tionen rorande illegal handel och smuggling av
tobaksprodukter.

Arbetet med att revidera tobaksdirektivet (direk-
tiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och férsiljning av
tobaksvaror) har pdgatt sedan 2010. I december 2012
presenterade EU-kommissionen ett forslag till revi-
derat direktiv.

Férhandlingarna av EU-kommissionens férslag
till reviderat tobaksproduktdirektiv vintas paga i
rddsarbetsgruppen for hilsa till och med hésten
2013. Direfter tas ett formellt beslut av minister-
radet.

Parallellt sker diskussioner och férhandlingar i
Europaparlamentet dir omrdstning av férslaget
ocksd preliminirt sker under hdsten 2013. Detta
innebdr att de nationella insatserna/atagandena
som kan aktualiseras fér Sverige tidigast kommer
att pabdrjas under hosten 2013.

52 ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2013



Den 26 februari 2013 presenterade EU-kommis-
sionen forslag till nya hilsovarningar i form av bilder.
I kommissionens forslag till reviderat tobaks-
produktdirektiv féreslas dessa bilder vara obligato-
riska pd vissa tobaksprodukter. Medlemsstaterna
forviantas fatta beslut om det nya bildbiblioteket i
juli 2013. Den nationella implementeringen beror
sedan pa hur forslaget om bilderna ska bli obliga-
toriska eller inte faller ut i rddet och i parlamentet.

I augusti 2011 antog Genomférandekommittén
for tobaksproduktdirektivet 2001/37/EG férslag om
nya varningstexter pa tobaksférpackningar fér att
dndra bilaga 1 till Europaparlamentets och radets
direktiv (2001/37/EG) om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och férsiljning av tobaksvaror.
EU-kommissionen har dérefter skickat férslaget for
granskning av rddet och Europaparlamentet. De nya
varningstexterna ska vara implementerade i med-
lemsstaterna mars 2014.

Prioriterat mal 7.4 En 6kad samordning
och prioritering av det nordiska sam-
arbetet inom ANDT-omradet

Pagdende atgirder:

® Deltagande i Nordiska ministerrddets tjanste-
mannagrupp pé alkoholomradet.

® Deltagande i Nordliga Dimensionens Partner-
skap for hilsa och vilbefinnandes expertgrupp
for alkohol och narkotika, ASA EG (Alcohol and
Substans Abuse Expert Group).

e Ordférande foér partnerskapets flaggskepps-
projekt om unga, alkohol och narkotika.

® Deltagande i Nordiskt narkotikaforum.

Tillkommande &tgéird under 2013:

e Sverige ar ordférande i Nordiska ministerradet
och didrmed dven ordférande fér det Nordiska
ministerradets tjinstemannagrupp péa alkohol-
omradet. Under det svenska ordférandeskapet
kommer ett nordiskt alkohol- och narkotikaforum
att héllas i Stockholm den 19—20 november 2013.

Nordiska ministerrddet beslutade 2004 om en
gemensam plattform fér samarbete pa alkohol-
omradet. 2008 inrittades en nordisk tjinstemanna-
grupp for alkoholpolitiskt samarbete bestdende av
Sverige, Norge, Finland, Island, Danmark, Grén-

land, Aland och Firdarna. Gruppens arbete syftar
till att frimja samarbete mellan de nordiska lan-
derna och en effektiv alkoholpolitik inom Norden,
EU och internationellt. Nordiska ministerrddet har
begirt att tjinstemannagruppen ska ge synpunkter
pa en ny rekommendation fér alkohol- och tobaks-
omrédet som Nordiska rddet har lagt fram. Ett
beslut forvintas av Ambetsmannakommittén for
Social- och hilsosektorn (AK-S) under 2013.

Nordliga Dimensionens partnerskaps expert-
grupp fér alkohol- och narkotikarelaterade fragor
och problem, ASA EG, ska bidra till att uppnd
malen i partnerskapets och i EU:s strategi fér
Ostersjoomradet nir det giller att minska skade-
verkningarna av alkohol och narkotika. Fér 2013 har
skyddet av barn och unga, marknadsféringsfragor
och andra grinséverskridande fragor pekats ut som
viktiga samarbetsomréden.

Nordiskt narkotikaforum ir ett informellt forum
for tjanstemin frén de nordiska linderna som
ansvarar for narkotikafrdgor. Gruppen ar tvir-
sektoriell och utbyter erfarenheter kring preven-
tion, vird och behandling samt kontrollfragor.
Nordens Vilfiardscenter i Finland finansieras av
Nordiska ministerrddet och har till uppgift att
framja och utveckla nordiskt samarbete inom
alkohol- och narkotikaforskningen i de nordiska
linderna.

I november 2013 kommer ett gemensamt alkohol-
och narkotikaforum att héllas i samband med den
internationella forskningskonferensen om cannabis.
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FORSKNING

Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap
(FAS) har ett sirskilt samordningsansvar for sam-
hillsvetenskaplig alkohol- och narkotikaforskning.
Réadets insatser for att frimja socialvetenskaplig
alkohol- och narkotikaforskning innefattar stod till
delar av Centrum for socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning (SORAD) vid Stockholms uni-
versitet, olika forskningsprojekt, programstéd och
nitverk.

FAS har 14tit genomféra en internationell ut-
virdering om svensk forskning om ANDT, spel-
beroende och tablettmissbruk.”” Den visar att
Sverige internationellt sett har en forskning av hég
kvalitet inom omradet, men de ekonomiska forut-
sdttningarna och forskningsprioriteringarna beho-
ver bli mer samordnade och 1angsiktiga.

FAS har 2012 och 2013 enligt regeringens uppdrag
avsatt minst 15 miljoner kronor per &r for ett tvir-
vetenskapligt forskningsprogram om alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel. Det &r regering-
ens ambition att foérstirka denna satsning med
ytterligare 5 miljoner kronor arligen 2014-2016
(Prop.2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151).
FAS har regeringens uppdrag att utveckla ett lang-
siktigt, flerdrigt och tvirvetenskapligt program fér
forskning inom ANDT-omréadet.

FAS har identifierat ett antal viktiga alkohol-
politiska forskningsfrigor varav prisnivins be-
tydelse for konsumtionsutveckling och alkohol-

17 swedish Research on Alcohol, Narcotics, Doping, Tobacco and Gambling,

Evaluation report, Swedish Council for Working Life and Social Research, 2012

relaterade skador 4r en. Framfér allt saknas studier
om relationen mellan pris, konsumtion och illegal
inférsel inom alkoholforskningen, medan sddana
studier har genomférts inom tobaksforskningen.
Fragor som ror alkoholpolitikens roll for samhills-
utveckling och ekonomisk utveckling lyfts ocksa
fram som fortsatt visentliga forskningsomraden.”®

Nir det giller missbruks- och beroendevarden
konstateras i forsknings- och innovationspropo-
sitionen (prop. 2012/13:30) att det inom social-
tjinstens omrade behover utvecklas en mer klient-
nira forskning. Likasd finns behov av tvirveten-
skaplig och praktiknira forskning om effekter av
psykosociala behandlingsprogram och tidiga in-
satser (se ldngsiktigt mal 5 s. 38).

Ett omrdde som under senare &r har fatt allt
storre uppmaiarksamhet i Sverige, inom EU och
internationell, 4r hur andra 4n dem som sjilva
konsumerar alkohol och andra droger paverkas. Hiar
saknas grundldggande kunskap, inte minst nir det
giller barns utsatthet. Sverige bér verka fér ett
utvecklat samarbete inom Norden och EU for att
forbattra kunskaps- och metodutveckling pa detta
omrade.

Nir det giller tobaksforskningen avser regeringen
(Socialdepartementet) att under aret dterkomma
med férslag om att utveckla battre metoder for att
skatta tobaksrelaterad sjuklighet och dédlighet i
Sverige.

18 FAS; Forskning i korthet, nr 1 2012
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SAMMANSTALLNING AV REGERINGENS
INSATSER 2013

Regeringen avsatter arligen under mandatperioden medel for arbetet inom ramen fér ANDT-strategin, forutsatt
att riksdagen staller medel till férfogande. For 2013 avséatter regeringen narmare 260 miljoner kronor fér arbetet.
Till detta kommer medel inom andra politikomraden, som knyter an till insatser inom strategin/ANDT-omradet.

Bland annat satsar regeringen 109 miljoner kronor for att kvalitetsutveckla arbetet med valdsutsatta kvinnor,
barn som bevittnat vald och valdsutévare (se prioriterat mal 6.2, s. 45).

Myndighetsuppdrag

Nedan redovisas myndigheternas pégdende upp-

drag med biring pd ANDT. Redovisningen ger inte

en heltickande bild av allt pdgdende arbete. Flera
andra myndigheter utfér omfattande arbete inom

detta omrade.

Forskningsradet for Arbetsliv och
Socialvetenskap

FAS har ett sirskilt samordningsansvar for social-
vetenskaplig alkohol- och narkotikaforskning. Ar
2013 ska minst 15 0oo ooo kronor av anslaget fér
forskning till FAS anvindas fér ett tvirveten-
skapligt forskningsprogram om alkohol, narko-
tika, dopning, tobak och spel.

Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ska ansvara for att det finns en
sarskild ANDT-samordningsfunktion i respek-
tive lan. Lansstyrelsen ska, genom ANDT-sam-
ordningsfunktionen, verka for ett genomférande
av den nationella ANDT-politiken i lanet, bidra
till utvecklingen av ett 1dngsiktigt kunskapsbase-
rat regionalt och lokalt arbete samt stimulera ut-
vecklingen av samordnade och tvirsektoriella
insatser i kommunerna och landstingen. Lins-
styrelserna ska vidare via samordningsfunk-
tionen utgora en link mellan lokal, regional och
nationell niva, fanga upp och till den nationella
nivan vidareférmedla lokala och regionala behov
av stdd samt samordna utbildning och kompe-
tensutveckling i ldnet. Redovisningen av arbetet
ska ske i enlighet med anvisningar frdn Statens
folkhilsoinstitut.

® Linsstyrelserna ska stodja kommunernaiarbetet

med att samordna och utveckla tillsynen av alko-
hol och tobak, vilket dven inkluderar att integrera
niringens egenkontroll i den samordnade lokala
alkohol- och tobakstillsynen. Lansstyrelserna ska
i enlighet med anvisningar fran Statens folkhil-
soinstitut redovisa hur de utévat tillsynen enligt
alkohollagen och tobakslagen samt vilka tgirder
som har vidtagits for att utveckla sin uppgift att
dvervaka och stddja den kommunala tillsynen i
syfte att férbittra densamma samt redovisa resul-
taten av detta arbete. Linsstyrelserna ska dven
enligt anvisningar fran Statens folkhélsoinstitut
redovisa en bedémning av kommunernas tillsyn.

Lansstyrelserna ska stédja kommunernaiarbetet
med att motverka hemloshet, i synnerhet bland
barnfamiljer som drabbas av vrikning. For upp-
draget avsitter regeringen 4 000 0oo kronor under
2013. Regeringen avser att avsitta ytterligare
medel fér uppdraget 2014 under férutsittningen
att riksdagen beviljar medel fér indamalet. Upp-
draget redovisas arligen och slutredovisas senast
den 31 januari 2015.

Liansstyrelserna ska inom sitt ansvarsomrade
stodja samordningen i linen av insatser som
syftar till att motverka méns vald mot kvinnor,
att barn bevittnar vild, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och mianniskohandel
for sexuella andamal. Linsstyrelsen i Stockholms
lan ansvarar for att samordna redovisningen av
uppdraget.
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Regeringskansliet

Regeringens heméshetssamordnare ska under
2012—2013 ge kommunerna stdd i deras arbete
med att skapa en ldngsiktig héllbar struktur och
fungerande rutiner i arbetet mot hemléshet och
utestingning frdn bostadsmarknaden. I upp-
draget ingdr att sidrskilt uppmirksamma det
vrakningsférebyggande arbetet.

Rikspolisstyrelsen

Uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen ut-
veckla arbetet med sociala insatsgrupper for unga
som riskerar att bli kriminella och fér att férbitt-
ra samordningen av de insatser som gors.

Uppdrag att genomfora en informationskampanj
avseende brott i nira relationer inklusive heders-
relaterat vald och fértryck. Uppdraget ska redo-
visas senast den 1 september 2013.

Rikspolisstyrelsen ska redovisa resultat av den
sirskilda satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten. Redovisningen ska ske arligen i
samband med arsredovisningen.

Statens beredning for medicinsk
utvardering, SBU

Uppdrag att féresld hur ett webbaserat nationellt
hilsobibliotek, med ett omfattande innehall av
vetenskapliga kunskapskillor, beslutsstdd, rikt-
linjer och vardprogram, bér inrittas. For genom-
férandet av uppdraget, som ska slutredovisas
senast 30 april 2013, har myndigheten tilldelats
2 9oo 000 kronor.

Socialstyrelsen

56

Uppdrag att i samrad med Statens folkhilsoinsti-
tut och Sveriges Kommuner och Landsting sam-
ordna och stimulera till ett nationellt utveck-
lingsarbete av st6d till barn i familjer med miss-
bruk, psykisk sjukdom, psykisk funktions-
nedsittning eller dar vald férekommer. Social-
styrelsen fér arligen 20 0oo ooo kronor fér upp-
dragets genomférande. Under férutsittning att
riksdagen beviljar medel f6r 2013-2014 har reger-
ingen for avsikt att avsitta sammanlagt cirka
200000 000 kronor fér uppdragets genomférande.

e Uppdrag att tillsammans med Rikspolisstyrelsen

genomfo6ra arbetet med sociala insatsgrupper. I
uppdraget ingar att utveckla ett bedomningsin-
strument fér att bittre kunna identifiera vilka
unga som l6per risk att utveckla en kriminell livs-
stil. Arbetet ska redovisas den 31 oktober 2013.

Uppdrag 20112013 att utveckla socialtjinstens
stod till valdsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat vald. [ uppdraget ingér en fortsatt samlad
tillsyn, att verka for att férbéttra kompetens och
vidareutbildning f6r personal som arbetar med
insatser till mélgruppen samt forbattrat stod till
sarskilt utsatta grupper av véldsutsatta kvinnor,
t.ex. missbrukande kvinnor. Fér uppdraget av-
sitts 8 0oo ooo kronor arligen férutsatt att riks-
dagen stiller medel till férfogande. Uppdraget
avrapporteras arligen och ska slutredovisas den
1 februari 2014.

Uppdrag att géra en samlad analys av insatsen
skyddat boende f6r hotade personer samt att ta
fram ett vigledande material fér berérda mal-
grupper. [ uppdraget ingér att definiera begreppet
skyddat boende samt att genomféra en kartliagg-
ning av omfattningen och kvaliteten av skyddade
boenden i Sverige. Vidare ska ett férslag tas fram
till modell fér hur insatsen kan kvalitetsutveck-
las, f6ljas upp och utvirderas kontinuerligt pé na-
tionell nivd. Uppdraget 16per under perioden
2011-2013 och ska slutredovisas i september 2013.
Fér uppdraget avsitts totalt 2 200 ooo kronor.

Uppdrag att stédja inférandet av myndighetens
nationella riktlinjer foér sjukdomsférebyggande
metoder. For uppdragets genomfoérande tilldelas
Socialstyrelsen arligen ca 20 0oo ooo kronor.
Uppdraget avrapporeras arligen och ska slutredo-
visas den 31 december 2014.

Uppdrag att ta fram riktlinjer, rekommendatio-
ner och kunskapsoversikter fér moédra- och barn-
hilsovard samt elevhilsa. Uppdraget beriknas
vara slutfort den 30 september 2013.

Uppdrag att tillsammans med Statens folkhilso-
institut utveckla och préva en metod fér en indi-
viduellt anpassad hilsofrdmjande och sjukdoms-
forebyggande aterkoppling inom tandvarden
avseende tobak. Uppdraget avrapporteras arligen
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i Socialstyrelsens lagesrapport och ska slutredo-
visas senast den 31 mars 2015.

Uppdrag att i samverkan med Statens folkhilso-
instiut och Sveriges Kommuner och Landsting
och andra berdrda aktorer fortsitta utvecklings-
arbetet av 6ppna jimférelser inom folkhélsoom-
rddet med malet att publicera 6ppna jamforelser
inom omrédet under 2014. Socialstyrelsen till-
delas 2 500 0oo kronor under 2013 fér indamaélet.

Uppdrag att utveckla kunskapen om likemedels-
assisterad behandling vid opiatberoende. Social-
styrelsen fér 2 500 ooo kronor for uppdraget
under 2013.

Uppdrag att se dver nationella riktlinjer ur ett
jamlikt vardperspektiv. Socialstyrelsen ska sam-
rdda med Diskrimineringsombudsmannen och
andra berérda myndigheter och organisationer.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 oktober
2014. Socialstyrelsen tilldelas 1 500 ooo kronor fér
detta indamaél under 2013.

Uppdrag att tillsammans med Likemedelsverket,
Statens beredning for medicinsk utvirdering,
Statens folkhilsoinstitut och Tandvérds- och
likemedelsformansverket sikerstilla en sam-
ordnad och behovsanpassad statlig kunskaps-
styrning inom omradet psykisk ohilsa. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2015.
Socialstyrelsen tilldelas 5 s00 ooo kronor fér
detta andamél under 2013.

Statens folkhalsoinstitut

e Uppdrag att stédja lansstyrelserna och sirskilt
ANDT-samordningsfunktionen vid l4nsstyrel-
serna. For perioden 2011-2013 har institutet
arligen tilldelats 30 0oo ooo kronor att fordela till
lansstyrelserna f6r ANDT-samordningsfunk-
tionen och for den verksamhet som samordnarna
bedriver. Arbetet 2012 redovisas den 30 april 2013.

Uppdrag att stodja lansstyrelserna och kommun-
ernaatt utveckla och skirpa tillsynen enligt alko-
hollagen (2010:1622) och tobakslagen (1993:581).
Statens folkhilsoinstitut tilldelas 12 0oo ooo
kronor per &r att férdela till linsstyrelserna som
stod for deras arbete att bidra till fortsatt inte-

grering av niringens egenkontroll i den sam-
ordnade lokala alkohol- och tobakstillsynen.

Uppdrag att férdela 40 ooo ooo kronor till sir-
skilda utvecklingsprojekt inom ANDT-omrédet
2013. Medlen kan anvindas fér att stédja tillamp-
ning av redan kidnda och verkningsfulla metoder
och arbetssitt som behéver spridas geografiskt
eller till fler grupper, fér utveckling av nya metoder
och arbetssitt for att generera ny kunskap om
effektiva metoder samt for att sprida erfarenheter
av framgéngsrikt och vil dokumenterat arbete.
Uppdraget redovisas senast den 31 maj 2013.

Uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting samordna
och stimulera till ett nationellt utvecklingsarbete
av stdd till barn i familjer med missbruk, psykisk
sjukdom, psykisk funktionsnedséttning eller dar
vald forekommer. Statens folkhilsoinstitut till-
delas arligen 15 000 0oo kronor fér uppdragets
genomférande.

Uppdrag om informationsinsatser avseende lang-
ning av alkohol till minderariga. Statens folk-
hilsoinstitut far anvinda 7 ooo ooo kronor for
uppdraget 2013.

Uppdrag inom ramen for satsningen mot cannabis.
Statens folkhilsoinstitut far anvinda 4 ooo ooo
kronor for uppdraget 2013.

Statens folkhilsoinstitut far anvinda 2 ooo ooo
kronor under 2013 for att forstirka institutets
arbete med att kartligga och analysera nya miss-
brukssubstanser.

Uppdrag att utreda och analysera férekomsten av
passiv rékning pé allminna platser. Regeringen
avsitter totalt 1 500 ooo kronor fér uppdragets
genomférande.

Uppdrag att stédja studenthéilsomottagningar att
forebygga ANDT-skador. Uppdraget stricker sig
over perioden 2011-2014. Regeringen avser att
avsitta ytterligare medel for uppdraget under
2013 och 2014.

Uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen utforma
en kunskapsbaserad metod fér en individuellt
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anpassad hilsofrimjande och sjukdomsfore-
byggande aterkoppling avseende tobak som kan
anvindasitandvarden. Statens folkhilsoinstituts
slutredovisning av sin del av genomférandet ska
lamnas senast den 31 mars 2013.

Uppdrag att férdela 6o ooo ooo kronor i stimu-
lansbidrag till ett urval kommuner som i sam-
arbete med forskningslarositen ska utveckla for-
dldrastddet i enlighet med Nationell strategi for
utvecklat foraldrastdd — En vinst for alla. For-
sOksverksamheten ska pégéd t.o.m. 2013. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 30 juni 2014.

Uppdrag att férdela 10 ooo ooo kronor till ett eller
tva larositen som bedriver relevant forskning och
som i samarbete med en kommun ska utveckla,
félja upp och utvirdera riktat fordldrastéd.
Forsoksverksamheten ska pagé t.o.m. 2013. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 15 maj 2014.

Uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting, utveckla och
redovisa 6ppna jamférelser fér den hilsoinriktade
hilso- och sjukvérden.

Uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting fortsitta
utvecklingsarbetet av 6ppna jimforelser inom
folkhilsoomradet.

Statens skolverk

58

Uppdrag att utforma utbildningsinsatser for att
stédja undervisningen i ANDT. Skolverket till-
delas 3 500 0oo kronor fér uppdraget under 2013.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 okto-
ber 2014.

Uppdrag att genomféra insatser for en férstiarkt
elevhilsa. Fér uppdraget far verket anvinda
207 000 000 kronor under 2013. Skolverket ska
arligen i samband med &rsredovisningen ldmna
en rapport om hur uppdraget genomférs. Upp-
draget som helhet ska redovisas senast den 1 april
2016.

® Uppdrag att genomfora en férnyad satsning fér

att stirka skolans virdegrund och arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling,
sdsom mobbning, i skolan, férskolan och
fritidshemmet. For uppdraget far verket anvinda
10 000 000 kronor 2013. Uppdraget ska redovisas
arligen i Skolverkets redovisning och slutrappor-
teras till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) senast den 20 januari 2015.

Uppdrag att genomf6ra insatser i syfte att frimja
jamstilldhet i skolvisendet under 2012-2014. Fér
uppdraget far verket anvinda 16 500 ooo kronor
2013. Uppdraget ska redovisas rligen i samband
med Skolverkets arsredovisning och slutredovisas
senast den 1 mars 2015. Statskontoret ska ut-
virdera genomférda insatser och analysera dess
resultat.

Tullverket
o Tullverket ska verka for att begrinsa den organi-

serade och storskaliga brottsligheten. Tullverket
ska bidra till att antalet kriminella nitverk som
dgnar sig at narkotika-, alkohol- eller tobaks-
smuggling eller ekonomisk brottslighet minskar
och fér att minska tillgdngen av narkotika och
illegalt infoérd alkohol och tobak i Sverige.

Ungdomsstyrelsen
® Ungdomsstyrelsen ska under 2013 vidareutveckla

uppféljningen av ungas levnadsvillkor, som ett
underlag fér den ungdomspolitiska proposition
som kommer att presenteras under innevarande
mandatperiod. Sammanstillningen avseende
2012 ska redovisas senast den 14 juni 2013.
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Andra uppdrag

Karolinska institutet

® 1000 000 kronor under 2013 f6r genomférande av
en kartldggning av den samlade sjukdomsbérdan
i Sverige avseende alkohol, narkotika och tobak.
Karolinska institutet ska delredovisa arbetet
senast den 31 mars 2013 och slutredovisning
senast den 31 mars 2014.

® 3 600 0oo kronor under 2013 fér genomférandet
av den férdjupade mitningen av problem som
fororsakas av missbruk och beroende av alkohol,
narkotika, dopning och tobak i Sverige. Karolinska
institutet ska ldmna en delredovisning av hur
arbetet med mitningen framskrider senast den
31 maj 2013. Métningens resultat ska redovisas
senast den 30 september 2013.

Sveriges Kommuner och Landsting

® Regeringen har sedan 2008 ingtt érliga Gverens-
kommelser med Sveriges Kommuner och Lands-
ting om utveckling av missbruks- och beroende-
varden - Kunskap till praktik.

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting
har ingétt en dverenskommelse som syftar till att
stirka barn- och foridldraperspektivet i miss-
bruks- och beroendevérden. Overenskommelsen
innebdr att utvidga det stdd till utveckling av
missbruks- och beroendevirden, som genomfors
inom ramen fér Kunskap till praktik, till att
under &ren 2011-2014 omfatta insatser for att fér-
starka barn- och férildraperspektivet i varden.
For 2013 har 12 000 0oo kronor tilldelats Sveriges
Kommuner och Landsting foér &ndamalet.

Sveriges Kommuner och Landsting har beviljats
medel for att genomféra ett projekt for utveck-
ling av brukarmedverkan. Fér 2013 har 1 600 ooo
kronor avsatts fér indamaélet.

® Socialstyrelsen har i uppdrag att, i samverkan
med Statens folkhilsoinstitut och Sveriges Kom-
muner och Landsting, utveckla och redovisa
Oppna jamférelser for den hilsoinriktade hilso-
och sjukvarden.

® Socialstyrelsen har i uppdrag att i samverkan
med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting fortsitta utvecklingsarbetet av 6ppna
jamforelser inom folkhilsoomrédet.

Goteborgs kommun

e Goteborgs kommun har beviljats medel fér in-
satser under 2012—2013 inom ramen for ett sam-
arbetsprojekt med Stockholms och Malmé kom-
mun mot narkotika. Fér 2013 har 4 000 0ooo kronor
avsatts for andamalet. Regeringen har fér avsikt
att ansla ytterligare medel fér projektets genom-
forande 2014.

Malmé kommun

® Malmé kommun har beviljats medel for insatser
under 20122013 inom ramen for ett samarbets-
projekt med Stockholms och Géteborgs kommun
mot narkotika. Fér 2013 har 4 ooo ooo kronor
avsatts for andamalet. Regeringen har fér avsikt
att ansla ytterligare medel f6r projektets genom-
forande 2014.

Stockholms kommun

® Stockholms kommun har beviljats medel for
insatser under 2012-2013 inom ramen for ett
samarbetsprojekt med Géteborgs och Malmo
kommun mot narkotika. Fér 2013 har 4 ooo ooo
kronor avsatts fér indamaélet. Regeringen har for
avsikt att ansld ytterligare medel f6r projektets
genomférande 2014.
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Medel till verksamheter och organisationer
verksamma inom ANDT-omradet

® Regeringen har tilldelat Centralfé6rbundet f6r  ® Regeringen har tilldelat Stockholms l4ns lands-
Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN) ting 5000 0oo kronor till Sluta roka-linjens verk-
16 800 000 kronor i bidrag 2013. Regeringen har samhet 2013.
ocksa tilldelat CAN 1 goo ooo kronor for arbetet
med de europeiska skolundersékningarna  ® Regeringen har tilldelat Statens folkhilsoinstitut
(ESPAD). 6 000 000 kronor att férdela till organisationer
for preventiva insatser inom tobaksomradet 2013.
® Regeringen har tilldelat Stockholms l4ns lands-

ting 5 0oo ooo kronor for Alkohollinjens verk- ~ ® Regeringen har beviljat Stiftelsen Arbetslivs-
samhet och for den internetbaserade radgiv- forum 2 000 ooo kronor fér 2013. Syftet ar att
ningsfunktionen Alkoholhjilpen under 2013. utveckla kompetens och metoder inom féretags-

hilsovarden.
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Aktuella utredningar

e Utredningen Nationell samordning for att mot-
verka brottslighet i samband med idrottsarrange-
mang (Ku 2011:03) ska medverka till en férbéttrad
samverkan mellan berdérda myndigheter och
organisationer pé nationell, regional och lokal
nivd. I uppdraget ingdr att analysera och vid
behov ldmna forslag till vad som kravs for att
idrottsarrangemang ska kunna genomféras pé ett
tryggt och trivsamt sitt och vad bruket av alko-
hol, narkotika och dopningsmedel har f6r be-
tydelse for brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang. Utredningen beriknas avsluta sitt
arbete den 31 mars 2013.

Utredningen om inrittande av Inspektionen for
vard och omsorg (S 2012:05) ska férbereda och
genomfora bildandet av en ny tillsynsmyndighet
for hilso- och sjukvérd och socialtjanst. Utred-
ningen berdknas avsluta sitt arbete den 31 maj
2013.

Patientmaktsutredningen (S 2011:03) ska f6resla
hur patientens stillning inom och inflytande
over hilso- och sjukvérden kan stirkas. Utred-
ningen beriknas avsluta sitt arbete den 30 juni
2013.

Utredningen om tillsyn av marknadsféring och
e-handel med alkoholdrycker m.m. (S 2012:04)
ska bl.a. kartligga omfattning, inriktning och
former av marknadsféring av alkoholdrycker som
riktar sig till konsumenter, kartldgga i vilken
omfattning barn och ungdomar exponeras och
klarlagga vilka metoder som anvinds, analysera
forutsittningarna for att bedriva central tillsyn
av gillande regler av marknadsféringen och vid
behov ldamna forslag pa hur tillsynen kan effektivi-
seras, samt utreda hur tillsyn av e-handel och
hemleverans av alkoholdrycker till konsumenter
bor bedrivas och om é&lderskontrollen behéver
sikerstillas och ldmna nédvindiga férfattnings-
forslag. Utredningen beriknas avsluta sitt arbete
den 1 juli 2013.

e Utredningen om inrittande av en ny myndighet

for hilso- och vardinfrastruktur (S 2013:03) ska
forbereda och genomfora bildandet av en ny
myndighet fér hilso- och vardsinfrastruktur.
Utredningen beridknas avsluta sitt arbete den
31 december 2013.

En nationell samordnare mot véld i néra rela-
tioner (Dir. 2012:38) ska dstadkomma en kraft-
samling for att motverka vald i néra relationer.
[ samordnarens uppdrag ingér bl.a. att samla och
stédja berérda myndigheter, kommuner, lands-
ting och organisationer for att 6ka effektiviteten,
kvaliteten och ldngsiktigheten i arbetet mot vald
i ndra relationer, aktivt verka for att forbattra
samverkan mellan berérda aktorer och bidra till
en 6kad samsyn kring hur vald i nira relationer
bist ska férebyggas och bekdmpas, sirskilt 6ver-
vaga hur férebyggande insatser mot vald kan
utvecklas och genomféras, i samradd med berérda
aktorer bidra till att sprida och férbittra genom-
slaget av befintlig kunskap pé omradet, 6verviga
hur skyddet fér och stédet till brottsoffren kan
utvecklas, aktivt verka for att synliggéra olika
aspekter och negativa konsekvenser av vald i nira
relationer for savil berorda aktérer som allmin-
heten och vid behov ldmna forslag till hur arbetet
mot vald i néra relationer kan férbittras och
samverkan utvecklas pd nationell, regional och
lokal niva. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 juni 2014.
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MYNDIGHETERS ATERRAPPORTERING

Fér att f6lja upp detta atgardsprogram ska berérda
myndigheter senast den 1 oktober 2013 ldmna sina
lagesrapporter (de s.k. oktoberrapporterna) till
regeringen.

Ligesrapporten ska innehélla en omvirldsanalys
diar myndigheten redogor for kortsiktiga forand-
ringar inom verksamheten och inom sitt ansvars-
omréde som har relevans fér genomférandet av
ANDT-strategin.

En viktig mélsittning med ANDT-strategin,
férutom en struktur fér mal och politiska priori-
teringar, dr att ge en tydlig struktur fér uppféljning
av utvecklingen av konsumtion och missbruk, av
medicinska och social skadeverkningar samt av
verksamheter och insatser.

Utvecklingsarbetet att arbeta fram indikatorer ar
avslutat och implementeringsfasen har pabérjats.
Nir uppfoljningsstrukturen ér pa plats ir regering-
ens avsikt att myndigheterna utifran indikatorerna
foljer upp och aterrapporterar utvecklingen till
regeringen.
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BILAGA 1

Uppfdljning av ANDT-indikatorer 2000-2012.
Rapport av projektgruppen for uppfolining och
utvardering av ANDT-strategin

I denna rapport redovisas utvecklingen for flera av
de indikatorer som valts ut for att f6lja utvecklingen
inom ANDT-strategins langsiktiga mal. Fokus ligger
pa de centrala indikatorerna, de s.k. kidrnindika-
torerna. Nagon egentlig uppféljning av ANDT-stra-
tegin 20112015 ir det inte frdga om utan rapporten
ger istillet en s& uppdaterad bild som méjligt av
utvecklingen under de senaste drygt tio &ren, om
mdjligt fradn 2000 till 2012. Varje langsiktigt mal
redovisas fér sig och avslutas med en samman-
fattning,

Sammanfattning
Hir ges en kortare sammanfattning av utvecklingen
for varje langsiktigt mal.

Langsiktigt mal 1

Tillgang till narkotika, dopningsmedel,

alkohol och tobak ska minska

De reala priserna pa alkoholdrycker har minskat
under perioden medan realpriserna pa bade cigaretter
och snus stigit. Priserna pé hasch och marijuana steg
under perioden medan de sjénk fér amfetamin och
kokain.

Antalet systembolagsbutiker har legat pa en sta-
bil nivd medan antal systembolagsombud minskat.
Antalet detaljhandelsstéllen for folkdl och forsilj-
ningsstéllen fér tobaksprodukter har ocksd minskat
medan antalet restauranger med stadigvarande
serveringstillstdnd till allmanheten 6kat.

Nir man frdgar ungdomarna sjilva finns inga
tecken pé 6kad anskaffning eller tillginglighet av
alkohol och tobak. Aven narkotikaindikatorn pekar
at samma hall; det 4r en ligre andel av ungdomarna
som over tid rapporterar att de haft moéjlighet att
prova narkotika.

Langsiktigt mal 2
Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika, dopning eller tobak

Eftersom centrala och tillforlitliga data pd omradet
saknas dr det for nirvarande inte majligt att ge en
sammanfattande bild av utvecklingen for detta mal.
Andelen gravida som roker och andelen rokande
spadbarnsférildrar (hushall) har dock sjunkit. Nar
det géller riskbruk av alkohol ligger andelen pé ca 6,5
procent vilket dr ligre 4n genomsnittet fér kvinnor
generellt i motsvarande &ldrar.

Langsiktigt mal 3

Antalet barn och unga som bdrjar anvanda
narkotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt
med alkohol eller tobak ska successivt minska

Allaalkoholmaétt visar pé kraftiga minskningar 6ver
tid. Det dr som tydligast i arskurs g men minskningen
framkommer dven bland gymnasieelever. Tobaks-
bruket har ocksd minskat i rskurs g bade nir det
giller rokning, snusning och det kombinerade méttet
rokning och/eller snusning. [ gymnasiets ar 2 4r dock
andelen tobakskonsumenter relativt sett stabil under
perioden 2000-2012. Narkotikaanvindningen sjonk
under forsta perioden (2000-2005/06) men upp-
visar direfter en liten 6kning, framfé6r allt bland
pojkar i gymnasiet.

Sammantaget har ungdomars anvindning av
alkohol och/eller tobak och/eller narkotika minskat
over tid. Den stora nedgang som #gt rum i alkohol-
bruk har saledes inte ersatts av motsvarande ckningar
av narkotika- och/eller tobaksbruk.

Langsiktigt mal 4

Antalet personer som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska
De tidsserier som redovisats for alkohol och tobak
bland vuxna visar pa det stora hela pé sjunkande
trender. Narkotikasiffrorna ligger pd mycket lagre
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nivder men dir finns svaga tecken pé en viss okning
av cannabis. Dopningsprevalenserna ir avsevirt
lagre jamfort med 6vriga substanser och det saknas
data 6ver tid bland vuxna. Beroende och missbruk
kan inte féljas 6ver tid, men uppgifter for 2012 visar
pa hogst andel beroende for tobak (snus foér méan och
cigaretter for kvinnor), f6ljt av alkohol.

Langsiktigt mal 5
Personer med missbruk eller beroende ska ha
okad tillganglighet till vard och stéd av god kvalitet

Inga tillf6rlitliga matt finns i dag som kan anvindas
for att folja upp langsiktigt mal 5. Flertalet av indi-
katorerna for att mita 1dngsiktigt méal 6 (ANDT-
relaterad dédlighet och sjuklighet) 4r dock av hég
relevans ocksé for detta mal.

Langsiktigt mal 6

Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget
eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopning
eller tobak ska minska

Det ir inte ndgon helt entydig bild av alkoholskade-
utvecklingen som framtriader utifrdn dessa indika-
torer. Utifrdn ddédsorsaksstatistik, slutenvards-
statistik och uppgifter om vald och rattfylleri tycks
en viss 6kning av alkoholskadorna ha skett under
den forsta delen av perioden samtidigt som en majo-
ritet av indikatorerna pekar pa att det skett en viss
nedging under senare &r. Okningen under f6rsta
delen av perioden fir bedémas som mer siker 4n
minskningen under den senare delen.

Inte heller indikatorerna pd narkotikaskador
visar en entydig bild. Statistiken &ver narkotika-
dédlighet utifrdn narkotikaindex visar en relativt
stabil utveckling medan béde rittsmedicinskt under-
sokta dodsfall samt data frdn slutenvard antyder en
okning under senare ar. Mycket tyder alltsé pa en
okning under senare &r 4ven om det inte gar att fast-
stilla med sikerhet. Tobaksrelaterade skador i
termer av dédlighet visar ett mer entydigt ménster
med en tydlig uppgdng bland kvinnor under perio-
den medan nivan varit relativt oférindrad bland
min.

Inledning

Under 2011—2012 har projektgruppen fér uppfolj-
ning och utvirdering av den samlade alkohol-, nar-
kotika-, dopning- och tobaksstrategin (ANDT-stra-
tegin) pa regeringens uppdrag arbetat med att ta
fram forslag pa indikatorer som ska inga i uppfolj-
ningen av strategin. I tidigare rapporter har grup-
pens férslag pa indikatorer som ska anvindas for att
folja upp ANDT-strategins langsiktiga mal och
prioriterade mal redovisats.

De langsiktiga malens indikatorer har ocks3 till
stor del samlats in under hosten 2012 och vintern
2013 och flertalet finns nu redovisade pé en web-
baserad grafmotor som utvecklats av projektgruppen
i samarbete med CAN (www.andtindikatorer.se).

I denna rapport redovisas utvecklingen foér flera
av dessa indikatorer Gver de ldngsiktiga mélen,
framfor allt f6r de allra centralaste métten, de s.k.
kirnindikatorerna. Nagon egentlig uppfoljning av
ANDT-strategin 20112015 dr dock inte mojlig, och
inte meningsfull d4nnu, eftersom de mesta av till-
gangliga data stricker sig fram t.o.m. 201 eller 2012.
Det behovs fler ar innan eventuella férandringar
betingade av strategin skulle kunna urskiljas. Nir
det giller de prioriterade malen ldmnade projekt-
gruppen nyligen forslag pa indikatorer och darfér
finns inga data sammanstillda 4nnu.

I denna rapport ges ingen nirmare beskrivning
av de olika indikatorerna. Istillet hinvisas till pro-
jektgruppens tidigare rapporter dir samtliga indi-
katorer redovisats i detalj. Inte heller ges nagra re-
ferenser i denna rapport, dven hir hinvisas till de
tidigare rapporterna.

Det huvudsakliga syftet med denna rapport ir att
ge en sd uppdaterad bild som mgjligt av utvecklingen
inom de olika ldngsiktiga mélen. Mest data och mest
fokus ligger pé de ldngsiktiga mélen 1, 3, 4 och 6.
Indikatorerna over dessa fyra ldngsiktiga mal ger
sammantaget en relativt sett god bild av ANDT-
utvecklingen under de senaste drygt tio aren.

Langsiktigt mal 1

Tillgang till narkotika, dopningsmedel,
alkohol och tobak ska minska

En l&ngsiktig satsning for att begrinsa tillgdng och
tillgdnglighet dr en av hornstenarna i regeringens
strategi. Tillganglighetsindikatorer (eller tillgdngs-
indikatorer) har mitts under méanga &r, framfor allt
pa alkoholomradet men &ven till viss del pa narko-
tika- och tobaksomradet.

64 ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2013



Indikatorerna redovisade nedan bestér av tva grup-
per. Den ena beror restriktionssystemet (eller kon-
trollsystemet), t.ex. dldersgrinser, priser och 6ppet-
tider. Den andra gruppen baseras pd ungdomars
sjalvskattade svar om upplevd tillgdng i frageunder-
sokningar, framfor allt i CAN:s skolundersékningar
riktade till elever i arskurs g och gymnasiets &r 2.
Niar det giller forstnimnda gruppen redovisas
framst uppgifter om prisutveckling (i reala termer,
dvs. korrigerade for inflation), antal férséljnings-
stillen och 6ppettider. Centrala uppgifter om efter-
levnad av 8ldersgrinser genom provkdp saknas men
uppgifter baserade pa skolelevers svar pa fragor om
upplevd tillgdng och anskaffning utgér ett viktigt
komplement. Sistnimnda data baseras pa enkiter
ifyllda av elever i drskurs nio och gymnasiets ar tva.

Prisutveckling

All prisutveckling redovisas i reala termer och in-
dexerat till 100 &r 2011, detta for att férenkla jamforel-
ser fére och efter strategiperiodens forsta ar (2011).

Alkoholdrycker inom detaljhandeln

[ figur 1 redovisas prisutvecklingen fér spritdrycker,
vin och starkél inom detaljhandeln mellan &ren
1990 och 2011 (SCB, Statikdatabaser). Priset pé stark-
6l har minskat med 34 procent under perioden.
Skattesinkningen 1996 ar tydlig. Utvecklingen av

FIGUR 1.
Prisutvecklingen pa spritdrycker, vin och starkél pa
Systembolaget 1990-2011. Index 2011=100.
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priserna pé spritdrycker och vin har varit relativt
likartad. Priserna sjénk négot fram till 1993 f6r att
sedan oka till ar 2000 for att sedan aterigen sjunka.

Prisutveckling pd folkol, cigaretter och snus inom

detaljhandeln

Figur 2 redovisar prisutvecklingen fér folkdl, ciga-
retter och snus inom detaljhandeln under dren 2000
till 2o11. Priset pa folkdl har sjunkit med 5 procent
under perioden medan priserna for cigaretter och
snus har 6kat (SCB, Statikdatabaser). Priset péa ciga-
retter har 6kat med 23 procent och priset pd snus
med 40 procent.

Prisutveckling for olika narkotiska preparat
Prisutvecklingen har skattats sedan 1988 for olika
narkotiska preparat och redovisas av CAN. Hir
redovisas prisutvecklingen for de fyra vanligaste
forekommande preparaten, hasch, marijuana,
amfetamin och kokain (figur 3). Realpriserna var
2011 fortfarande avgjort ligre jaimfért med 1988.
Under perioden 2000 till 2011 steg dock priserna fér
hasch och marijuana medan de sjénk fér amfetamin
och kokain. Aven priserna fér brunt och vitt heroin
sjonk under perioden, vilket dock inte redovisas i
diagrammet. Priserna fér vitt heroin steg dock
kraftigt under slutet av perioden. (Nar det giller
dopning, anabola steroider, saknas prisuppgifter).

FIGUR 2.
Prisutveckling pa folkél, cigaretter och snus inom
detaljhandeln. 2000-2011. Index 2011=100.
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FIGUR 3.
Prisutveckling pa olika narkotikasorter 1988-2011.
Index 2011=100 (medianpris).
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Antal férsaljningsstallen

Antal detaljhandelsstillen for folkél och
tobaksprodukter

[ figur 4 redovisas antalet till kommunerna anmilda
detaljhandelsstillen for folkdl samt antalet férsalj-
ningsstillen for tobaksprodukter under perioden
2006 till 2011. Antalet detaljhandelsstillen for folkol
har minskat frén 8 428 till 7 102 under perioden,
vilket 4r en minskning med 16 procent. Aven antal
forsiljningsstillen for tobaksprodukter har minskat
under samma period, frén 12 794 till 11 505, vilket r
en minskning med 10 procent (Statens folkhilso-
institut, 2013, Lansrapport 2011).

Antal Systembolagsbutiker och ombud

Antal Systembolagsbutiker har legat pé en relativt
stabil niva under hela perioden 2000-2012. Ar 2000
var antalet 411, &r 2008 414 och &r 2012 422. Med
hinsyn tagen till befolkningsdkningen, riknat i per
100 000 invéanare, har antalet sjunkit med ca 5 pro-
cent under samma period. Det mesta tyder pa att
antalet systembolagsombud sjunkit under perioden
men pé grund av osdkerhet i data gir det endast att
sdgandgot om perioden 2008—2012 dé antalet ombud
sjonk frén 566 till 515 ar 2012.

Antal restauranger med serveringstillstind
I figur 5 redovisas antalet stadigvarande serverings-

tillstdnd till allmdnheten under perioden 1992 till
2011. Antalet restauranger har okar frén 6 437 till
ca11 400, vilket dr en 6kning med 77 procent. Mellan
aren 2010 och 2011 6kade antalet restauranger fran
11 150 till ca 11 400, vilket dr en 6kning med 2,2 pro-
cent. Uttryckt i antal per 100 0oo invénare dkade
antalet under perioden 2000-2011 med ca 11 procent.

FIGUR 4.

Antalet till kommunerna anmalda detaljhandelsstallen for
folkdl samt antalet forsaljningsstallen for tobaksprodukter
under perioden 2006 till 2011.
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FIGUR 5.
Antalet restauranger med stadigvarande serveringstillstand
till allmdnheten under perioden 1992 till 2011.
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Oppettider

Systembolagets butiker

Oppettiderna hos Systembolagets butiker har kat
mycket marginellt under perioden 2005 till 2012.
Antalet timmar som négon Systembolagsbutik har
varit Sppen per vecka i respektive kommun har okat
frdn 45 timmar och 21 minuter till 45 timmar och 32
minuter. (Detta giller de 247 kommuner dir det
finns uppgifter fran denna period.)

Restauranger

Antal stadigvarande serveringstillstdnd med 6ppet-
tider efter normaltiden, dvs. efter kl. o1.00 har dkat
frdn 2 oos till 2 575 mellan dren 2000 och 2011,
en 0kning med ca 28 procent (och i per 100 ocoo
invdnare, med ca 19 procent).

Aldersgranser

Nir det giller s.k. provkép finns i dag endast uppgif-
ter frdn Systembolagets egna provképsstudier. All
ovrig information baseras pa uppgifter frn de skol-
unders6kningar som arligen genomférs av CAN dir
fragor om anskaffning och upplevd tillgéng stills.
Till detta redovisas ocksé elevernas svar pé fragan
om man druckit illegal alkohol (smugglad alkohol
och hembrint). Detta kan béde ses som ett matt pa
tillgdng (ldngsiktigt mal 1) och ett métt pa efter-
fragan (langsiktigt mal 3).

Systembolagets provkop

I genomsnitt genomférs mellan 5 500 och 6 ooo
provkop per ar pa Systembolagets butiker. I tabell 1
nedan redovisas andelen av dessa provkép dir test-
personen (under 25 ar) inte kunde kdpa ut utan upp-
manades att visa legitimation. Det bér noteras att
Systembolaget bytte leverantér och reviderade
metoden 2007.

TABELL 1.

Kop av alkohol pd Systembolaget, av folkél i detalj-
handeln och av alkohol pad restaurang bland unga
Dessa uppgifter baseras endast pd dem som dricker
alkohol, eftersom syftet dr att finga in forandringar
i efterlevnad av 8ldersgrinserna, alltsé om tillgéng-
ligheten har minskat och inte efterfragan. Skulle
dessa analyser baseras dven pd dem som inte dricker
skulle alla andelar i stort sett sjunka, sannolikt som
ett resultat av minskad efterfrigan dver tid. Ande-
len som inte dricker har i stort sett férdubblats fran
2000 till 2012 bdde i drskurs nio och gymnasiets r 2.

Utvecklingen redovisas i tabell 2a-b for &rskurs
nio och gymnasiets ar 2. For samtliga méatt sjunker
andelarna 6ver tid. Detta beror sannolikt frimst pa
en minskad efterfrigan dven bland dem som dricker
alkohol, men kan ocksa ha att gora med minskade
mojligheter att anskaffa alkohol, dvs. minskad
tillgdng genom bl.a. 8kad efterlevnad av alders-
grinserna.

Andelen ungdomar som druckit hembrint har
minskat kraftigt fran slutet av go-talet bdde bland
pojkar och bland flickor i &rskurs g och i gymnasiets
ar 2. Nir det giller smugglad alkohol talar det mesta
for att andelen som druckit smugglad alkohol 6kade
frdn borjan av 2000-talet till 2006/07. Detta har
redovisats tidigare av CAN men géllde framfor allt
smuggelsprit. De data som redovisas hir avser dem
som druckit antingen (och/eller) smuggelsprit,
smuggeldl, smuggelvin och/eller smuggelcider fran
2007 till 2012. Under denna period har andelen
sjunkit i alla fyra grupper (se tabell 2a-b).

Andelen provkop dar testpersoner ombads visa legitimation. 2003-2012.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2oi0 | eom | 2otz |

Andel provkép som

ej renderade i kop 83 % 84 % 89 % 88 %

85 % 90 % 93 % 94 % 94 % 95 %
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TABELL 2A.
Andelen elever som uppger olika anskaffningar och anvindning i arskurs 9, efter kén. 2000-2012.

Andel som Kopt pa
druckit Andel som Kopt sjalv restaurang,
smugglad druckit pa System- pub eller Kopt sjalv Bjuden av
alkohol hembrant bolaget1 liknande? folkél i butik® fordldrarna

Pojkar

2000 , 46,7 3,3 5,0 16,7

2001 , 44,0 3,8 47 13,4

2002 , 35,4 3,6 47 13,4

2003 , 32,0 38 4,0 9,8

2004 , 31,7 3,0 3,6 6,9

2005 , 27,6 3,8 3,0 5,6

2006 , 23,1 3,2 2,5 5,8 50,8
2007 64,1 18,8 3,0 2,6 2,6 45,6
2008 62,2 17,1 2,9 29 2,0 451
2009 64,5 18,0 2,3 2,5 2,0 41,7
2010 65,3 19,2 3,2 3,2 19 37,6
2011 57,8 16,8 2,6 3,6 1,2 34,3
2012 53,8 13,7 2,9 2,7 1,5 30,2
Flickor

2000 , 46,0 0,75 811 6,67

2001 , 45,1 1,3 6,54 5,87

2002 , 39,2 1,28 6,74 6,50

2003 , 35,5 0,95 4,6 4,14

2004 , 33,8 1,09 4,01 2,42

2005 , 28,0 1,12 3,95 1,72

2006 , 26,4 1,12 2,76 2,08 57,9
2007 68,8 20,2 1,97 3,69 0,73 52,7
2008 70,0 20,2 1,42 2,79 0,38 52,6
2009 71,4 18,0 1,26 2,75 0,70 48,2
2010 70,0 18,8 1,21 2,21 0,64 445
2011 65,1 17,8 1,87 3,78 0,67 38,5
2012 62,5 15,5 1,92 2,94 0,36 35,6

1 Andel som uppger pé ndgon av alkoholdryckerna (> 3,5 vol. %) att man
vanligen far tag pa dessa genom kop pa Systembolaget.

2 Andel som uppger pa nagon av alkoholdryckerna (> 3,5 vol. %) att man
vanligen far tag pa dessa pa restaurang.

3 Andel som uppger att man vanligen far tag pa folkol via eget kop i butik.

4 Bjuden av foraldrar (ja far smaka, enstaka glas, mer &n enstaka glas).
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TABELL 2B.
Andelen elever som uppger olika anskaffningar och anviandning i gymnasiets ar 2, efter kén. 2004-2012.

Andel som Kopt pa
druckit Andel som Kopt sjalv restaurang,
smugglad druckit pa System- pub eller Kopt sjalv Bjuden av
alkohol hembrant bolaget1 liknande? folkél i butik® foraldrarna

Pojkar

2004 , 34,9 3,7 254 3B

2005 , 29,2 4,6 22,9 30,7

2006 , 25,8 41 23,3 29,8

2007 74,2 20,4 4,1 22,4 21,4 67,1
2008 73,3 21,5 4,8 19,0 18,3 63,6
2009 71,7 19,0 49 20,3 18,3 63,2
2010 72,2 22,6 6,0 20,7 17,8 61,5
2011 66,4 19,8 47 22,2 17,1 59,4
2012 62,2 18,0 6,4 20,4 14,8 56,9
Flickor

2004 , 2.3 1,4 29,8 12,8

2005 , 26,3 1,4 26,5 11,7

2006 , 23,4 1,6 25,7 12,1

2007 66,0 18,9 2,8 23,2 7,5 72,7
2008 67,3 17,6 2,2 23,1 7,3 69,2
2009 67,9 16,2 2,4 23,1 7,3 68,1
2010 70,1 16,8 3,2 21,7 71 67,1
2011 56,0 18,4 2,5 25,7 7,0 63,8
2012 58,3 14,6 3,4 23,6 6,3 63,9

1 Andel som uppger pé& ndgon av alkoholdryckerna (> 3,5 vol. %) att man
vanligen far tag p& dessa genom kop pé Systembolaget.

2 Andel som uppger pa nagon av alkoholdryckerna (> 3,5 vol. %) att man
vanligen far tag pa dessa pa restaurang.

3 Andel som uppger att man vanligen far tag pa folkol via eget kop i butik.

4 Bjuden av foraldrar (ja far smaka, enstaka glas, mer &n enstaka glas).
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Ungdomar som kopt cigaretter sjilv och som fir
av fordldrarna

Andelen unga rokare som uppger att de kopt ciga-
retter sjalva har minskat relativt sett kraftigt under
perioden béade i rskurs nio och gymnasiets ar 2 (ta-
bell 3a). Andelen som uppger att da far cigaretter
fran foridldrarna dr mycket ligre och pé en relativt
sett stabil niva (tabell 3b).

TABELL 3A.

Andelen elever som uppger att de koper cigaretter sjalv
bland dem som réker i arskurs 9 och gymnasiets ar 2,
efter kon. 2000-2012.

Pojkar Flickor Pojkar Flickor

2000 66,2 56,5

2001 58,6 60,3

2002 62,2 55,2

2003 58,1 54,7

2004 57,3 51,6 75,8 72,4
2005 56,7 52,5 72,6 67,2
2006 54,4 46,0 67,6 65,9
2007 47,1 40,5 66,4 62,6
2008 474 39,1 65,5 62,5
2009 45,6 35,4 65,2 57,1
2010 41,7 35,6 63,1 52,3
2011 37,5 33,4 64,3 56,4
2012 38,0 30,3 60,0 54,8

TABELL 3B.

Andelen elever som roker och som uppger att de far
cigaretter av fordldrarna i arskurs 9 och gymnasiets ar 2,
efter kon. 2004-2012.

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
2004 5,2 9,6 2,5 5,7
2005 5,0 11,0 585 5,8
2006 7,0 11,0 3,2 3,6
2007 5,2 7,5 3,6 4.3
2008 4,0 7,1 2,0 5,7
2009 51 7,2 3,6 5,9
2010 6,0 9,8 3,7 5,6
2011 51 7,7 3,1 4,0
2012 7,0 7,0 2,6 49

Narkotika

Flera fragor stills i CAN:s skolenkéter om man haft
lust, haft méjlighet och hur svart man tror det ir att
fa tag pa narkotika. Hir redovisas andelen som
svarar att de haft mojlighet att préva narkotika
bland dem som icke anvint narkotika ndgon gang.
Som framgar av figur 6 har andelarna sjunkit och
tydligast i arskurs g.

FIGUR 6.

Antalet elever som uppger att haft majlighet att préva

narkotika bland dem som ej anvint narkotika i arskurs 9
och gymnasiets ar 2, efter kon. 2000-2012.
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Sammanfattning langsiktigt mal 1

De reala priserna pd alkoholdrycker minskade gene-
rellt sett under perioden 2000-2011 medan real-
priserna pa bade cigaretter och snus steg. Priset pa
hasch var diremot relativt oférandrat och priset
marijuana 6kade med ungefir 37 procent. De narko-
tikasorter som hade ett ligre pris ar 2011 jAimfért
med 2000 var amfetamin, kokain och heroin.
Antalet systembolagsbutiker 1ag pé en stabil niva
under dren 2000 till 2011 medan antal systembolags-
ombud sannolikt minskat. Ar 2011 fanns 418 butiker
och 551 ombud. Aven Sppettiderna i Systembolagets
butiker 1g pa en stabil nivé under perioden.
Antalet detaljhandelsstillen for folkdl och
forsiljningsstillen fér tobaksprodukter minskade
daremot under samma period. Antal restauranger
med stadigvarande serveringstillstdnd till allman-
heten har diremot 6kat under en 1ang foljd av ar.
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Nir man frigar ungdomarna sjilva finns inga tecken
pa okad anskaffning och/tillgéinglighet av alkohol
och tobak. I nistan fall minskade andelen elever
som kopt sjilva i butik och firre far ocksa alkohol
genom forildrarna. Aven narkotikaindikatorn
pekar 8t samma hall, &tminstone ir det en ligre
andel som 6ver tid rapporterar att haft méjlighet att
prova narkotika.

Langsiktigt mal 2

Barn ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning
eller tobak

De relativt fa indikatorer som har foreslagits for att
mita ldngsiktigt mal 2 ger ingen helhetsbild av ut-
vecklingen av malet. Hir redovisas indikatorer fér
den data som i dagsldget ar tillginglig, ndmligen
rokning, snusning och riskbruk hos blivande méd-
rar och r6kning hos nyblivna forildrar. Skattningar
av antalet barn som vixer upp i riskmiljder har ge-
nomfoérts dels av Statens folkhilsoinstitut, dels av
STAD men uppfdljningar av dessa undersékningar
saknas for tillfallet.

Gravida som roker och snusar

Médrahilsovarden registrerar gravida kvinnors
tobaksvanor i tidig graviditet vid inskrivning, vilket
oftast sker i graviditetsvecka 8-12 och cirka tva
manader fére berdknad férlossning, i vecka 30-32.
Andelen kvinnor i Sverige som roker i tidig gravidi-
tet har minskat frn drygt 31 procent 1983, till ca
5 procent. Vid graviditetsvecka 32 var andelen 4,6
procent 2011 att jamféras med 4,9 procent 2010 och
7,3 procent 2000.

Anvindning av snus borjade registreras i Medi-
cinska fodelseregistret (MFR) 1999. Andelen kvin-
nor som snusar i tidig graviditet har okat ndgot fran
1,1 procent 2008 till 1,3 procent 2010, vilket dr pa
samma niva som 2000. Snusning i vecka 30-32 har
diremot legat konstant pa ca o,5 procent under hela
perioden 2000-2012.

Roékande spadbarnsforaldrar

Andel hushall med spiddbarn dir en eller bada for-
dldrarna/vardnadshavarna roker nir barnet dr 1—4
veckor gammalt har minskat under perioden
2002-2010 frdn 17,0 till 12,6 procent.

Gravida med riskbruk

AUDIT ir ett screeningformulér som anvinds fér
att uppticka kvinnor med riskabla alkoholvanor.
Formuliret identifierar bade riskbruk och miss-
bruk. Inom médrahilsovarden ber de flesta mottag-
ningar kvinnan fylla i AUDIT-formuliret som
innehéller frigor om alkoholvanor under det senaste
aret innan graviditeten. AUDIT-poidng mellan 6-10
identifieras som ett riskbruk av alkohol, och éver 10
poing som ett missbruk. Att screena fér riskbruk av
alkohol med AUDIT har i de flesta lin blivit en vil
inarbetad metod inom médrahélsovirden. Totalt
screenades 87 procent av kvinnorna 2011 med
AUDIT, vilket var en 6kning frén forra aret. Mal-
sittningen ar dock att screeningen av gravida ska
oka ytterligare. Ar 2010 uppmittes riskbruk av alko-
hol hos 6,6 procent av de screenade, 2011 var mot-
svarande andel 6,5 procent. Siffrorna r siledes nis-
tan identiska men det 4r svart att jamfora eftersom
antalet gravida som screenas 6kat. Ingen tillf6rlitlig
langre tidsserie finns att tillga.

Sammanfattning langsiktigt mal 2

En sammanfattande bild av utvecklingen vad giller
alla delar av detta mal 4r for nirvarande inte
mojligt att ge d& avsaknaden av anvindbara data pa
omradet ir sldende. Vad som dock kan konstateras
ir att andelen gravida som roker och andel rékande
forildrar med spiadbarns sjunkit under perioden
2000-2012. Nir det giller riskbruk av alkohol ligger
andelen pé ca 6,5 procent vilket r ldgre 4n genom-
snittet for kvinnor i allmidnhet i motsvarande
aldrar.

Langsiktigt mal 3

Antalet barn och unga som boérjar
anvanda narkotika och dopningsmedel
eller debuterar tidigt med alkohol eller
tobak ska successivt minska

Detta mél avser bruk av ANDT i unga ar och tidig
debut med en tydlig ambition att badda ska minska
over tid. Tidigt bruk av ANDT 6kar risken for olika
ANDT-relaterade problem i unga &r jamfért med
dem som inte dricker. Tidig debut kan 4ven inne-
bira 6kad risk for framtida problem, dven om de
flesta med tidiga riskbeteenden inte utvecklar
senare alkohol- och drogrelaterade problem.
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De data som belyser detta méal pa nationell nivad
samlas framfor allt in genom CAN:s arliga skol-
undersokningarirskurs g och gymnasiets r 2. Alla
indikatorer redovisas inte hir men de finns
sammanstillda pd webbsidan (www.andtindika-
torer.se).

Andelen unga som anvant alkohol

Som framgar av figur 7 har andelen pojkar och flickor
i arskurs nio som dricker alkohol sjunkit markant
under perioden 2000-2012. Ar 2000 var ca 8o pro-
cent alkoholkonsumenter, 2012 var andelen 56 pro-
cent (54 procent pojkar, 58 procent flickor). Aven
bland eleverna i gymnasiets &r 2 har andelen
alkoholkonsumenter minskat sedan startaret 2004;
fran ca go procent 2004 till 82 procent 2012 med sma
skillnader mellan pojkar och flickor.

FIGUR 7.
Andel (procent) alkoholkonsumenter i arskurs 9 och
gymnasiets ar 2, efter kon aren 2000-2012.
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Andelen unga som réker och snusar

I figur 8a redovisas utvecklingen av rékning bland
niondeklassare och 4r 2 i gymnasiet. Aren efter 2001
minskade andelen rékare kraftigt. Fram till 2006
minskade andelen rokare bland pojkar fran 30 till
omkring 19 procent och andelen rokande flickor
fran 36 till 27 procent. Direfter, mellan 2006 och
2009, féljde ater en viss uppgéng bland bade pojkar
och flickor. R6kningen kom dock inte upp i samma
nivder som under de inledande dren av oo-talet och
2010 vinde kurvan nedét igen.

I motsats till drskurs g syns i gymnasiets ar 2
ingen nedgdng, utan andelen rokare ligger pé en sta-
bil nivd, méjligen med en liten 6kning. Nér den f6r-
sta gymnasieundersokningen genomférdes 2004
svarade omkring 31 procent av pojkarna att de rokte.
Denna niva 13g kvar dven éret darpd, men bérjade
dérefter stegvis att stiga. I den senaste undersok-
ningen svarade 34 procent av pojkarna i gymnasiets
ar 2 att de rokte. Bland de jimnariga flickorna sva-
rade 37 procent att de rékte &r 2004 medan motsva-
rande siffra i 2012 drs undersékning var 39 procent.

Snusning har sjunkit bade i arskurs g och i gym-
nasiets ar 2 f6r badda konen (figur 8b). Tydligast ar
nedgdngen bland pojkar med mycket hégre andel
snusare 4n bland flickorna.

FIGUR 8A.
Andel (procent) rékare i arskurs 9 och gymnasiets
ar 2 efter kon aren 1997-2012.
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Sammantaget har tobaksbruket sjunkit bland
niondeklassare men legat relativt stabilt bland gym-
nasieeleverna.

FIGUR 8B.
Andel (procent) snusare i arskurs 9 och gymnasiets ar 2,
efter kon aren 1997-2012.
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Andelen unga som anvant narkotika

Figur g redovisar andelen som anvint narkotika
ndgon ging och i tabell 4 presenteras andelen som
anvint under de senaste 12 manaderna. Andelarna
som testat har 6kat ndgot under de senaste fem aren
bland pojkar i gymnasiet, dock pa en stabil niva
sedan ar 2010. En viss 6kning kan ocksa skoénjas
bland pojkar i rskurs g men Skningen ir liten och
det finns en viss nedgdng det senaste aret. Bland
flickorna &r nivderna stabila.

Andelen som anvint narkotika under de senaste
12 manaderna dr mindre 4n andelen som anvint
nagon ging. Aven hir finns tendenser till en 6kad
andel anvindare bland pojkarna frdn 2006, men
under de senaste tvé dren (2011 och 2012) har an-
delarna sjunkit ndgot, framfér allt 2012. Flickor i
gymnasiet uppvisade relativt sett en hég niva 2012,
men om detta dr borjan pa en uppatgdende trend
aterstdr att se. Flickorna uppvisar annars sma f6r-
indringar under perioden, bdde bland nionde-
klassarna och i gymnasiet.

Sammantaget dr fordndringarna smé under perio-
den men ingen tidsserie visar pé gradvis sjunkande
niver.

FIGUR 9.
Andel (procent) som anvint narkotika nagon gang i arskurs
9 och gymnasiets ar 2 efter kon aren 2000-2012.

25

10

0

2000 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 2012

Pojkar, ak 9 Pojkar, gy 2
M Flickor, 3k 9 Flickor, gy 2
TABELL 4.

Andel elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 som anvant
narkotika under de senaste 12 manaderna, efter kén.
2007-2012.

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
2007 4.4 4,3 12,4 8,9
2008 49 3,9 12,3 8,2
2009 6,8 4,8 14,4 9,5
2010 7,9 4,8 15,3 9,9
2011 7,0 4,2 15,0 8,1
2012 5,6 4,2 13,7 10,7
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Andelen unga som anvant anabola steroider

Hir ligger fokus pa utvecklingen sedan 2000 men
det bor nimnas att anvindning av anabola steroider
under go-talet (-93) 18g pa ca 1 procent for pojkarna
och under en halv procent for flickor (avrundat till o
procent). Utvecklingen sedan 2000 framgar av tabell 5.
Fa elever i savil drskurs g som i gymnasiets ar 2 upp-
ger att de ndgon gang proévat AAS-preparat (dven
kallat anabola steroider framéver i denna text). Ar
2012 svarade cirka 2 procent av pojkarna och en halv
procent av flickorna att de ndgon géng prévat sdda-
na medel. Frdgan om anvindning av anabola steroi-
der infordes forsta gdngen 1993 och 18g under go-
talet pd mellan ca 1 procent fér pojkarna och under
en halv procent fér flickor (avrundat till o procent).

TABELL 5.
Andel elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 som anvant
anabola steroider nagon gang, efter kon. 2000-2012.

Pojkar Flickor Pojkar Flickor

2000 1,0 0,2

2001 1,6 0,2

2002 11 0,2

2003 1,0 0,2

2004 1,8 0,5 1,4 0,1
2005 2,0 0,8 1,2 0,5
2006 1,7 0,7 1,6 0,3
2007 2,2 1,3 19 0,6
2008 1,6 0,9 11 0,4
2009 19 0,9 19 0,4
2010 2,1 0,9 17 0,3
2011 2,0 0,8 1,5 0,5
2012 2,2 0,5 1,5 0,4

Debutalder

CAN har foljt utvecklingen av debutaldern f6r alko-
hol, tobak och narkotika under flera 4r. Hir redovisas
andelen som debuterat vid 13 &rs dlder eller tidigare.
Det bér ndmnas att samma monster framkommer
oavsett om man viljer en 14-8rsgrins som debut-
alder eller foljer ett skattat matt pd genomsnittlig
debutélder 6ver tid. Som framgar av tabellerna 6a-b
har andelarna sjunkit dver tid och som mest tydligt
for alkoholberusning och rékt cigaretter. Andelen
som anvint cannabis visar sma férdndringar.

Sammanfattning langsiktigt mal 3

Allaalkoholmaétt visar pé kraftiga minskningar 6ver
tid och som tydligast i drskurs 9. Firre ungdomar
dricker alkohol, firre berusar sig, den totala kon-
sumtionen har minskat och debutéldern har hojts.

Tobaksbruket har ocksa minskat i drskurs g bade
nir det giller rékning, snusning och rékning och/
eller snusning. I gymnasiets ar 2 4r dock andelen
tobakskonsumenter relativt sett stabil under perio-
den 2000-2012 men med viss 6kning av andelen
rokare och viss minskning av andelen snusare.

Narkotikaanvindningen sjonk under forsta pe-
rioden (2000-2005/06) men uppvisar direfter en
liten 6kning, framfér allt bland gymnasiet och tyd-
ligare bland pojkarna.

Sammantaget har ungdomars anvindning av
alkohol och/eller tobak och/eller narkotika minskat
over tid. Den stora nedgdng som &gt rum i alkohol-
bruk har séledes inte ersatts av motsvarande
okningar av narkotika- och/eller tobaksbruk.
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TABELL 6A.
Andelen elever som debuterat vid 13 &rs alder i arskurs 9, efter kon. 2000-2012.

Varit berusad ROkt cigaretter Snusat Anvant Varit berusad Rokt Snusat Anvant
vid vid vid cannabis vid vid cigaretter vid vid cannabis vid
13 ars alder 13 ars alder 13 ars alder 13 ars alder 13 ars alder 13 ars alder 13 ars alder 13 ars alder

2000 18,8% 41,4% = 1,0% 21,4% 43,8% = 1,3%
2001 17,6% 40,9% = 1,5% 19,9% 42,4% = 1,9%
2002 19,3% 40,0% = 0,9% 21,4% 41,0% = 1,8%
2003 17,7% 38,3% - 1,3% 17,1% 37,1% - 2,0%
2004 17,4% 38,3% = 1,5% 16,5% 34,9% = 1,5%
2005 16,6% 34,1% = 1,6% 15,1% 33,3% = 1,6%
2006 13,4% 30,8% - 0,6% 13,7% 28,9% - 1,9%
2007 13,6% 26,4% = 0,6% 11,1% 23,9% = 0,9%
2008 13,7% 24,9% = 0,7% 12,2% 22,3% = 1,3%
2009 14,4% 24,4% - 0,7% 13,6% 24,7% - 1,3%
2010 11,3% 22,7% 6,5% 0,5% 11,6% 22,1% 15,1% 1,7%
2011 10,1% 22,7% 4,6% 0,8% 11,2% 21,6% 14,2% 1,3%
2012 8,7% 20,5% 4,5% 0,4% 9,7% 20,3% 12,9% 1,4%
TABELL 6B.

Andelen elever som debuterat vid 13 ars alder i gymnasiets ar 2, efter kén. 2004-2012.

Varit berusad  Rokt cigaretter Snusat Anvant Varit berusad Rokt Snusat Anvant
vid vid vid cannabis vid vid cigaretter vid vid cannabis vid
13 ars alder 13 ars alder 13 arsalder 13 arsalder 13 arsalder 13 arsalder 13 arsalder 13 ars alder

2004 17,3% 31,5% = 0,5% 18,4% 32,2% = 1,3%
2005 18,7% 32,9% = 0,8% 18,3% 30,9% = 1,0%
2006 16,6% 30,4% = 0,8% 17,0% 29,6% = 1,3%
2007 14,9% 25,5% = 0,8% 13,7% 21,3% = 1,0%
2008 13,3% 19,5% = 0,8% 10,8% 17,2% = 0,4%
2009 14,9% 22,9% - 0,7% 11,2% 16,9% - 0,5%
2010 11,5% 17,7% 5,2% 1,0% 9,6% 16,5% 14,3% 0,5%
2011 10,5% 18,8% 4,7% 0,3% 10,8% 16,6% 10,9% 1,3%
2012 11,4% 19,5% 4,2% 1,0% 11,2% 18,4% 11,4% 1,5%

Langsiktigt mal 4

Antalet personer som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska

De flesta av de indikatorer som foreslas fér omridet
baseras pa frageundersokningar. Det dr inte méjligt
att f en helhetsbild av detta mdlomrade endast med
ett fatal indikatorer. Under detta mal redovisas dir-

for relativt ménga indikatorer som sammantaget
kan férvintas ge en relativt god bild av nivéer och
framfor allt av trender. Flest indikatorer foreslas pa
alkoholsidan eftersom alkoholkonsumtionen ir
mer utbredd i befolkningen och dessutom inne-
fattar fler sociokulturella dimensioner (t.ex. olika
dryckesmoénster) jamfort med de 6vriga substans-
erna. Hir redovisas ett urval indikatorer som
sammantaget ger en god bild av utvecklingen.
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Alkoholvanor

Riskkonsumtion

Alkoholkonsumtionen bland unga i arskurs g har
sjunkit under i stort sett hela perioden 2000—2012.
Aven i gymnasiet sjunker nivéerna (se www.andt-
indikatorerna.se). I figur 10a redovisas utvecklingen
av andelen elever med riskkonsumtion, enligt
CAN:s skoldata. Med riskkonsumtion avses en
veckokonsumtion motsvarande 14 respektive g stan-
dardglas (mian/kvinnor) eller manatlig intensivkon-
sumtion. De sjunkande trenderna framkommer
tydligt.

[ figur 10b redovisas utvecklingen bland vuxna
enligt ovan riskmatt men utifrdn Monitormétning-
arna. Ytterligare ett riskmétt redovisas, namligen
andelen min och kvinnor med minst 6 respektive 5
poing pd AUDIT-C (de tre férsta AUDIT-frégorna)
enligt Statens folkhilsoinstituts folkhilsoenkiit,
Hilsa pa lika villkor (HLV). F6r minnen har an-
delen riskkonsumenter minskat under perioden.
Det dr framfor allt tydligt i Monitormatningarna,
men framkommer ocksd i HLV-undersokningen.
Fér kvinnorna 4r andelen riskkonsumenter relativt
stabil 6ver tid. For ingen grupp framkommer
okningar i ndgon mitning.

Totalkonsumtion

Ett annat viktigt matt 4r den totala anskaffade alko-
holen (totalkonsumtionen i Sverige) baserat pé in-
hemska forséljningssiffror och till denna adderat
den skattade mingd alkohol som tas in frin utlandet
eller som hemtillverkas. Konsumtionsnivan okade
under forsta halvan av oo-talet fér att direfter sjunka.
Nedgangen ir, enligt Monitordata, ett resultat av
minskad inforsel. Skattningen for 2012 uppgar till
cag,1liter, att jimforas med 9,3 liter 2011 och 9,5 liter
2010. Under toppéret 2004 skattades nivan till 10,5
liter (ren alkohol per invanare 15 ar och dldre).

FIGUR 10A.

Andel (procent) riskkonsumenter bland elever

i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 aren 2000-2012 (14/9
standardglas och/eller manatlig intensivkonsumtion).
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FIGUR 10B.

Andel (procent) riskkonsumenter enligt tva olika matt och
undersékningar aren 2000-2012 (Monitorméatningarna
[14 resp. 9 standardglas per vecka och/eller manatlig
intensivkonsumtion] och Statens folkhdlsoinstituts Halsa
pa lika villkor[6. resp. 5 p pa AUDIT-C]).
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Tobaksvanor

Tobaksvanor bland vuxna mits bl.a. genom Statens
folkhilsoinstituts HLV-unders6kning med fokus pa
dagligrékare (figur 11). Andelen har sjunkit under
hela perioden och ar egentligen en fortsittning pé
en sjunkande trend som pagétt under flera decennier.

FIGUR 11.

Andel (procent) dagligrokare enligt

Statens folkhilsoinstituts Halsa pa lika villkor,
efter kon aren 2004-201
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FIGUR 12.

Andel som anvint cannabis under de senaste 12 manaderna
respektive senaste 30 dagarna enligt tva Statens folkhélso-
instituts Halsa pa lika villkor, efter kon 2004-2012.

3

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anvint cannabis senaste 12 man, andel i befolkningen — Min
Anvint cannabis senaste 12 man, andel i befolkningen — Kvinnor
Anvant cannabis senaste 30 dgr, andel i befolkningen — Man

l Anvint cannabis senaste 30 dgr, andel i befolkningen — Kvinnor

Narkotikavanor

Andelen unga som anvint narkotika redovisades
inom langsiktigt mal 3. Hir redovisas utvecklingen
for vuxna utifran data frdn HLV 2004-2011 avseende
andelen som uppger att de anvint cannabis, se figur 12.

Sma forindringar kan skoénjas 6ver tid men det
finns tecken pa viss 6kning i andelen som anvint
narkotika de senaste 12 manaderna bade bland
minnen och bland kvinnor. Andelen som anvint
narkotika de senaste 30 dagarna synes vara relativt
oforandrade.

Dopningsvanor

Dopningsprevalensen i Sverige har undersokts i ett
fatal frageundersokningar. Fyra av studierna hirrér
fran 2000-talet. Sammantaget visar dessa, jamfort
med alkohol, narkotika och tobak, pé 14ga prevalens-
tal. Den kanske mest omfattande studien genom-
fordes av Statens folkhélsoinstitut i samarbete med
Lunds universitet och Statistiska centralbyran
(SCB) under hosten 2008. Studien genomfordes
som en enkitundersokning riktat till 58 ooo pers-
oner mellan 15 och 64 ar. Forutom fragor om alko-
hol-, narkotika och tobaksvanor inkluderades fragor
om anabola steroider, AAS. Resultatet visar att 0,9
procent av minnen och endast enstaka kvinnor
15-54 ar ndgon gang har provat AAS. Ingen dver 54
ar uppgav erfarenhet. Det finns dnnu ingen tidsserie
att tillgd, och det gar darfor inte att siga om andelen
okat, minskat eller legat kvar pd ungefir samma
nivd under perioden 2000—2012.

Den senaste genomférdes inom ramen fér den
s.k. prevalensstudien (baslinjemitningen) som ir en
del av de mitningar som initierats inom ramen f6r
uppfoéljningen av ANDT-strategin. Anvindning
under de senaste 30 dagarna rapporterades av o,1
procent av samtliga man (1 person) 0,0 procent av
kvinnorna (ingen person) (se tabell 7).

Beroende och missbruk

Allvarliga konsekvenser av omfattande ANDT-
bruk ir beroende och/eller missbruk (DSM-IV:
missbruk, ICD-10: skadligt bruk,). Darfér dr det av
stor vikt att skatta omfattningen av beroende/miss-
bruk och att folja utvecklingen 6ver tid.

For tillfallet genomférs en omfattande métning
av beroende och missbruk som en fortsittning av
den pilotmitning som genomfdérdes under 2012.
Undersékningen genomférs genom postenkiter
eller webbenkiter, bdda med férdiga frigor och
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fasta svarsalternativ. Hur respondenterna svarade
pa pilotenkiten visas nedan i tabell 7. Data som ger
en bild av utvecklingen 6ver tid saknas 4n sé linge.

Fér min dr andelen beroende hégst fér snus
(ca 8 procent), foljt av alkohol (ca 6 procent) och
cigaretter (ca 3 procent). Fér kvinnorna ir andelen
hogst for cigarettrokning (ca 4 procent), f6ljt av
alkohol (drygt 3 procent). Andelen narkotikabero-
ende uppskattas till under en procent. Aven miss-
bruk och beroende och/eller missbruk redovisas i
tabellen fér alkohol och narkotika. Andelen med
missbruk eller beroende av alkohol uppgick till ca g
procent fér ménnen och 5,5 procent fér kvinnorna
Motsvarande andelar for narkotika var 0,8 respek-
tive 0,7 procent.

Sammanfattning langsiktigt mal 4

De tidsserier som redovisats for alkohol och tobak
bland vuxna visar generellt pd sjunkande trender,
dvs. bruket av alkohol och tobak sjunker. Narkoti-
kasiffrorna ligger pd mycket ligre nivder men dir
finns tecken pa en viss 6kning av cannabis, dock
ingen dramatisk sddan. Dopningsprevalenserna ir
avsevirt ligre jamfért med 6vriga substanser och
det saknas data dver tid bland vuxna. Beroende och
missbruk kan inte f6ljas 6ver tid, men uppgifter fér
2012 visar pa hogst andel for tobak (snus for méan och
cigaretter for kvinnorna), foljt av alkohol. Nir det
giller missbruk eller beroende uppgick andelen fér
alkohol till ca g procent fé6r mannen och 5,5 procent
for kvinnorna. Motsvarande andelar f6r narkotika
var 0,8 respektive o,7 procent.

Langsiktigt mal 5

Personer med missbruk eller beroende ska
ha okad tillganglighet till vard och stod av
god kvalitet

Projektgruppen konstaterade i sin slutrapport att
det inte finns nagra indikatorer som pa tillfreds-
stillande sitt kan anvindas f6r att mita langsiktigt
mal 5, ndmligen att tillgéngligheten till vard och
stod av god kvalitet ska 6ka. Projektgruppen 1dm-
nade dirfér inget forslag pa indikatorer pa langsik-
tigt mal 5 som specifikt miter ckad tillginglighet
till vard och stdd av god kvalitet. Dock torde flera av
indikatorerna foratt mitaléngsiktigt mél6 (ANDT-
relaterad dédlighet och sjuklighet) ocksé vara av hég
relevans f6r detta mal. Utvecklingen inom léng-

TABELL 7.
Skattade andel vuxna med beroende/missbruk for alkohol,
tobak och narkotika. Pilotundersdkningen, efter kon 2012.
Viktade siffror.

Man Kvinno
(n=1154) (n=1245)

Alkohol

Beroende 6,1 (n=76) 3,5 (n=44)
Missbruk 2,9 (n=37) 2,0 (n=25)
Beroende eller missbruk 9,0 (n=113) 5,5 (n=69)
Tobak

Cigarettberoende 3,0 (n=38) 4,0 (n=50)
Snusberoende 8,2 (n=102) 0,9 (n=11)
Narkotika

Beroende 0,8 (n=10) 0,5 (n=6)
Missbruk 0,0 (n=0) 0,2 (n=2)
Beroende eller missbruk 9,0 (n=113) 5,5 (n=69)
Dopning

Andel som anvant

senaste 30 dagarna 0,1 (n=1) 0,0 (n=0)

(utan lakares ordination)

siktigt mal 6 ger en relativt god bild av ANDT-rela-
terade skador och beroende- och missbruksutveck-
lingen.

Vidare foreslog projektgruppen att de hilsoindi-
katorer som Socialstyrelsen tagit fram inom ramen
for oppna jimforelser som méatt pa verksamhetens
resultat ska anvindas under ldngsiktigt mél 5. Dessa
finns dock inte annu sammanstillda fér att kunna
foljas over tid.

Langsiktigt mal 6

Antalet déda och skadade pa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak ska minska

Att minska antalet déda och skadade p.g.a. eget och
andras bruk av ANDT ir ett grundliggande lang-
siktigt mal for det forebyggande ANDT-arbetet i
Sverige. Det dr vilbelagt att skadligt bruk och miss-
bruk av ANDT bidrar till en stor del av den fértida
dédligheten och andra skador. Sambandet mellan
AND och férekomsten av véld och olyckor &r ocksa
vilbelagt.

Med utgéngspunkt ifrén ett urval av de langsik-
tiga indikatorer som tidigare foreslagits av projekt-
gruppen beskrivs i detta avsnitt utvecklingen av
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ANDT-skador i Sverige frdn ar 2000 och framét. I
huvudsak presenteras uppgifter om dédsfall och
sjukhusvard som har ett samband med bruket av
alkohol, narkotika och tobak, men pd alkohol-
omrédet redovisas dven uppgifter om valdsbrott och
rattfylleri. Inga data presenteras fér skador rela-
terade till dopning d& indikatorer pé detta omrade
saknas. Statistiken 6ver ANT-relaterad dodlighet
inkluderar, nir inget annat anges, dodsfall med
ANT-relaterad diagnos som antingen underliggande
och/eller bidragande dédsorsak. Motsvarande pre-
sentation av slutenvardsstatistik inkluderar antal
patienter som vardats for AN-relaterade diagnoser
som antingen huvud- och/eller bidiagnos. Eftersom
inga uppgifter for 2012 ir tillgingliga presenteras
data som lingst till och med 2011 och i vissa fall
endast till 2010. Nér inget annat uppges avser upp-
gifterna antal per 100 0oo invanare.

Alkohol

I tabell 8 redovisas inledningsvis utvecklingen fér
fyra olika matt pa alkoholrelaterad dodlighet under
perioden 2000—2011. Forst presenteras det s.k. Alko-
holindexet som bestar av samtliga dodsfall dir en
alkoholdiagnos specifikt anges som orsak. Den alko-
holrelaterade dodligheten enligt alkoholindex dr
relativt stabil under den studerade perioden med en
svag 6kning i borjan och en viss nedgdng under
senare ar. Detta monster giller bdde kvinnor och
min. En liknande utveckling framkommer fér
dédsfall p.g.a. leverskador, bade i gruppen samtliga
kroniska leverskador och for leverskador som ir
specifikt alkoholrelaterade. Dédsfall p.g.a. alkohol-
forgiftning har en mer stabil utveckling och upp-
visar inte ndgon nedgéng under senare ar, 4ven om
det skedde en klar minskning under 2011 f6r bade
kvinnor och min.

Sjukvardsdata ér ett komplement till d6dsorsaks-
statistiken genom att den dels innehéller fler pers-
oner, dels speglar alkoholskador uppkomna i ett
tidigare skede. Den mest utvecklade indikatorn nir
det giller sjukvardsdata dr data om slutenvérd och
dven har kan man ta fram ett alkoholindex som in-
kluderar samtliga patienter som slutenvirdas med
en alkoholrelaterad diagnos som huvud- och/eller
bidiagnos. Utvecklingen fér detta alkoholindex ser
annorlunda ut jamfort med motsvarande index fér
alkoholrelaterad dédlighet. F6r mén 4r nivan i stort
oforindrad mellan 2000 och 2005, men okar dir-
efter ndgot fram till 2011 d& antalet 4r ca 12 procent

hogre dn ar 2000. For kvinnor diremot, kade an-
talet slutenvérdade patienter med alkoholdiagnos
under hela perioden och var nirmare 30 procent
hogre 2011 jimfért med 2000. Antalet patienter som
fatt diagnoserna leversjukdom och alkoholférgift-
ning visar ocksd uppgéngar under perioden med
totalt 37 respektive 50 procent mellan 2000 och 2011.
En uppgéng noteras hir bland bdde man och kvinnor.

For att f8 en bredare bild av alkoholskadeutveck-
lingen presenteras dven indikatorer som mer tydligt
speglar negativa sociala beteenden kopplat till hég
alkoholkonsumtion, ndmligen vald och rattfylleri.
Som indikator pd véld anvinds antal polisanmilda
fall av misshandel utomhus med obekant girnings-
man som Okar kraftigt mellan 2000 och 2007 men
minskar ngot direfter. Indikatorn for rattfylleri
utgdrs av antal alkoholpositiva bland déda person-
bilsférare avlidna i trafiken som tagits fram av
Trafikverket. Mellan 2000 och 2003 skedde en
6kning frén 0,6 till o,g fall per 100 coo men dérefter
har en betydande nedgéng skett till drygt o,2 fall
2011

Narkotika

Den narkotikarelaterade dédligheten, mitt utifran
ett motsvarande index av narkotikarelaterade d6ds-
orsaker, det s.k. narkotikaindex, har varit relativt
oférindrad under perioden fér bade kvinnor och
min (tabell g). Under 2011 kan man dock notera en
betydande nedging bland min. Bilden blir ndgot
annorlunda utifrén statistik baserad pé rattsmedi-
cinskt undersokta dodsfall med forekomst av nar-
kotika. Enligt dessa uppgifter har det skett en viss
6kning under perioden och ocks3, till skillnad ifran
narkotikaindex, en uppgang bland min under 2011.

Statistiken Gver antalet slutenvérdade patienter
med narkotikadiagnos som huvud- och/eller bidiag-
nos ir dnnu bara tillginglig for perioden 2006—2010
och visar en 6kning for bdde kvinnor och mén. Data
begrinsad till patienter med narkotikadiagnos som
huvuddiagnos finns framtagen for hela perioden
och visar ocksd en uppgéng under 2006 till 2010.
Enligt dessa data inleds uppgéngen runt 2007 och
giller bade kvinnor och min.

Tobak

Som indikatorer pa skador orsakade av tobaksbruk
anvinds tva tobaksrelaterade dodsorsaker; lungcan-
cer och kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL).
Bada visar ett likartat ménster under perioden, med
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en uppgang totalt sett mellan 2000 och 2011 med
15 respektive 25 procent (tabell g). I bida fallen beror
okningen pa utvecklingen bland kvinnor, dir
uppgangen ir nirmare 50 procent medan dédlig-
heten bland mén 4r of 6rindrad. Det bér hir papekas
att det dr en lang efterslidpning mellan befolkning-
ens rokvanor och tobaksrelaterad dédlighet, ndgon-
stans i storleksordningen 30-40 4r. Detta innebir
att den aktuella utvecklingen speglar forédndringar i
rokvanor flera decennier bakét i tiden och att man
inte kan forvinta sig tydliga samband med aktuella
trender i rokvanor.

Sammanfattning langsiktigt mal 6

Det ir inte ndgon helt entydig bild av alkoholskade-
utvecklingen som framtriader utifrdn dessa indika-
torer. Utifrdn dodsorsaksstatistik och uppgifter om
vald och rattfylleri tycks en viss 6kning av alkohol-
skadorna ha skett under den forsta delen av perio-
den samtidigt som en majoritet av indikatorerna
pekar pa att det skett en viss nedgdng under senare
ar. Med utgdngspunkt ifrdn slutenvardsstatistik
tycks skadorna daremot ha 6kat under hela perio-
den. Att alkoholskadorna 6kade under forsta delen
av studieperioden tycks séledes klart medan den
senare utvecklingen dr mer osiker. Under beaktande
av att tre av de fyra huvudindikatorerna visade ned-
gangar under senare ar samt att alkoholkonsum-
tionen minskat under samma period, talar mycket
for att alkoholskadorna faktiskt minskat nagot
under de senaste dren.

Inte heller indikatorerna pd narkotikaskador
visar en entydig bild. Statistiken &ver narkotika-
dédlighet utifrdn narkotikaindex visar pd en rela-
tivt stabil utveckling medan bade rittsmedicinskt
undersdkta dodsfall samt data fran slutenvérd an-
tyder en 8kning under senare r. Mycket tyder alltsa
pa en 6kning under senare ar, 4ven om det inte gar
att faststélla med sikerhet. Tobaksrelaterade skador
itermer av dodlighet visar ett mer entydigt ménster
med en tydlig uppgdng bland kvinnor under perio-
den medan nivan varit relativt oférindrad bland
min.
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TABELL 8.
Indikatorer pa alkoholskador fér perioden 2000-2011 per 100 000 invanare.

| 200 | o1 | 02 | 03 | 04| 05| 06 ]| .07 ] .08 | 0o [ .10 | 201

Dodlighet

Alkoholindex

Totalt 21,3 22,6 22,0 23,0 23,6 23,7 23,0 24,0 23,1 22,5 20,7 20,0
Man 34,0 36,8 35,2 37,0 37,7 37,4 36,3 37,6 36,6 35,7 33,2 31,7
Kvinnor 9,0 8,7 9,0 9,4 9,6 10,4 9,8 10,5 9,8 9,4 8,3 8,3
Leversjukdomar

Totalt 9,4 10,2 11,0 11,4 11,1 11,8 11,7 11,9 11,2 11,8 10,7 10,3
Mén 12,3 13,2 14,4 15,1 14,3 16,1 15,5 16,1 15,6 15,9 15,1 13,8
Kvinnor 6,7 7,2 7,8 7,8 79 7,6 7,9 7,7 6,9 7,7 6,4 6,8

Alkoholspecifika leversjukdomar

Totalt 3,2 3,8 3,8 4,1 4,4 4,8 4,8 5,0 Byl 5,0 4,8 4,2
Mén 4,4 57 5,6 6,2 6,5 7,1 7,1 7,5 7,9 7,7 7,6 6,3
Kvinnor 2,0 1,9 2,1 2,1 2,4 2,6 2,4 2,6 2,4 2,4 2,0 2,1
Alkoholférgiftning

Totalt 8.9 8,9 3,2 3,4 8,3 4,0 4,0 3,7 3,7 4,1 4,0 2,6
Man 4,8 5,8 4,7 4,9 4,6 5,7 5,7 55 5,2 6,2 5,7 3,7
Kvinnor 2,3 1,8 1,7 1,9 2,1 2,3 2,2 1,9 2,3 2,0 2,4 1,5
Slutenvard

Alkoholindex

Totalt 285,2 282,1 284,6 286,4 294,8 296,0 308,5 321,8 325,7 3311 332,8 8835
Méan 399,5 393,1 392,6 400,7 408,4 405,1 420,4 435,4 438,5 4487 450,1 446,3
Kvinnor 173,5 173,4 178,6 174,3 183,3 188,7 198,3 209,7 214,1 2147 216,4 222,1
Leversjukdomar

Totalt 30,4 31,1 33,7 36,2 37,2 38,0 38,7 38,3 38,1 39,2 41,0 41,6
Man 35,8 36,5 40,6 44,1 45,7 46,1 48,4 47,5 48,5 48,7 51,4 B3
Kvinnor 25,1 25,8 27,0 28,5 28,8 30,0 29,2 29,3 27,8 29,8 30,7 32,0
Alkoholférgiftning

Totalt 65,3 64,3 63,6 62,4 71,2 74,0 81,0 87,6 85,9 89,2 879 97,0
Méan 81,3 77,9 76,6 77,4 86,6 88,2 96,7 105,9 102,4 109,0 106,5 121,0
Kvinnor 49,6 51,0 50,8 47,6 56,2 60,0 65,6 69,6 69,5 69,5 69,4 73,3
vald

Misshandelsbrott utomhus med okénd gérningsman
Totalt 207 214 220 235 239 273 293 306 296 297 283 280
Rattfylleri

Antal doda férare personbilsférare med minst 0.2 promille*

Totalt 0,77 0,78 0,86 0,89 0,67 0,63 0,61 0,63 0,48 0,53 0,24 0,23

“per 100 000 15 &r och aldre
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TABELL 9.
Indikatorer pa narkotika- och tobaksskador 2000-2011 per 100 000 invanare.

200 ] o1 | 02 | 03 | 04 | 05 | 05 | .07 | -08 | 0o | 20 | 201 ]
I

NARKOTIKA

Dédlighet

Narkotikaindex

Totalt 4,5 4,5 4,4 4,3 4,0 3,8 3,4 4,3 43 4,3 4,5 3,6
Mén 7,3 7,2 71 6,5 6,5 5,8 5,4 6,6 6,6 6,6 6,9 5,2
Kvinnor 1,9 2,0 1,7 2,2 1,6 1,8 1,5 2,0 2,0 2,1 2,1 2,0

Dédsfall med narkotika i kroppen*

Totalt 5.8 5,4 5yl 5,0 4,9 4,6 4,4 5,8 7,0 6,1 6,5 6,9
Mén 9,0 938 8,8 8,3 8,3 73 7,6 9,7 11,5 10,0 10,3 11,2
Kvinnor 1, 1,5 1,3 1,6 1,4 1,3 1,2 1,8 29 2,1 2,6 2,9

Slutenvard

Narkotikaindex

Totalt 98,6 105,2 109,6 1157 119,2

Man 126,4 134,4 137,8 148,0 154,1

Kvinnor 71,3 76,5 81,7 83,8 84,6

herkolika- 76,0 78,6 74,6 68,3 68,0 68,6 70,8 75,3 77,1 80,3 83,1 86,6
Man 94,0 97,5 91,9 83,7 84,7 85,5 90,7 96,2 98,0 103,8 109,1 112,0
Kvinnor 58,4 60,0 57,6 53,1 51,6 52,0 51,1 54,6 56,5 57,1 57,3 61,5
Dédlighet

Lungcancer

Totalt 36,3 38,3 37,9 37,8 39,8 41,4 41,6 40,9 41,7 40,6 41,4 41,6
Man 43,6 44,7 43,8 44,0 44,5 46,8 46,5 43,1 45,4 43,1 44,8 44,3
Kvinnor 29,1 32,1 32,2 31,6 35,2 36,0 36,8 38,6 38,0 38,1 38,0 39,0
KoL**

Totalt 20,7 21,6 23,6 24,6 24,2 24,7 24,5 24,9 25,3 25,1 25,1 26,0
Man 22,9 22,8 24,5 25,6 24,9 24,7 23,8 24,1 24,2 23,6 23,6 24,0
Kvinnor 18,6 20,4 22,7 23,5 23,5 24,7 25,1 25,6 26,3 26,7 26,6 28,0

*Per 100 000 i ldern 15-75 &r "~ Endast huvuddiagnos
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