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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas vissa dndringar i sédkerhetsskyddslagen
(1996:627) och lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

Betriaffande sdkerhetsskyddslagen foreslas att bestimmelserna om ut-
lamnande av uppgifter vid registerkontroll som sker till skydd mot terro-
rism dndras sd att samtliga uppgifter om den kontrollerade som finns 1
misstankeregistret och belastningsregistret skall fa 1dmnas ut. Bestim-
melserna kommer diarmed att 6verensstimma med vad som géller for den
som &r placerad i sdkerhetsklass 3. Vidare foreslds att regeringen skall
kunna delegera ritten att besluta om registerkontroll pa begiran av en
mellanfolklig organisation. Det foreslas ocksa att beslutanderétten i fraga
om utldmnande av vissa uppgifter vid registerkontroll skall dverflyttas
frén regeringen till Registerndmnden. Slutligen foreslas ett fortydligande
om att sdkerhetsprovning fir goras ocksd ndr det ar frdga om en pagé-
ende anstéllning eller annat pagéende deltagande i1 en verksamhet som
omfattas av lagen.

Betriffande lagen om overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder foreslds att en efterlysning fran en medlemsstat i Euro-
peiska unionen som inte deltar i Schengensamarbetet skall behandlas
fullt ut pd samma sitt som en efterlysning utfirdad av en Schengenstat.

Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:137

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen (1996:627),
2. lag om éndring i lagen (2003:1156) om Overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om @ndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627)

Héarigenom foreskrivs att 11, 15, 20, 22 och 23 §§ sidkerhetsskyddsla-
gen (1996:627) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerhetsprovning skall goras
innan en person genom anstillning
eller pa nagot annat sitt deltar i
verksamhet som har betydelse for
rikets sdkerhet eller anlitas for
sysslor som dr viktiga for skyddet
mot terrorism. Provningen skall
klarligga om personen kan antas
vara lojal mot de intressen som
skyddas 1 denna lag och 1 Gvrigt
palitlig fran sdkerhetssynpunkt.

Foreslagen lydelse

11§

Sakerhetsprovning skall goras
innan en person genom anstillning
eller pa nagot annat sitt deltar i
verksamhet som har betydelse for
rikets sdkerhet eller anlitas for
uppgifter som ar viktiga for skyd-
det mot terrorism. Sdkerhetsprov-
ning far goras dven under pdga-
ende anstdllning eller annat pdga-
ende deltagande i verksamheten.
Provningen skall klarldgga om
personen kan antas vara lojal mot
de intressen som skyddas i denna
lag och 1 ovrigt palitlig frin siker-
hetssynpunkt.

Sdkerhetsprovningen skall omfatta registerkontroll och sirskild per-
sonutredning under de forutsittningar som anges i 13—19 §§.

15§

Registerkontroll far goras efter framstéllan fran en annan stat, om
1. den person som framstéllan géller har eller har haft hemvist i Sve-

rige,

2. personen skall delta i en verksamhet pd det sitt som anges 1 13 §

forsta stycket, och

3. det for deltagandet géller regler 1 den andra staten om registerkon-
troll som motsvarar reglerna i denna lag.

Skall en person som har eller
har haft hemvist 1 Sverige delta 1
en sékerhetskdnslig verksamhet
hos en mellanfolklig organisation
dér Sverige dr medlem, far regis-
terkontroll goras efter beslut av
regeringen, om organisationen har
gjort framstéllan om kontroll.

' Senaste lydelse 1998:625.

Skall en person som har eller
har haft hemvist 1 Sverige delta 1
en sédkerhetskdnslig verksamhet
hos en mellanfolklig organisation
dir Sverige dr medlem, far regis-
terkontroll goras, om organisatio-
nen har gjort en framstillan om
kontroll.
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20 §*

Riksdagen och dess myndigheter beslutar om placering 1 sékerhets-
klass och om registerkontroll sévitt avser riksdagens forvaltningsomrade.
For anstéllda vid riksdagen bestimmer riksdagsforvaltningen efter sam-
rdd med krigsdelegationens sekreterare om placering 1 sdkerhetsklass och

om registerkontroll.

I 6vrigt beslutar regeringen om
placering i sékerhetsklass och om
registerkontroll. Regeringen far
foreskriva att myndigheter och
andra, for vilka bestimmelserna
om registerkontroll géller, beslutar
om placering 1 sdkerhetsklass och
om registerkontroll. Denna beslu-
tanderdtt far dock tilldelas sadana
bolag, foreningar och stiftelser
som avses 1 1 § 2 eller sddana en-
skilda som anges i 1§ 3 och 8§
endast om det finns sérskilda skal.

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlimnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
finns i SAPO-registret eller annars
behandlas hos Sidkerhetspolisen
samt de uppgifter om den kontrol-
lerade som finns i belastningsre-
gistret och i misstankeregistret om
dom eller misstanke om brott som
avses i

—3kap. 1, 2, 5 och 6 §§ brotts-
balken,

—4kap. 1-6 och 89 ags
brottsbalken,

—6kap. 1, 2 och 4—6 §§ brotts-
balken,

— 8 kap. 46 §§ brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 §S§ brottsbalken,

— 12 kap. 3 § brottsbalken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 §§ brotts-
balken,

—16kap. 1-3, 5, 6 och 83§
brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottsbalken,

? Senaste lydelse 2000:434.
? Senaste lydelse 2005:91.

I Ovrigt beslutar regeringen om
placering i sdkerhetsklass och om
registerkontroll. Regeringen far
foreskriva att myndigheter och
andra, for vilka bestdmmelserna
om registerkontroll géller, beslutar
om placering 1 sdkerhetsklass och
om registerkontroll. Denna beslu-
tanderatt far dock tilldelas sadana
bolag, foreningar och stiftelser
som avses i 1 § 2 eller sadana en-
skilda som anges i 1§ 3 och 8§
endast om det finns sérskilda skal.
Den myndighet som regeringen
bestdmmer far besluta om regis-
terkontroll enligt 15 §.

22§

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlimnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
finns 1 belastningsregistret, miss-
tankeregistret, SAPO-registret och
uppgifter som annars behandlas
hos Sékerhetspolisen.
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— 18 kap. 1 och 3-5 §§ brotts-
balken,

— 19 kap. brottsbalken,

—1 och 3 §§ narkotikastraffla-
gen (1968:64),

— 9 kap. lg vapenlagen
(1996:67), och

— 2§ lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Aven uppgift om forsok och for-
beredelse till dessa gdrningar far
ldmnas ut.

23§
Om det finns synnerliga skél, far utlimnandet omfatta dven andra upp-
gifter dn sddana som avses 1 21 och 22 §§.

Regeringen beslutar 1 varje en- Registernimnden  beslutar 1
skilt fall om utldimnande av upp- varje enskilt fall om utlimnande
gifter enligt denna paragraf. av uppgifter enligt denna paragraf.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:1156) om

overlamnande fran Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:1156) om &verlimnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
dels att punkt 4 1 ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna skall

upphora att gélla,

dels att 4 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§

En arresteringsorder skall vara skriven pa svenska, danska, norska eller
engelska eller vara atfoljd av en Gversittning till ndgot av dessa sprik,
samt i ovrigt till form och innehall vara sddan som anges i 1 kap. 4 §.

Ndr en begdran till form eller
innehdll dr sa bristfdllig att den
inte utan vdsentlig oldgenhet kan
ldggas till grund for en provning
av fragan om overldmnande, skall
aklagaren ge den utfdirdande myn-
digheten mdjlighet att inom viss
tid inkomma med komplettering.

En efterlysning som dr registre-
rad i SIS eller i ett annat system
for eftersokning av personer och
som gdller utldmning eller over-
ldmnande till en medlemsstat i
Europeiska unionen, skall jdm-
stillas med en arresteringsorder i
avvaktan pd att en sdadan over-
sands.

2a§

Ndr en begdran till form eller
innehall dr sa bristfdllig att den
inte utan vdsentlig oldgenhet kan
ldggas till grund for en prévning
av fragan om éverlimnande, skall
aklagaren ge den utfdrdande myn-
digheten mdjlighet att inom viss
tid inkomma med komplettering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) och den dirtill horande sdkerhets-
skyddsforordningen (1996:633) tridde 1 kraft den 1 juli 1996. Sdkerhets-
provning enligt dessa forfattningar avser att forebygga att personer som
inte ar palitliga fran sidkerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har bety-
delse for rikets sékerhet eller som behover skyddas mot terrorism.

Under ar 2004 utarbetades inom Justitiedepartementet promemorian
Négra fragor om sidkerhetsskyddslagen (Ds 2004:12). I promemorian
overvégs och foreslds vissa dndringar 1 sdkerhetsskyddslagen, bl.a. mot
bakgrund av framstillningar frdn Sdkerhetspolisen, Totalforsvarets plikt-
verk, Forsvarsmakten och Registernimnden. I promemorian Overvigs
ocksa fordndringar i ett antal olika avseenden dir nagon &ndring inte
foreslas. Det géller bl.a. forhallandet mellan den nuvarande regleringen
och vissa foreskrifter som Europeiska unionens rdd har antagit samt
bestdmmelser i internationella avtal om skydd av uppgifter. Promemori-
ans lagforslag finns 1 bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 2. Remissyttrandena och en sammanstéillning av
dessa finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2004/2091/PO).

I skrivelsen Tillimpningen 1 Sverige av den europeiska arresteringsor-
dern (skr. 2005/06:62) konstaterade regeringen att syftena med den euro-
peiska arresteringsordern har uppnétts och att tillimpningen 1 Sverige har
fungerat val. I skrivelsen (s. 47 f.) uttalade regeringen att den avsag att i
ett annat sammanhang Gvervidga fragan om skillnaden i den svenska re-
gleringen for efterlysningar om Overldmnande som har gjorts genom
Interpol i forhallande till sdidana som har registrerats i Schengens infor-
mationssystem (SIS). Frdgan behandlades dédrefter 1 en promemoria utar-
betad inom Justitiedepartementet, Oversindande av en europeisk arreste-
ringsorder till Sverige. I promemorian foreslas ett fortydligande i1 lagen
(2003:1156) om overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissyttrandena och en sammanstillning av dessa finns tillgdngliga 1
Justitiedepartementet (dnr Ju2006/271/BIRS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen. Lagradsremissens lagforslag stimmer Overens med
propositionens. Lagridets yttrande finns 1 bilaga 5. Lagradet har lamnat
forslagen utan erinran.

4 Nuvarande forhallanden

4.1 Sdkerhetsskydd

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) och sdkerhetsskyddsforordningen
(1996:633) tridde 1 kraft den 1 juli 1996 och ersatte dd bl.a. personal-
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kontrollkungorelsen (1969:446) och forordningen (1981:421) om séker-
hetsskyddet vid statliga myndigheter (se prop. 1995/96:129, bet.
1995/96:JuU19 och 1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:232 och 1995/96:277).
Sakerhetsskydd enligt lagen skall finnas vid verksamhet hos staten,
kommunerna och landstingen, hos juridiska personer over vilka staten,
kommuner eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande
samt hos enskilda, om verksamheten édr av betydelse for rikets sdkerhet
eller sdrskilt behover skyddas mot terrorism (1 §). Lagen géller endast i
vissa delar for riksdagen och dess myndigheter (se 2 §) for vilka sér-
skilda bestdmmelser finns i lagen (1983:953) om sékerhetsskydd 1 riks-
dagen.

Med sdkerhetsskydd avses skydd mot spioneri, sabotage och andra
brott som kan hota rikets sékerhet och skydd 1 andra fall av uppgifter som
omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets
sakerhet. Sékerhetsskydd omfattar d&ven skydd mot brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, &ven om brotten inte hotar rikets
sdkerhet (6 §).

Sdkerhetsskydd omfattar informationssékerhet, tilltradesbegransning
och sékerhetsprovning, sasom dessa begrepp har definierats i lagen, samt
skall d@ven 1 ovrigt forebygga terrorism (7 §). I verksamhet som omfattas
av lagen skall det sdkerhetsskydd finnas som behdvs med hinsyn till
verksamhetens art, omfattning och Ovriga omstdndigheter. Sékerhets-
skyddet skall utformas med beaktande av enskildas ritt att ta del av all-
manna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen (5 §).

Respektive myndighet, kommun, landsting eller annan som omfattas
av sikerhetsskyddslagen ansvarar for sidkerhetsskyddet 1 dess olika delar
samt ocksa for intern utbildning och kontroll (30 §). Tillsynsmyndigheter
for kontroll av sdkerhetsskyddet bestdms av regeringen. Staten, kommu-
ner och landsting har ett tillsynsansvar betraffande de juridiska personer
som omfattas av lagen (31 §). I sdkerhetsskyddsforordningen har bl.a.
Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen alagts tillsynsuppgifter 1 forhél-
lande till olika myndigheter under regeringen. Aven andra myndigheter
har sérskilda tillsynsuppgifter. Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen far
ocksd, 1 samrad med den ansvariga tillsynsmyndigheten, kontrollera
sdkerhetsskyddet hos juridiska personer och enskilda som omfattas av
lagen.

4.2 Sakerhetsprovning

Sakerhetsskyddet skall, enligt 7 § sékerhetsskyddslagen, forebygga bl.a.
att personer som inte &dr pélitliga frén sidkerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sdkerhet (sékerhetsprovning) och
dven 1 Ovrigt forebygga terrorism. Det innebér att skyddsétgéirden siker-
hetsprovning skall utformas sa att behovet av skydd mot terrorism tillgo-
doses dven 1 de fall da terrorismen inte hotar rikets sdkerhet.

Enligt 11 § skall sdkerhetsprovning goras innan en person genom an-
stallning eller pd annat sitt deltar i verksamhet som har betydelse for ri-
kets sdkerhet eller anlitas for sysslor som é&r viktiga for skyddet mot ter-
rorism. Provningen skall klarlagga om personen kan antas vara lojal mot
de intressen som skyddas i sdkerhetsskyddslagen och 1 6vrigt palitlig frén
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sakerhetssynpunkt. Sidkerhetsprovningen skall alltid omfatta den person-
liga kinnedom som finns om den person som provningen avser och upp-
gifter som framgar av betyg, intyg och referenser (14 § sdkerhetsskydds-
forordningen). Den skall ocksd, under vissa fOrutsittningar, omfatta
registerkontroll och sérskild personutredning (11 § och 13-19 §§ 1 la-
gen). Identitetskontroll skall ocksa goras om det inte dr obehovligt.

4.3 Allmént om registerkontroll och sérskild person-
utredning

Registerkontroll kan utgora en del av sdkerhetsprovningen. Registerkon-
troll far goras bl.a. vid sékerhetsklassad anstdllning samt om det behovs
for skyddet mot terrorism och det finns sarskilda skil. Kontroll far ocksa,
1 vissa fall, ske pa begiran av mellanfolklig organisation eller annan stat
(13-16 §§ sédkerhetsskyddslagen). Enligt 12 § avses med registerkontroll
att uppgifter hdmtas in fran ett register som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister eller
polisdatalagen (1998:622). Bland de register som omfattas av polisdata-
lagen finns Sikerhetspolisens s.k. SAPO-register, vilket bl.a. har till
dndamal att utgora underlag for registerkontroll enligt sikerhetsskydds-
lagen (32 § polisdatalagen). Med registerkontroll avses dven att person-
uppgifter inhdmtas som Rikspolisstyrelsen eller Sékerhetspolisen be-
handlar utan att uppgifterna ingar i ett sadant register, t.ex. uppgifter i ett
spaningsregister (se prop. 1997/98:97 s. 181). Daremot omfattas inte att
uppgifter inhdmtas fran en forundersokning eller sérskild undersokning i
kriminalunderrittelseverksamhet.

Ett annat inslag i sdkerhetsprovningen kan vara en sérskild personut-
redning, vilken skall omfatta en undersokning av den enskildes ekono-
miska forhdllanden och 1 Ovrigt ha den omfattning som behovs
(18 § sékerhetsskyddslagen). Registerkontroll genomfors av Sdkerhets-
polisen.

For registerkontroll och sérskild personutredning kriavs samtycke fran
den som sdkerhetsprovningen avser (19 §). Samtycket skall inhdamtas
innan atgarden vidtas av den som beslutar om atgirden. Ett samtycke
som lamnats skall anses gilla dven for fornyade kontroller och utred-
ningar sa ldnge den kontrollerade innehar samma anstéllning.

Beslut om registerkontroll fattas bl.a. av kommuner, landsting samt de
myndigheter som anges i bilagan till sdkerhetsskyddsforordningen, dels 1
friga om den egna verksamheten, dels nér det giller bolag, foreningar
och stiftelser som de utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande 6ver,
dels ndr det giéller anstillning eller uppdrag hos en anbudsgivare eller
leverantor med vilken de ingatt sikerhetsskyddsavtal, s.k. SUA-avtal. De
myndigheter och andra som forordningen giller for, men som inte har
ritt att besluta om registerkontroll, skall begéra att regeringen fattar ett
sadant beslut (18-22 §§ sdkerhetsskyddsférordningen).

Det faktum att en registerkontroll eller sirskild personutredning far be-
slutas innebdr dock inte automatiskt att de uppgifter som kommer fram
far lamnas ut for sdkerhetsprovning. En saddan uppgift fir lamnas ut en-
dast om uppgiften kan antas ha betydelse for provningen av den kontrol-
lerade personens palitlighet fran sdkerhetssynpunkt (24 § sdkerhets-
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skyddslagen). Bedomningen av om uppgiften uppfyller kravet for utlam-
nande (relevansprovning) gors av Registerndmnden. Ndmnden ar frista-
ende frdn de myndigheter som beslutar om registerkontroll och frin till-
synsmyndigheterna. Dess verksamhet regleras 1 forordning (1996:730)
med instruktion for Registernimnden. Om det framkommer uppgifter vid
registerkontrollen redovisar Sidkerhetspolisen foljaktligen drendet till Re-
gisterndmnden for beslut om utlimnande av uppgifter for sdkerhetsprov-
ning. | drenden dér det inte kommer fram nagra uppgifter har Register-
nidmnden delegerat till Sékerhetspolisen att redovisa drendet direkt till
den beroérda myndigheten.

Innan en uppgift ldmnas ut for sdkerhetsprévning skall den som upp-
giften avser ges tillfdlle att yttra sig 6ver densamma. Undantag giller
dock om uppgiften omfattas av viss sekretess 1 forhdllande till den en-
skilde, t.ex. forundersokningssekretess, savitt inte den enskildes intresse
av att fa yttra sig skéligen bor ha foretrdde framfor det intresse som sek-
retessen skall skydda (25 § sékerhetsskyddslagen). Det dr Registernamn-
den som svarar for denna kommuniceringsskyldighet (32 § sédkerhets-
skyddsforordningen). Av nidmndens verksamhetsberittelser framgar att
undantag mycket séllan sker.

4.4 Registerkontroll och sirskild personutredning vid
deltagande 1 verksamhet som placerats 1 sdkerhets-
klass

Enligt 13 § sdkerhetsskyddslagen skall registerkontroll goras vid sdker-
hetsprovning som avser anstédllning, uppdrag, tjdnstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, utbildning, besok eller ndgot annat
deltagande 1 verksamhet under forutséttning att verksamheten har place-
rats 1 sdkerhetsklass. En anstdllning eller sddant annat deltagande skall
placeras i sdkerhetsklass om den berorde personen féar del av uppgifter
som omfattas av sekretess och som ar av betydelse for rikets sdkerhet
(17 § sdkerhetsskyddslagen). I lagen definieras tre sékerhetsklasser — dér
sakerhetsklass 1 dr den hogsta — och klassningen beror pa omfattningen
av personens tillgdng till sekretessbelagda uppgifter och uppgifternas
betydelse for rikets sikerhet. Regeringen eller den som regeringen fore-
skriver beslutar om placering i sidkerhetsklass och om registerkontroll,
utom savitt avser riksdagen och dess myndigheter (20 §).

Registerkontroll skall goras innan en person far anstéllas eller pa annat
sdtt delta 1 en sdkerhetsklassad verksamhet (23 § sdkerhetsskyddsforord-
ningen). En registerkontroll skall ocksd goras innan nagon som redan
anstillts eller anlitats for annat deltagande i en verksamhet som har pla-
cerats 1 en viss sakerhetsklass far anlitas i en hogre sakerhetsklass (24 §).
Betriffande den som har placerats 1 sékerhetsklass 1 eller 2 skall en ny
registerkontroll ske minst vart femte ar (25 §). Registerkontroll far dock
underldtas om det star klart att den inte behdvs pa grund av att den be-
rorde personen tidigare har kontrollerats pa motsvarande sitt (16 § sé-
kerhetsskyddslagen).

Forutséttningarna for utlimnande av uppgifter vid registerkontroll till
den beslutande myndigheten beror pa vilken sdkerhetsklass det &r fraga
om (21 §). Vid registerkontroll i sdkerhetsklass 1 eller 2 far varje uppgift
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som finns tillgdnglig betriffande den kontrollerade personen ldmnas ut.
Betréiffande dessa sdkerhetsklasser far dessutom alla tillgdngliga uppgit-
ter om den berdrde personens make eller sambo ldmnas ut, men bara un-
der forutsittning att utlimnandet dr oundgéngligen nddvindigt. En re-
gisterkontroll av make och sambo far alltsd alltid ske i dessa fall men ett
sarskilt krav stdlls upp for att de uppgifter som kommer fram skall fa
anvandas vid sdkerhetsprovningen. Det dr Registernimnden som provar
om detta krav dr uppfyllt. Vid registerkontroll i sédkerhetsklass 3 far upp-
gifter om den kontrollerade i belastningsregistret, misstankeregistret,
SAPO-registret och uppgifter som annars behandlas hos Sikerhetspoli-
sen, ldmnas ut. Darutdver far regeringen besluta att utlimnandet i ett en-
skilt drende far avse dven andra uppgifter om det foreligger synnerliga
skal (23 §).

Utover en registerkontroll skall det goras en sdrskild personutredning
ndr det giller placeringar 1 sdkerhetsklasserna 1 eller 2 (18 §). Rikspolis-
styrelsen genomfor personutredningen som har olika omfattning bero-
ende pa vilken sédkerhetsklass det adr fraga om (34-36 §§ sdkerhets-
skyddsforordningen). Registernimnden provar dven frdgan om uppgifter
som har kommit fram vid en sérskild personutredning skall ldmnas ut

379).

4.5 Registerkontroll vid deltagande 1 verksamhet som
behover skyddas mot terrorism

Utover registerkontroll vid anstédllning eller annat deltagande 1 verksam-
het som é&r sdkerhetsklassad far registerkontroll ske om det behovs for
skyddet mot terrorism och det finns sérskilda skél (14 § sdkerhets-
skyddslagen). Foreskrifter om detta har meddelats av regeringen utom
savitt avser riksdagen och dess myndigheter. Enligt foreskrifterna far
registerkontroll goras 1 friga om den som skall anstéllas eller pd annat
sdtt delta 1 verksamhet vid vissa angivna anlidggningar byggnader, bosta-
der m.m. (26 § sidkerhetsskyddsforordningen). Det giller bl.a. anldgg-
ningar m.m. som omfattas av lagen (1990:217) om skydd for samhalls-
viktiga anldggningar m.m. (skyddslagen). Dérutover galler det t.ex. civila
flygplatser, flygstationer och flygpassagerarterminaler. Anledningen é&r
att riskerna for terroristattacker erfarenhetsmissigt har varit stora vid
flygplatser (prop. 1995/96:129 s. 44).

Endast vissa av de uppgifter som kommer fram vid registerkontrollen
enligt 14 § sdkerhetsskyddslagen far ldmnas ut. Alla uppgifter som finns
i SAPO-registret eller som annars behandlas av Sikerhetspolisen fér
lamnas ut. Diremot far uppgifter som finns i1 belastningsregistret eller
misstankeregistret om dom eller misstanke om brott [dmnas ut endast om
de avser vissa, 1 lagen sérskilt angivna, brott (22 §). Om det finns synner-
liga skal far dock regeringen i ett enskilt fall besluta att d&ven andra upp-
gifter far lamnas ut (23 §).
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4.6 Registerkontroll och sirskild personutredning vid
deltagande i1 verksamhet 1 en annan stat eller hos en
mellanfolklig organisation m.m.

Registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen kan ockséd goras pa begiran
av en mellanfolklig organisation som Sverige &r ansluten till, t.ex. Euro-
peiska unionen (15 § andra stycket). Det far ske betrdffande ndgon som
har eller har haft hemvist 1 Sverige och som skall delta 1 sdkerhetskénslig
verksamhet hos organisationen. Endast regeringen far fatta beslut i dessa
fall. Om en sddan registerkontroll sker skall dven en sdrskild personut-
redning goras (18 §).

Registerkontroll och sérskild personutredning far ocksé goras efter
framstéllan fran en annan stat i friga om ndgon som har eller har haft
hemvist i Sverige och som skall delta i en verksamhet av det slag som
skulle foranleda registerkontroll 1 Sverige (15 § forsta stycket och 18 §).
En ytterligare forutséttning &r att det i den ansdkande staten finns regler
som motsvarar de svenska bestimmelserna om registerkontroll. Med stod
av 20 § andra stycket har regeringen bemyndigat Rikspolisstyrelsen att
besluta om registerkontroll pd en annan stats begidran (22 § sédkerhets-
skyddsforordningen).

4.7 Framstéllningar om dndringar av sdkerhetsskydds-
lagen

Sakerhetsskyddslagen har varit 1 kraft sedan den 1 juli 1996. Med anled-
ning av framstéillningar om dndringar i lagen fran Sékerhetspolisen, To-
talforsvarets pliktverk, Forsvarsmakten och Registerndmnden utarbetades
inom Justitiedepartementet promemorian Nédgra frdgor om sdkerhets-
skyddslagen (Ds 2004:12). I promemorian foreslds vissa dndringar 1 séi-
kerhetsskyddslagen. Det foreslas till att borja med att samtliga uppgifter i
misstanke- och belastningsregistret skall kunna l&dmnas ut vid register-
kontroll till skydd mot terrorism. I frdga om forfarandet foreslés att re-
geringen skall kunna delegera ritten att besluta om registerkontroll som
sker pd begiran av en mellanfolklig organisation. Vidare foreslas att be-
slutanderitten i1 frdga om utldimnande av vissa sdrskilda uppgifter vid
registerkontroll skall overflyttas frdn regeringen till Registerndmnden.
Slutligen foreslas ett fortydligande 1 lagtexten om nér sdkerhetsprovning
kan goras.

I promemorian overvigs ocksa fordndringar i ett antal olika avseenden
men dir nagon dndring inte foreslas.

I f6ljande avsnitt behandlar regeringen med nigot undantag endast de
forslag som ldmnas 1 promemorian. Mot bakgrund av att regeringen har
for avsikt att genomfora en allmidn 6versyn av sdkerhetsskyddslagen tas
promemorians Ovriga Overvdganden inte upp till behandling 1 detta
arende.
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4.8 Oversindande av en arresteringsorder

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan
medlemsstaterna antogs vid Europeiska unionens ministerrad for rittsliga
och inrikes fragor den 13 juni 2002 (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1). Ram-
beslutet innebar att 1 princip all utldimning inom EU skall ske genom f6r-
farandet enligt den europeiska arresteringsordern.

Rambeslutet genomfordes 1 svensk ritt genom lagen (2003:1156) om
overldimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder (arreste-
ringsorderlagen), forordningen (2003:1179) om 6verldmnande fran Sve-
rige enligt en europeisk arresteringsorder, forordningen (2003:1178) om
overlimnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och
genom f6ljdéndringar i vissa andra forfattningar. Forfattningarna tradde i
kraft den 1 januari 2004 (prop. 2003/04:7, bet. 2003/04:JuUS8, rskr.
2003/04:107).

Med en arresteringsorder avses ett rittsligt avgorande, utfdardat av en
rittslig myndighet 1 en medlemsstat 1 Europeiska unionen, som innebér
en begiran om att en rattslig myndighet 1 en annan sédan stat skall gripa
och overldmna en eftersokt person for lagforing eller for verkstéllighet av
en frihetsberdvande pafoljd.

Informationen i en arresteringsorder — men inte sjdlva handlingen — kan
skickas via ett informationssystem for efterlysningar

Utgéngspunkten for att ett d&rende om Gverldmnande enligt en europeisk
arresteringsorder skall inledas &r att det har utfardats en arresteringsorder
i en annan medlemsstat och att arresteringsordern ar kidnd i den stat dér
personen patriaffas, dvs. personen skall vara efterlyst av den utfardande
staten. Svenska myndigheter maste alltsd ha kinnedom om den andra sta-
tens arresteringsorder for att kunna vidta de atgérder som ar nddvéndiga
for att prova om en eftersokt person skall 6verlamnas hérifrén.

Andra medlemsstater kan pd olika sitt underrdtta Sverige om att det
har utfardats en arresteringsorder. Det vanligaste séttet dr att arresterings-
ordern Gversdnds genom Schengens informationssystem (SIS) eller ge-
nom ett annat system for eftersokning av personer som ar misstinkta for
brott (4 kap. 1 § forsta stycket arresteringsorderlagen). Genom registre-
ringen i systemet blir personen efterlyst. Om det ar kant att den som ef-
tersoks befinner sig pa en viss plats i Sverige, far arresteringsordern
skickas direkt till den behdriga svenska aklagaren (4 kap. 1§ andra
stycket).

Informationen 1 en arresteringsorder kan redan i1 dag antecknas 1 SIS,
men sjdlva handlingen kan dnnu inte Gversdndas genom systemet. Det
pagar ett arbete med att forbattra SIS (genom ett nytt informationssy-
stem, SIS II). Ett mal med detta arbete &r att en arresteringsorder, alltsa
dven handlingen, skall kunna dversdandas genom systemet. For att under-
latta samarbetet innan de tekniska forutséttningarna for detta dr genom-
forda infordes en bestimmelse i rambeslutet om att en registrering 1 SIS
skall anses likvardig med en europeisk arresteringsorder i avvaktan pé att
originalet 1 vederborlig ordning mottas.

Mot denna bakgrund infordes en Gvergangsbestimmelse till arreste-
ringsorderlagen. Bestimmelsen (punkt 4) klargor att, under tiden fram till
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dess att SIS kan overfora all den information som anges 1 1 kap. 4 § ar-
resteringsorderlagen (den fullstindiga arresteringsordern), skall en regist-
rering av den eftersokte 1 SIS anses likvérdig med en arresteringsorder 1
avvaktan pé att en fullstindig arresteringsorder dversidnds. Detsamma
géller enligt bestimmelsen en registrering 1 SIS som har gjorts enligt det
aldre utlimningssystemet.

Vissa ldnder inom EU é&r dnnu inte anslutna till SIS. Utdver de nya
medlemsstaterna (Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern) géller detta Fdrenade
kungariket och Irland. Efterlysningar for oOverlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder frdn dessa lander gors genom Interpol. En
efterlysning som kommer till Sverige genom Interpol fors av Rikspolis-
styrelsen Over till Polisens dataregister for personefterlysningar (Efter-
lysta Personer och U-boken, EPU-registret).

Skillnad mellan efterlysningar som gjorts pa olika sditt

I skrivelsen Tillaimpningen 1 Sverige av den europeiska arresteringsor-
dern (skr. 2005/06:62) har en utvirdering av den europeiska arresterings-
ordern gjorts. Regeringen konstaterade att syftena med den europeiska
arresteringsordern har uppnatts och att tillimpningen i Sverige fungerat
val. Skrivelsen tar ocksé upp vissa fragor som det enligt regeringen finns
anledning att se over.

En sddan fraga ar skillnaden i den svenska regleringen for efterlys-
ningar om dverldmnande som har gjorts genom Interpol 1 forhéllande till
sddana som har registrerats 1 SIS. En efterlysning i SIS jdmstélls, som
ovan ndmnts, med en arresteringsorder i avvaktan pa att en arresterings-
order 6versints till Sverige. Aklagarmyndigheten har anmirkt att det
saknas en motsvarande uttrycklig reglering for efterlysningar som har
gjorts pa annat sitt, t.ex. genom Interpol.

5 Overviganden

5.1 Utldmnande av uppgifter vid registerkontroll till
skydd mot terrorism

Regeringens forslag: Vid registerkontroll till skydd mot terrorism
skall, utdver uppgifter som finns i SAPO-registret eller som annars
behandlas hos Sédkerhetspolisen, samtliga uppgifter om den kontrolle-
rade 1 misstankeregistret och belastningsregistret & lamnas ut.

Regeringens bedomning: Den person som en uppgift avser bor 1
samma utstrackning som 1 dag ges tillfdlle att yttra sig dver uppgiften
innan den far ldmnas ut for sdkerhetsprovning.

Promemorians forslag och bedomning O6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invidndning mot det. Manga péatalar behovet av ett bittre un-
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derlag for sékerhetsprovningen till skydd mot terrorism &n vad dagens
regler medger. Statens energimyndighet foreslér att det skall framga att
utldmnandet far avse “alla” uppgifter om den kontrollerade som finns 1
de aktuella registren m.m. Brottsforebyggande Radet och Sveriges advo-
katsamfund avstyrker dock forslaget. Ingen remissinstans har invéint mot
bedomningen 1 frdga om kommuniceringskravet med den person som
uppgiften avser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utlimning av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

I 22 § sékerhetsskyddslagen finns foreskrifter om uppgifter som far ldm-
nas ut vid registerkontroll som sker till skydd mot terrorism. Utlimnan-
det far i dessa fall omfatta samtliga uppgifter som finns i SAPO-registret
eller som annars behandlas hos Sakerhetspolisen. Vidare far utlimnandet
avse uppgifter som finns 1 misstankeregistret och 1 belastningsregistret
angdende dom eller misstanke om vissa 1 paragrafen uppriknade brott —
en brottskatalog. Med stod av beddmningen att endast vissa uppgifter om
brott har betydelse for provningen av om det foreligger risk for terrorism
godtogs den begransning som konstruktionen med en brottskatalog inne-
bar (prop. 1995/96:129 s. 52 f.). Vid bestdmmelsens tillkomst ansdg dock
vissa remissinstanser att utlimnandet inte borde begrénsas till vissa brott.

Vid registerkontroll som sker till skydd for rikets sédkerhet far daremot
uppgifter 1 belastnings- och misstankeregister 1imnas ut utan begransning
till vissa brottstyper (21 § sdkerhetsskyddslagen). Till skillnad frén vad
som gillde enligt dldre bestimmelser inférdes denna ordning ockséd vid
registerkontroll 1 sdkerhetsklass 3. Avgorande ar 1 stillet den relevans-
provning som Registerndmnden skall gora i1 fraga om varje uppgift innan
den far lamnas ut (24 §).

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts vid tillampningen av be-
stimmelserna har konstruktionen med en brottskatalog kritiserats. Sdker-
hetspolisen, Forsvarsmakten och Registerndmnden har saledes anfort att
det finns ett behov av att ocksd kunna ldmna ut uppgifter &ven om andra
brott &n de som finns 1 katalogen for att skapa ett gott underlag for siker-
hetsprovningen. I promemorian konstateras att en sdkerhetsprovning som
kommer att spdnna Over ett storre omrade av uppgifter kommer att ge en
mer heltdckande bild av den kontrollerade personen och dirmed ett béttre
skydd mot terrorism. Det foreslas darfor i promemorian att brottskatalo-
gen skall slopas ocksa vid registerkontroll till skydd mot terrorism. Detta
forslag har fatt stod av de flesta remissinstanserna. Det bor understrykas
att forslaget inte skapar utrymme for att soka uppgifter i andra register én
de som omfattas av nuvarande regler, utan att det i stillet avser mojlighe-
terna att lamna ut uppgifter som kommer fram vid dagens registerslag-
ningar.

Det ar viktigt att den sdkerhetsprévning som behdvs for skyddet mot
terrorism sker pa ett sa gott underlag som mgjligt. Den begriansning i
form av en brottskatalog som géller vid registerkontroll i detta syfte kan
medfora att uppgifter i belastnings- och misstankeregister som &r rele-
vanta for sdkerhetsprovningen utesluts. Det kan t.ex. gilla upprepad
brottslighet dédr de enskilda brotten inte omfattas av brottskatalogen men
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dér omstdandigheterna gor att brottsligheten dnda ar intressant ur saker-
hetssynpunkt. Promemorian anfér som exempel stold av normalgraden
som avser dynamit eller andra sprangdmnen. Brottsforebyggande radet
har visserligen ifrdgasatt detta exempel mot bakgrund av hur terrorist-
grupper synes arbeta, men det bor framhallas att uppgifter om siddan
brottslighet 1 ett enskilt fall kan bedomas som relevanta mot bakgrund av
andra uppgifter som kommit fram vid registerkontrollen. Ett annat exem-
pel som promemorian ldmnar &r den missvisande bild som ges om ut-
lamnandet avser nagot enstaka brott, som omfattas av brottskatalogen,
trots att registren ocksa innehaller uppgifter om omfattande brottslighet
som inte ldmnas ut. De tillbakahallna uppgifterna kan t.o.m. avse brotts-
lighet av ett liknande slag som de brott som den sidkerhetsprovande myn-
digheten far del av enligt nuvarande regler.

De exempel som anfOrts visar att det dr omstdndigheterna i det en-
skilda fallet snarare &dn brottsrubriceringen som medfor att uppgifterna
kan ha sdkerhetsmissig relevans. Advokatsamfundets alternativ att ut-
vidga den nuvarande brottskatalogen erbjuder darfor inte en tillfredsstél-
lande 16sning. Mgjligheten att med stod av 23 § sdkerhetsskyddslagen
lamna ut dven andra uppgifter om det finns synnerliga skél kan knappast
heller tillgodose det behov som nu ar i fraga. Uppgiftsutlimnande enligt
denna bestimmelse forutsdtter att det finns synnerliga skédl och denna
ordning har tilldmpats mycket restriktivt, vilket ocksad forutsattes da be-
stimmelsen infordes. Att sinka kraven for utlimnande enligt den para-
grafen dr inte aktuellt.

Som Brottsforebyggande rddet har anfort dr det viktigt att utlimnandet
inte omfattar fler uppgifter 4n vad som behdvs for att uppna lagstiftning-
ens syfte. Nagra remissinstanser har ocksa betonat skyddet av den per-
sonliga integriteten. Enligt regeringens uppfattning tillgodoses dock in-
tegritetsintresset dven om brottskatalogen tas bort. Registerndmnden
skall bedoma om en uppgift som har kommit fram vid en registerkontroll
kan antas ha betydelse for provningen av personens palitlighet ur séker-
hetssynpunkt (24 §). Endast om uppgiften dr av detta slag far den ldmnas
ut for sdkerhetsprovning. Registerndimndens beddmning garanterar ett
skydd for den personliga integriteten. Ocksa de ytterligare uppgifter om
brott som enligt regeringens bedémning framover skall fa 1dmnas ut
kommer att bli foremal for denna provning. Hartill kommer att den som
uppgiften avser som regel skall ges tillfdlle att yttra sig innan uppgiften
ldmnas ut.

Med hanvisning till det som sagts ovan stiller sig regeringen bakom
promemorians forslag i denna del. Sékerhetsskyddslagen bor alltsd édnd-
ras 1 enlighet hdarmed.

Undantag fran kommuniceringsskyldighet i vissa fall

Enligt 25 § sdkerhetsskyddslagen skall den person som uppgiften avser
ges tillfdlle att yttra sig innan uppgiften lamnas ut. Undantag giller om
uppgiften omfattas av sekretess 1 forhallande till den enskilde, om inte
hans eller hennes intresse av att fa yttra sig skdligen bor ha foretrade
framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Syftet med bestdm-
melsen &r att bidra dels till att sdkerhetsbeddmningen blir s& korrekt och
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fullstindig som mojligt och dels till insyn 1 forfarandet (prop. Prop.2005/06:137

1995/96:129 s. 61).

Mot bakgrund av registerkontroller till skydd mot terrorism som gjorts
1 samband med stérre evenemang som riskerar att utséttas for terroristat-
tacker har frigan vickts om det bor inforas ytterligare ett undantag fran
bestaimmelserna om kommunicering eller, alternativt, en mojlighet till
kommunicering i efterhand. Som skil for en sddan ordning har anforts att
det i situationer dér ett stort antal personer har behovt kontrolleras under
hard tidspress inte alltid har funnits tid och mgjlighet att uppfylla kom-
municeringskravet med foljd att registerkontrollférfarandet har fatt av-
brytas.

I promemorian gors beddmningen att bestimmelserna om kommunice-
ring inte bor dndras. Denna bedomning har delats eller ldmnats utan in-
vindning av samtliga remissinstanser. Regeringen instimmer i denna
bedomning. Den insyn 1 systemet som kommuniceringskravet har skapat
far sdledes anses viga tyngre dn de tillimpningssvarigheter som undan-
tagsvis kan uppkomma. Bestimmelsen om kommunicering bor dirmed
inte dndras.

5.2 Tidpunkter for sdkerhetsprovning

Regeringens forslag: Sikerhetsskyddslagen fortydligas s& att det
framgér att sdkerhetsprovning far goras dven under en pagiende an-
stillning eller annat padgéende deltagande 1 verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga instanser utom tva tillstyrker forslaget,
dven om ndgra pdtalar att nuvarande bestimmelser inte medfort négra
kénda tolkningsproblem 1 frdga om nir sékerhetsprovning fir goras. Sd-
kerhetspolisen har avstyrkt forslaget eftersom den nya bestimmelsen ger
intryck av att det inte spelar ndgon roll néir sédkerhetsprovningen genom-
fors. Rikspolisstyrelsen delar Sidkerhetspolisens beddmning. Forsvars-
makten har foreslagit att lagtexten skall utformas sa att provningen “far”
goras under pagaende anstillning eller annat deltagande i verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den beddmning som gors i
promemorian dr ordalydelsen av de nuvarande bestimmelserna i séker-
hetsskyddslagen inte helt tydlig i friga om mdjligheterna att gora en
sdkerhetsprovning ocksa under en pagaende anstillning eller annat delta-
gande 1 sddan verksamhet som omfattas av lagen. Enligt bedomningen 1
promemorian finns darfor skél att fortydliga bestimmelsen trots att gél-
lande ritt ger utrymme for sikerhetsprovning under pagaende anstéllning
eller annat deltagande.

Att fornyade kontroller redan enligt gidllande rétt forutsitts kunna ske
under en pagéende anstéllning foljer av bestimmelserna om samtycke i
19 § sdkerhetsskyddslagen. Vidare kan ndmnas de bestimmelser i sidker-
hetsskyddsforordningen som foreskriver att registerkontroll skall goras
fore placering i hogre sédkerhetsklass (24 §) och att fornyad registerkon-
troll skall genomf6ras minst vart femte ar eller nir det finns sérskild an-
ledning till det (25 §).

19



Regeringen delar de 6verviganden som gors 1 promemorian om att lag-
regleringen bor vara helt otvetydig 1 detta avseende. Syftet med siker-
hetsskyddet dr att forebygga att personer som inte ar pélitliga fran séker-
hetssynpunkt deltar 1 verksamhet som har betydelse for rikets sidkerhet
eller som behdver skyddas mot terrorism. For att uppfylla detta syfte
maste det vara mojligt att gora sékerhetsprovning ocksé under en paga-
ende anstdllning eller annat deltagande 1 aktuell verksamhet. Det kan
avse en fornyad sdkerhetsprovning utan att arbetsuppgifterna dndras eller
en sidkerhetsprovning som dr motiverad av dndrade arbetsuppgifter utan
att det dr fraga om en ny anstéllning eller liknande. Det kan ocksa handla
om ndgon som redan deltar i sdkerhetsklassad verksamhet och som skall
delta i verksamhet med en hogre sidkerhetsklass. Det bor inte rada ndgon
tvekan om att kontroller far ske 1 dessa situationer. Lagen bor darfor for-
tydligas 1 detta avseende. I enlighet med vad Sdkerhetspolisen och For-
svarsmakten har tagit upp 1 sina remissvar ar det samtidigt viktigt att det
klart framgar att sdkerhetsprovningen skall ske innan personen paborjar
en anstillning eller annat deltagande 1 en sdkerhetsklassad verksambhet.
Lagtexten bor dérfor utformas pé ett ndgot annorlunda sétt 4n vad som
foreslagits i promemorian. Vi aterkommer till detta i forfattningskom-
mentaren.

5.3 Beslut om utvidgat uppgiftslimnande

Regeringens forslag: Behorigheten att besluta om utvidgat uppgifts-
lamnande enligt 23 § sdkerhetsskyddslagen fors dver fran regeringen
till Registerndmnden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Sveriges advokatsam-
fund tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot det. Med hénsyn
till det ingrepp 1 den personliga integriteten som ett utvidgat uppgifts-
lamnande innebér anser Advokatsamfundet att beslutanderitten bor ligga
kvar hos regeringen.

Skilen for regeringens forslag: Uppgiften att géra beddmningar och
besluta om utldmnande av uppgifter som kommit fram vid registerkon-
troll eller sérskild personutredning faller huvudsakligen pé& Register-
ndmnden. Vilka uppgifter som féar lamnas ut framgar av 21 och 22 §§ sé-
kerhetsskyddslagen. Registernamnden maste gora en relevansprovning
enligt 24 § innan en uppgift far [dmnas ut till den myndighet eller annan
som har beslutat om kontrollen och som skall genomfora sédkerhetsprov-
ningen.

Om det finns synnerliga skél far 4ven andra uppgifter 4n de som anges
121 och 22 §§ lamnas ut och det dr da regeringen som beslutar i det en-
skilda fallet (23 §). Det dr ddrmed mdjligt att i undantagsfall 1dmna ut
uppgifter om t.ex. make, sambo eller andra anhériga vid kontroll 1 sdker-
hetsklass 3 eller vid kontroll till skydd mot terrorism. Det finns hirige-
nom ockséd en mojlighet att 1dimna ut uppgifter fran andra polisregister dn
de som uttryckligen anges 1 bestimmelserna om kontroll betrdffande sé-
kerhetsklass 3 eller skyddet mot terrorism.
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For sadana fall som avses ovan sker regeringens provning efter fram-
stillning frdn Registerndmnden. Det har sedan sdkerhetsskyddslagens
tillkomst bara forekommit tva regeringsdrenden om utlimnande av upp-
gifter med stod av 23 §. Bestdmmelsen har alltsé tillimpats med den
stora restriktivitet som forutsattes vid dess tillkomst (se prop.
1995/96:129 s. 48 och 84). Regeringen har i bada fallen bifallit Register-
ndmndens framstéllning pa de skdl som nimnden anfort.

I promemorian foreslas att beslutanderitten betrdaffande utlimnande av
uppgifter enligt 23 § skall flyttas over fran regeringen till Registerndmn-
den. Liksom idag krdvs synnerliga skil for att utlimnande skall fa ske,
dvs. en kvalificerad relevansprovning som Registernimnden ar val
skickad att gora. Registerndmnden ér fristdende 1 forhéllande till savél de
myndigheter och andra som beslutar om registerkontroll eller sirskild
personutredning som till Rikspolisstyrelsen och Sdkerhetspolisen vilka
genomfor atgirderna. Skdlen for att placera beslutsfattandet hos reger-
ingen utvecklades inte ndrmare nir de nuvarande reglerna inférdes. En-
ligt regeringens bedomning framstar det som en dndamalsenlig och
lamplig ordning att placera beslutanderitten dven for de aktuella fallen
hos Registerndmnden, som inréttats just for att stirka rattssdkerheten och
de enskildas integritetsskydd vid utlimnande av uppgifter for siker-
hetsprovning (a. prop. s. 62 f.).

54 Beslut om registerkontroll efter framstéllning frén en
mellanfolklig organisation

Regeringens forslag: Regeringen far delegera rétten att fatta beslut
om registerkontroll som sker efter framstéllning frén en mellanfolklig
organisation.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I fraga om beslut om registerkontroll
ar huvudregeln, utom sdvitt avser riksdagen och dess myndigheter, att
regeringen har beslutanderitt med mgjlighet att delegera den. Denna
mojlighet har utnyttjats 1 stor omfattning och endast undantagsvis ligger
beslutanderitten kvar hos regeringen. Forutom registerkontroller for
svenska verksamheter har beslutanderdtten delegerats nér kontrollen
avser medverkan i en utlandsk verksamhet och framstillningen gjorts av
en annan stat. For sddana fall meddelas beslut av Rikspolisstyrelsen (22 §
sakerhetsskyddsforordningen).

Nar det géller registerkontroll pa begaran av en mellanfolklig organisa-
tion dr det enligt gillande regler alltid regeringen som skall fatta beslut.
Denna beslutanderdtt kan alltsd inte delegeras. I forarbetena till séker-
hetsskyddslagen anges inte ndgra ndrmare skél for denna ordning.

Framstéllningar om registerkontroll fran mellanfolkliga organisationer,
1 samtliga fall Europeiska unionen, forekommer inte sérskilt ofta. Mellan
aren 1997 och 2004 har antalet drenden uppgatt till endast nagra enstaka
eller som mest nidrmare ett tjugotal per ar och drendena har varit foga
omstridda.
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Det kan ndmnas att provningen i fall ddr en kontroll begirts fran en
mellanfolklig organisation skiljer sig ndgot frdn motsvarande provning
nér kontrollen begirts av en annan stat. I de sistndimnda fallen géller som
forutsittning for utlimnande att det finns regler om registerkontroll i den
andra staten som motsvarar reglerna i sdkerhetsskyddslagen (15 § forsta
stycket 3). Ett sddant krav har ddremot av naturliga skél inte kunnat stil-
las upp 1 frdga om mellanfolkliga organisationer. Denna skillnad kan
dock knappast motivera nagon sarbehandling.

Med hénvisning till det som sagts ovan saknas det enligt regeringens
beddmning béarande skél att behandla framstéllningar fran mellanfolkliga
organisationer pa niagot annat sitt dn framstillningar fran andra stater dar
en delegering av beslutanderétten alltsa 4r mdjlig. Med hénvisning till det
som sagts ovan bor promemorians forslag i denna del genomforas.

Bemyndigandebestimmelsen i 20 § andra stycket bor dndras s att det
klart framgér att regeringen har mojlighet att Gverlata beslut om register-
kontroll enligt 15 § sdkerhetsskyddslagen till en annan myndighet.

5.5 Samtycke till registerkontroll och sérskild person-
utredning vid totalforsvarsplikt

Regeringens bedomning: Kravet pa samtycke till registerkontroll och
sarskild personutredning vid totalférsvarsplikt bor bibehallas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har ingen invdndning mot den. Sédkerhetspolisen, Rikspolisstyrelsen
och Totalférsvarets pliktverk anser diremot att kravet pd samtycke skall
tas bort och framhéller att en person som vigrar samtycke kan undga en
placering 1 en sdkerhetsklassad befattning trots att personen 1 Ovrigt ar
lampad for befattningen. Pliktverket pétalar ocksa svérigheter som upp-
star i samband med byte av befattningar och vid repetitionsutbildning

Skilen for regeringens bedomning: Kravet pa samtycke till register-
kontroll och sirskild personutredning enligt 19 § sédkerhetsskyddslagen
giller utan undantag. Samtyckeskravet infordes med denna lag och av-
sikten var att bidra till en 6ppnare och mindre integritetskrankande ord-
ning (se prop. 1995/96:129 s. 54 f.). Enligt dldre regler krivdes inte
samtycke men myndigheterna var skyldiga att underrétta den som skulle
bli foremél for en motsvarande kontroll. Syftet var att ge den enskilde
mojlighet att aterkalla sin ansdkan om anstillning om han eller hon hade
anledning att befara att ofordelaktiga uppgifter skulle komma fram vid
personkontrollen. Med stdod av dispens meddelad av regeringen gillde
dock inte underrittelseskyldigheten vid krigsplaceringar och liknande
situationer dér det inte var fraga om en anstillning som den kontrollerade
ansokt om att f4.

Fragan om samtyckeskravet dven skulle gélla vid verksamhet som den
enskilde har en forfattningsenlig skyldighet att delta 1 6verviagdes 1 sam-
band med inforandet av sédkerhetsskyddslagen. Regeringen anforde da att
det i och for sig skulle kunna ligga en motséttning i att krdva samtycke 1
dessa fall men, att samtyckeskravet har ett sd stort principiellt virde att
nagot undantag inte borde goras (a. prop. s. 54 f.). Det ansags inte heller
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vara troligt att nagon skulle végra ge sitt samtycke i forhoppningen att
kunna slippa t.ex. militdrtjanstgéring eftersom ett uteblivet samtycke
sannolikt bara skulle leda till en placering i en annan befattning. Kravet
pd samtycke giller darfor ocksd for totalforsvarspliktiga med befatt-
ningar som dr placerade i sékerhetsklass eller 1 verksamhet som behover
skyddas mot terrorism.

Samma fragestillning har nu kommit upp pa nytt. Av promemorian
och det remissvar som Totalforsvarets pliktverk har lamnat framgar att
samtyckeskravet i samband med inskrivningen av ny pliktpersonal inte
har medfort nagra storre svarigheter och att de totalforsvarspliktiga mes-
tadels lamnar samtycke till registerkontroll vid inskrivningstillféllet.
Déremot redovisas svarigheter 1 samband med byte av befattning efter
det preliminéra inskrivningstillfallet samt vid repetitionsutbildning 1 sé-
kerhetsklassade befattningar dér samtycke inte krdavdes infor grundut-
bildningen. De praktiska svarigheter som redovisats ar ett omfattande
arbete med att inhdmta samtycken och tomma utbildningsplatser pa
grund av att en person som nekat samtycke inte har kunnat ersittas med
nagon annan ldmplig person. Hértill har Totalférsvarets pliktverk och
Sckerhetspolisen rest den principiella invandningen att samtyckeskravet
kan medfora att en totalforsvarspliktig person som ar lamplig for en sé-
kerhetsklassad befattning kan undgé en placering i den befattningen en-
bart pd den grunden att samtycke till den erforderliga kontrollen vigras.
Det finns ddrmed en risk att den som &r mest lampad for befattningen
inte kan komma i frdga. Sakerhetspolisen anfor dven att det dr inkonse-
kvent att krdva samtycke nir det ror sig om en plikttjdnstgoring.

De invdndningar som nu har riktats mot den rddande ordningen avvi-
ker alltsa inte ndmnvért fran de fragestéllningar som bedomdes nir kra-
vet infordes. De praktiska svérigheter som anforts utgor inte tillrackliga
skil for att frangd de principiella 6vervidganden som da gjordes. Néar det
géller repetitionsutbildning ar det dessutom fraga om 6vergéngsproblem
som, med tanke pa att samtyckeskravet nu har tilldmpats 1 snart tio ér,
bor gora sig géllande 1 allt mindre utstrackning. Det har inte heller fram-
kommit att kravet pd samtycke faktiskt lett till att totalforsvarspliktiga
har undgétt inskrivning eller plikttjdnstgoring. Ett nekat samtycke kan
visserligen leda till att en i 6vrigt 1dmplig person inte kan komma i fraga
for en sdkerhetsklassad befattning, men det kan noteras att det ocksa
finns andra inslag av frivillighet inom ramen for totalforsvarsplikten,
t.ex. nér det giller viss militdr jdgarutbildning. I likhet med promemorian
finner regeringen inte skél att nu inta en annan principiell stdndpunkt &n
tidigare till frigan om samtycke fran totalforsvarspliktiga. Det generella
samtyckeskravet 1 19 § sidkerhetsskyddslagen bor darfor kvarstd oforand-
rat.
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5.6 Forslag till fortydligande 1 arresteringsorderlagen

Regeringens forslag: En efterlysning som &r registrerad 1 Schengens
informationssystem (SIS) eller 1 ett annat system for eftersokning av
personer och som géller utlimning eller 6verlamnande till en med-
lemsstat 1 Europeiska unionen, skall jamstdllas med en europeisk ar-
resteringsorder 1 avvaktan pé att en sddan oversidnds. En bestimmelse
om detta skall foras in 1 lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och lagens nuvarande Overgéngsbestim-
melse som behandlar registreringar 1 SIS skall ddrmed upphévas.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag

Utredning innan en arresteringsorder har oversdnts

Som ndmnts i1 avsnitt 4.8 finns det en Overgdngsbestimmelse till lagen
(2003:1156) om oOverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder, som skall reglera situationen att en arresteringsorder &nnu
inte har Oversénts till Sverige. Bestimmelsen innebér att en registrering
av en eftersokt person i Schengens informationssystem (SIS) skall anses
likvardig med en arresteringsorder i avvaktan pé att en fullstandig arres-
teringsorder Oversdnds. Detsamma géller enligt bestimmelsen en regi-
strering 1 SIS som har gjorts enligt det dldre utlimningssystemet.

Efterlysningar skall behandlas lika oavsett informationssystem och stat

I 6vergangsbestimmelsen ndmns inte uttryckligen efterlysningar som har
gjorts pa annat sitt an genom SIS. Efterlysningar fran medlemsstater som
inte dr anslutna till SIS sker normalt med hjdlp av Interpols datasystem.
Det finns enligt Aklagarmyndigheten utrymme for att tolka regelverket
sa att det for efterlysningar som har gjorts via Interpol inte finns grund
for att inleda ett drende eller att frihetsberdva den eftersdkta personen 1
Sverige, innan en arresteringsorder har utfirdats av den andra staten (se
regeringens skrivelse 2005/06:62 s. 47 f.). En sadan tolkning skulle inne-
bira att efterlysningar fran medlemsstater i EU som inte deltar i SIS —
huvudsakligen de nya medlemsstaterna — inte ges samma verkan som
SIS-efterlysningar. De uppgifter som finns i efterlysningarna dr desamma
1 de bada systemen. En internationell efterlysning via Interpol ger alltsa
ett lika gott underlag for provisoriska atgérder som motsvarande registre-
ring 1 SIS. Det finns inte nagot skil att sdrbehandla efterlysningar pa
grundval av pé vilket sétt de har gjorts. Tvirtom finns det all anledning
att se till att svenska myndigheter inte tvingas sidrbehandla efterlysningar
fran vissa medlemsstater i forhallande till efterlysningar fran andra med-
lemsstater.

For att undvika risken att efterlysningar som har gjorts pa annat sétt dn
genom SIS behandlas annorlunda dn SIS-efterlysningar, bor ett fortydli-
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gande ske genom att Overgdngsbestimmelsen som behandlar SIS-
efterlysningar gors generellt tillamplig pé efterlysningar som syftar till att
den eftersokta personen skall omhéndertas och 6verldmnas enligt en eu-
ropeisk arresteringsorder. Den nya regeln bor vara neutral i forhallande
till pa vilket sétt efterlysningen har gjorts.

Nér informationssystemet SIS ersétts av SIS II kommer en arreste-
ringsorder, om syftet 1 denna del uppnads, att vara tillginglig direkt 1 sy-
stemet, redan nédr den utfirdas. En sadan arresteringsorder skall da inte
behdva sidndas Gver pa annat sétt i samband med att en eftersokt person
patriffas i en annan medlemsstat. I den situationen ar det mojligt att det
inte ldngre finns behov av den nu foreslagna dndringen. Det skall emel-
lertid inte uteslutas att nya medlemsstater inte far tillgang till systemet
redan vid sitt intrdde 1 unionen, och att sddana stater kommer att efterlysa
eftersokta personer med hjélp av Interpol. Bestimmelsen bor dérfor inte
utformas som en dvergangsbestdmmelse utan foras in i sjdlva lagen. Den
nuvarande dvergangsregeln bor da upphévas.

Efterlysningar utan att en arresteringsorder har utfdirdats

Den foreslagna bestimmelsen kommer — pd samma sétt som 1 dag géller
for overgangsregeln — att traffa inte endast fall dir en arresteringsorder &r
utfirdad men &nnu inte Gversidnd, utan ocksa situationer dér efterlys-
ningen har gjorts utan att nigon arresteringsorder har utfirdats. En per-
son kan alltsa komma att frihetsberdvas i Sverige utan att ndgon arreste-
ringsorder dnnu har utfardats. Risken att den andra staten inte kommer att
utfarda och Oversdnda en arresteringsorder till Sverige méste emellertid
beddmas som mycket liten. Den nu beskrivna fragestallningen ror frimst
efterlysningar som har gjorts enligt det tidigare tillimpade utlimnings-
systemet. Det kan fOrutsdttas att sddana efterlysningar, sedan
arresteringsordersystemet har borjat tillimpas, kommer att efterfoljas av
en arresteringsorder om personen patriffas i en medlemsstat i EU. Sve-
rige skall kunna lita pd att efterlysningar fran andra medlemsstater dras
tillbaka om de inte ldngre &r aktuella. Det dr inte ndgon skillnad i detta
avseende mot det dldre utlimningssystemet. Det kan vidare anmairkas att
aklagaren skall begira komplettering av den utfairdande myndigheten om
en begiran till form eller innehdll ar sa bristfallig att den inte utan véa-
sentlig oldgenhet kan ldaggas till grund for en prévning av frigan om
overlamnande. 1 de fall arresteringsordern @nnu inte har Gversants till
Sverige finns det ofta anledning att ge den utfirdande staten en mycket
kort tid for att komplettera drendet.

En efterlysning som gors av en medlemsstat som har genomfort ram-
beslutet skall av andra medlemsstater hanteras enligt det forfarande som
géller enligt rambeslutet. En medlemsstat som har genomfort rambeslutet
kan inte som utfardande stat krdva att parallellt kunna tilldmpa det tidi-
gare gillande utldmningsforfarandet mot andra medlemsstater som har
genomfort rambeslutet. Rambeslutet erbjuder visserligen medlemssta-
terna en mgjlighet att tilldmpa utldmningsférfarandet f6r brott som be-
gétts fore ett visst datum (som inte far vara senare dn den 7 augusti 2002,
se artikel 32 i rambeslutet). Den mojligheten, som har utnyttjats av tre
medlemsstater, giller emellertid bara nér en stat agerar som verkstédllande
— inte utfardande — stat. Sverige skall alltsd inte som verkstéllande stat 1
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forhéllande till en annan medlemsstat behdva tillampa lagen om utldm-
ning for brott parallellt med lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder. Det innebér att en efterlysning fran en stat
som har genomfort rambeslutet skall kunna forutsittas foljas av en ar-
resteringsorder. Om det i ett enskilt fall skulle rdda osékerhet om det, bor
naturligtvis tiden for den andra staten att komplettera drendet sittas
mycket kort.

Det finns inte heller nagon risk att en efterlysning utfardad av en med-
lemsstat som inte har genomfort rambeslutet, och dér efterlysningen
alltsd avser utlamning i stillet for 6verlamnade, skall omfattas av den
foreslagna bestimmelsen. Enligt punkt 1 1 ikrafttrddande- och oOver-
gangsbestimmelserna till lagen om Overlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder skall lagen ndmligen inte tillimpas 1 forhal-
lande till en medlemsstat som nér drendet inleds inte har genomfort ram-
beslutet. Da skall i stillet lagen (1957:668) om utlimning for brott
tillimpas enligt 1 § andra stycket den lagen (jfr 4ven Hogsta domstolens
beslut den 27 december 2005 i mal O 4525-05).

6 Ikrafttradande och overgidngsbestammelser

De dndringar som foreslas bor trdda i kraft den 1 juli 2006.
Forslagen foranleder inte nagra 6vergangsbestdmmelser.

7 Ekonomiska konsekvenser

De forslag som nu ldmnas innebér inte ndgon okning av antalet drenden
enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen.

For Registerndmndens del foreslds att beslutanderitten 1 friga om ut-
vidgat utldimnande av uppgifter vid registerkontroll enligt 23 § séker-
hetsskyddslagen flyttas till nimnden frén regeringen. Det dr dock fraga
om enstaka drenden, vilka redan 1 dag innefattar handlaggningsédtgarder
hos ndmnden. Eventuella merkostnader for nimnden blir ddrmed obe-
tydliga.

Registernimnden kan vidare forvédntas behova ta stéllning till fler upp-
gifter dn tidigare vid sin provning enligt 22 § samma lag med anledning
av registerkontroller till skydd mot terrorism. Detsamma géller for den
som har beslutat om registerkontrollen. Forslaget torde dock inte med-
fora ndgon 6kning av arbetsbordan i respektive verksamhet som inte kan
tas om hand med befintliga resurser.

Forslaget att ge regeringen en mojlighet att delegera sin rétt att besluta
om registerkontroll pd begiran av en mellanfolklig organisation innebér,
om delegeringsmojligheten utnyttjas, en viss avlastning for regeringen
och motsvarande arbetsokning for den myndighet som Overtar fragan.
Det har dock hittills varit friga om ett tjugotal &drenden per ar och for-
slaget far ddrmed endast marginella budgetkonsekvenser. De merkostna-
der det ar frdgan om skall dock finansieras inom befintliga anslagsramar.

Prop. 2005/06:137

26



Forslaget om éndring i lagen om 6verldmnande fran Sverige enligt en  Prop. 2005/06:137

europeisk arresteringsorder bedoms inte leda till ndgra okade kostnader
for det allménna.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 sékerhetsskyddslagen
(1996:627)

11

_Sakerhetsprovning skall goras innan en person %enom anstillning eller

Ea ndgot annat sitt deltar 1 verksamhet som har betydelse for rikets sa-

erhet eller anlitas for uppgifter som ar viktiga for skyddet mot terrorism.

Sc'ikerhetsp[dvning dr goras dven under pdgdende anstdillning eller
e

[

annat pagadende deltagande i verksamheten. Provningen skall klarldgga
om personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i1 denna
la%och 1 ovrigt palitlig fran sdkerhetssynpunkt. .
’cikerhe_tspré')vnm%en skall omfatta registerkontroll och sérskild per-
sonutredning under de forutsittningar som anges i 13—19 §§.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.

Den dndring som har gjorts i forsta styckets forsta mening ar endast av
redaktionellt slag.

Ett fortydligande har gjorts 1 forsta styckets andra mening som klargor
att sdkerhetsprovning dven far goras under en pidgdende anstéllning eller
pagdende deltagande pa annat sitt. Nagon dndring 1 sak jamfort med vad
som géller 1 dag dr inte avsedd. Sdkerhetsprovning under en pagiende
anstillning eller liknande kan bli aktuell 1 olika situationer. Fortydligan-
det har utformats sa att principen att provningen skall ske innan personen
anlitas i sdkerhetsklassad verksamhet upprétthalls. I samtliga fall d& en
anstélld eller annars medverkande person som inte tidigare har séker-
hetsprovats blir aktuell for sdkerhetsklassad verksamhet, t.ex. genom
andrade arbetsuppgifter, skall alltsd provningen ske innan personen anli-
tas 1 verksamheten. Detsamma giller vid en fordndring som innebér att
det blir friga om arbete 1 en hogre sdkerhetsklass dn tidigare. Dessutom
kan sdkerhetsprovning goras under en pagaende anstéllning eller delta-
gande pa annat sétt for att uppdatera en tidigare provning. Vissa bestdm-
melser om detta finns i sdkerhetsskyddsforordningen.

15
Registerkontroll fér goras efter framstéllan frn en annan stat, om,
1. den person som framstéllan géller har eller har haft hemvist i Sve-

rge, . o . .

gz. personen skall delta i en verksamhet pa det sétt som anges i 13 §
forsta stycket, och ‘ _

3. det for deltagandet giller regler i den andra staten om registerkon-
troll som motsvarar reglerna i denna lag, o ) ) )

Skall en person som har eller har haft hemvist 1 Sverige delta i en sé-
kerhetskénslig verksamhet hos en mellanfolklig organisafion dar Sverige
ar medlem, fdr registerkontroll goras, om organisationen har gjort en
framstéllan om kontroll.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.4.
Paragrafens andra stycke har dndrats sé beslut om registerkontroll som
begirs av en mellanfolklig organisation inte ldngre maste fattas av re-
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geringen. Darmed kommer beslutanderitten for dessa fall att omfattas av
den generella bestimmelsen i 20 § andra stycket som innebér att beslut
fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

20§

Riksdagen och dess myndigheter beslutar om placerin% 1 sdkerhets-
klass och om registerkontroll savitt avser riksdagens forvaliningsomrade.
For anstillda vid riksdagen bestimmer riksdagsforvaltningen efter
samrad med kri sdeleﬁatlonens sekreterare om placering 1 sdkerhetsklass
och om registerkontroll. L

I ovrigt beslutar regeringen om placering i sékerhetsklass och om re-
gisterkontroll. Regeringen far foreskriva att myndigheter och andra, for
vilka bestimmelserna om registerkontroll géller, beslutar om placering i
sakerhetsklass och om registerkontroll. Denna beslutanderitt far dock
tilldelas sddana bolag, foreningar och stiftelser som avses 1 1 § 2 eller
sddana enskilda somanges 1 1§ 3 och 8 § endast om det finns sérskilda
skal. Den myndi§het som regeringen bestammer far besluta om register-
kontroll enligt 15 §.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.4.

En mening har lagts till 1 paragrafens andra stycke 1 syfte att klargora
att regeringen har mojlighet att dverlata beslut om registerkontroll till en
annan myndighet dven avseende sddana fall som avses i1 15 §, dvs. dé en
framstéllning om registerkontroll har gjorts av en annan stat eller av en
mellanfolklig organisation.

22

id registerkontroll enligt 14 § far utlimnandet omfatta uppgifter om
den kontrollerade i belastningsregistret, misstankeregistret, SAPO-
registret och uppgifter som annars behandlas hos Sikerhetspolisen.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.1.

Paragrafen behandlar vilka uppgifter som fir ldmnas ut vid register-
kontroll till skydd mot terrorism. Bestimmelsen har dndrats sa att samt-
liga uppgifter 1 belastningsregistret och misstankeregistret om den kon-
trollerade far 1dmnas ut. Den tidigare begransningen till vissa sirskilt an-
givna brott har alltsa tagits bort. Mojligheten att ldmna ut uppgifter
kommer dirmed att motsvara vad som géller vid registerkontroll 1 sdker-
hetsskyddsklass 3 enligt 21 § 2. Liksom tidigare skall alla uppgifter om
den kontrollerade som finns i SAPO-registret eller som annars behandlas
hos Sakerhetspolisen kunna l&dmnas ut. For att fa lamna ut en uppgift en-
ligt bestimmelsen maste den, liksom i1 dag, antas ha den betydelse for
sdakerhetsbeddmningen som anges i 24 §.

23

C?m det finns synnerliga skil, fir utlimnandet omfatta 4ven andra upp-
gifter dn sddana som avses 1 21 och 22 §i._

_Registerndmnden beslutar 1 varje enskilt fall om utlimnande av upp-
gifter enligt denna paragraf.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.3.

Enligt paragrafen far dven andra uppgifter dn sadana som avses i1 21
och 22 §§ limnas ut om det finns synnerliga skil. Andringen innebér att
beslutanderitten 1 dessa fall fors over fran regeringen till Registerndmn-
den.

Prop. 2005/06:137
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8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

4 kap. 2 §

En arresteringsorder skall vara skriven {)é. svenska, danska, norska eller
engelska eller vara atfoljd av en Gversittning till ndgot av dessa sprak,
samt 1 ovrigt till form och innehdll vara sddan som anges 1 1 kap. 4 §.

En efterlysning som dr registrerad i SIS eller i ett annat system for ef-
tersokning av personer och som giller utlimning eller overldmnande till
en medlemsstat i Europeiska unionen_skall jamstdllas med en arreste-
ringsorder i avvaktan pd att en sadan oversdnds.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.6.

Paragrafen anger vilket innehdll en arresteringsorder skall ha och hur
den skall vara uppréttad. Innehallet 1 andra stycket 1 dess nuvarande ly-
delse flyttas utan éndring till den nya 2 a §.

Det nya andra stycket klargor att en efterlysning i vissa fall skall jam-
stdllas med en arresteringsorder. Detta giller oavsett om det finns en ar-
resteringsorder som &nnu inte har oversénts eller om det dnnu inte har
utfdrdats en arresteringsorder. Forutséttningen dr enligt bestdmmelsen
dels att efterlysningen skall avse omhéndertagande for dverldmnande
eller utlaimning, dels att den skall vara registrerad 1 Schengens informa-
tionssystem (SIS) eller ett annat system for eftersokning av personer.
Vad som avses med tilldgget dr system som har motsvarande syfte som
SIS. Ett sadant annat system ar Polisens dataregister for personefterlys-
ningar (EPU-registret). I det registret antecknas i Sverige efterlysningar
enligt en europeisk arresteringsorder som gors av EU-stater utanfor
Schengensamarbetet, vanligtvis efter 6versiandande via Interpol.

Konsekvensen av att efterlysningen pa detta sétt jamstélls med en ar-
resteringsorder dr att drendet 1 Sverige kan inledas trots att den utfar-
dande staten dnnu inte har presenterat en fullstdndig arresteringsorder for
svenska myndigheter. Efterlysningen skall alltsd behandlas pa samma
sitt som en registrering i SIS enligt den dvergéngsbestimmelse som nu
upphévs. Reglerna om begéran om komplettering och om avslag vid va-
sentliga brister géller naturligtvis ocksa for denna typ av efterlysningar.

Bestimmelsen saknar reglering om inom vilken tid en fullstindig ar-
resteringsorder skall ha kommit in till svenska myndigheter. I detta sam-
manhang uttalades 1 forarbetena att det av dklagarens begéran om kom-
plettering skall framga nédr kompletteringen skall ha kommit in. Tiden for
komplettering skall bestimmas med beaktande av bl.a. om den eftersokte
ar frihetsberovad och hur ldng tid som aterstar innan arresteringsordern
skall ha provats. Normalt bor svar begéras inom nagon eller ndgra dagar
(prop. 2003/04:7 s. 183 f.). Den yttersta fristen, inom vilken en arreste-
ringsorder skall ha kommit till svenska myndigheter, &r nir tingsréitten
fattar beslut i fragan om 6verlamnande.

4 kap.2 a

N£f en gegc‘irap till form eller innehdll dr sda bristfdllig att den inte
utan vasentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provaing av frdagan
om overldmnande, skall aklagaren ge den utfardande myndigheten moj-
lighet att inom viss tid inkomma med komplefttering.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen ér flyttad fran 2 § andra stycket.

Prop. 2005/06:137
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Lagforslag i promemorian Nagra fragor om
sakerhetsskyddslagen (Ds 2004:12)

Forslag till lag om éndring 1 sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Hérigenom foreskrivs att 11, 15, 22 och 23 §§ sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Sakerhetsprovning skall goras
innan en person genom anstdllning
eller pa ndgot annat sdtt deltar 1
verksamhet som har betydelse for
rikets sdkerhet eller anlitas for
sysslor som dr viktiga for skyddet
mot terrorism. Provningen skall
klarligga om personen kan antas
vara lojal mot de intressen som
skyddas 1 denna lag och i1 Ovrigt
palitlig fran sidkerhetssynpunkt.

Sakerhetsprovning skall goras
innan en person genom anstillning
eller pd ndgot annat sitt deltar 1
verksamhet som har betydelse for
rikets sdkerhet eller behover skyd-
das mot terrorism. Provningen kan
goras savdl infor som under pagd-
ende anstdllning eller annat delta-
gande i verksamheten. Provningen
skall klarldgga om personen kan
antas vara lojal mot de intressen
som skyddas i denna lag och 1 6v-
rigt pélitlig frdn sdkerhetssyn-
punkt.

Sakerhetsprovningen skall omfatta registerkontroll och siarskild per-
sonutredning under de forutsittningar som anges 1 13—19 §§.

15§’

Registerkontroll far goras efter framstéllan fran en annan stat, om
1. den person som framstéllan géiller har eller har haft hemvist i Sve-

rige,

2. personen skall delta 1 en verksamhet pd det sitt som anges 1 13 §

forsta stycket, och

3. det for deltagandet géller regler 1 den andra staten om registerkon-
troll som motsvarar reglerna i denna lag.

Skall en person som har eller
har haft hemvist i Sverige delta i
en sdkerhetskénslig verksamhet
hos en mellanfolklig organisation
diar Sverige dr medlem, far regis-
terkontroll goras efter beslut av
regeringen, om organisationen har
gjort framstéllan om kontroll.

' Senaste lydelse 1998:625.

Skall en person som har eller
har haft hemvist i Sverige delta i
en sdkerhetskénslig verksamhet
hos en mellanfolklig organisation
diar Sverige dr medlem, far regis-
terkontroll goras, om organisatio-
nen har gjort framstédllan om kon-
troll.

Prop. 2005/06:137
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22 §*

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlamnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
finns i SAPO-registret eller annars
behandlas hos Sdkerhetspolisen
samt de uppgifter om den kontrol-
lerade som finns i belastningsre-
gistret och i misstankeregistret om
dom eller misstanke om brott som
avses i

—3kap. 1, 2, 5 och 6 §§ brotts-
balken,

—4kap. 1-6 och 89 ags
brottsbalken,

— 6 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,

— 8 kap. 4-6 §¢ brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken,

— 12 kap. 3 § brottsbalken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 §§ brotts-
balken,

—16kap. 1-3, 5, 6 och 83§
brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 §§ brotts-
balken,

— 19 kap. brottsbalken,

—1 och 3 §§ narkotikastraffla-
gen (1968:64),

— 9 kap. 1§

(1996:67), och

— 2§ lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Aven uppgift om forsok och for-
beredelse till dessa gdrningar far
ldmnas ut.

vapenlagen

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlimnandet omfatta uppgifter
om den kontrollerade 1 belast-
ningsregistret, misstankeregistret,
SAPO-registret och uppgifter som
annars behandlas hos Sdkerhets-
polisen.

23§

Om det finns synnerliga skél, far utlimnandet omfatta &ven andra upp-
gifter dn sddana som avses 1 21 och 22 §§.

Regeringen beslutar 1 varje en-
skilt fall om utlimnande av upp-
gifter enligt denna paragraf.

Registerndmnden  beslutar 1
varje enskilt fall om utldmnande
av uppgifter enligt denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2005.

? Senaste lydelse 2003:156.

Prop. 2005/06:137
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Forteckning Over remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Hovritten for Vistra Sverige, Kammar-
ratten 1 Sundsvall, Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikséklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Registernimnden, Brottsforebyg-
gande radet, Datainspektionen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Krisbe-
redskapsmyndigheten, Kustbevakningen, Totalférsvarets forskningsin-
stitut (FOI), Totalforsvarets pliktverk, Arbetsgivarverket, Statens kérn-
kraftinspektion, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vigverket, Tullver-
ket, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Affarsverket Svenska Kraftnit,
Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet, Verket for néringslivsut-
veckling (NUTEK), Sveriges advokatsamfund och Foreningen Svenskt
Néringsliv.

Prop. 2005/06:137
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Lagforslag i promemorian Oversindande av en
europeisk arresteringsorder till Sverige

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1156) om overlam-
nande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:1156) om dverldimnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
dels att punkt 4 1 ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna skall

upphora att gélla,

dels att 4 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inf6ras en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§

En arresteringsorder skall vara skriven pé svenska, danska, norska eller
engelska eller vara atfoljd av en Gversittning till ndgot av dessa sprik,
samt 1 ovrigt till form och innehall vara sdidan som anges i 1 kap. 4 §.

Ndr en begdran till form eller
innehall dr sa bristfdllig att den
inte utan vdsentlig oldgenhet kan
ldggas till grund for en provning
av fragan om overldimnande, skall
aklagaren ge den utfdirdande myn-
digheten mojlighet att inom viss
tid inkomma med komplettering.

En efterlysning som dr registre-
rad i SIS eller i ett annat system
for eftersokning av personer och
som gdller utlimning eller 6ver-
ldmnande till en medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen skall jamstdllas
med en arresteringsorder i av-
vaktan pd att en sadan oversdnds.

2ay§

Ndr en begdran till form eller
innehall dr sa bristfdllig att den
inte utan vdsentlig oldgenhet kan
ldggas till grund for en provning
av frdagan om éverlimnande, skall
aklagaren ge den utfdrdande myn-
digheten mdjlighet att inom viss
tid inkomma med komplettering.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

Prop. 2005/06:137
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Forteckning Over remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms
tingsritt, Linkdpings tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvar-
den, Tullverket, Kustbevakningen, Sveriges advokatsamfund.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-02-21

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Andringar i sikerhetsskyddslagen m.m.

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i sédkerhetsskyddslagen (1996:627),

2. lag om éandring i lagen (2003:1156) om Overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Ewa Bokwall
och dmnessakkunnige Lennart Christianson.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2005/06:137
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 9 mars 2006
Néirvarapde: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:137 Andringar i sikerhets-
skyddslagen m.m.

Prop

.2005/06:137
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