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Miljédepartementet
Gunilla Blomquist

Radets mote 20 december 2010

Dagordningspunkt: 8

Rubrik: hllbar materialanvindning och hillbar konsumtion och
produktion som bidrag till ett resurseffektivt Europa
— Beslut om ridsslutsatser.

Dokument: 16795/1/10 REV 1, Sustainable materials management and
sustainable production and consumption: key contribution to a resource-
efficient Europe — Draft Council conclusions.

Tidigare behandlad vid samrid i EU nimnden: Ne;j

Bakgrund

Kommissionen lyfter fram tre dvergripande prioriteringar 1 strategin for
tillvixt och jobb (EU 2020):

1. Smart tillvixt — utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och
innovation.

2. Hallbar tillvixt — frimja en mer resurseffektiv ekonomi, grénare och
mer konkurrenskraftig ekonomi.

3. Inkluderande tillvixt — frimja hog sysselsittning och social och
territorial sammanhllning.

Under de tre prioriterade omrddena ligger kommissionen fram sju sd
kallade flaggskeppsinitiativ, pd EU-niva respektive pa nationell niv4, ett
av dem handlar om resurseffektivitet.

Initiativet om resurseffektivitetsinitiativet presenteras i januari 2011.
Direfter planerar kommissionen ett meddelande om resurseffektivitet till
sommaren 2011. Det belgiska ordférandeskapet har tagit fram férslag till
ridsslutsatser om Hallbar materialférvaltning samt hillbar produktion



och konsumtion till ridsmotet 1 december som inspel till kommissionens
meddelande om resurseffektivitet.

Forslaget bygger pd slutsatser 1 miljéridet och konkurrenskraftrddet
under det svenska ordférandeskapet. Rimaterial ir av stor betydelse f6r
dagens samhille. Bristen pd rivaror globalt innebir att behovet av
effektivisering och 4tervinning ¢kar och att avfallsmingderna och
innehall av farliga mnen ska minimeras. Kraven p& innovation och ny
teknik stirks. Sverige anser i ljuset av den framtida rivarubristen att det
ir viktigt med ett globalt resursperspektiv i arbetet f6r en resurseffektiv
ekonomi. Miljdutmaningarna ska anvindas som en ekonomisk hivsting
och ses som mojligheter {6r att skapa nya affirsméjligheter och
dirigenom tillvixt och konkurrenskraft.

SE har framhéllit vikten av hllbara konsumtions- och produktions-
monster for att minska resursslseri. En annan viktig friga for Sverige
har varit giftfria kretslopp och att utveckla informationen om farliga
imnen s3 att produkter kan skapas och 3teranvindas p3 ett sikert sitt. SE
har dven sett behov av att utveckla kriterier f6r 8tervunnet material som
ger anvindaren information om hur 8tervunnet materialet kan anvindas
samtidigt som kvalitet vad giller bl.a. inneh3ll av farliga imnen bibehalls 1
produktionen. SE ser en risk for att produkter med farligt innehll
dtervinns 1 nya produkter.

SE har ocks8 girna velat se att kommissionen ligger kraft pd den gillande
lagstiftningen. Detta innebir bl.a. utveckling av kraftfulla dtgirder for
marknadskontroll med syfte att sikerstilla tillimpning av gillande
bestimmelser (t.ex. ekodesign- och energimirkningsdirektiven) och
dirmed uppfyllande av mélen. SE vill att kommissionen, efter en
férdjupad utvirdering, dverviger en breddning av eko-designdirektivet
till att omfatta dven andra produkter med allvarlig miljopaverkan. SE vill
dven att inte bara energiaspekter ska omfattas av genomférande dtgirder
utan iven andra miljoaspekter.

Temat behandlades pd det informella miljgministermétet 1 juli och
diskussionen om ridsslutsatserna inleddes 1 miljdarbetsgruppen den 27
oktober. Slutsatserna har dven behandlats 1 miljéarbetsgruppen den 15
och den 22 november samt genom ”tyst procedur” direfter. Slutsatserna
behandlades 1 Coreper den 8 dec.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rédsslutsatser. Enhillighet krivs.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets initiativ till rddsslutsatser om
resurseffektivitet som ett inspel till kommissionens framtagande av en
strategi 1 denna friga.



Regeringen stodjer forslaget till rddsslutsatser och sirskilt det fokus som
lagts pd behovet av hdllbara konsumtions- och produktionsménster fér en
okad resurseffektivisering och att anvinda en blandning av verktyg;
behovet av giftfria kretslopp och att utveckla kriterier f6r dtervunnet
material; att bredda eko-designdirektivet till att omfatta dven andra
produkter med allvarlig miljépaverkan. Vi stodjer dven forslaget att inte
bara energiaspekter ska omfattas av genomférande dtgirder utan dven
andra miljoaspekter.

Forslaget

Radsslutsatserna hinvisar inledningsvis till behovet av hillbara
konsumtions och produktionsménster fér att inte ytterligare dventyra
tillgdng till ren luft, vatten och mark, en god hilsa etc. och att EUs
extensiva anvindning och import av naturresurser, kombinerat med
fortsatt hog populationstillvixt och den ekonomiska utvecklingen hotar
framtida tillgdng av naturresurser. Behovet av att dndra till en resurs-
effektiv ekonomi och héllbara livsstilar framhalls liksom att detta ocksd
innebir férdelar inte bara f6r minniskor och miljé men dven fér nirings-
livets utveckling inklusive sysselsittning.

Forslaget innebir att arbeta utifrdn ett livscykelperspektiv, att bittre
utnyttja befintlig lagstiftning och ny teknik samt verktyg sdsom
miljdmirkning, EPDs (Environmental Product Deklarations), LCA
(Life cycle Analysis), CSR, skatter och subventioner, producentansvar
men ocksd nya affirsmodeller samt metoder f6r att kvantifiera miljs-
paverkan frin produkter. Det noteras att flera EU policy instrument
sdsom EUs héllbarhetsstrategi, REACH, rimaterialinitiativet, ekodesign-
direktivet m.fl. bidrar till 6kad resurseffektivitet. I férslaget vilkomnas
Europe 2020 flaggskeppsinitiativet om resurseffektivitet och dess
implementering. Forslaget uppmanar ocksd MS att bidra till det globala
10-3riga ramverket av program for hillbar konsumtion och produktion
och att hirvid utnyttja resultat frin bl.a. Marrakechprocessen.

Forslaget uppmuntrar ytterligare utveckling av hillbara produkter genom
lagstiftningsdtgirder och utveckling av kriterier och effektiviseringskrav
och vad giller eko-designdirektivet att ocksd inkludera andra aspekter dn
bara energiaspekter. Dessutom foreslds att undersoka fler sitt att minska
anvindningen av farliga substanser och att frimja substitution {or att
bl.a. underlitta dteranvindning av material. Utdkat samarbete mellan
olika politikomriden foreslds liksom samarbete pd internationell nivd

med bl.a. OECD och FN.

Det foreslds ocksd en utvirdering av eko-desingdirektivet for att utreda

om det bér omfatta fler produktgrupper. Man féreslir dven dtgirder for
att stirka marknaden f6r dteranvinda material och produkter, att ta fram
kriterier f6r dtervunnet material samt se pi méjlighet att utveckla



internationella certifieringssystem harmoniserade med internationella
standarder for avfallshantering. Forslaget innebir dven dtgirder for att
héja konsumenters kunskap om de negativa effekterna av sin konsum-
tion, att integrera hillbar konsumtion 1 utbildning och att uppmuntra
investering i grona jobb, bittre data om materialfléden, finansierings-
mojligheter, att utveckla indikatorer f6r materialanvindning, frimja
forskning kring innovation och systemférindringar samt se éver hur en
*plattform” med olika aktorer kan bidra till milen f6r resurseffektivitet.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Allmint syftar rddsslutsatserna till att ge forslag till kommissionen hur
resurseffektiviteten kan 6kas med hjilp av en mix av verktyg bl.a. genom
existerande lagstiftning, ekomiska styrmedel, utveckling av standarder,
CSR, breddning av ekodesigndirektivet, utvecklat samarbete mellan olika
politikomriddem och internationellt och med hinsyn tagen till
livscykelperspektiv, tervinning och farliga kemikalier. Sidana dtgirder
ir 1 linje med regeringens arbete for ett resurseffektivt samhille, en gron
ekonomi och 6kad sysselsittning samt med att stirka industrins
miljopotential och marknadsintroduktion av eko-innovativa produkter
och tjinster.

Ekonomiska konsekvenser

Riadsslutsatserna ir avsedda att ge inspel till kommissionens utveckling
av en strategi for resurseffektivitet som féljer pd det flaggskeppsinitiativ
om resurseffektivitet som presenteras 1 januari (en lista av pdgdende
dtgirder) och utgor 1 sig inget lagforslag.
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