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REGERINGSKANSLIET 2010-12-08

Miljédepartementet

Enheten for hallbar utveckling

Radets méte (Miljo) den 20 december 2010

Dagordningspunkt: 9
Rubrik: Férbittrad miljéférvaltning
Dokument:

Tidigare behandlad vid samridd med EU-nimnden: Ne;

Bakgrund

Det belgiska ordférandeskapet planerar anta ridslutsatser om forbiterad
miljéférvaltning (Improving Environmental Governance) den 20
december. Slutsatserna ska komplettera ett andra férslag till rddslutsatser
om resurseffektivitet (Sustainable Materials Management).

De bigge slutsatserna utgér inspel till kommissionens meddelande om
resurseffektivitet och flaggskeppsinitiativet Ett resurseffektivt Europa —
stéd for omstillningen till en resurseffektiv och koldioxidsndl ekonomi.
Samtliga initiativ utom betriffande resurseffektivitet har presenterats
under ret. Rdslutsatser har regelmissigt antagits betriffande initiativen.
Sverige har verkat f6r att miljdaspekter ska 3 en framtridande plats i
dessa slutsatser. Resurseffektivitetsinitiativet kommer att presenteras
under sommaren 2011.

En generell forbittring i arbetet med EU 2020-strategin ir att
styrningsmetoderna ska forstirkas for att garantera att dtagandena
omvandlas till effektiva dtgirder pd filtet.

Regeringen vilkomnar férslaget till slutsatser. Regeringen vill att
ridslutsatserna om foérbittrad miljéférvaltning bygger vidare pd
radslutsatserna om eko-effektivitet frin oktober 2009 och att de
dverensstimmer med slutsatserna om resurseffektivitet som ocksa



behandlas pd rddsmotet den 20 december samt avspeglar andra svenska
positioner om bl.a. EU2020.

Regeringen ir positiv till att bl.a. marknadsbaserade styrmedel,
Life+Regulation samt miljoteknikinnovation tas upp. Andra viktiga
frigor som finns med i dessa slutsatser ror bl.a. planering och vikten av
samstimmighet mellan EU:s hillbarhetsstrategi, ett framtida 7
miljohandlingsprogram och EU:s handlingsprogram fér miljé och hilsa
inkl. skrivningar om bl.a. behovet att utveckla riskbedémningsmetoder
for nanomaterial, hormonstérande imnen och kombinationseffekter for
kemikalier. Regeringen stddjer ocksd uppmaningen till forbittrat
genomférande av EU:s miljolagstiftning och att man nimner de centrala
direktiven f6r miljokonsekvensbeskrivning och strategiska miljo-
bedémningar. Arbetet med MKB och miljobedémningar ir viktiga
forutsittningar for att miljofrigor ska uppmirksammas tidigt 1 olika
processer. Dirmed ges goda méjligheter att hantera miljokonflikter pa
ett ekonomiskt effektivt sitt som leder till 6kad hillbarhet 1 samhillet.
Att ytterligare forbittra och effektivisera MKB-arbetet dr 6nskvirt ur ett
nationellt sdvil som ett EU-perspektiv.

Vid rddsmétet kommer det sannolikt att finnas tre nirbesliktade ute-
stiende frigor i rddsslutsatserna. De avser hur det sjunde miljshandlings-
programmet (7EAP) ska benimnas samt nir Kommissionens ska
presentera sitt forslag till reviderat handlingsprogram (para 1 och para 4).
De avser ocksd om Kommissionen relativt snart ska ta fram ett forslag
till ett andra Handlingsprogram fér miljé och hilsa (EHAP) 1 para 5.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Rédslutsatser antas med enhillighet.

Svensk standpunkt

Regeringen stodjer forslaget till rddslutsatser 1 dess nuvarande
utformning, och ir flexibel infor eventuella kompromisslésningar for
para 1, 4 och 5 som fir majoritetsstdd. SE bor vid behov férsvara andra
delar av texten, i synnerhet para 20 om Life + och EU:s framtida budget.

Regeringen anser att Life+Regulation ir ett viktigt instrument pd
miljdomradet samtidigt som det ir en viktig principfriga att inte
foregripa kommande budgetférhandlingar. SE, i sillskap med UK,
Slovenien och Nederlinderna har dirfér fért fram att man inte vill att
ridet ska uttala sig om nista finansiella perspektiv. En tydlig koppling
mellan framtida finansiering och Life+ har sirskilt forts fram av
Portugal, Spanien, Italien och Grekland.

En annan friga av principiell vikt f6r mdnga MS ir ett reviderat
miljohandlingsprogram. EU:s sjitte miljohandlingsprogram (6th EAP)
giller for perioden 22 juli 2002 - 21 juli 2012. Kommissionen ska ligga



fram en slutbeddmning innan sommaren 2011. Nigra MS (UK och
Slovenien) samt Kommissionen anser att det idr for tidigt att uttala sig
om 7th EAP innan utvirderingen kommit. For att inte riskera stora
forseningar med ett sjunde miljohandlingsprogram anser alla andra MS
att man redan nu bér ge Kommissionen 1 uppdrag att med utgdngspunkt
frdn utvirderingen piborja arbetet med ett nytt miljohandlingsprogram
s& fort som mojligt. SE stddjer detta férslag. Kommissionen har
foreslagit en ny benimningen av EU:s miljohandlingsprogram “future
environment policy framework”. De flesta MS, inkl. SE, har
argumenterat att innehdllet dr viktigare 4n benimningen och att
inférandet av en ny nomenklatur kan leda till f6rseningar 1 den
kommande beslutsprocessen varfér en ny benimning bér undvikas.

Forslaget

For nirmare detaljer se slutsatserna som bifogats den kommenterade
dagordningen.

Slutsatserna bestdr av en inledning samt sex huvudomriden.

I inledningen betonar Miljorddet vikten av att krav pd miljoskydd
integreras i alla EU:s policies och vilkomnar sirskilt EU 2020 strategin
samt EU:s hillbarhetsstrategi. R3det ser fram emot den kommande
utvirderingen av det sjitte miljdhandlingsprogrammet. I inledningen
hinvisar ridet ocksa till EU:s fordrag, sdvil artikel 3.3 om en hog niva pd
miljéskyddet som artikel 5 om subsidiaritet och proportionalitet. Ridet
noterar ocksd konferenser som nyligen héllits pd teman som behandlas i
slutsatserna; om direktivet om miljokonsekvenser (EIA), om ett sjunde
miljohandlingsprogram, och om en genomférandeplan f6r Shared
Environmental Information System (SEIS).

Para 1-6 Utmaningar, aktiviteter och samstiémmighet 1 miljopolitiken

I detta avsnitt vilkomnas de aktiviteter som genomférts under de senaste
10 8ren, men slds ocks3 fast att mycket dterstir. Ridet betonar dirfor
behovet av ett férnyat miljshandlingsprogram (inom hakparentes), som
kan bygga pa relevanta aspekter 1 EU 2020 samt EU:s hillbarhetsstrategi.
Ridet bjuder in Kommissionen att presentera sin utvirdering av 6EAP s
tidigt som mojligt 2011.

Rédet bjuder ocksd in Kommissionen att presentera tidigt 2012 § det
senaste (tidpunkt inom hakparentes) ett forslag till ett nytt
miljéhandlingsprogram (inom hakparentes). Ett antal utmaningar och
mal ska bland annat tas upp, t.ex. att utveckla en ambitios vision fér EU:s
miljopolitik infér 2050 med identifierade prioriteringar och mél, samt
realistiska, ndbara och tidsatta mal fér 2020; att forbittra
samstimmigheten med andra politikomridden; att ta hinsyn till EU:s
piverkan pd den globala miljon samt stimulera utvecklingen mot en grén
ekonomi inklusive hllbara konsumtions- och produktionsménster och



striva mot absolut de-coupling samt att frimja miljéteknikinnovation
och att fokusera p4 klimat, biodiversitet, resurseffektivisering, urban
miljo, férebyggande och minskning av miljéféroreningar.

Radet bjuder ocksd in Kommissionen att frimja hilsa genom miljépolitik
genom att forbereda s snart som mojligt (tidpunkt inom hakparentes)
ett andra Handlingsprogram fér Miljé och Hilsa.

Para 7-13 Miljsinformation

I dessa paragrafer betonar rddet vikten av fortsatt arbete med BNP och
dirutover. Likas vilkomnar rddet ett EU system f6r miljostatistik
(Environmental Economic Accounts). Radet tar ocksd upp det pdgdende
arbetet med héllbarhetsindex och vill stromlinjeforma legala krav for
miljorapportering och genomfdrandet av ett sk. Shared Environmental
Information System. Ridet bjuder in Kommissionen att stirka
effektiviteten i direktiven f6r miljokonsekvensbedémning och
strategiska miljobedémningar av planer och program, liksom synergierna
med bl.a. Esbo och Arhuskonventionerna. Ridet tar ocksd upp behovet
att integrera miljokonsekvenser i konsekvensutredningar.

Para 14-15 Marknadsbaserade styrmedel inkl. subventioner

Ridet pekar pd vikten av att internalisera externa kostnader for ritt
prissittning, genom anvindning av markandsbaserade styrmedel dir s3 ir
lampligt, for kostandseffektiv och effektivt genomfoérande av
miljépolitiken. Ridet vilkomnar ocksd Kommissionens strivan att ta
bort miljoskadliga subventioner och vill se en roadmap f6r detta arbete.

Para 16-18 Forbdttrat genomforande av EU:s miljolagstiftning
Rédet uppmanar MS och Kommissionen att stirka och forbittra
genomforandet av EU:s miljolagstiftning. Ridet nimner bl.a.
miljotillsyn.

Para 19-20 Adekvat finansiering av miljopolitiken

Ridet uppmanar, utan att féregd budgetférhandlingarna, till intensifierad
miljoanpassning av EU:s budget i enlighet med EU 2020-strategin. Ridet
understryker ocksd vikten av Life+20 Regulation och alla dess delar och
dirmed dven vikten av att dterspegla detta 1 den framtida budgeten med
hiansyn till synergier med EU:s andra finansiella instrument som bidrar
till att uppfylla EU:s miljomal.

Para 21-22 Miljoteknikinnovation

Ridet lyfter fram vikten av innovation och vilkomnar att miljéteknik-
innovation tagits in 1 flaggskeppsinitiativet “Innovationsunionen”. Radet
betonar vikten av att inkludera miljoteknikinnovation ocksd 1 flagg-
skeppsinitiativet “Ett resurseffektivitet Europa”. Ridet anser att
aktiviteter for att genomféra ETAP kan ingd 1 minga olika omrdden och
finansiering.



Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Ekonomiska konsekvenser

Ovrigt
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