SOU 1997:39 Missiv

Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Vid sitt sammantrade torsdagen den 15 juni 1995 beslutade regeringen att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att lagga
fram forslag till en ny lag om skydd for personuppgifter och férslag till
andringar i tryckfrihetsférordningens bestammelser om alméanna hand-
lingars offentlighet (dir. 1995:91).

Den 7 december 1995 forordnade chefen for Justitiedepartementet, stats-
radet Laila Freivalds, justitierddet Staffan Véangby till ordforande i
kommittén. Den 20 december 1995 forordnades som ledaméter i
kommittén

advokaten Anders Christner (kd),

universitetslektorn Bo Edvardsson (mp),

riksdagsledamoten Helena Frisk (s),

riksdagsledamoten Tomas Eneroth (s),

riksdagsledamoten Birgitta Hambraeus (c),

riksdagsledamoten Barbro Hietala Nordlund (s),

utredningsledaren Ulrika Landergren (fp),

riksdagsledamoten Inger René (m),

riksdagsledamoten Per Rosengren (v),

riksdagsledamoten Mgjléne Westerlund Panke (s) och

riksdagsl edamoten Sven-Erik Osterberg (s).

Ulrika Landergren har den 12 november 1996 ersaits av fil.lic. Tomas
Ohlin (fp).

Som experter har arbetat ombudsmannen Christer Arvsten, advokaten
Tom Ekelund, universitetslektorn Jan Evers, verkstdllande direktGren
Barbro Fischerstrom, departementssekreteraren Anders S Forsberg, gene-
raldirektoren Jan Freese, hovréattsassessorn Per Furberg, Overdirektoren
Claes Granstrom, departementsradet Martin Holmgren, professorn Rolf
Nygren, bolagsjuristen Kerstin Osterman, chefguristen Per Samuelson,
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professorn Bjorn Pehrson, kandlirddet Thomas Rolén, professorn Peter
Seipel och datarédet Margareta Aberg.

Per Furberg har under tiden den 1 juli—-31 augusti 1996 arbetat pa heltid
for kommittén med ett underlag avseende allméanna handlingars offentlig-
het.

Till sekreterare forordnades den 15 december 1995 hovréttsassessorer-
na Charlotte Brokelind, Jonkdping, och Séren Oman, Stockholm.

Kommittén (Ju 1995:08) har antagit namnet Datal agskommittén.

Bitr. professorn Goran Collste, Centrum for tilldmpad etik, Universite-
tet i Linkdping, och doktoranden Johan Ahlfeldt, Institutionen for social-
medicin, Uppsala universitet, har anlitats som konsulter i fraga om be-
greppet personlig integritet respektive allmanhetens instéllning till be-
handling av personuppgifter. Deras rapporter finns fogade som bilagor till
betdnkandet.

Harmed far kommittén dverlamna betdnkandet Integritet « Offentlighet
* Informationsteknik (SOU 1997:39).

Reservationer har |lamnats av Anders Christner (kd), Tomas Ohlin (fp)
och Inger René (m) gemensamt samt av Bo Edvardsson (mp).

Sarskilda yttranden har lamnats av Bo Edvardsson (mp) och av Jan
Evers, med instdmmande av Rolf Nygren, av Barbro Fischerstrom, Anders
S Forsberg, Jan Freese samt av Margareta Aberg.

Utredningsarbetet & harmed avsl utat.

Stockholm den 5 mars 1997
Saffan Vangby
Anders Christner Bo Edvardsson
Helena Frisk Tomas Eneroth
Birgitta Hambraeus Barbro Hietala Nordlund
Tomas Ohlin Inger René
Per Rosengren Majléne Westerlund Panke

Sven-Erik Osterberg

/Charlotte Brokelind Soren Oman
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SAMMANFATTNING

En ny persondatalag

Vi har haft i uppdrag att gora en 6versyn av datalagen, som kom till redan
ar 1973. Syftet har varit att astadkomma en modern och teknikoberoende
lagstiftning om skydd for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter.

Vi lamnar forslag till en helt ny persondatalag som till stérsta delen
bygger pa ett farskt EG-direktiv pa omradet. En forutsdttning for att vi
skulle kunna lamna ett sadant forslag har varit att direktivet gar att forena
med det som i Sverige & grundlagsskyddat eller annars sarskilt betydel se-
fullt frén svenska utgangspunkter. Den nya lagstiftningen far inte inkrékta
pa offentlighetsprincipen eller tryck- och yttrandefriheten. Denna forut-
sattning &r uppfylld. Genom att Sverige deltog i de slutliga forhandlingarna
om direktivet har de svenska synpunkterna kommit att beaktas i det. Vi
foreslar tydliga bestammelser i persondatalagen som klargor att lagen inte
skall tillampas i den utstrackning det skulle inskranka grundlagsskyddade
réttigheter. Den foreslagna lagen ber6r och forandrar sdledes inte dessa
réttigheter.

Den foreslagna lagstiftningen bygger liksom EG-direktivet pa att §alva
hanteringen av personuppgifter regleras. Ett alternativ skulle vara att |amna
hanteringen av personuppgifter i stort sett fri och i stéllet hindra bara det
som kan betecknas som ett missbruk. Med hansyn till den oro som manga
manniskor alltjamt kénner for samlingar av elektroniska uppgifter om dem
har vi dock inte ansett tiden mogen att i princip sldppa hanteringen av
databaserade personuppgifter fri. Sverige skulle inte heller fullgbra sina
internationella &aganden om vi valde en helt annan modell an EG-
direktivets. Vi anser dock att man i ett langre perspektiv bor inrikta sig
mera pa att stévja och beivra missbruk &n pa att reglera en hantering som
snart sagt alla kan halla pa med.

Den foreslagna persondatalagen kan ses som en ramlag som ger gene-
rella riktlinjer for all behandling av personuppgifter. Avsikten &r att rege-
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ringen och Datainspektionen skall inom den ram som lagen drar upp nér-
mare precisera regleringen. De sarskilda registerforfattningarna, som inne-
haller regler for bl.a. manga viktiga myndighetsregister, omfattas inte av
vart uppdrag. Vi papekar att dessa forfattningar inom de narmaste aren
maste ses 6ver och anpassastill den nya persondatal agen.

Rent privat anvandning av personuppgifter undantas fran den fore-
slagnalagen. Som exempel kan namnas e-post mellan privatpersoner.

Med behandling av personuppgifter avses i stort sett allt man kan gora
med sadana uppgifter, t.ex. att samlain, soka, bevara och sprida uppgifter.
Behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatisk — dvs. i
forsta hand datoriserad — omfattas av den foreslagna lagen. Manuell be-
handling av sadana uppgifter (pa papper) omfattas bara om uppgifterna
skall ingdi ett regelratt register.

| den foreslagna lagen dlas fast vissa grundlaggande krav pa all be-
handling av personuppgifter. Den persondataansvarige skall se till att per-
sonuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berétti-
gade andamdl. Uppgifternafar sedan inte behandlas for ndgot andamal som
ar oférenligt med det for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Fler
uppgifter an nodvandigt far inte behandlas, och de behandlade uppgifterna
skall vara adekvata och relevanta. Felaktiga, missvisande eller
ofullstandiga uppgifter skall korrigeras. Uppgifterna far sparas bara sa
lange det & nodvandigt med hansyn till andamaen med behandlingen. For
uppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller vetenskapliga énda-
mal finns sérskildaregler.

Den foreslagna lagen innehdller en uttdmmande upprakning av de fal da

personuppgifter far behandlas. Personuppgifter far alltid behandlas om den

registrerade har l&mnat sitt samtycke. | annat fall kravs att behandlingen &r

nodvandig for vissa angivna éndamal. De situationer da behandling &r tilla-

ten utan samtycke kan sasmmanfattas enligt féljande.

e | samband med avtal

o FOr att fullgora en réattslig skyldighet

e FOr att skydda vitalaintressen for den registrerade

e FOr att utfora en arbetsuppgift av almant intresse eller i samband med
myndighetsutévning

e Efter en intresseavvégning dar den registrerades intressen vags mot in-
tressen pa den persondataansvariges sida

For behandling av kansliga personuppgifter géller enligt den foreslagna
lagen sarskilda regler. Som kéansliga uppgifter anses sadana uppgifter som
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ror hdlsa eller sexualliv eller som avdlgjar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fack-
forening. Sadana uppgifter far behandlas bara i de fall som raknas upp i
lagen. Regeringen eller Datainspektionen kan dock tillata att kansliga per-
sonuppgifter behandlas ocksa i andra fall, under forutséttning att det be-
hovs med hansyn till ett viktigt allmant intresse.

Kéansliga personuppgifter far behandlas nér den registrerade har l|amnat sitt

samtycke eller nér han eller hon pa ett tydligt sétt har offentliggjort uppgif-

terna. De fall dar sddana for andamdlet relevanta uppgifter annars far be-

handlas kan sasmmanfattas enligt foljande.

o FOr att fullgora skyldigheter eller utdva réattigheter inom arbetsrétten

e FOr att skydda vitala intressen nér den registrerade inte kan lamna sam-
tycke

e FOr att réttsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras gallande eller for-
svaras

e Inom ideella organisationer far kansliga uppgifter om medlemmar och
t.ex. sympatisorer behandlas, men inte |amnas ut till nagon utomstaende

e |nom halso- och sjukvard

e FOr forskning och statistik nér en forskningsetisk kommitté har godkéant
projektet eller ndr samhéallsintresset av behandlingen annars klart 6ver-
vager integritetsriskerna

Uppgifter om lagovertradelser m.m. far enligt huvudregeln behandlas bara
av myndigheter. Personnummer skall liksom i dag fa anvandas bara nér det
ar klart motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av
en saker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skél.

De som registreras skall fa kdnnedom om behandlingen av uppgifterna.
Enligt forslaget skall den persondataansvarige i samband med insamlingen
av uppgifter gavmant lanna de registrerade information om behand-
lingen. Nér uppgifterna hamtas in fran nadgon annan kélla an den registre-
rade, behOver information dock inte [dmnas, om registreringen eller utlam-
nandet av uppgifterna ar forfattningsreglerat eller om det skulle innebéra
en oproportionerligt stor arbetsinsats att informera.

Den registrerade skall enligt forslaget ha rétt att pa begaran en gang per
kalenderar gratis fa information om de uppgifter som behandlas, dvs. ett
registerutdrag. Den persondataansvarige skall vidare pa begéran korrigera
personuppgifter som & felaktiga, missvisande eller ofullstandiga eller
annars inte har behandlats enligt de bestdmmel ser som géller.
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For overforing av personuppgifter utanfor EU och EES foreslas vissa
restriktioner.

Den foreslagna lagen innehdller bestammelser om sikerheten vid be-
handling av personuppgifter.

Den nuvarande skyldigheten att i forvag anméla behandlingar till Data-
inspektionen bor begransas till ett minimum. Inspektionens verksamhet
skall i stéllet koncentreras till tillsyn, information och radgivning. Datain-
spektionen skall ocksa genom foreskrifter precisera lagens regler pa olika
omraden.

Om nagon bryter mot den foreslagna lagen skall Datainspektionen soka
astadkomma réttelse. Inspektionen far enligt forslaget forelagga vite och
foratalan om att personuppgifter skall utplanas.

| Gvrigt & pafoljden for brott mot den foreslagna lagen i forsta hand
skadestand till de registrerade som har drabbats av skada. De skall utom
annan erséttning liksom hittills ha rétt till ideellt skadestand for krankning.
Skadestandsansvaret bor varai princip rent strikt, dvs. skadestand skall be-
talas sa snart reglerna inte har foljts, men vi foreslar en mgjlighet att efter
skalighet sétta ned skadestandet for det fall att den persondataansvarige
kan bevisa att den felaktiga behandlingen inte berodde pa honom eller
henne.

Den foreslagna lagen bor tréda i kraft den 1 januari 1999 och tilldmpas
fullt ut pa behandlingar som paborjas darefter. For behandlingar som redan
pagéar vid ikrafttradandet, bor den gamla datalagen fa galla anda till den 1
oktober 2001.

Offentlighetsprincipen i I T-samhéllet

Den andra delen av vart uppdrag har varit att se dver reglerna i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen om medborgarnas rétt att ta del av allmanna
handlingar — offentlighetsprincipen. Syftet har inte varit att foréndra denna
princip utan att undersdka hur den kan tillampas i en modern IT-miljo. Vi
har satt upp tva utgangspunkter for detta arbete:

o Offentligheten skall vara savid som mgjligt

e Reglernamaste varatydliga och l&tta att tillampa

En vidstrackt offentlighetsinsyn medger en kontroll av makten och starker
pa sa sitt demokratin. Vara forslag syftar ocksa till att pa sikt vidga all-
méanhetens mojligheter att dra nytta av det enorma uppgiftsmaterial som
finns samlat hos de offentliga myndigheterna.
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Vi foreslar att det centrala begreppet i offentlighetsprincipen skall vara
"alman uppgift” | stéllet for ”alman handling”. Begreppet uppgift ar tek-
nikneutralt och sekretesslagen bygger redan nu pa det. Forslaget innebér i
denna del ingen storre saklig forandring; har man kunnat fa ut en handling
skall man kunna fa ut en uppgift som finns i en handling. En fordel ar att
man inte behdver anvanda fiktioner som uttrycket ” potentiella handlingar”
for att forain elektroniska register under offentlighetsprincipen.

Begreppet handling finns enligt vart forslag kvar i lagen som en
"forvaringsplats’ for uppgifter. En handling har ett bestamt innehdll, nam-
ligen det innehall som den som en gang skrev handlingen gav den. Det har
ingen betydel se om handlingen har formen av ett papper eller om den finns
| digital form.

Sadana forvaringsplatser som inte & handlingar kallar vi databaser. Det
som & typiskt for en databas &r att uppgifterna & ordnade pa ett sadant sétt
att det gar att soka bland dem och att man kan kombinera uppgifterna pa
olika sitt. Register &r typiska exempel pa databaser. Manuella databaser
och s&dana som fors med hjdp av digital teknik ar likstallda.

Uppgifter kan alltsa finnas antingen i handlingar eller i databaser.

En forutsattning for att en uppgift skall vara allman hos en myndighet
& att den forvaras hos myndigheten. Pa 1970-talet infordes en bestammel-
se som innebér att allt som &r tekniskt tillgangligt for en myndighet anses
forvarat hos denna. | den tidens stordatormiljé var en sadan regel rimlig.
Vi konstaterar emellertid att en sadan regel inte gar att tillampa i en mo-
dern IT-milj6 dar snart sagt allt & "tekniskt tillgangligt” t.ex. via Internet.
En forutsdttning for att offentlighetsprincipen skall fungera i praktiken &r
att granserna mellan myndigheterna upprétthdlls. Myndigheterna har
annars samre madjligheter att halla ordning pa sina uppgifter, och darmed
forsamras forutséttningarna for att allmanheten skall kunna finna dem.

Vi foreslar att begreppet forvar aterfar sin egentliga betydelse, men att
det far innefatta &ven elektroniska forvar. Myndighetens skyldighet att
lamna ut allmanna uppgifter skall alltsi omfatta sddana uppgifter som den
forvarar, antingen rent fysiskt (pa papper eller pa en cd-romskiva, diskett
eller harddisk) eller logiskt (i ett elektroniskt arkiv som tillhér myndighe-
ten).

Sadant som tillhor myndighetens bibliotek omfattas inte av offentlig-
hetsprincipen. Det nya séttet att se pa forvar innebar att den bestammelsen
kan forenklas. En bok i biblioteket bor behandlas pa samma satt oavsett om
den ar tryckt pa papper eller om den finns pa en cd-romskiva.
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| dag anser man att myndigheterna har en viss skyldighet att nar all-
manheten vill ha ut uppgifter géra extra sokningar och sammanstallningar
utdver det som myndigheten sjalv normalt gor. Det brukar uttryckas sa att
det som kan tas fram med "rutinbetonade atgarder” anses vara en almén
handling. Detta bor galla &ven i framtiden men bor relateras till kostnaden.
Det extra arbete som myndigheten kan utféra utan ndmnvarda kostnader
skall den vara skyldig att gora. Eftersom tekniken kommer att ge alt vidare
och hilligare mgjligheter att sbka och sammanstalla uppgifter kommer
ocksa allmanhetens mojligheter att fa insyn i myndigheternas verksamhet
och del av deras kunskaper att 6kai framtiden.

Nér det gdller gadlva utlamnandet av allmanna uppgifter till allménheten
foresdr vi en utvidgning av offentlighetsprincipen. Den bor, enligt vart
forslag, aven omfatta en rétt att fa ut allmanna uppgifter i elektronisk form.
Vi & medvetna om att en sadan rétt inte kan inforas generellt och omedel -
bart. Enligt den foreslagna regeln skall allménhetens rétt att fa allméanna
uppgifter t.ex. pa en diskett eller via e-post vara anpassad efter myndighe-
tens tekniska mdjligheter. Eftersom dessa fortlépande forbéttras kommer
ocksa insynen att bli mer effektiv. Det kan finnas sérskilda bestammel ser
som forbjuder myndigheter att |amna ut uppgifter i digital form och i vissa
fall kan sddant utlamnande falla under sekretess, men principen bor vara
att man har samma rétt att fa uppgifter i elektronisk form som pa papper.
Detta bor, dminstone pa sikt, vara positivt dven for myndigheterna som
slipper dyrbar pappershantering.

Ratten att fa uppgifter i elektronisk form bor inte omfatta datorprogram,
eftersom detta skulle kunna inkrékta pa upphovsratten. Vi anser déremot
att det finns ett allméant intresse av att fa reda pa hur myndigheternas
datorprogram fungerar; detta galler sarskilt nar myndighetens beslut fattas
automatiskt genom datorprogram. For att forstarka offentlighetsinsynen
foreddr vi darfor att myndigheterna, nar det géler sadana program, skall
vara skyldiga att tillhandahalla beskrivningar (systemdokumentation) Gver
hur programmen fungerar.

Vart fordag till ny begreppsapparat i tryckfrihetsforordningen kraver
foljdandringar i andralagar. Vi lamnar fordag till sddana andringar i sekre-
tesslagen och arkivlagen.

Tryckfrihetsforordningen anger inte i dag vad som skall handa med de
almanna handlingarna n&r de inte langre &r aktuella. Eftersom det ar av
stor praktisk betydelse for offentlighetsinsynen att allménna uppgifter be-
varas foresldr vi att det infors en bestammelse i tryckfrihetsforordningen
som hanvisar till arkivlagen.
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FORFATTNINGSFORSLAG

a) Fordlag till

Per sondatalag (1998:000)

Harmed foreskrivst foljande.

I nledande bestammel ser

Syftet med lagen

1 8§ Syftet med denna lag &r att skydda méanniskor mot otillborligt intrang i
den personligaintegriteten vid behandling av personuppgifter.

Awikande bestammel ser i annan lagstiftning

28 Omdet i en annan lag eller i en férordning finns bestammel ser som av-
viker fran dennalag, skall dessa bestammelser gélla.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex
395L.0046).
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Definitioner

3 8 | denna lag anvéands foljande beteckningar med nedan angiven bety-
delse.

Beteckning Betydelse

Behandling (av per- Varje atgard som vidtas betraffande personuppgif-

sonuppgifter) ter.

Blockering (av per- Varje dgard som kan vidtas for att personuppgif-

sonuppgifter) terna i alla sammanhang skall vara férknippade
med tydlig information om att de & sparrade och
om anledningen till sparren och for att personupp-
gifternainte skall lamnas ut till tredje man annat an
med stod av 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Den registrerade Den som en personuppgift avser.

Kansliga personupp- Sadana personuppgifter som avsesi 13 8.

gifter

Mottagare Den till vilken personuppgifter [&mnas ut. N&r per-
sonuppgifter lamnas ut for att en myndighet skall
kunna utféra sadan tillsyn, kontroll eller revision
som aligger den, anses dock inte myndigheten som
mottagare.

Persondataansvarig Den som ensam eller tillsammans med andra be-
stammer andamaden med och medien for behand-
lingen av personuppgifter.

Persondatabitrade  Den som behandlar personuppgifter for den per-
sondataansvariges rékning.

Per sonuppgifter All slags information som direkt eller indirekt kan
hanforastill en fysisk person som ar i livet.
Samtycke Varje dag av frivillig, sérskild och informerad

viljeyttring genom vilken den registrerade godtar
behandling av personuppgifter som rér honom eller

henne.

Tillsynsmyndigheten Den myndighet som regeringen utser.

Tredje land En stat som inteingar i Europeiska unionen €eller ar
ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Tredje man Nagon annan dn den registrerade, den persondata-

ansvarige, persondatabitradet och sadana personer
som under den persondataansvariges eller person-
databitradets direkta ansvar har befogenhet att be-
handla personuppgifter. Ett sddant persondataom-
bud som avsesi 37 § anses inte som tredje man.
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Tillampningsomr adet

Det territoriella tillampningsomradet

4 § Denna lag géller fér sadana persondataansvariga som &r etablerade i
Sverige.

Lagen tillampas ocksa nar den persondataansvarige &r etablerad i tredje
land men for behandlingen av personuppgifter anvander sig av utrustning
som finns i Sverige. Vad som nu sagts galler dock inte om utrustningen
bara anvands for att Gverfora uppgifter mellan ett tredje land och ett annat
sadant land.

| det fall som avses i andra stycket skall den persondataansvarige utse
en foretradare for sig som &r etablerad i Sverige. Den persondataansvarige
skall, innan utrustningen borjar anvandas, till tillsynsmyndigheten skriftli-
gen anméala vem som har utsetts och darvid bifoga ett skriftligt medgivande
fran den utsedde. Vad som anges i denna lag om den persondataansvarige
skall ocksa gélla den foretradare som har anmélts pa detta sétt.

Vilken behandling av personuppgifter omfattas av lagen

58 Denna lag géller for sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis & automatisk.

Lagen gdller aven for annan behandling av personuppgifter, om uppgif-
ternaingdr i eller & avsedda att inga i ett register. Med register avses varje
strukturerad samling av personuppgifter vilka ar tillgangliga fér sbkning
eller ssmmanstalining enligt sarskilda kriterier.

Undantag for privat anvandning av per sonuppgifter

6 § Denna lag géller inte for sddan behandling av personuppgifter som en
fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Undantag med hansyn till yttrandefriheten

7 8 Bestammelsernai 929 och 33-46 88 samt 47 § forsta stycket och 49 §

skall inte tillampas pa

a) sadana forfaranden som & skyddade enligt tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen,

b) spridningen av sadana yttranden som & skyddade enligt tryckfrihets-
forordningen eler yttrandefrihetsgrundlagen, eller
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c) sadan behandling av personuppgifter som annars sker uteslutande for
journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

8 8 Bestdmmelserna i denna lag skall inte tilldmpas i den utstréckning det
skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen att |dmna ut personuppgifter.

Bestammel serna hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och be-
varar sina alméanna uppgifter eller att arkivmaterial tas om hand av en ar-
kivmyndighet. Bestdmmelserna i 9 § tredje stycket géller inte for person-
uppgifter i en myndighets arkiv.

Grundlaggande krav pa behandlingen av per sonuppgifter

9 8§ Den persondataansvarige skall setill

a) att personuppgifter behandlas bara nér det ar lagligt, sarskilt att sam-
tycke inhdmtas nér sa kravs,

b) att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sétt,

C) att personuppgifter samlasin bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal,

d) att personuppgifter inte behandlas for nagot &ndama som &r oférenligt
med det for vilket uppgifterna samladesin,

e) att de personuppgifter som behandlas & adekvata och relevanta i for-
hallande till &andamalen med behandlingen,

f) att inte fler personuppgifter behandlas &n som & noédvandigt med han-
syn till &ndamalen med behandlingen,

g) att de personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om det & ndd-
vandigt, aktuella,

h) att alarimliga atgéarder vidtas for att rétta, blockera eller utplana sa-
dana personuppgifter som ar felaktiga, missvisande eller ofullstandiga
med hansyn till &andamalen med behandlingen, och

I) att personuppgifter inte bevaras under en langre tid é&n vad som ar nod-
vandigt med hansyn till &ndamalen med behandlingen.

Betréffande forsta stycket d) gédler att en behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte skall anses som
oférenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in. | fraga om
forsta stycket i) géller att personuppgifter far bevaras under langre tid &n
som sagts dér for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.
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Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal far anvandas for att vidta atgéarder betréffande den regist-
rerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det finns
synnerliga skal med hansyn till den registrerades eller ndgon annans vitala
intressen.

Nar behandling av personuppgifter &r tillaten

Allmant

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har |amnat sitt

samtycke till behandlingen eller nar behandlingen & nédvéandig

a) for att fullgora ett avtal med den registrerade,

b) for att pa den registrerades begédran vidta dtgarder innan ett avtal
tréffas,

c) for att den persondataansvarige skall kunna fullgdra en réttslig skyl-
dighet,

d) for att skydda vitalaintressen for den registrerade,

e) for att utforaen arbetsuppgift av allmant intresse,

f) for att den persondataansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter |dmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning, eller

g) for andama som ror ett beréttigat intresse hos den persondataansvarige
eller hos sddana tredje man till vilka personuppgifterna lamnas ut nér
dettaintresse vager tyngre &n den registrerades intresse.

Direkt marknadsféring

11 8 Personuppgifter far inte behandlas for andama som ror direkt mark-
nadsforing, om den registrerade hos den persondataansvarige skriftligen
har anmélt att han eller hon motsétter sig sddan behandling.

Samtycke aterkallas

12 8§ | de fall dar behandling av personuppgifter bara ar tilldten nér den
registrerade har |amnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 § har den regist-
rerade rétt att nér som helst aterkalla ett |amnat samtycke. Ytterligare per-
sonuppgifter om den registrerade far dérefter inte behandlas.

En registrerad har utéver vad som foljer av forsta stycket och 11 § inte
rétt att motsatta sig sddan behandling av personuppgifter som ar tillaten
enligt dennalag.
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Forbud mot behandling av kansliga per sonuppgifter

13 8§ Det &r forbjudet att behandla personuppgifter som avsl ¢jar
a) raseller etniskt ursprung,

b) politiska asikter,

c) religitseller filosofisk Overtygelse, eller

d) medlemskap i fackf6rening.

Det & ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som rér hdlsa
eller sexualliv.

Undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga per sonuppgifter

Allmant

14 § Utan hinder av 13 § &r det tillatet att behandla kéndliga personuppgif-
ter i defall somangesi 15-19 88.

| 10 § finns det bestammelser om i vilka fall behandling av personupp-
gifter dver huvud taget &r tillaten.

Samtycke eller offentliggorande

15 8§ Kansliga personuppgifter far behandlas, om den registrerade har
samtyckt till behandlingen eller pa ett tydligt sétt offentliggjort uppgif-
terna.

Behandlingen ar nodvandig i vissa fall

16 § Kansliga personuppgifter far behandlas nér behandlingen & nodvan-

dig for att

a) den persondataansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter eller
utbva sina réattigheter inom arbetsrétten,

b) skydda vitala intressen for den registrerade eller ndgon annan och den
registrerade inte kan [dmna samtycke, eller

c) réttsligaansprak skall kunnafaststéllas, goras géllande eller forsvaras.

Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket a) far lamnas ut till
tredje man bara om det inom arbetsratten finns en uttrycklig skyldighet for
den persondataansvarige att gbra det eller den registrerade har samtyckt till
utlamnandet.
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|deella organisationer

17 8 Ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt
syfte far inom ramen for sin verksamhet behandla kénsliga personuppgifter
om organisationens medlemmar och saddana andra personer som pa grund
av organisationens syfte har regelbunden kontakt med denna. Kansliga
personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man bara om den registrerade
har samtyckt till det.

Halso- och sjukvard

18 § Kansliga personuppgifter far behandlas, om behandlingen & ndd-
vandig for

a) forebyggande halso- och sjukvard,

b) medicinska diagnoser,

c) vard eller behandling, eller

d) administration av halso- och sjukvard.

Den som & yrkesmassigt verksam inom halso- och sjukvéardsomradet och
har tystnadsplikt far alltid behandla kénsliga personuppgifter som omfattas
av tystnadsplikten.

Forskning och statistik

19 § Kansliga personuppgifter far behandlas for forsknings- och statistik-
andamal, om behandlingen & nodvandig och om samhéllsintresset av det
forsknings- eller statistikprojekt vari behandlingen ingar klart vager Gver
den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som be-
handlingen kan innebara.

Har projektet godkants av en forskningsetisk kommitté, skall forutsétt-
ningarna enligt forsta stycket anses uppfyllda. Med forskningsetisk
kommitté avses ett sddant sarskilt organ for provning av forskningsetiska
fragor som har foretradare for sdval det allmanna som forskningen och som
a knutet till ett universitet eller en hogskola eller till ndgon annan instans
som i mera betydande omfattning finansierar forskning.

Personuppgifter far |amnas ut for att anvandas i sadana projekt som av-
ses i forsta stycket, om inte nagot annat foljer av sekretesslagen
(1980:100).



18 Forfattningsforslag: Persondatalagen SOU 1997: 39
Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva ytterligare undantag fran forbudet i 13 8, om det behtvs med hansyn
till ett viktigt allmént intresse.

Uppagifter om lagOvertradel ser

21 § Det ar forbjudet for andra & myndigheter att behandla personuppgif-
ter om lagovertradelser eller om domar och sékerhetsatgarder i brottmal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva undantag fran férbudet i forsta stycket.

Anvandning av per sonnummer

22 8§ Uppgift om personnummer far behandlas bara nér det & klart motive-

rat med hansyn till

a) andamalet med behandlingen,

b) vikten av en séker identifiering, eller
C) nagot annat beaktansvart skal.

Information till den registrerade

Information skall [&mnas gjavmant nar uppgifterna samlasin

23 § Nar uppgifter om en person samlas in fran denne sjdlv, skall den per-
sondataansvarige g vmant |amna den registrerade information rérande be-
handlingen.

24 8 Om personuppgifterna har samlats in fran annan kélla an den registre-
rade, skall den persondataansvarige gavmant |amna den registrerade in-
formation rérande behandlingen nar uppgifterna noteras. Ar uppgifterna
avsedda att |dmnas ut till tredje man, behdver informationen dock Idamnas
forst nér uppgifternalamnas ut for forsta gangen.

Information enligt forsta stycket behover inte ldmnas, om det finns be-
stammelser om registrerandet eller utlamnandet av personuppgifternai en
lag eller nagon annan forfattning.

Information behdver inte heller [amnas enligt forsta stycket, om detta
visar sig vara omgjligt eller skulle inneb&ra en oproportionerligt stor ar-
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betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder betréffande den
registrerade, skall dock information alltid |&mnas senast i samband med att
sasker.

Vilken information skall lamnas g &lvmant

25 § Information enligt 23 § eller 24 § forsta stycket skall omfatta

a) uppgift om den persondataansvariges identitet,

b) uppgift om &ndamalen med behandlingen, och

c) all dvrig information som behdvs for att den registrerade skall kunnata
till vara sina réttigheter, sdsom information om mottagarna av uppgif-
terna, skyldighet att |&mna uppgifter och rétten att ansdbka om informa-
tion.

Uppgifter behdver dock inte lamnas om sadant som den registrerade redan
kanner till.

I nformation skall ocksa |amnas efter ansokan

26 8 Den persondataansvarige & skyldig att till var och en som ansoker om
det en gang per kalenderdr gratis lamna information, om personuppgifter
som ror stkanden behandlas eller inte. Behandlas sidana uppgifter skall

skriftlig information lamnas ocksa om

a) vilkauppgifter om sokanden som behandlas,

b) varifran dessa uppgifter har hamtats,

c) andamalen med behandlingen, och

d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lam-
nas ut.

En ansbkan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den persondata-
ansvarige och vara undertecknad av den sdkande géalv. Information enligt
forsta stycket skall lamnas inom en manad fran det att anstkan gjordes.
Det ar dock tillatet att |amnainformation baravid tre 6ver aret jamnt forde-
lade tillfallen, om det finns sarskilda skal for det.

Information enligt forsta stycket behdver inte lamnas betréffande per-
sonuppgifter i 10pande text som inte fatt sin dutliga utformning nér anso-
kan gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller liknande. Vad som nu
sagts gdller dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man, om
uppgifterna behandlas bara for historiska, stetistiska eller vetenskapliga
andamd eller, savitt galler |6pande text som inte fatt sin dutliga utform-
ning, om uppgifterna har behandlats under langre tid an ett ar.
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Undantag fran informationsskyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt

27 8 | den utstréckning det &r sarskilt foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning eller i beslut som har meddelats med st6d av forfattning att uppgifter
inte far lamnas ut till den registrerade géller inte bestammelserna i 23—
26 88.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge
undantag fran bestdmmelserna i 23-26 88, om det behovs for att skydda
grundl&ggande intressen for enskilda eller for att forebygga, undersoka
eller avdl§ja brott.

Rattelse

28 § Den persondataansvarige & skyldig att pa begéran av den registrerade
rétta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har behand-
lats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som har utfardats med stod
av lagen. Den persondataansvarige skall ocksa underrétta de tredje man till
vilka uppgifterna har 1amnats ut om atgéarden, om den registrerade begér
det eller om en underréttelse skulle kunna undvika mera betydande skada
eller olagenhet for den registrerade. Nagon sadan underréttelse behover
dock inte l@mnas om detta visar sig vara omgjligt eller skulle innebara en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

Automatiser ade bedlut

29 § Ett beslut som har rattsliga foljder for en fysisk person eller annars
har mérkbara verkningar for denne far grundas enbart pa automatisk be-
handling av personuppgifter, vilka & avsedda att beddma egenskaper hos
den bertrda personen, bara om den som berdrs av beslutet har méjlighet att
pa begéran fa beslutet omprovat pa manuell vég.

Var och en som varit forema for ett sddant beslut som avses i forsta
stycket har rétt att pa ansokan fa information fran den persondataansvarige
om vilkaregler som har styrt den automatiska behandling som har lett fram
till beslutet. | fraga om anstkan och ldmnandet av information géller i
tillampliga delar bestammelsernai 26 8.
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Saker heten vid behandling

De personer som arbetar med per sonuppgifter

30 § Ett persondatabitréde och den eller de personer som arbetar under
dennes eller den persondataansvariges ledning far behandla personuppgif-
ter barai enlighet med instruktioner fran den persondataansvarige. | fraga
om sekretess och tystnadsplikt i det allménnas verksamhet tillampas i
stéllet bestdmmelsernai sekretesslagen (1980:100).

Det skall finnas ett skriftligt avtal om persondatabitrédets behandling
av personuppgifter for den persondataansvariges rakning. | det avtalet skall
det sérskilt foreskrivas att persondatabitradet far behandla personuppgif-
terna bara i enlighet med instruktioner fran den persondataansvarige och
att persondatabitradet & skyldigt att vidta de dtgarder som avses i 318
forsta stycket.

Skyddsatgarder

31 § Den persondataansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisa-
toriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgéar-
derna skall astadkomma en sikerhetsniva som ar lamplig med beaktande

a) detekniska mgjligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomféra atgarderna,

¢) de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna,
och

d) hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar.

Né&r den persondataansvarige anlitar ett persondatabitréde, skall den per-
sondataansvarige forvissa sig om att persondatabitradet kan genomféra de
sakerhetsdtgarder som maste vidtas och se till att persondatabitradet verk-
ligen vidtar atgarderna.

Tillsynsmyndigheten far besluta om skyddsatgarder

32 8§ Tillsynsmyndigheten far besluta om vilka skyddsatgéarder som den
persondataansvarige skall vidtaenligt 31 8.

| 47 § finns det bestdmmelser om tillsynsmyndighetens mojligheter att
forena beslutet med vite.
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Overforing av personuppgifter till tredje land

Forbud mot 6verforing

33 8 Det & forbjudet att till tredje land fora 6ver personuppgifter som be-
handlas. Forbudet géller ocksa overforing av personuppgifter for behand-
ling i tredje land.

Undantag fran férbudet

34 § Utan hinder av 33 § &r det tillatet att fora 6ver personuppgifter till

tredje land, om den registrerade har samtyckt till dverféringen eller nér

Overféringen & nddvandig for att

a) fullgoraett avtal mellan den registrerade och den persondataansvarige,

b) paden registrerades begéran vidta atgarder innan ett avtal tréffas,

c) ingaeller fullgora ett sddant avtal mellan den persondataansvarige och
tredje man som & i den registrerades intresse,

d) rattsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras,
eller

e) skyddavitalaintressen for den registrerade.

Det & ocksa tillatet att fora 6ver personuppgifter for anvandning enbart i
en stat som har andlutit sig till Europaradets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

35 § Regeringen far for 6verforing av personuppgifter till vissa stater fore-
skriva undantag fran forbudet i 33 8. Regeringen far ocksa foreskriva att
overforing av personuppgifter till tredje land &r tillaten, om dverforingen
regleras av ett avtal som innehdler vissa bestammelser till skydd fér de
registrerades réttigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far vidare
medge undantag fran forbudet i 33 §, om det behovs med hansyn till ett
viktigt allmant intresse eller om det finns tillréckliga garantier till skydd
for de registrerades réttigheter.
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Anmalan till tillsynsmyndigheten

Anmal ningsskyl dighet

36 8 Behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatisk
omfattas av anmalningsskyldighet. Den persondataansvarige skall innan en
sadan behandling eller en serie av sddana behandlingar, som har samma
eller liknande andamdl, genomfors gora en skriftlig anmalan till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva undantag fran anmalningsskyldigheten for sadana typer av behand-
lingar som sannolikt inte kommer att ledatill otillborligt intrang i den per-
sonligaintegriteten.

Anmalan behdver inte goras om det finns ett per sondataombud

37 8 Nér den persondataansvarige har offentliggjort en uppgift om att ett
persondataombud utsetts och vem det ar, behdver anmélan enligt 36 § inte
goras.

Persondataombudets uppgifter

38 § Persondataombudet skall ha till uppgift att savstandigt se till att den
persondataansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och lagligt
sétt och pdpeka eventuella brister for denne.

Har persondataombudet anledning att missténka att den persondataan-
svarige bryter mot de bestaémmel ser som galler for behandlingen av person-
uppgifter och vidtas inte réttel se sa snart det kan ske efter papekande, skall
persondataombudet anméala forhallandet till tillsynsmyndigheten.

Persondataombudet skall aven i 6vrigt samréda med tillsynsmyndighe-
ten vid tveksamhet om hur de bestdmmelser som géller for behandlingen
av personuppgifter skall tillampas.

39 § Persondataombudet skall fora en forteckning 6ver de behandlingar
som den persondataansvarige genomfér och som skulle ha omfattats av an-
malningsskyldighet om ombudet inte hade funnits. Forteckningen skall
omfatta atminstone de uppgifter som en anmaan enligt 36 § skulle ha
innehallit.
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40 § Persondataombudet skall hjdlpa registrerade att fa réttelse nar det
finns anledning att misstéanka att behandlade personuppgifter &r felaktiga,
missvisande eller ofullstandiga.

Obligatorisk anmalan for sarskilt integritetskansliga behandlingar

41 § Regeringen far foreskriva att vissa behandlingar av personuppgifter
som kan innebéra sarskilda risker for otillborligt intrng i den personliga
integriteten skall for forhandskontroll anmélas till tillsynsmyndigheten en-
ligt 36 § tre veckor i forvag. Om regeringen har meddelat sadana foreskrif-
ter, galler inte undantaget frén anmalningsskyldigheten enligt 37 8.

Upplysningar till allménheten om behandlingar som inte anmalts

42 § Den persondataansvarige skall till var och en som begér det skynd-
samt och pa lampligt sétt 1amna upplysningar om sadana automatiska eller
andra behandlingar av personuppgifter som inte har anmalts till tillsyns-
myndigheten. Upplysningarna skall omfatta det som en anmdan enligt
36 § skulle ha omfattat. Den persondataansvarige & dock inte skyldig att
lamna ut uppgifter om vilka sakerhetsdtgarder som har vidtagits.

Skadestand

43 § Den persondataansvarige skall ersétta den registrerade for den skada
som en behandling av personuppgifter i strid med dennalag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen har fort med sig. Erséttning skall
ocksa betalas for ren formogenhetsskada och f6r den krankning av den per-
sonligaintegriteten som behandlingen har inneburit.

Erséttningsskyldigheten enligt forsta stycket kan i den utstrackning det
ar skaligt séttas ned eller helt falla bort, om den persondataansvarige visar
att felet inte berodde pa honom eller henne.



SOU 1997: 39 Forfattningsforslag: Persondatalagen 25

Straff for osanna uppgifter

44 8 Till boter eller fangelse hogst sex manader eller, om brottet & grovt,
till fangelse i hogst tva ar déms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

|&amnar osann uppgift

a) I information till registrerade som foreskrivsi dennalag,

b) i anmdan till tillsynsmyndigheten enligt 36 §, eller

c) till tillsynsmyndigheten n&r myndigheten begér information enligt 45 8.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

45 § Tillsynsmyndigheten har rétt att for sin tillsyn pa begéaran fa

a) tillgang till de personuppgifter som behandlas,

b) upplysningar och dokumentation rérande behandlingen av personupp-
gifter och sékerheten vid denna, och

c) tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter.

46 & Om tillsynsmyndigheten inte efter begéran enligt 45 § kan fa tillrack-
ligt underlag for att konstatera att behandlingen av personuppgifter ar lag-
lig, f& myndigheten vid vite foérbjuda den persondataansvarige att be-
handla personuppgifter pa annat sétt &n genom att lagra dem.

47 8 Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt sétt, skall myndigheten ge-
nom papekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma réttel se.
Gar det inte att fa réttelse pa annat sétt eller & det riskfyllt att vanta, far
myndigheten vid vite forbjuda den persondataansvarige att fortsétta att be-
handla personuppgifterna pa annat sétt an genom att lagra dem.

Om den persondataansvarige inte frivilligt foljer ett beslut om
skyddsétgarder enligt 32 8, som vunnit laga kraft, far tillsynsmyndigheten
foreskrivavite for att beslutet skall genomforas.

48 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 46 eller 47 §, skall
den persondataansvarige ha fatt tillfale att yttra sig. Om det ar riskfyllt att
vanta, far myndigheten dock i avvaktan pa yttrandet meddela ett tillfalligt
beslut om vite. Det tillfalliga beslutet skall prévas om, nér yttrandetiden
har gatt ut.

Ett vitesforeldggande skall delges den persondataansvarige. Delgivning
enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) far dock anvandas bara om det
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finns skal att anta att den persondataansvarige har avvikit eller haller sig
undan pa nagot annat Sétt.

49 § Tillsynsmyndigheten far hos lansrétten i det |an dar myndigheten ar
beldgen ansbka om att sadana personuppgifter som har behandlats pa ett
olagligt sitt skall utplanas.

Beslut om utplanande far inte meddelas om det & oskdligt.

Overklagande

50 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag om annat an generella
foreskrifter far verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.
Tillsynsmyndigheten far bestdmma att dess beslut skall gélla &ven om
det 6verklagas.

Narmar e foreskrifter

51 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-

dela négrmare foreskrifter om

a) i vilkafall behandling av personuppgifter ar tillaten,

b) vilka krav som stélls pa den persondataansvarige vid behandling av
personuppgifter,

c) i vilkafal anvandning av personnummer &r tillaten,

d) innehdlleti en anméalan eller anstkan till en persondataansvarig,

e) vilken information som skall [&mnasttill registrerade och hur l&mnandet
av information skall gatill, och

f) anmalan till tillsynsmyndigheten och forfarandet néar anmélda uppgifter
har éndrats.

Over gangsbestammel ser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999, da datalagen (1973:289)
skall upphora att gélla. Den &dre lagen géller dock fortfarande i fraga
om Overklagande av beslut som har meddelats fore den 1 januari 1999.

2. Betréffande sadan behandling av personuppgifter som pagar vid ikraft-
tradandet skall till utgangen av september manad 2001 den &ldre lagen
tillampas i stéllet for den nya. Detta géller &ven bestdmmelserna i den
dldre lagen om Overklagande.
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3. Bestdmmelserna i 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen skall inte borja
tillampas forréan den 1 oktober 2007 betréffande sddan manuell behand-
ling av personuppgifter som pagar vid ikrafttradandet.

4. Betraffande personuppgifter som vid ikrafttradandet lagras for historisk
forskning skall bestammelserna i 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen
borja tillampas forst nar uppgifterna behandlas pa nagot annat Séitt.
Dessforinnan skall motsvarande bestammelser i den ddre lagen tillam-
pas. De angivna bestdmmelsernai den nyalagen skall dock intetill foljd
av vad som nu sagts borja tillampas tidigare an vad som foljer av punkt
2 eller 3 ovan.

5. Anmalan enligt 36 8 i den nyalagen far goras fore ikrafttradandet.

6. Ett samtycke som har [&mnats fore ikrafttradandet skall gélla &ven efter
Ikrafttradandet om samtycket uppfyller kraven i den nyalagen.

7. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 8 i den ddre lagen kommit
in fore ikrafttrédandet men har utdraget inte expedierats fore ikrafttré
dandet skall framstallningen anses som en ansbkan enligt 26 8§ i den nya
lagen.

8. Den nya lagens bestammelser om skadestand skall bara tillampas om
den omstandighet som yrkandet hanfér sig till har intréffat efter ikraft-
tradandet. | annat fall tilldmpas de ddre bestémmel serna.
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b) Fordlag till
Lag om andring i
Tryckfrihetsforordningen

Hérigenom foreskrivsi fraga om tryckfrihetsforordningen (1949:105)
dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1-19 88§, 7 kap. 3 och 5 88 samt rubriken till

2 kap. skall hafdljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 20 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Med tryckfrihet forstds varje svensk medborgares rétt att, utan nagra av
myndighet eller annat allmént organ i férvag lagda hinder, utgiva skrifter,
att sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas fér deras inne-
hall, och att icke i annat fall kunna straffas darfor, &n om detta innehdll
strider mot tydlig lag, given att bevara allmant lugn, utan att aterhdla
allman upplysning.
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| Overensstammelse med de i
forsta stycket angivna grunderna
for en alman tryckfrihet och till
sdkerstéllande av ett fritt menings-
utbyte och en alsidig upplysning
skall det sta varje svensk medbor-
gare fritt att, med iakttagande av de
bestémmelser som &ro i denna for-
ordning meddelade till skydd for
enskild rétt och allman sdkerhet, i
tryckt skrift yttra sina tankar och
asikter, offentliggéra alméanna
handlingar samt meddela uppgifter
och underréttelser i vad amne som
helst.

| Overensstdmmelse med de i
forsta stycket angivna grunderna
for en alman tryckfrihet och till
sékerstéllande av ett fritt menings-
utbyte och en alsidig upplysning
skall det sta varje svensk medbor-
gare fritt att, med iakttagande av de
bestémmelser som &ro i denna for-
ordning meddelade till skydd for
enskild rétt och allman sdkerhet, i
tryckt skrift yttra sina tankar och
asikter, offentliggéra handlingar
som innehaller allmanna uppgifter
samt meddela uppgifter och under-
réttelser i vad &mne som helst.

Det skall ock sta envar fritt att, i alladefall da g annat & i dennafor-
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ordning foéreskrivet, meddela uppgifter och underrattelser i vad &mne som
helst for offentliggdrande i tryckt skrift till forfattare eller annan som ar
att anse som upphovsman till framstalining i skriften, till skriftens utgi-
vare eller, om for skriften finnes sarskild redaktion, till denna eller till
foretag for yrkesméssig formedling av nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter.

Vidare skall envar aga rétt att, om g annat foljer av denna férordning,
anskaffa uppgifter och underréttelser i vad amne som helst for att offent-
liggora dem i tryckt skrift eller for att |amna meddelande som avses i
foregaende stycke.

2 kap.

Om allmanna handlingars offent-
lighet

18

Till framjande av ett fritt menings-
utbyte och en alsidig upplysning
skall varje svensk medborgare ha
rétt att taga del av almanna hand-
lingar.

Om allmanna uppgifters offent-
lighet

18

Till framjande av ett fritt menings-
utbyte och en alsidig upplysning
skall varje svensk medborgare ha
rétt att ta del av allmanna uppgif-
ter.
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38

Med handling forstas framstallning
| skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas eler pa
annat sétt uppfattas endast med tek-
niskt hjdpmedel. Handling & all-
man om den forvaras hos myndig-
het och enligt 6 dler 7 8§ &r att anse
som inkommen till eller uppréttad
hos myndighet.

Upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen ar till-
ganglig for myndigheten med tek-
niskt hjalpmedel som myndigheten
galv utnyttjar for overforing i sa-
dan form att den kan lasas, avlyss-
nas eller pa annat sitt uppfattas.
Detta galler dock € upptagning
som ingar i personregister, om
myndigheten enligt lag eller for-
ordning eller séarskilt beslut, som
grundar sig pa lag, saknar befo-
genhet att gora overforingen. Med
personregister forstas register, for-
teckning eller andra anteckningar
som innehdlla uppgift som avser
enskild person och som kan hanfo-
rastill denne.
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28

En uppgift & allman om den finnsi

myndighetens forvar

a) i en handling som enligt 7 eller
8 8§ & att anse som inkommen
till eller uppréttad hos myndig-
heten eller

b) i ett register eller ndgon annan
samling av uppgifter som har
fardigstallts for inforing, sok-
ning eller sammanstélining av
uppgifter (databas).

Uppgifter ar allmanna oavsett om
de finns i skrift eller bild eller i en
form som kan lasas, avlyssnas eller
pa annat sétt uppfattas endast med
tekniska hjdpmedel som myndighe-
ten har.

Med handling avses en fram-
stéllning som har ett bestamt inne-
hall.
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28

Rétten att taga del av allmanna
handlingar far begransas endast
om det &r pakallat med hansyn till

38

Raétten att ta del av allmanna uppgif-
ter far begrénsas endast om det &
pakallat med hansyn till

1. rikets sdkerhet eller dess forhalande till annan stat €ller mellanfolklig

organisation,

. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

. det allmdnnas ekonomiska intresse,
. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

2
3
4. intresset att forebyggaeller beivra brott,
5
6
7

. Intresset att bevara djur- eller vaxtart.

Begrénsning av rétten att taga del
av almanna handlingar skall angi-
vas noga i bestammelse i en sar-
skild lag eller, om s i visst fall
befinnes lampligare, i annan lag
vartill den sérskildalagen héanvisar.
Efter bemyndigande i sadan be-
stammelse far dock regeringen ge-
nom forordning meddela narmare
foreskrifter om  bestammelsens
til?2lamplighet.

Utan hinder av andra stycket far
| bestdmmelse som dér avses riks-
dagen €eler regeringen tilldggas
befogenhet att efter omstandighe-
terna medgiva att viss handling
lamnas ut.

Begransningar av rétten att ta del
av alméanna uppgifter skall anges
noga i bestdmmelser i en sarskild
lag eller, om det ar lampligare i ett
visst fal, i en annan lag till vilken
den sdrskilda lagen hanvisar. Efter
bemyndigande i en sadan be-
stammelse far dock regeringen ge-
nom forordning meddela nérmare
fOoreskrifter  om  bestdmmelsens
til?2éamplighet.

Utan hinder av andra stycket far
| en bestammelse som dar avses
riksdagen eller regeringen ges be-
fogenhet att efter omstandigheterna
medge att en viss uppgift [dmnas ut.
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48

Brev eler annat meddelande som é&r
stélt personligen till den som inne-
har befattning vid myndighet anses
som almén handling, om hand-
lingen gdler &@ende eller annan
fraga som ankommer pa myndighe-
ten och g & avsedd for mottagaren
endast som innehavare av annan
stalning.

58

Med myndighet likstéllas i detta
kapitel riksdagen, kyrkométet och
beslutande kommunal férsamling.
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48

Om en myndighets ratt att salv
soka efter eller sammanstéalla upp-
gifter av hansyn till enskildas per-
sonliga integritet har begransats
genom lag eller annan forfattning,
galler den begransningen aven for
den som vill ta del av allménna
uppgifter.

58

En uppgift i ett brev eller annat
meddelande som & stallt personli-
gen till den som innehar en befatt-
ning vid en myndighet anses som
almén, om uppgiften gdler ett
arende eller en annan fraga som an-
kommer pa myndigheten och inte &
avsedd for mottagaren endast som
innehavare av annan stallning.

68

Med myndighet likstélls i detta ka-
pitel riksdagen, kyrkomotet och be-
slutande kommunal férsamling.
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68

Handling anses inkommen till myn-
dighet, nér den har anlant till myn-
digheten eller kommit behorig be-
fattningshavare till handa. | fraga
om upptagning som avses i 38
forsta stycket géaller i stallet att den
anses inkommen till myndighet nér
annan har gjort den tillganglig for
myndigheten pa sitt som angives i
3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller
annan sadan handling som enligt
tillkénnagivande skall avlamnas i
forseglat omslag anses ¢ in-
kommen fére den tidpunkt som har
bestamts for Gppnandet.

Atgérd som nagon vidtager en-
dast som led i teknisk bearbetning
eller teknisk lagring av handling,
som myndighet har tillhandahallit,
skall g anses leda till att handling
ar inkommen till den myndigheten.

78

Handling anses uppréttad hos myn-
dighet, n&r den har expedierats.
Handling som ¢ har expedierats
anses uppréttad nér det arende till
vilket den hénfér sig har dutbe-
handlats hos myndigheten eller, om
handlingen g hanfor sig till visst
arende, n& den har justerats av
myndigheten eller pa annat sétt far-
digstallts.

78

En handling anses inkommen till en
myndighet, nd&r den har anlant till
myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa.

Tavlingsskrift, anbud eller
annan sadan handling som enligt
tillkénnagivande skall avlamnas i
forseglat omslag anses inte inkom-
men fore den tidpunkt som har be-
stamts for Oppnandet.

88

En handling anses uppréttad hos en
myndighet, ndr den har expedierats.
Handling som inte har expedierats
anses uppréttad nér det arende till
vilket den hénfér sig har dutbe-
handlats av myndigheten eler, om
handlingen inte hanfor sig till ett
visst &ende, nér den har justerats av
myndigheten eller pa annat sétt far-
digstallts.

SOU 1997: 39



SOU 1997: 39 Forfattningsforslag: Tryckfrihetsforordningen 35

| stallet for vad som foreskrives i Foljande undantag géller fran vad
forsta stycket gdller att handling som foreskrivsi forsta stycket.
anses upprattad,

1. diarium, journal samt sadant

register eller annan forteckning
som fores fortl6pande, ndr hand-
lingen har fardigstallts for an-
teckning eller inforing,

. dom och annat beslut, som enligt
vad darom &r foreskrivet skall
avkunnas eller expedieras, samt
protokoll och annan handling i
vad den hanfor sig till sddant be-
slut, nér beslutet har avkunnats
eller expedierats,

. annat myndighets protokoll och
darmed jamfdrliga anteckningar,
ndr handlingen har justerats av
myndigheten eller pd annat sétt
fardigstallts, dock ¢ protokoll
hos riksdagens eller kyrkomotets
utskott, riksdagens eller
kommuns revisorer eller statliga
kommittéer eller hos kommunal
myndighet | d&ende som denna
endast bereder till avgérande.

1. Domar och andra beslut, som

enligt foreskrift skall avkunnas
eller expedieras, samt protokoll
och andra handlingar i vad de
hanfor sig till sddana beslut,
anses upprattade nar bedutet
har avkunnats eller expedierats.

. Andra protokoll och dérmed

jamforliga anteckningar anses
upprattade, nar handlingen har
justerats av myndigheten eller
fardigstallts pa annat sétt, dock
inte protokoll hos riksdagens
eller kyrkométets utskott, riks-
dagens eller kommuns revisorer
eller statliga kommittéer eller
hos kommunal myndighet i
arende som denna endast bere-
der till avgbrande.
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88

Har organ somingar i eller & knutet
till ett verk eller liknande myndig-
hetsorganisation Gverlamnat hand-
ling till annat organ inom samma
myndighetsorganisation eler fram-
stélt handling for sadant Gverlam-
nande, skall handlingen g anses
som darigenom inkommen eller
upprattad i annat fall &n da organen
upptrada som gélvstandiga i for-
hdllande till varandra.

98

Hos myndighet tillkommen minnes-
anteckning som g har expedierats
skall g heller efter den tidpunkt da
den enligt 7 § ar att anse som upp-
rattad anses som allman handling
hos myndigheten, om den icke tages
om hand fér arkivering. Med
minnesanteckning forstds prome-
moria och annan uppteckning eller
upptagning som har kommit till en-
dast for @endes foredragning eller
beredning, dock g till den del den
har tillfort drendet sakuppgift.

Utkast eller koncept till myn-
dighets beslut eller skrivelse och
annan darmed jamstalld handling
som g har expedierats anses g som
allman handling, savida den icke
tages om hand for arkivering.

08

Har ett organ som ingar i eller &
knutet till ett verk eller en liknande
myndighetsorganisation 6verlamnat
en handling till ett annat organ inom
samma myndighetsorganisation
eler framstdlt en handling for ett
sadant Overlamnande, skall hand-
lingen inte anses som darigenom
inkommen eller uppréttad i annat
fal an da organen upptrader som
géavstandiga i forhallande till var-
andra.

108

Uppgifter som har antecknats eller
inforts endast for ett &rendes fore-
dragning eller beredning ar inte
allmdnna om de inte har tillfort
drendet nagot i sak. Inte heller upp-
gifter i utkast eller koncept till en
myndighets bedlut eller skrivelse
eller uppgifter i ndgon annan dér-
med jamstédld handling &r all-
manna.

Uppgifter som har tagits om
hand for arkivering eller som fore-
kommer i handlingar som har ex-
pedierats ar dock alltid allmanna.
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108

Handling som férvaras hos myn-
dighet endast som led i teknisk be-
arbetning eller teknisk lagring for
annans rékning anses ¢ som allman
handling hos den myndigheten.

118

Som allmén handling anses g

1. brev, telegram eller annan sadan
handling som har inlamnats till
eller uppréattats hos myndighet
endast for befordran av medde-
lande,

2. meddelande eller annan handling
som har inlamnats till eller upp-
réttats hos myndighet endast for
offentliggbrande i  periodisk
skrift som utgives genom myn-
digheten,
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118

Uppgifter som finnsi en myndighets
forvar endast som ett led i en tek-
nisk bearbetning eller teknisk lag-
ring for annans rékning &ar inte all-
manna hos den myndigheten. Upp-
gifterna blir inte heller att anse som
allméanna hos den myndighet som
har tillhandahallit dem endast pa
grund av att de i samband med €ller
efter atgarden aterlamnas till den
myndigheten.

12 8

Sadana uppgifter &r inte allménna

somingar i

1. brev, telegram eller nagon
annan sadan handling som har
inlamnats till eller uppréttats
hos en myndighet endast for be-
fordran av meddelande,

2. meddelande eller nagon annan
handling som har inlamnats till
eller uppréttats hos en myndig-
het endast for offentliggorande i
en periodisk skrift som utges
genom myndigheten,
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3. tryckt skrift, ljud- eller bildupp-
tagning eller annan handling
som ingar i bibliotek eller som
fran enskild har tillforts allmant
arkiv uteslutande foér forvaring
och vard eller forsknings- och
studieandamal eller privata brev,
skrifter eller upptagningar som
eljest ha overlamnats till myn-
dighet uteslutande for andamal
SOom Nu angivits,

4. upptagning av innehallet i hand-
ling som avses i 3, om upptag-
ningen forvaras hos myndighet
dar den ursprungliga hand-
lingen ¢ skulle vara att anse
som allman.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3
om handling som ingér i bibliotek
tillampas inte pa upptagning for
automatisk databehandling i sddant
register som myndighet har tillgang
till enligt avtal med annan myndig-
het.

3. tryckta skrifter, ljud- eller

bildupptagningar samt andra
handlingar och databaser som
ingér i bibliotek,

. handlingar och databaser som

fran en enskild har tillforts en
myndighet uteslutande for for-
varing och vard eller forsk-
nings- och studiedndamd eller
privata brev, skrifter eller upp-
gifter som annars har overlam-
nats till en myndighet uteslu-
tande for ett sadant andamal.
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12 8

Allman handling som far lamnas ut
skall pa begaran genast eler sa
snart det & majligt pa stélet utan
avgift tillhandahdllas den, som
onskar taga del darav, s att hand-
lingen kan lasas, avlyssnas dler pa
annat sitt uppfattas. Handling fér
aven skrivas av, avbildas eller tagas
i ansprék for ljudoverforing. Kan
handling g tillhandahdllas utan att
sadan del darav som icke far lam-
nas ut rojes, skall deni dvrigadelar
goras tillganglig for sokanden i av-
skrift eller kopia.
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13 §

Den som begar att fa ta del av all-
manna uppgifter skall precisera sin
begaran sa att det ar mgjligt att finna
den handling dar uppgifterna ingar
eller utféora den sokning eler
sammanstallning som annars kréavs
for att uppgifterna skall kunna tas
fram.

14 8

Om nagon begar att fa ta del av

allméanna uppgifter som far lamnas

ut, skall myndigheten genast, eller

sasnart det & mgjligt, utan avgift pa

stéllet

1. tillhandahdlla den handling déar
uppgifterna ingdr sa att den kan
lasas, avlyssnas eller uppfattas
paannat sitt, eller

2. ta fram de begérda uppgifterna
ur en databas, om det kan ske
med anvandning av de tekniska
hjdlpmedel som myndigheten
har eler annars utan namn-
varda kostnader.
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Myndighet & icke skyldig att
tillhandahdlla handling pa stélet,
om betydande hinder méter. | fraga
om upptagning som avses i 38
forsta stycket foreligger g heller
sadan skyldighet, om sokanden
utan beaktansvard olagenhet kan
taga del av upptagningen hos nar-
belagen myndighet.

138

Den som 6nskar taga del av allméan
handling har aven rétt att mot fast-
stélld avgift fa avskrift eller kopia
av handlingen till den del den fér
lamnas ut. Myndighet &r dock €
skyldig att 1&mna ut upptagning for
automatisk databehandling i annan
form an utskrift. Ej heller foreligger
skyldighet att framstélla kopia av
karta, ritning, bild eller annani 3 8
forsta stycket avsedd upptagning an
som nyss har angivits, om svarighet
moter och handlingen kan tillhan-
dahdllas pa stéllet.

Handlingar och uppgifter som till-
handahalls pa stéllet far aven skri-
vas av, avbildas eller tas i ansprak
for ljudéverforing. Kan en handling
inte tillhandahdllas utan att uppgif-
ter som inte far lamnas ut rgjs, skall
handlingen i 6vriga delar goras till-
ganglig for sokanden i utskrift eller
kopia. Motsvarande galler om upp-
gifter ur databaser.

En myndighet &r inte skyldig att
tillhandahdlla en handling pa stéallet
eller ta fram uppgifter ur en data-
bas, om det moter betydande hin-
der.

15§

Den som begar det har &ven réit att
mot en faststélld avgift i utskrift,
kopia eller elektronisk form fa ut
en handling eller uppgifter ur en
databas, allt till den del uppgif-
terna far |amnas ut.
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Begéran att fa avskrift eller ko-
pia av almén handling skall be-
handlas skyndsamt.

14§

Begéran att fa taga del av allman
handling géres hos myndighet som
forvarar handlingen.

Forfattningsforslag: Tryckfrihetsforordningen 41

Myndigheten &r dock inte skyl-
dig att framstélla kopior av kartor,
ritningar, bilder eller andra lik-
nande handlingar om det moter
svarigheter och handlingen kan
tillhandahallas pa stéllet.

En myndighet &r inte skyldig att
tillhandahalla uppgifter i elektro-
nisk form om det finns en sarskild
bestammelse i lag eller annan for-
fattning som forbjuder detta eller
om det moter betydande hinder.
Datorprogram behover aldrig till-
handahallasi elektronisk form.

En begéran att fa ut en allman
uppgift i nagon av de angivna for-
merna skall behandlas skyndsamt.

16 §

En begéran att fata del av en allman
uppgift skall goras hos den myn-
dighet som har uppgiften i ditt
forvar.
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Begéaran provas av myndighet
som angives i forsta stycket. Om
sarskilda skal foranleda det, far
dock i bestdmmelse som avsesi 2 §
andra stycket foreskrivas att prov-
ningen vid tilldmpningen av be-
stammelsen skall ankomma pa
annan myndighet. | fraga om hand-
ling som & av synnerlig betydelse
for rikets sakerhet kan aven genom
forordning foreskrivas att endast
viss myndighet far prova fragan om
utlémnande. | de nu ndmnda fallen
skall begéran om utldmnande ge-
nast hanskjutas till behérig myn-
dighet.

Myndighet fa&r inte pa grund av
att ndgon begar att fa taga del av
alman handling efterforska vem
han & eller vilket syfte han har
med sin begdran i storre utstrack-
ning an som behdvs for att myndig-
heten skall kunna préva om hinder
foreligger mot att handlingen 1&m-
nas ut.

Begéaran skall provas av den
myndighet som anges i fdrsta
stycket. Om det finns sérskilda skél
far det dock foreskrivas i en be-
stammelse som avses i 3§ andra
stycket att prévningen vid tillamp-
ningen av bestdmmelsen skall an-
komma pa en annan myndighet. |
fraga om en handling eller en da-
tabas som & av synnerlig betydelse
for rikets sakerhet kan aven genom
forordning foreskrivas att endast en
viss myndighet far prova fragan om
utlémnande. | de nu ndmnda fallen
skall en begédran om utldmnande
genast hanskjutas till  behdrig
myndighet.

En myndighet far inte pa grund
av att nagon begér att fa ta del av
en almén uppgift efterforska vem
han & eller vilket syfte han har
med sin begdran i storre utstrack-
ning an som behdvs for att myn-
digheten skall kunna préva om
hinder foreligger mot att uppgiften
lamnas ut.
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158

Om annan an riksdagen eller rege-
ringen avsl & begaran att fataga del
av handling eller 1&mnar ut allman
handling med forbehdll, som in-
skranker sbkandens rétt att yppa
dess innehdll eler ejest forfoga
over den, far sokanden féra talan
mot bedlutet. Talan mot bedut av
statsréd skall foras hos regeringen
och talan mot beslut av annan myn-
dighet hos domstal.

| den i 28 omndmnda lagen
skall narmare angivas hur talan
mot beslut som avses i forsta
stycket skall foras. Sadan talan
skall alltid prévas skyndsamt.

Angaende rétt att fora talan mot
beslut av myndighet som lyder un-
der riksdagen & sarskilt foreskri-
Vet.

16 8

Anteckning om hinder att [amna ut
alméan handling far goras endast pa
handling som omfattas av be-
stdmmelse som avses i 28 andra
stycket. Harvid skal tillamplig be-
stdmmel se angivas.
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17 8

Om nagon annan &n riksdagen eller
regeringen avslar en begéran att fa
ta del av en allman uppgift eller
|lamnar ut den med forbehdl, som
inskranker sbkandens rétt att yppa
dess innehdl eller annars forfoga
over den, far sokanden féra talan
mot beslutet. Detsamma galler om
en begdran att fa ut uppgifter i en
viss form avdas. Talan mot beslut
av statsrdd skall foras hos rege-
ringen och talan mot beslut av en
annan myndighet hos domstol.

| den i 38 omndmnda lagen
skall ndrmare anges hur talan mot
beslut som avses i forsta stycket
skall foras. Sadan talan skall alltid
provas skyndsamt.

Angaende rétt att fora talan mot
beslut av en myndighet som lyder
under riksdagen ar sarskilt fore-
skrivet.

18 §

En markering om att det finns hin-
der att lamna ut en alman uppgift
fér goras endast i andlutning till en
sadan uppgift i en handling eller
databas som omfattas av en be-
stdmmelse som avses i 38 andra
stycket. Harvid skal tillamplig be-
stdmmel se anges.
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17 8

| lag fér fOoreskrivas att regeringen
eller bedutande kommunal forsam-
ling far besluta att allménna hand-
lingar som hanfor sig till myndig-
hets verksamhet, vilken skall Overtas
av enskilt organ, far dverlamnas till
det organet for forvaring, om detta
behdver handlingarna i verk-
samheten, utan att handlingarna
darigenom upph¢r att vara al-
manna. Ett sddant organ skall i fraga
om Overlamnade handlingar jam-
stéllas med myndighet vid tillamp-
ningen av 12-16 88.

198

| lag fér foreskrivas att regeringen
eller besdutande kommunal férsam-
ling far beduta att allmanna uppgif-
ter som hanfor sig till en myndig-
hets verksamhet, som skall Overtas
av ett enskilt organ, far 6verlamnas
till det organet for forvaring, om
detta behGver uppgifterna i verk-
samheten, utan att dessa darigenom
upphor att vara allménna. Ett sadant
organ skall i fraga om Gverlamnade
uppgifter jdmstdllas med en myn-
dighet vid tilldmpningen av 13-
18 88.

208

Grundlaggande bestammelser om
bevarande och gallring av allménna
uppgifter och om 6verlamnande av
handlingar och databaser till arkiv-
myndighet eller annan myndighet
finnsi lag.

7 kap.
38

Om nagon lamnar meddelande, som avsesi 1 kap. 1 § tredje stycket, eller,

utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstalining, som & avsedd

att inforas i tryckt skrift, sdsom forfattare eller annan upphovsman eller

sasom utgivare och darigenom gor sig skyldig till

1. hogforréaderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforréderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stampling till sdant brott;
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2. oriktigt utlamnande av allman
handling som g &r tillganglig for
envar eller tillhandahdlande av
sadan handling i strid med myn-
dighets forbehall vid dess utlam-
nade, nér garningen ar uppsatlig;

2. oriktigt uttamnande av handling
som innehdller allméanna upp-
gifter som g é&r tillgangliga for
envar eller tillhandahallande av
sadan handling i strid med
myndighets forbehall vid dess

eller utlamnade, n&r gérningen &r
uppsatlig; eller
3. uppsitligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som angivasi sarskild
lag,

gdller om ansvar for sadant brott vad i lag &r stadgat.

Om nagon anskaffar uppgift eller underréttelse i sddant syfte som avsesi
1 kap. 1 § fjarde stycket och darigenom gor sig skyldig till brott som an-
gives i forevarande paragrafs forsta stycke 1, géller om ansvar harfor vad
| lag &r stadgat.

Det som sdgs i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen skall gélla
ocksai fraga om forslag till foreskrifter som avsesi forsta stycket 3.

58

Som tryckfrihetsbrott skall anses ocksa sadana garningar, begangna ge-
nom tryckt skrift och straffbara enligt lag, som innebéar att nagon
1. uppsdtligen offentliggor allmén 1. uppsatligen offentliggér hand-

handling som g &r tillganglig for
envar, om han fatt tillgang till
handlingen i allman tjanst, under
utbvande av tjansteplikt eller i
darmed jamforbart forhallande;

ling som innehaller allmanna
uppgifter som g é&r tillgangliga
for envar, om han fétt tillgang
till handlingen i alman tjanst,
under utbvande av tjansteplikt
eller i darmed jamforbart for-
hallande;

. offentliggor uppgift och dérvid uppsitligen asidosétter tystnadsplikt

som avsesi deni 3 § forsta stycket angivna sarskildalagen;

.nar riket & i krig eller omedelbar krigsfara offentliggér uppgift om

forhallanden vilkas réjande enligt lag innefattar annat brott mot rikets

sékerhet &n som angesi 4 8.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2. Bestammelsen i 2 kap. 4 8 nya lydelsen tilldmpas &ven na myndighe-
tens rétt att soka efter eller sammanstalla uppgifter begrénsats genom ett
beslut som avsesi 2 kap. 3 § andra stycket andra meningen aldre lydel-
sen och som meddel ats fore ikrafttradandet, dock langst till utgangen av
september 2001.
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c) Fordag till
Lag om andring i
Regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 8§ samt 8 kap. 7 och 18 88 regeringsfor-
men skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Varje medborgare ar gentemot den alménna tillférsékrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sétt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt
att i ovrigt taga del av andras yttranden,

3. moétesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for upplys-
ning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av
konstnarligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration pa
allman plats,

5. foreningsfrihet: frihet att ssmmansluta sig med andra for allmanna eller
enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion.

Betraffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och vissa liknande 6verféringar, filmer, videogram och andra
upptagningar av rorliga bilder samt ljudupptagningar galler vad som &
foreskrivet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
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| tryckfrihetsforordningen finns | tryckfrihetsfGrordningen finns
ocksa bestammelser om rétt att taga  ocksa bestammelser om rétt att taga
del av allmannahandlingar. del av allménna uppgifter.

8 kap.
78

Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter om annat an skatt, om foreskrifterna avser
nagot av foljande amnen:

1. skydd for liv, personlig sékerhet eller hélsa,

2. utlannings vistelse i riket,

3.in- eler utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar, tillverk-
ning, kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamhet, ransonering,
ateranvandning och &tervinning av material, utformning av byggnader,
anlaggningar eller tillstandsplikt i fraga om atgarder med byggnader och
anlaggningar,

4. jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard,

5. trafik eller ordningen pa allmén plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att réja sddant som nagon har erfarit i allmén tjanst eller under
utbvande av tjansteplikt,

8. skydd for personlig integritet vid 8. skydd for personlig integritet
registrering av uppgifter med vid behandling av personupp-
hjélp av automatisk databehand- gifter.
ling.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor g rétt att meddela fore-
skrifter om annan réttsverkan av brott &n boter. Riksdagen kan i lag, som
innehaller bemyndigande med stod av forsta stycket, féreskriva dven annan
réttsverkan an boter for Overtradel se av foreskrift som regeringen meddelar
med st6d av bemyndigandet.

18§

For att avge yttrande Over lagforslag skall finnas ett lagrad, vari ingar
domare i Hogsta domstolen och Regeringsrétten. Yttrande fran Lagradet
Inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som narmare angives i riksdags-
ordningen, av riksdagsutskott.
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Yttrande av Lagrédet bor in-
hdmtas innan riksdagen beslutar
grundlag om tryckfriheten, eller om
motsvarande frihet att yttra sig |
ljudradio, television och vissa lik-
nande Overforingar, filmer, video-
gram och andra upptagningar av
rorliga bilder samt ljudupptag-
ningar, lag om begransning av
réiten att taga del av almanna
handlingar, lag som avses i 2 kap.
38 andra stycket, 128§ forsta
stycket, 17-19 88 eller 22 § andra
stycket eller lag som &ndrar eller
upphaver sadan lag, lag om
kommunal beskattning, lag som
avsesi 2 eller 3 § eller lag som av-
sesi 11 kap., om lagen &r viktig for
enskilda eler fran allman syn-
punkt. Vad nu har sagts géller dock
icke, om Lagradets horande skulle
sakna betydelse pa grund av fré
gans beskaffenhet eller skulle for-
dréja lagstiftningsfragans behand-
ling sa att avsevart men skulle
uppkomma. Foreslar regeringen
riksdagen att stiftalag i nagot av de
amnen som avsesi forsta meningen
och har Lagradets yttrande dessfor-
innan inte inhamtats, skall rege-
ringen samtidigt for riksdagen re-
dovisa skalen hartill. Att Lagradet
icke har horts Over ett lagférsag
utgor adrig hinder mot lagens
til?2ampning.
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Yttrande av Lagrédet bor in-
hédmtas innan riksdagen beslutar
grundlag om tryckfriheten, eller om
motsvarande frihet att yttra sig |
ljudradio, television och vissa lik-
nande Overforingar, filmer, video-
gram och andra upptagningar av
rorliga bilder samt ljudupptag-
ningar, lag om begransning av
rétten att taga del av allménna upp-
gifter, lag som avses i 2kap. 38
andra stycket, 12 § forsta stycket,
17-19 88 eller 22 § andra stycket
eller lag som andrar eller upphaver
sadan lag, lag om kommunal be-
skattning, lag som avses i 2 eller
38 eller lag som avses i 11 kap.,
om lagen &r viktig for enskilda eller
fran allmén synpunkt. Vad nu har
sagts gdller dock icke, om Lag-
radets horande skulle sakna bety-
delse pa grund av frégans be-
skaffenhet eller skulle fordréja lag-
stiftningsfragans behandling sa att
avsevart men skulle uppkomma.
Foreslar regeringen riksdagen att
stifta lag i nagot av de amnen som
avses i forsta meningen och har
Lagradets yttrande dessforinnan
inte inhdmtats, skall regeringen
samtidigt for riksdagen redovisa
skalen hartill. Att Lagradet icke har
horts Over ett lagférslag utgor
aldrig hinder mot lagens tillamp-
ning.
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L agradets granskning skall avse

1. hur forslaget forhdller sig till grundlagarna och réttsordningen i vrigt,

2. hur fordagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rattssékerhetens krav,

4. om forslaget & sa utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna
syften,

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Narmare bestammelser om lagradets sammanséttning och tjanstgoring
meddelasi lag.

Dennalag tréader i kraft den 1 januari 1999.
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d) Fordlag till
Lag om andring i
Yttrandefrihetsgrundlagen

(1991:1469)

Harigenom foreskrivs att 5kap. 3 8 yttrandefrihetsgrundlagen skall ha
foljande lydelse.

5 kap.
38

Om nagon lamnar ett meddelande, som avsesi 1 kap. 2 §, eller, utan att

svara enligt 6 kap., medverkar till en framstéllning som & avsedd att

offentliggtras i ett radioprogram, en film eller en ljudupptagning, som

forfattare eller annan upphovsman eller genom att framtrada i radiopro-

grammet och darigenom gor sig skyldig till

1. hogforréaderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforréderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stampling till sdant brott;

2. oriktigt utlamnande av allman 2. oriktigt utldmnande av handling

handling som g &r tillganglig for
envar eller tillhandahdlande av
sadan handling i strid med myn-
dighets forbehall vid dess utlam-
nande, nar garningen & uppsit-
lig; eller

som innehdller allméanna upp-
gifter som g é&r tillgangliga for
envar eller tillhandahallande av
sadan handling i strid med
myndighets forbehall vid dess
utlamnande, ndr garningen &r
uppsatlig; eller
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3. uppsitligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild

lag,
gdller vad som foreskrivsi lag om ansvar for sadant brott.

Om négon anskaffar en uppgift eller underréttelse i sddant syfte som av-
sesi 1 kap. 2 8§ och darigenom gor sig skyldig till brott som angesi forsta
stycket 1, géller vad som foreskrivsi lag om ansvar for brottet.

Det som sagsi 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen om sérskilt
lagstiftningsforfarande skall gélla ocksai fraga om forslag till foreskrifter
som avsesi forsta stycket 3.

Dennalag tréader i kraft den 1 januari 1999.
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e) Fordag till

Lag om andring i

Forfattningsforslag: Sekretesslagen 53

Sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivsi fraga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 15 kap. 13 § skall upphora att gélla,

dels atti 2 kap. 1och 2 8§, 3 kap. 1§, 5kap. 1§, 6 kap. 1-7 8§, 7 kap. 1 §,
48, 6-1588 och 19-36 88, 8kap. 1-3 8§, 5-198§, 21§, 238 och
24 § samt 9 kap. 1-5 8§, 8 §, 10-17 88 och 19-24 88§ orden "uppgift i
allman handling” skall bytas ut mot " allman uppgift”,

dels att 1 kap. 1 8 och 8-10 88, 2kap. 3§, 5kap. 28§, 7 kap. 16 §, 9 kap.
6 8, 15 kap. 1-4 88 och 6-12 8§, rubriken till 15 kap. samt rubrikerna
narmast fore 15 kap. 1 och 9 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas narmast fére 15 kap. 38,48,68,78,11 8§
och 12 § nyarubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag innehdller bestammelser
om tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet och om forbud att
lamna ut allmanna handlingar. |
sistndmnda hanseende innefattar
bestdmmel serna begrénsning i den i
tryckfrihetsférordningen  stadgade
rétten att ta del av allménna hand-
lingar.

Denna lag innehdller bestammelser
om tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet och om forbud att
lamna ut allmanna uppgifter. | sist-
ndmnda hanseende innefattar be-
stammelserna begransning i den i
tryckfrihetsférordningen  stadgade
rétten att ta del av allménna uppgif-
ter.
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Bestammelserna avser forbud att
roja uppgift, vare sig det sker munt-
ligen eller genom att allmén hand-
ling lamnas ut eller det sker pa
annat satt (sekretess).

Lagen innehdler &en andra
foreskrifter om almanna hand-
lingar.

SOU 1997: 39

Bestammelserna avser forbud att
roja en uppgift, vare sig det sker
muntligen eller pa annat sétt (sekre-
tess).

Lagen innehdler &en andra
foreskrifter om allménna uppgifter.

| denna lag finns ocksa bestammelser om begransning av den rétt att
lamna meddelande for offentliggdrande i tryckt skrift eller darmed jamstalld
skrift eller i radioprogram, film, ljudupptagningar eller darmed jamstallt me-
dium varom grundldggande bestdmmelser gesi tryckfrihetsforordningen och

yttrandefrihetsgrundlagen.

88

Vid tillampningen av denna lag skall med myndighet jamstéallas riksdagen,
kyrkomotet och beslutande kommunal férsamling.

Vad som foéreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen om rétt att ta del
av handlingar hos en myndighet
skall i tillampliga delar gélla ocksa
handlingar hos de organ som anges
i bilagan till denna lag, i den man
handlingarna hor till den verksam-
het som nédmns dar. De i bilagan
angivna organen skall vid tillamp-
ningen av dennalag jamstallas med
myndighet. Detsamma gdller ett
enskilt organ som med stod av la-
gen (1994:1383) om dverlamnande
av almanna handlingar till andra
organ an myndigheter for forvaring
forvarar sadana handlingar savitt
avser befattningen med dessa
handlingar.

Vad som foéreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen om rétt att ta del
av allmanna uppgifter hos en myn-
dighet skall i tilldmpliga delar galla
ocksa uppgifter hos de organ som
anges i bilagan till dennalag, i den
man uppgifterna hor till den verk-
samhet som namns dér. De i bila-
gan angivha organen skall vid
til?2ampningen av denna lag jam-
stéllas med myndighet. Detsamma
gdler ett enskilt organ som med
stod av lagen (1994:1383) om
overlannande av allméanna hand-
lingar till andra organ dnh myndig-
heter for forvaring har sddana
uppgifter i sitt forvar sdvitt avser
befattningen med dessa uppgifter.
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Vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av
handlingar hos myndighet skall i
tillampliga delar ocksa galla hand-
lingar hos aktiebolag, handelsbo-
lag, ekonomiska foreningar och
stiftelser dar kommuner eller lands-
ting utovar ett rattsligt bestdmman-
de inflytande. Sadana bolag,
foreningar och stiftelser skall vid
tilldmpningen av denna lag jam-
stdllas med myndighet.
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08§

Vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av
allmanna uppgifter hos myndighet
skall i tillampliga delar ocksa gélla
uppgifter hos aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser dar kommuner eller lands-
ting utovar ett rattsligt bestdmman-
de inflytande. Sadana bolag,
foreningar och stiftelser skall vid
tillampningen av denna lag jam-
stéllas med myndighet.

Kommuner och landsting skall anses utbva ett réttsligt bestémmande infly-

tande om de ensamma eller tillsammans

1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med
mer an halften av samtligaroster i bolaget eller foreningen eller pa ndgot
annat sétt forfogar 6ver shmanga roster i bolaget eller foreningen,

2. har rétt att utse eller avsétta mer an héften av ledaméternai styrelsen for
ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse,

3. utgor samtliga obegrénsat ansvariga bolagsman i ett handelsbolag. Vid
tillampningen av 1-3 skall inflytande som utdvas av en juridisk person
over vilken en kommun eller ett landsting bestammer pa det sétt som
anges i de namnda punkterna anses utbvat av kommunen eller lands-

tinget.

Forsta stycket galler ocksa be-
traffande handlingar som efter
medgivande av en kommun eller ett
landsting fér viss bestdmd tid
forvaras hos aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar eller
stiftelser dar kommuner eller lands-
ting har utovat ett rattdigt inflytan-
de.

Forsta stycket galler ocksa be-
traffande uppgifter som efter med-
givande av en kommun eller ett
landsting for viss bestdmd tid finns
| forvar hos aktiebolag, handel sho-
lag, ekonomiska foreningar eller
stiftelser dar kommuner eller lands-
ting har utbvat ett rattdigt inflytan-
de.

Vad som sdgs om kommuner och landsting i forsta-tredje styckena
til 721ampas ocksa pa kommunforbund.
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Har i denna lag foreskrivits att sek-
retessen i fréga om uppgift i allman
handling & begransad till viss tid,
raknas tiden fran handlingens till-
komst, om inte annat anges. | fraga
om diarium, journal samt sadant
register eller annan forteckning
som foérs fortlépande réknas tiden
fran det uppgiften fordesin i hand-
lingen.

Av 2 kap. 14 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen framgar att det
genom foérordning kan foreskrivas,
att endast viss myndighet far préva
fraga om utlamnande till enskild av
alman handling som & av synner-
lig betydelse for rikets sdkerhet.
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10§

Har i denna lag foreskrivits att sek-
retessen i fraga om allman uppgift
ar begransad till viss tid, réknas
tiden fran tillkomsten av den hand-
ling i vilken uppgiften finns, om
inte annat anges. | fraga om allméan
uppgift i en databas réknas tiden
fran det uppgiften fordes in i data-
basen.

2 kap.

38

Av 2 kap. 16 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen framgar att det
genom férordning kan féreskrivas,
att endast viss myndighet far préva
fraga om utlamnande till enskild av
allman uppgift som & av synnerlig
betydelse for rikets sékerhet.

5 kap.

28

Sekretess gédller for uppgift som ldamnar eller kan bidra till upplysning om

sakerhets- eller bevakningsatgard med avseende pa

1. byggnader eller andra anlaggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, férvaring, utlamning eller transport av pengar eller andra
vardeforemd samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangamnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att fa tillgang till
upptagning for automatisk data-
behandling eller annan hand-

ling,

4. behorighet att fa tillgang till
handlingar eller databaser,

om det kan antas att syftet med atgéarden motverkas om uppgiften rdjs.
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7 kap.
16 §

Sekretess géller for personuppgift |
personregister som avses i datala-
gen (1973:289), om det kan antas
att utlamnande skulle medfora att
uppgiften anvands for automatisk
databehandling i strid med datala-
gen.

Sekretess for uppgift som anges
i forsta stycket galler ocksa, om det
kan antas att utlamnande skulle
medfdra att uppgiften anvands for
automatisk databehandling i utlan-
det och att detta medfor otillborligt
intrang i personlig integritet. Vid
tillampning av denna bestammelse
ankommer det pa datainspektionen
att prova fraga om utlamnande.
Sckretess enligt detta stycke géaller
dock g, om uppgiften skall anvan-
das for automatisk databehandling
enbart i en stat som har andlutit sig
till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk
behandling av personuppgifter.

Sekretess géller for personuppgift,
om det kan antas att ett utlamnande
skulle medféra att uppgiften be-
handlas i strid med persondatala-
gen (1998:000).
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9 kap.

Sekretess galler hos datainspektio-
nen i drende om tillstand eller till-
syn, som enligt lag ankommer pa
inspektionen, och i @rende om s&
dant bistand som avses i Europara-
dets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter, for uppgift
om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider skada eller
men om uppgiften rojs. Har upp-
gift, for vilken géller sekretess en-
ligt vad nu har sagts, lamnats till
regeringen eller justitiekansern,
galler sekretessen ocksa dar.

| frdga om uppgift i alman
handling géller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

68

Sekretess gdller hos Datainspek-
tionen i arende om tillstand eller
tillsyn, som enligt lag eller annan
forfattning ankommer pa inspek-
tionen, och i drende om sadant bi-
stand som avses i Europaradets
konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av
personuppgifter, for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider skada eller
men om uppgiften rojs. Har upp-
gift, for vilken géller sekretess en-
ligt vad nu har sagts, lamnats till
Justitiekanslern, galler sekretessen
ocksa dar.

| frdga om allméan uppgift galler
sekretessen i hogst sjuttio ar.
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15 kap.
Bestdmmelser om registrering Bestammelser om registrering

och utldamnande av allmanna
handlingar m.m.

Allméanna bestammel ser

Na&r allméan handling har kommit in
till eller uppréttats hos myndighet
skall handlingen registreras utan
dréjsmal, om det inte & uppenbart
att den & av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet. | fréga
om allménna handlingar, for vilka
sekretess inte géller, far dock re-
gistrering underldtas om handling-
arna hdlls sa ordnade att det utan
svarighet kan faststallas om hand-
ling har kommit in eller uppréttats.

och utlamnande av allmanna
uppgifter m.m.

Registrering av handlingar med
allmanna uppgifter

18

N& en handling med allméanna
uppgifter har kommit in till eller
uppréttats hos en myndighet skall
handlingen registreras utan drojs-
mal, om det inte & uppenbart att
den &r av ringa betydelse for myn-
dighetens verksamhet. | frdga om
handlingar med allmanna uppgifter,
for vilka sekretess inte gédler, far
dock registrering underldtas om
handlingarna hdlls sa ordnade att
det utan svarighet kan faststéllas
om handling har kommit in eller
upprattats.

Om sarskilda skal foreligger far regeringen foreskriva undantag fran
registreringsskyldighet enligt forsta stycket i fraga om handlingar av visst
slag som hos myndighet férekommer i betydande omfattning.

| 138 finns bestdmmelser om
undantag fran registreringsskyldig-
heten i fraga om vissa upptagningar
for automatisk databehandling.

28

Betréffande handling som registrerats enligt 1 8 skall av registret framga
1. datum, d& handlingen kom in eller uppréttades,
2. diarienummer eller annan beteckning som har asatts handlingen,
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3.1 forekommande fall fran vem handlingen har kommit in eller till vem

den har expedierats,
4. 1 korthet vad handlingen ror.

Vid registrering skall dock uppgift
enligt forsta stycket 3 eller 4 ute-
lamnas eller sarskiljas om det be-
hovs for att registret i 6vriga delar
skall kunna foretes for allménhe-
ten.

Vid registrering skall dock uppgift
enligt forsta stycket 3 eler 4 ute-
lamnas eller sarskiljas om det be-
hovs for att registret i 6vriga delar
skall kunnavisas for allménheten.

Regeringen far betraffande visst register foreskriva att foreskriften i
andra stycket inte skall tillampas, om denna annars skulle omfatta flertal et

| registret upptagna handlingar.

Hemligstampling

38

Kan det antas att hinder mot ut-
|amnande av uppgift i allmén hand-
ling foreligger enligt sekretessbe-
stammelse i denna lag eller annan
forfattning, far myndighet utmérka
detta genom sarskild anteckning.
Sadan anteckning skall innehdlla
beteckningen hemlig samt ange
tillamplig bestdmmelse, dagen for
anteckningen och den myndighet,
som har |3tit gora den.

Kan det antas att hinder mot ut-
lamnande av alman uppgift fore-
ligger enligt nagon sekretessbe-
stammelse i denna lag eller annan
forfattning, far myndigheten mar-
kera detta sarskilt. En sadan mar-
kering skall innehdlla beteckningen
hemlig samt ange tillamplig be-
stammelse, dagen for markeringen
och den myndighet, som har |atit
goraden.
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Har genom forordning medde-
lats foreskrift att fraga om utlam-
nande till enskild av alman hand-
ling, som & av synnerlig betydelse
for rikets sikerhet, far provas en-
dast av viss myndighet, skall hand-
ling som avses med sadan fore-
skrift s3 snart det kan ske forses
med anteckning enligt forsta
stycket. Anteckningen skall inne-
halla uppgift om vilken myndighet
som & behorig att préva fraga om
utlamnande.

Myndighet skall pa begéran av en-
skild lamna uppgift ur allman
handling som férvaras hos myn-
digheten i den méan hinder inte mo-
ter p& grund av bestammelse om
sekretess eller av hansyn till arbe-
tets behoriga gang.

Bestammelser om tillhandahal-
lande av allmén handling finns i
2kap. 12 § tryckfrihetsforordning-
en.
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Har genom forordning medde-
lats foreskrift att fraga om utlam-
nande till enskild av almén upp-
gift, som & av synnerlig betydelse
for rikets sikerhet, far provas en-
dast av en viss myndighet, skall
handling eller databas som inne-
haller sddana uppgifter sa snart det
kan ske férses med markering en-
ligt forsta stycket. Markeringen
skall innehalla uppgift om vilken
myndighet som & behorig att préva
fragan om utlamnande.

Myndigheter nas serviceskyldighet

48

En myndighet skall, utbver vad som
foljer av 2 kap. 14 och 15 88 tryck-
frihetsférordningen, pa begaran av
enskild lamna allminna uppgifter
ur handlingar och databaser hos
myndigheten i den man hinder inte
moter pa grund av nagon sekretess-
bestammelse eller av hansyn till ar-
betets behtriga gang.

Om en enskild begér att fa all-
manna uppgifter i elektronisk form
skall myndigheten lamna de upplys-
ningar och den hjalp som den en-
skilde behover, under forutsittning
att det kan ske utan ol&genhet.
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En myndighet som med tekniska
hjdlpmedel  kan tillhandahalla
allménna uppgifter som finns i en
annan myndighets forvar skall
hjdlpa den enskilde att ta del av
dessa uppgifter. Detta géller inte
om uppgifterna ar tillgangliga for
allmanheten via allmant nat eller
liknande, eller om det skulle orsaka
myndigheten patagliga olagenheter
att tillgodose en sdan begaran.

58§

Myndighet skall pa begdran av annan myndighet |1amna uppgift som den
forfogar 6ver i den man hinder inte méter pa grund av bestammelse om
sekretess eller av hansyn till arbetets behtriga gang.

Av 2 kap. 14 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen  framgar  att
fragga om utlamnande av almén
handling till enskild provas av den
myndighet som forvarar hand-
lingen, om det inte & foreskrivet
att prévningen skall ankomma pa
annan myndighet.

Prévning av
utlamnande

begdran om

68

Av 2 kap. 16 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen  framgar  att
fragga om utlamnande av almén
uppgift till enskild provas av den
myndighet som har uppgiften i sitt
forvar, om det inte & foreskrivet
att prévningen skall ankomma pa
annan myndighet.
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Svarar viss befattningshavare
vid myndighet enligt arbetsordning
eller sarskilt beslut for varden av
handling, ankommer det pa honom
att i forsta hand préva fraga om
handlingens utldmnande till en-
skild. I tveksamma fall skall han
hanskjuta fragan till myndigheten,
om det kan ske utan omgang. Vag-
rar han att |amna ut handling eller
lamnar han ut handling med forbe-
hall, som inskréanker sokandens rétt
att yppa dess innehdll eller annars
forfoga Gver den, skall han, om s6-
kanden begér det, hanskjuta fragan
till myndigheten. Sokanden skall
underrdttas om att han kan begéra
detta och att beslut av myndigheten
kravs for att ett avgorande skall
kunna 6verklagas.
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Svarar viss befattningshavare
vid myndighet enligt arbetsordning
eller sarskilt beslut for varden av
handling eller databas dar uppgif-
ten finns, ankommer det pa honom
att i forsta hand préva fraga om
uppgiftens utldmnande till enskild.
| tveksamma fall skall han han-
skjuta fragan till myndigheten, om
det kan ske utan omgang. Véagrar
han att |amna ut en uppgift eller
lamnar han ut en uppgift med for-
behdll, som inskranker sokandens
rétt att yppa dess innehdll eller
annars forfoga over den, skall han,
om sbkanden begér det, hanskjuta
fragan till myndigheten. Sokanden
skall underréttas om att han kan
begéra detta och att beslut av myn-
digheten kravs for att ett avgérande
skall kunna 6verklagas.
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Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begéaran att fa ta
del av handling eler lamnat ut
allman handling med forbehall,
som inskranker sokandens ratt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga over den, far 6verklagas av
sbkanden. Om inte annat foljer av
andra—fjarde styckena, overklagas
beslutet hos kammarrétten eller,
savitt galler kammarrétts beslut i
dar vackt arende, hos Regerings-
rétten. Har beslutet meddelats av
organ som avsesi 1 kap. 8 § andra
stycket eller 98 tillampas be-
stammelserna i 23-25 88 och 30 8
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223) om 6verklagande.

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsratt och
ror det handling i domstols rétt-
skipande €ller réttsvardande verk-
samhet, Overklagas det hos hov-
rétten. Motsvarande beslut av hov-
rétt i dar vackt eller dit 6verklagat
arende Overklagas hos Hogsta
domstolen. Vid o6verklagande av
tingsratts eller hovrétts beslut
til?7dampas |1 Ovrigt  bestdm-
melserna i réttegangsbalken om
Overklagande av beslut.
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Overklagande

78

Beslut som avses i 2kap. 178
tryckfrihetsforordningen Overkla-
gas, om inte annat féljer av andra—
fjarde styckena, hos kammarrétten
eller, savitt galer kammarrétts be-
slut i dar vackt arende, hos Rege-
ringsratten. Har beslutet meddelats
av organ som avses i lkap. 88
andra stycket eller 98 tillampas
bestammelserna i 23-2588 och
30 § forsta meningen forvaltnings-
lagen (1986:223) om Overklagande.

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsratt och
ror det uppgift i domstols rattski-
pande eller réttsvardande verksam-
het, 6verklagas det hos hovrétten.
Motsvarande beslut av hovrétt i dar
vackt eller dit Overklagat arende
Overklagas hos Hogsta domstolen.
Vid dverklagande av tingsrétts eller
hovrétts beslut tilldmpas i Ovrigt
bestammelserna i rattegangsbalken
om Overklagande av beslut.

Forsta och andra styckena gdller inte for beslut av riksdagen, rege-
ringen, Hogsta domstolen eller Regeringsrétten.
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Att beslut av statsrdd skall over-
klagas hos regeringen foreskrivs i
2kap. 158 tryckfrihetsforord-
ningen.
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Att beslut av statsrad skall over-

klagas hos regeringen foreskrivs i
2kap. 178 tryckfrihetsforord-
ningen.

Angaende rétt att dverklaga beslut av myndighet som lyder under riks-

dagen &r sérskilt foreskrivet.

Beslut varigenom myndighet har
avslagit annan myndighets begaran
att fa ta del av handling eller pa
annat satt fa del av uppgift far
Overklagas i samma ordning som
gdler i frAga om 6verklagande en-
ligt 78. Overklagandet gors hos
regeringen, om beslutet har med-
delats av en statlig myndighet och
Overklagas av en annan statlig
myndighet.

88

Bedlut varigenom myndighet har
avslagit en annan myndighets be-
garan att fa ta del av uppgift far
Overklagas i samma ordning som
gdler i frdga om 6verklagande en-
ligt 78. Overklagandet gors hos
regeringen, om beslutet har med-
delats av en statlig myndighet och
Overklagas av en annan statlig
myndighet.

Forsta stycket gdller inte for beslut av riksdagen, regeringen, Hogsta

domstolen eller Regeringsréatten.

Har i lag eller forordning meddelats bestammelse som avviker fréan
foreskrifternai forsta stycket, galler den bestammel sen.
| fraga om beslut som har meddelats av myndighet som lyder under

riksdagen ar sarskilt foreskrivet.
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Sarskilda bestammelser om upp-
tagningar for automatisk databe-
handling

Myndighet som i sin verksamhet
anvander automatisk databehand-
ling skall ordna denna med beak-
tande av den i tryckfrihetsférord-
ningen stadgade rétten att ta del av
almanna handlingar. Déarvid skall
myndigheten sarskilt beakta

1. at alméanna handlingar bor
hdllas atskilda fran andra hand-
lingar,

2. att skyddet av sekretessbelagda
uppgifter i upptagningar som ar
adlmanna handlingar bor vara
sadant att insynen enligt tryck-
frihetsforordningen inte forsva
ras,

3. att uppgifter i upptagningar som
ar allmanna handlingar inte bor
innehdlla forkortningar, koder
och liknande som kan forsvara
for den enskilde att ta del av
handlingen,

4. att det bor framga nar uppgifter
tillforts en upptagning som ar
allman handling och, om de and-
rats eller gallrats, vid vilken tid-
punkt detta skett.

SOU 1997: 39

En god offentlighetsstruktur

98§

Nar en myndighet anvander auto-
matisk databehandling i sin verk-
samhet skall det ske med beaktande
av den i tryckfrihetsférordningen
stadgade rétten att ta del av all-
manna uppgifter. Darvid skall
myndigheten sarskilt beakta

1. att allménna uppgifter bor hallas

atskilda fran andra uppgifter,

2. att skyddet av allmanna uppgif-
ter som ar sekretessbelagda bor
vara sadant att insynen enligt
tryckfrihetsforordningen  inte
forsvaras,

3. att allménna uppgifter bor pre-
senterasi klartext,

4. att det bor framga nér allménna
uppgifter har tillforts en data-
bas och, om de har andrats eller
galrats, vid vilken tidpunkt
detta skett.
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Myndigheten skall vidare ordna
databehandlingen med beaktande
av det intresse som enskilda kan ha
att gélva utnyttja terminal eller
annat tekniskt hjdlpmedel hos
myndigheten for att ta del av all-
manna handlingar.
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Myndigheten skall vidare ordna
databehandlingen med beaktande
av det intresse som enskilda kan ha
att gadlva utnyttja tekniska hjap-
medel for att ta del av allmanna
uppgifter.

10 8§

Myndighet skall pa begaran bereda
enskild tillfalle att gélv anvanda
terminal  eler annat  tekniskt
hjdlpmedel som myndigheten for-
fogar Over for att ta del av upptag-
ning for automatisk databehand-
ling. S&dan skyldighet foreligger
dock inte, om sokanden darigenom
far tillgang till upptagning som inte
anses som allman handling hos
myndigheten eller om hinder méter
pagrund av bestdmmelse om sekre-
tess, pa grund av fara for for-
vanskning eller forstoring eller av
hansyn till arbetets behtriga gang.

Myndighet skall pa begaran bereda
enskild tillfalle att gév anvanda
tekniska hjdpmedel som myndig-
heten forfogar Over for att ta del av
allmanna uppgifter. Myndigheten
skall darvid lamna nddvandiga
upplysningar om anvandningen.
Sédan skyldighet foreligger dock
inte, om sokanden dérigenom far
tillgang till uppgifter som inte ar
allmanna hos myndigheten eller
om hinder méter pa grund av be-
stammelse om sekretess, pa grund
av fara for forvanskning eller for-
storing eller av hansyn till arbetets
behoriga gang.

| fraga om beslut, varigenom myndighet har avslagit enskilds begéaran
enligt forsta stycket, tillampas vad som & foreskrivet om 6verklagande av
beslut som avsesi 7 § forsta stycket.
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Dokumentationsskyldighet

118

Varje myndighet skall for allméan-
heten halla tillganglig beskrivning
av de register, forteckningar eller
andra anteckningar hos myndig-
heten som férs med hjalp av auto-
matisk databehandling (ADB-re-
gister). Sddan skyldighet foreligger
dock inte i frdga om ADB-register
som inte till nagon del anses som
allman handling hos myndigheten.
Myndigheten &r inte heller skyldig
att tillhandahalla beskrivning som
uppenbarligen skulle vara av ringa
betydelse for enskildas ratt att ta
del av allmdnna handlingar hos
myndigheten.

Beskrivning som avses i forsta

stycket skall ge upplysning om

1. ADB-registrets bendmning,

2. ADB-registrets andamal,

3. vilka typer av uppgifter i ADB-
registret som myndigheten har
tillgang till och péa vilket sétt
dessa uppgifter normalt inham-
tas,

4. hos vilka andra myndigheter
ADB-registret ar tillgangligt
for overforing till l[&sbar form,

5. vilka terminaler eller andra
tekniska hjalpmedel som en-
skild galv kan fa utnyttja hos
myndigheten,

Om en myndighet for handlagg-
ningen av ett mal eller drende an-
vander en uppgift i en databas
skall uppgiften pa lampligt satt till-
foras malet eller arendet.
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6. vilka bestdmmelser om sekre-
tess som myndigheten vanligen
skall tillampa pa uppgifter i
ADB-registret,

7. vem som hos myndigheten kan
lamna narmare upplysningar
om ADB-registret och dess an-
vandning i myndighetens verk-
samhet,

8. ratt till forséljning av person-
uppgifter i personregister som
avsesi datalagen (1973:289).

| beskrivningen skall dock uppgift
enligt andra stycket utelamnas, om
det behdvs for att beskrivningen i
Ovriga delar skall kunna foretes for
allmanheten.
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Systemdokumentation

12 §

Myndighet skall pa begéran av en-
skild l&mna de sarskilda upplys-
ningar som den enskilde behdver
for att kunna ta del av upptag-
ningar for automatisk databehand-
ling som anses som allmanna
handlingar hos myndigheten. S3-
dan skyldighet foreligger dock inte
i den man hinder miter av hansyn
till arbetets behoriga gang.

En myndighet som i sin myndig-
hetsutévning anvander tekniska
hjélpmedel for att fatta automatise-
rade beslut skall halla systemdo-
kumentation tillganglig for all-
manheten. Av dokumentationen
skall framga

1. andamalet med systemet,

2. vilka uppgifter som anvands i
systemet,

3. varifran och hur de uppgifter
som anvands i systemet hamtas,
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4. hur aktuella réttsregler har om-
vandlats till logiska regler i
systemet,

5. vem som hos myndigheten kan
lamna néarmare upplysningar
om hur systemet fungerar.

Dokumentationen far dock inte
innehalla upplysningar som kan
leda till att sekretessbelagda upp-
gifter om systemet rgjs.

13 §

Om upptagning for automatisk da-
tabehandling fors in i ett ADB-re-
gister som ar tillgangligt for flera
myndigheter for verforing i 1&sbar
form, & endast den myndighet som
gor inféringen registreringsskyldig
enligt 1 8.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Betréffande uppgift i &rende som avgjorts genom beslut av Datainspek-
tionen fore den 1 januari 1999 gdller dock fortfarande 9 kap. 6 8 i den
dldre lydel sen.
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f) Fordlag till

Lag om andring i
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Arkivliagen (1990:782)

Harigenom foreskrivs att 1, 3, 5, 6, 10, 12, och 158§ arkivlagen

(1990:782) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

| denna lag ges bestdmmelser om myndigheternas och vissa andra organs

arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestammelserna i 3-6 och 10 88 skall tillampas ocksa pa statliga,
kommunala och kyrkokommunal a beslutande férsamlingar.

Bestdmmelserna i 3-6 samt 9
och 10 88 skall i tillampliga delar
gdlla ocksa sadana enskilda organ
hos vilka alménna handlingar for-
varas med stéd av lagen
(1994:1383) om oOverlamnande av
almanna handlingar till andra or-
gan an myndigheter for forvaring.

Bestdmmelserna i 3-6 samt 9
och 10 88 skall i tillampliga delar
gdlla ocksa sadana enskilda organ
som har allmanna uppgifter i sitt
forvar med st6d av lagen
(1994:1383) om oOverlamnande av
almanna handlingar till andra or-
gan an myndigheter for forvaring.
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En myndighets arkiv bildas av de
almanna handlingarna fran myn-
dighetens verksamhet och sadana
handlingar som avses i 2kap. 98

SOU 1997: 39

38

En myndighets arkiv bildas av de
handlingar och databaser med
almanna uppgifter som finns |
myndighetens forvar.

tryckfrihetsférordningen och som
myndigheten beslutar skall tas om
hand for arkivering. Upptagningar
for automatisk databehandling som
ar tillgangliga for flera myndighe-
ter, sa att de dar utgor allménna
handlingar, skall dock bilda arkiv
endast hos en av dessa myndighe-
ter, i forsta hand den myndighet
som svarar for huvuddelen av upp-
tagningen.
Myndigheternas arkiv @ en del av det nationella kulturarvet.

Myndigheternas arkiv skall bevaras, hdllas ordnade och vardas sa att de

tillgodoser
1. rétten att ta del av almanna 1. rétten att ta del av almanna
handlingar, uppgifter,

2. behovet av information for rattskipningen och forvaltningen, och
3. forskningens behov.

58

Som grund for arkivvarden skall myndigheterna

1. vid registreringen av almanna 1. vid registreringen av handlingar
handlingar ta vederborlig hansyn med allmanna uppgifter ta ve-
till dess betydelse for en anda- derbdrlig hénsyn till dess bety-
malsenlig arkivvard, och delse for en andamdsenlig ar-

kivvard, och

vid framstdllningen av hand-

lingar och databaser anvénda

materiel och metoder som &

lampliga med hénsyn till beho-

vet av arkivbestandighet.

2.vid framstdllningen av hand- 2.
lingar anvanda materiel och me-
toder som & lampliga med han-
syn till behovet av arkivbestan-
dighet.
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68

| arkivvarden ingdr att myndigheten skall

1. organisera arkivet pa ett sadant
Séit att rétten att ta del av all-
manna handlingar underlé&ttas,

2. upprétta dels en arkivbeskriv-
ning som ger information om
vilka slag av handlingar som kan
finnas i myndighetens arkiv och
hur arkivet & organiserat, dels
en systematisk arkivforteckning,

w

4. avgrénsa arkivet genom att fast-
stdlla vilka handlingar som skall
vara arkivhandlingar, och

1. organisera arkivet pa ett sadant
sétt att rétten att ta del av al-
manna uppgifter underl&ttas,

2. upprétta dels en arkivbeskriv-
ning som ger information om
vilka slag av handlingar och da-
tabaser som kan finnas i myn-
dighetens arkiv och hur arkivet
ar organiserat, dels en systema-
tisk arkivforteckning,

. skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst,

4. avgrénsa arkivet genom att fast-
stdlla vilka uppgifter enligt
2 kap. 108§ tryckfrihetsférord-
ningen som skall hora till arki-
vet, och

5. verkstallaforeskriven gallring i arkivet.

10§

Allmanna handlingar far gallras.

Allmanna uppgifter far gallras.

Vid gallring skall dock alltid beaktas att arkiven utgor en del av kultur-
arvet och att det arkivmaterial som aterstar skall kunnatillgodose de énda-

mal som angesi 3 § tredje stycket.

Om det finns avvikande be-
stammelser om gallring av vissa
almanna handlingar i annan lag
eller i forordning galler dessa be-
stammel ser, dock med undantag for
bestammelserna i 12 § datalagen
(1973:289).

Om det finns avvikande be-
stammelser om gallring av vissa
allmanna uppgifter i annan lag eller
| forordning gdller dessa be-
stammel ser.
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12 §

Utéver vad som foljer av be-
stammelsernai 9, 10 och 11 88 far
en statlig myndighet avhanda sig
allmanna handlingar endast genom
sadant aterlamnande eller Gverlam-
nande som sker med stod av

Utéver vad som foljer av be-
stammelserna i 9, 10 och 11 88 far
en statlig myndighet avhanda sig
handlingar och databaser med all-
manna uppgifter endast genom s&
dant &terlamnande eller Gverlam-
nande som sker med st6d av

1. lag eller foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer, eller
2. sérskilt beslut av regeringen.

Forsta stycket galler inte handlingar som en myndighet har fatt som Ian.

15§

Utéver vad som foljer av be-
stammelsernai 9, 10 och 14 88 far
en kommuna myndighet avhanda
sig almanna handlingar endast ge-
nom sddant aterlamnande eller
Overldmnande som sker med stod
av

1. lag, eller

Utéver vad som foljer av be-
stammelserna i 9, 10 och 14 88 far
en kommuna myndighet avhanda
sig handlingar och databaser med
almanna uppgifter endast genom
sadant dterlamnande eller 6verlam-
nande som sker med stod av

2. sarskilt beslut av kommunfullmaktige eller landstingsfullméaktige.

Forsta stycket galler inte handlingar som en myndighet har fatt som Ian.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.



SOU 1997: 39

UTREDNINGSARBETET

Utredningsuppdraget

Regeringen besl6t den 15 juni 1995 direktiv for utredningen (dir. 1995:91).
Direktiven finns fogade till detta betankande som bilaga 1. Dessutom har
vi, liksom alla andra kommittéer, att beakta direktiven den 10 juni 1996
fran regeringen om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Sammanfattningsvis kan ségas att vi har haft tva huvuduppgifter:

e Gora en total revision av datalagen och analysera pa vilket séitt EG-di-
rektivet om personuppgifter skall inforlivasi svensk rétt.

e Anpassa grundlagsreglerna om allméanna handlingars offentlighet till
den nyatekniken.

Vi har ocksa, enligt direktiven, haft stor frihet att ta upp de ytterligare fra-
gor som behdver Gvervégas inom ramen for uppdraget.

Hur utredningen har bedrivits

Utredningstiden har varit knapp. Kommittén i sin helhet har haft samman-
trade ungeféar en gang per manad. Dessutom har en sk. redaktions-
kommitté, bestdende av ordféranden och experterna, haft sammantrade un-
gefar en gang per manad. Kommittéledaméterna har vidare haft ett inter-
natsammantrade under tva dagar.

75



76

Utredningsar betet SOU 1997: 39

Regeringen har enligt beslut vid sitt sammantréade torsdagen den 7 mars
19961 till oss lamnat Gver en skrivelse fran Landstingsforbundet om en
Oversyn av 23 § datalagen.

For att hamtain synpunkter fran aktorer pa arbetsmarknaden har vi haft
en s.k. hearing till vilken inbjudits representanter for Arbetsgivarverket,
Landsorganisationen i Sverige, Landstingsférbundet, SACO, Sveriges
akademikers centralorganisation, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Svenska Kommunfdrbundet och Tjanstemannens central organi sation.

Kommittén har varit representerad, genom ordférande eller sekreterare, vid
olika konferenser och seminarier av intresse for utredningsuppdraget. Som
exempel kan ndmnas konferenser eller liknande ordnade av
Forvaltningspolitiska kommissionen (Fi 1995:13),

I T-kommissionen (SB 1995:01),

Folkomrdstningsutredningen (Ju 1996:01),
Kommunikationsforskningsberedningen,

Europaradet,

Europeiska kommissionen,

Svenska foreningen for ADB och juridik,

Riksarkivet,

Astra,

Datai nspektionen,

Statskontoret,

Institutet for rattsinformatik vid universitetet i Hannover, Tyskland,

Det nordiska juristmoétet,

Europeiska Réttsakademieni Trier,

TeliaInfomedia och

Centre de Recherches Informatique et Droit (CRID) vid universitetet i
Namur, Belgien.

Ordforanden och sekreterarna har deltagit i ett seminarium i Norge med
representanter for de utredningar i Norden som har till uppdrag att |1amna
fordlag till hur EG-direktivet om personuppgifter skall genomfdras.

En av sekreterarna har deltagit i ett internationellt akademiskt semina-
rium om genomférandet av EG-direktivet arrangerat av Institutet for ratts-
informatik vid universitet i Hannover.

1 DnrJu9s/4244.
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Sekreterarna har haft ett mote angaende bl.a. tolkningen av EG-direkti-
vet med dr UIf Briohann, Chef de I'Unité Libre circulation de
I”information, protection des données et les aspects internationaux S'y
référant vid generaldirektorat XV vid Europeiska gemenskapernas
kommission.

Sekreterarna har darutbver haft olika kontakter med personer som medver-

kat vid andra l&nders genomforande av EG-direktivet, bl.a. kontakter med

e professorn Jos Dumortier, Interdisciplinary Centre for Law & IT vid det
katolska universitetet i Leuven, Belgien, som for den belgiska rege-
ringen har utarbetat ett forslag till genomférande av EG-direktivet, och
dennes assistent,

e olika representanter i den finlandska kommissionen for att genomfora
direktivet, bl.a. professorn Ahti Saarenpaa, universitetet i Lappland, och
dataskyddsombudsmannen Jorma Kuopus,

o direktaren Henrik Waaben, Registertilsynet i Danmark, och professorn
Peter Blume, Kgbenhavns universitet samt

e Frau Valtraut Kotschy, Bundeskanzleramt i Osterrike.

Vi har vidare under utredningsarbetets gang haft kontakter med bl.a.
e Socialvetenskapliga forskningsradet och dess etiska kommitté,

e Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsrédet och dess etiska
kommitté,

Namnden for forskningsetik inom den medicinska forskningen,
Justitiekanslern,

Patent- och registreringsverket,

Socialstyrelsen,

Datatilsynet i Norge,

Commission de la protection de lavie privéei Belgien,
Foreningen Svenska Marknadsinformationsforetag och
USA:sambassad i Stockholm.

Vi har vidare haft samrad och andra kontakter — ofta pa sekretariatsniva —
med flera statliga utredningar, bl.a

e |T-kommissionen (SB 1995:01),

e Ungdomens IT-rad (SB 1995:02),

| T-utredningen (Ju 1994:05),

Mediekommittén (Ju 1994.13),

Registerutredningen (Ju 1995:01),

Katal ogutredningen (K 1995:06),

Utredningen om register for forskning inom rattspsykiatrin (S 1995:07),



78

Utredningsar betet SOU 1997: 39

e Utredningen om  fastighetsdatasystemets  forfattningsreglering
(Ju 1995:09),

Penningtvéattutredningen (Fi 1995:18),

Pliktregisterutredningen (FO 1996:03),

utredningen Kulturnét Sverige (Ku 1995:03),

Skatteflyktskommittén (Fi 1995:04),

Forvaltningspolitiska kommissionen (Fi 1995:13),

Utredningen om trossamfundens réttsliga reglering (C 1995:11),
Grunddatabasutredningen (Fi 1996:06) och

Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och social-
forsakringssystemen (S 1996.06).

Kommittén har spritt kunskap om utredningsuppdraget och sin verksamhet
genom en s.k. hemsida pa Internet.

Jur.kand. Per Hammarstedt har kontrollerat de hanvisningar betéankan-
det innehdller.

Dispositionen av betankandet

Inledning

Utredningsuppdraget har innefattat tva huvuduppgifter, dels gora en total
dversyn av 1973 ars datalag och lamna forslag till hur EG-direktivet om
personuppgifter kan inforlivas i svensk rétt, dels anpassa grundlagsregler-
na om offentlighetsprincipen till den nyatekniken.

Redovisningen av de bada huvuduppgifterna sker i tva skilda delar i
betankandet. Den forsta delen kallas En Ny PERsONDATALAG Och den andra
kallas OFFENTLIGHETSPRINCIPEN | IT-saMHALLET. Avsnitten i de bada delarna har
en |6pande numrering. Darutdver finns avsnitt som & gemensamma for de
tvad delarna och som inte har numrerats. Det galler forteckningen Gver
anvanda forkortningar, sammanfattningen, forfattningsforslagen och detta
inledande avsnitt om utredningsarbetet och dispositionen av betéankandet
samt de avslutande avsnitten med konsekvensredovisning och forfatt-
ningskommentarer. | bilaga 6 finns en gemensam litteraturférteckning och
i bilaga 1 finns, som namnts, vara utredningsdirektiv. Bilaga 7 innehaler
en gemensam sammanfattning pa engelska.
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Sist i betdnkandet — men fére bilagorna— kommer de reservationer och
sarskilda yttranden som har avgetts.

Till varje avsnitt med 6vervaganden — och till vissa underavsnitt — finns
en ruta som innehdller en kort sammanfattning.

EN NY PERSONDATALAG

Denna del av betankandet inleds med en kortfattad redovisning av gallande
rétt i huvuddrag, dvs. en beskrivning av den foraldrade datalagen fran ar
1973 (avsnitt 1). Dérefter foljer en redovisning av tidigare forsok att revi-
dera datalagen i form av de forslag som fordes fram &r 1993 av Datal agsut-
redningen och som i huvudsak inte féljts (avsnitt 2). Aven remissinstan-
sernas synpunkter och de smérre forfattningsusteringar som forslagen
medfdrt redovisas har.

Efter denna redovisning av var vi i Sverige stér i dag kommer en
ganska omfattande formell analys av det nya EG-direktiv om personupp-
gifter som Sverige har att genomfora (avsnitt 3). Sjava direktivtexten pa
svenska finns i bilaga 2. Aven ovriga internationella regler — inom OECD
och Europaradet — berors kortfattat i ett sarskilt avsnitt (avsnitt 4).

Utdver information om det som redan namnts — [&get i dag | Sverige,
inklusive tidigare forslag som inte kunnat godtas, och Sveriges skyldighe-
ter i forhallande till andra stater — har vi ansett att det som utgangspunkt
for vara dvervaganden behovs aven information om det som lagstiftningen
skall skydda, namligen den personliga integriteten, om vad svenska man
och kvinnor i allménhet tycker i dessa fragor och om vad som & majligt att
gora med den nya tekniken. Vara egna undersokningar om teknikens
mojligheter | dag och i framtiden har emellertid gett vid handen att det
knappast finns nagra bestaende tekniska begransningar som bor beaktas
vid utformningen av den nya persondataskyddslagstiftningen; det mesta i
fraga om automatiserad behandling av personuppgifter ar eller kommer att
bli tekniskt mgjligt. Detta redogor vi for kortfattat i ett sérskilt avsnitt
(avsnitt 5), och bilaga 3 innehdller en rapport med tekniska synpunkter pa
innehdllet i beténkandet. Fragorna om inneborden av begreppet personlig
integritet och om allmanhetens instéllning till behandling av personuppgif-
ter behandlas av anlitade experter vilkas rapporter finns i bilaga 4 och 5.
For asikternai dessa rapporter svarar naturligtvis experterna sjava.

Den forsta fraga som vi har ansett oss bora 6vervaga &r vilken allmén
inriktning en ny lagstiftning for att skydda den personliga integriteten bor
ha. Bor lagstiftningen reglera gava hanteringen av personuppgifter eller
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bara sadan anvandning av uppgifter som kan karakteriseras som ett miss-
bruk? Denna fraga, liksom fragan om hur man bor se pa saken i ett langre
perspektiv, berérs i det inledande avsnittet med Gvervaganden (avsnitt 6).
Den glutsats som vi kommer till i detta avsnitt kan sdgas innebdara att det
enda sdttet for oss att uppfylla uppdraget att lamna férslag till genom-
forande av EG-direktivet &r att i enlighet med direktivet reglera hante-
ringen av personuppgifter och darvid néra fdlja direktivets uppbyggnad
och struktur; i ett ndgot langre perspektiv bdr man dock forstka koncentre-
ra sig mera pa att stivja och beivra missbruk &n att reglera en hantering
som snart sagt alla kan halla pa med.

Mot bakgrund av den redovisade slutsatsen innehaller de foljande av-
snitten ndrmast en redogorelse for hur EG-direktivets bestammel ser [amp-
ligen bor overforas till svensk lagstiftning och hur man bor utnyttja det
spelrum som EG-direktivet medger vid genomférandet. Darvid berors forst
vilka typer av behandling av personuppgifter som bor omfattas av en ny
persondatalag och huruvida lagen i princip bor vara generellt tillamplig pa
alla behandlingstyper som bor omfattas (avsnitt 7).

Mycket av den behandling som &ger rum inom framst den allmanna
sektorn reglerasi dag i sérskilda registerforfattningar. Fragan om systemet
med sirskilda registerforfattningar och forhdllandet mellan den nya per-
sondatal agen och dessa forfattningar berérsi nésta avsnitt (avsnitt 8).

Dérefter kommer tva avsnitt om den betydelsefulla fragan hur EG-di-
rektivet och den nya persondatalagen forhaller sig till den offentlighets-
princip och den yttrandefrihet som i Sverige & grundlagsfast (avsnitt 9 och
10).

Frégan om nar personuppgifter bor fa utnyttjas for att forska eller
framstélla statistik har diskuterats mycket genom aren. Den frégan bercrs i
ett sarskilt avsnitt (avsnitt 11). Darefter kommer ett omfattande avsnitt om
det materiellainnehallet (i 6vrigt) i den nya persondatalagen (avsnitt 12).
Det avsnittet innehaller sdval allménna 6vervaganden som kommentarer av
nadrmast detaljkaraktér till de foreslagna bestdmmel serna.

Avslutningsvis i denna del av betdnkandet finns ett avsnitt om sadana
regler i den nuvarande datalagen som inte passar in i en ny persondatalag
utan bor flyttas till annan lagstiftning (avsnitt 13).

Eftersom de foreslagna bestdmmelserna i persondatalagen har berorts i
detalj redan i den allménna motiveringen i huvudavsnitten, innehdler det
sérskilda avsnittet med forfattningskommentarer till den féreslagna per-
sondatalagen bara ett slags "nyckel” med hanvisningar till de avsnitt dar
respektive paragraf berors.
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OFFENTLIGHETSPRINCIPEN | | T-SAMHALLET

| den andra delen av betdnkandet foreslar vi hur bestammelserna i 2 kap.
TF om offentlighetsprincipen kan anpassas till den nya tekniken. Den inne-
haller till att borja med en kort beskrivning av offentlighetsprincipens
grundl&ggande syften och dess nuvarande reglering (avsnitt 14).

Vi forsoker déarefter beskriva hur de tekniska forutséttningarna har and-
rats sedan begreppet allman handling fick en ny innebdrd 1976 och vilka
problem den da inforda regleringen vallar i den nuvarande tekniska miljon
(avsnitt 15). Vidare gor vi ett forsok att blicka framét nar det galler den
tekniska utvecklingen och anger tva utgangspunkter for vara dvervagan-
den: Offentlighetsprincipen skall vara sa vid som méjligt. Reglerna skall
vara satydliga och enkla som mgjligt.

| den gdllande lagen & det framst begreppet handling (som omfattar
varje uppgiftssammanstallning som kan goras med rutinbetonade atgérder)
och forvaringsrekvisitet (som omfattar allt som &r tillgangligt for myndig-
heten) som vallar problem. | syfte att astadkomma en mera l&ttillampad
ordning foreslar vi en delvis ny begreppsapparat dar begreppet allmén
uppgift & centralt och dar forvaringsrekvisitet dterfar sin egentliga bety-
delse (avsnitt 16).

Raétten att anvanda sokverktyg for att sbka eller ssmmanstalla uppgifter
ar svagt utvecklad i den gdllande lagen. | en modern teknisk miljo ar
emellertid sadana funktioner avgdrande for rétten att ta del av allméanna
uppgifter. Vi lamnar déarfor forslag till en uttrycklig bestammelse om detta
| lagen (avsnitt 17).

En fréga som &r i hog grad aktuell & allménhetens majligheter att ta del
av allmanna uppgifter pa elektronisk vag. Aven om fragan inte finns ut-
tryckligen namnd i vart uppdrag &r det oundvikligt, anser vi, att ta upp den
(avsnitt 18). Vért forslag innebér att det infors en sadan rétt, om an inte
undantagslos, for allmanheten att fa ut allméanna uppgifter i elektronisk
form. Vi bertr ocksa nagot frégan om sekretessprévning av uppgifter som
laggs ut allmant tillgangliga t.ex. via en presentationsterminal eller all-
manna nétverk.

Sasom vart uppdrag anger 6vervager vi den sk. biblioteksregeln sir-
skilt (avsnitt 19). Vart forslag till ny begreppsapparat i 2 kap. TF innebér
emellertid att specialbestammelsen i 11 § andra stycket som syftar till att
bl.a. avskéara kommersiella databaser fran offentlighetsprincipen blir 6ver-
flodig.
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Enligt gdllande ratt & aven myndigheternas datorprogram almanna
handlingar som omfattas av offentlighetsprincipen. En rétt for allménheten
att fa ut sddana i elektronisk form —i enlighet med vad vi foreslér — skulle
emellertid kollidera med upphovsrétten till sddana program. Vi lamnar déar-
for fordlag till hur denna konflikt skall 16sas (avsnitt 20).

Myndigheternas skyldighet att dels dokumentera de uppgifter de an-
vander dels registrera allmanna handlingar & av grundlaggande betydelse
for offentlighetsprincipen, aven om bestdmmelserna om detta inte finns |
grundlagen. Vi 6vervager darfor dessa fragor sarskilt (avsnitt 21).

Slutligen redogdr vi for vilka féljdandringar som den nya begrepps-
apparaten i 2 kap. TF bor medfora i sekretesslagen, framst i 15 kap., och i
arkivlagen (avsnitt 22). Vi passar i sammanhanget ocksa pa att |amna vissa
fordlag till andringar i dessa regelverk.

| forfattningskommentaren till 2 kap. TF, 15 kap. sekretesslagen och
arkivlagen kommenteras vara forsag ytterligare. Har finns ocksa hanvis-
ningar till aktuella avsnitt i den allménna motiveringen.
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1 Gallanderatt | huvuddrag

Datalagen var modern nér den antogs ar 1973. Den har andrats ett antal
ganger under arens lopp, men den & i dag anda fordldrad, saval innehdlls-
massigt som lagtekniskt. Vi har pa olika sétt tagit del av erfarenheterna av
lagens tillampning. Vi har déaremot inte ansett det nédvandigt att har [dmna
en ingdende redovisning av den foraldrade lagen.2 Har ges darfor bara en
kortfattad och dversiktlig beskrivning av regel systemet.3

Datalagen inleds med en definition av begreppen personuppgift, per-
sonregister, registrerad och registeransvarig (1 8).

Med personuppgift avses upplysning som avser enskild person. Det kan
vara upplysningar om namn, personnummer, fodelsedatum, nationalitet,
utbildning, familj och anstallningsforhallanden. Aven andra typer av upp-
lysningar av mindre personlig karaktér réknas som personuppgifter. Enligt
lagmotiven4 avses @ven uppgifter om en persons bostadsférhallanden,
banktillgodohavanden, fastighets- eller bilinnehav och upplysningar i 6v-
rigt om en persons ekonomiska stallning.

Med personregister forstds register, forteckning eller andra anteck-
ningar som fors med hjdlp av automatisk databehandling (ADB) och som
innehdller personuppgift som kan hanforas till den som avses med uppgif-
ten. Bara register som fors med hjalp av ADB omfattas sdledes av datala-
gen. Register som fors med hjdp av annan teknik & ADB faller i dag
utanfor lagens tillampningsomrade.

En personuppgift kan hanfoéras till en viss person antingen direkt ge-
nom sjélva uppgiften eller med hjalp av en identitetsuppgift som ocksa in-
gar i registret. Aven register som innehdller identitetsuppgifter av sddan art
att bara den invigde kan utlasa vilka personer som finns registrerade om-
fattas av datalagen. Likasa omfattas statistiska uppgifter déar beteckningar

2 Det finns en lagkommentar till lagen: Claes Kring & Sten Wahlgvist, Datalagen
med kommentarer, 1989.

3 Beskrivningen bygger pa Datal agsutredningens motsvarande redovisning.
4 Prop. 1973:33s. 117.
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som ocksa aterfinns pa dokument gor det mojligt att knyta uppgifterna till
en Viss person.

Med begreppet registrerad avses en enskild person om vilken det fore-
kommer en personuppgift i ett personregister.

Registeransvarig ar den for vars verksamhet personregister fors, om
han eller hon forfogar Gver registret. Saval fysiska som juridiska personer
och myndigheter kan vara registeransvariga.

Bara den som har anmdlt sig till Datainspektionen och fatt licens far in-
rétta och fora personregister (2 8). Datainspektionen granskar inte anmélan
| sak utan ger bara den registeransvarige ett bevis (licens) om att anmélan
har gjorts samt ett sarskilt licensnummer (10 § dataférordningen). En li-
cens beréttigar den registeransvarige att fora ett eller flera personregister.
Licens behovs inte for personregister som en enskild person inréttar eller
for uteslutande for personligt bruk (2 § 3 st.).

Den som fétt licens skall betala en arlig avgift till Datainspektionen.>
| nspektionen far, om det finns sérskilda skél, sitta ned eller efterskanka av-
giften. Avgifternafinansierar inspektionens verksamhet.

Med hjdlp av ADB for Datainspektionen ett register over licensanmal-
ningar, licensregistret (3 § datafrordningen). Licensregistret far Datain-
spektionen anvanda for sin tillsyns- och informationsverksamhet samt som
underlag for uppbdrd av licensavgifter.

For vissatyper av register med kénsliga uppgifter kravs utdver licens aven
ett sarskilt tillstand fran Datainspektionen (28§ 2 st. datalagen). Sadant
tillsténd behdvsi regel for att inrétta och foraregister som innehaller

a) 1 sig kansliga personuppgifter,

b) omddmen om den registrerade,

c) uppgifter om personer som saknar sadan anknytning till den registeran-
svarige som foéljer av medlemskap, anstdllning, kundforhdllande eller
nagot darmed jamforligt forhallande samt

d) personuppgifter som hamtas in fran nagot annat personregister (s.k.
samkorning), om inte registreringen av uppgifterna eller utlamnandet
av dessa sker med stod av forfattning, Datainspektionens beslut eller
den registrerades medgivande.

Tillstand behovs inte for personregister som nagon inréttar eller for uteslu-
tande for personligt bruk (2 § 3 st.). Tillstand behovs inte heller for register

5 1 och 3 88 forordningen (1982:481) om avgifter for Datainspektionens verksam-
het.
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vars inréttande beslutats av riksdagen eller regeringen (s.k. statsmaktsre-
gister) eller for register som har tagits emot for forvaring av en arkivmyn-
dighet (2a8 1 st. 1 och 3). For sadana personregister som ofta forekommer
inom en viss verksamhet for ett visst andama kan det meddelas sarskilda
foreskrifter (19 8). Foljer den registeransvarige sadana foreskrifter, behovs
inte ndgot tillstand (2 a8 1 . 2).

Sammanslutningar far utan tillstand inrétta och fora personregister som
innehdller sddana uppgifter om medlemmarnas politiska uppfattning, reli-
gibsa tro eller dvertygelse i 6vrigt som utgér grunden fér medlemskapet i
sammanslutningen (2a8 2 st. 1).

Myndigheter inom halso- och sukvarden far utan tillstand for vard-
eller behandlingsandamd inrétta och foéra personregister som innehaller
uppgifter om nagons sjukdom eller hadlsotillstand i ovrigt (2a8 2. 2).
Likasa far myndigheter inom sociatjansten utan tillstand inrétta och fora
personregister som innehaller uppgifter om att nagon fatt ekonomisk hjélp
eller vard inom socialtjansten (2 a§ 2 <. 3).

L akare och tandldkare far utan tillstand inrétta och fora personregister
som innehdller sadana uppgifter om nagons sjukdom eller halsotillstand i
ovrigt som de har fétt redapai sin yrkesverksamhet (2a8 2 st. 4).

Arbetsgivare far utan tillstand inrétta och fora personregister som inne-
haller sddana uppgifter om arbetstagares sjukdom som avser tid for sjuk-
franvaro, om uppgifterna anvands for |6neadministrativa andamal eller for
att arbetsgivaren skall kunna avgora om han eller hon skall paborja en re-
habiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 8§ andra stycket lagen (1962:381)
om allman forsékring (2a8 2 <t. 5).

Vid sin tillstandsprovning skall Datainspektionen ta stallning till om det
finns anledning att anta att registreringen medfor ett otillborligt intréng i
den registrerades personliga integritet. Om sa anses vara falet, skall till-
stand inte meddelas. Vid prévningen skall inspektionen sérskilt beakta

e arten och méangden av de personuppgifter som skall ingai registret,

e hur och fran vem uppgifterna skall hamtasin,

e vilken instdlining de som kan komma att registreras har eller kan antas
hatill saken och

e aft inte andra uppgifter eller andra personer registreras an som star i
overensstammel se med andamalet med registret (3 8).

Sarskilda skal kravs for att tillstand skall kunna meddelas for inréttande
och férande av personregister som omfattar andra an medlemmar, anstéllda
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eller kunder hos den registeransvarige eller personer som har annan dar-
med jamstalld anknytning (3 a 8).

Det kravs synnerliga skl for att andra &n myndigheter som enligt lag
eller annan forfattning har att fora forteckning dver sadana uppgifter skall
kunna fa tillstand att inrétta och fora personregister som innehdller vissa
angivna typer av kansliga uppgifter, sassom exempelvis uppgift om att n&-
gon misstanks eller har domts for brott eller varit foremal for vissa
tvangsingripanden (4 § 1 st.).

Tillstand att inrétta och fora personregister som i ovrigt innehaler
uppgifter om nagons sjukdom, halsotillstand eller sexualiv eller uppgift
om att nagon fatt ekonomisk hjalp eller vard inom socialtjansten eller varit
forema for agard enligt utlanningslagen far bara om det finns sarskilda
skd8l meddelas annan &n myndighet som enligt lag eller annan forfattning
har att fora forteckning 6ver sadana uppgifter. Sérskilda ska kréavs éven
for registrering av uppgifter om nagons ras eller politiska uppfattning eller
religiosa overtygelse (4 § 2-3 st.).

Né&r Datainspektionen meddelar tillstand att inrétta och fora personre-
gister, skall inspektionen samtidigt meddela beslut om dndamalet med re-
gistret (58). | den man det behdvs for att forebygga risk for otillborligt
intrang i personlig integritet skall inspektionen i samband med tillstands-
givningen &en meddela séarskilda villkor (6 8). Sadana villkor far medde-
las betraffande exempelvis inhdmtande av uppgifter, vilka personuppgifter
som far ingai registret, utlamnande, bevaring och gallring.

Personregister skall inréttas och foras sa att inte otillborligt intrang i
registrerads personliga integritet uppkommer. | 7 § anges narmare vad som
skall iakttas for att nd upp till vad som brukar kallas " god registersed”. Den
registeransvarige & ocksa skyldig att forteckna de personregister som han
eller hon & ansvarig for (7 a8). Forteckningen skall vara aktuell och hdllas
tillganglig for Datai nspektionen.

| datalagen finns ocksa sérskilda bestdammelser om ADB-anvandningen
som & avsedda att garantera att personuppgifter ar riktiga och fullstandiga.
Dessa bestammelser, som aterfinnsi 8 och 9 88, behandlar bl.a. réttelse av
oriktiga och missvisande uppgifter.

En central bestdmmelse &r vidare 10 8. Den ger den enskilde en réit till
insyn i personregister. Déar stadgas att den registeransvarige pa skriftlig
begéran av den enskilde skall underrétta denne om innehdllet i registret,
savitt géller honom eller henne. Ett sddant registerutdrag, s.k. § 10-utdrag,
har den enskilde rétt att kostnadsfritt fa en gang per ar.
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| datalagen finns allmanna bestammelser om gallring av personuppgif-
ter och om vad som skall iakttas da en registeransvarig upphor att fora ett
personregister for vilket Datainspektionen har meddelat tillstand (12 8).
Vissa bestammelser om tystnadsplikt finnsi 13 8.

En sérskild bestammelse om dokumentationsskyldighet avser att gora
det mgjligt att i efterhand faststélla vilka uppgifter i en ADB-upptagning
som har legat till grund for avgorandet av ett ma eller drende hos en
myndighet. Sadan ADB-upptagning skall tillféras handlingarna i malet
eller &rendet i lasbar form. Undantag géller bara om det finns sérskilda ské
(14 8).

Datainspektionen utdvar tillsyn 6ver att automatisk databehandling inte
medfor otillborligt intréng i registrerads personligaintegritet (15-18 §8).

Inspektionen har mojlighet att meddela villkor eller, om réttelse inte
kan astadkommas pa annat sétt, forbjuda forandet av personregister eller
aterkalla meddel ade tillstand.

Datai nspektionens beslut enligt datalagen kan Overklagas till |ansrétten
I Stockholm eller, nér en statlig myndighet & registeransvarig, regeringen.
Justitiekand ern far foratalan for att tatill varaalméannaintressen. (25 §8.)

Bestammelser om straff och skadestand finns i 20-21 och 23 88. Ett
personregister kan forklaras forverkat, om det inréttas eller fors utan néd-
vandig licens eller tillstand (22 §).

| datalagen regleras &ven det statliga person- och adressregistret
(SPAR), 2628 88.

Kompletterande bestammelser om bl.a. licensanmalan, tillstandsanso-
kan, handl&ggningen hos Datainspektionen, verkstallighetsforeskrifter och
bistand till personer som &r registrerade utomlands finns i dataf6rord-
ningen.
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2 Datalagsutredningens forslag
och utvecklingen déar efter
2.1 | nledning

Datalagsutredningen presenterade sitt slutbeténkande, En ny datalag (SOU
1993:10), i februari 1993. | sitt arbete hade utredningen beaktat bl.a. det da
foreliggande forslaget till EG-direktiv om skydd for enskilda vid behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Utred-
ningens forsag hade till stora delar anpassats till direktivforslaget. Vissa
avvikelser forekom emellertid. Sadana bestammelser i direktivforsaget
som inkraktade pa den svenska offentlighetsprincipen skulle enligt utred-
ningen inte inforas. Utredningen ansag inte heller att direktivforslagets be-
stammelser om anmalningsskyldighet for automatisk databehandling av
personuppgifter skulle genomfoéras fullt ut.

Utredningen var inte enig i ala fragor. Till betankandet fanns fogat
skiljaktiga meningar och sarskilda yttranden.

Utredningens forslag har remissbehandlats.

Regeringen lamnade i prop. 1993/94:116 férdag till &ndringar 1 rege-
ringsformen (RF) som bl.a. innebar att regeringen skulle kunna delegera
viss normgivningskompetens till Datainspektionen avseende skyddet for
den personliga integriteten vid automatisk databehandling av personupp-
gifter. Vidare anforde regeringen att beslut om en ny datalag borde ansta
till dess dlutlig stalining hade tagits till EG-direktivet. Vissa angelégna
andringar i datalagen borde enligt regeringen dock vidtas innan dess, och
forslag till sadana lamnades i prop. 1993/94:217. Riksdagen beslutade om
andringar i enlighet med de bada férslagen och de nya bestammelserna
traddei kraft den 1 januari 1995.6

6 SFS1994:1480 respektive 1994:1485.
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Nedan lamnas forst en kort sammanfattning av Datal agsutredningens
forslag med noteringar om huvuddragen i remissvaren. Déarefter foljer en
presentation av den lagstiftning som beslutatstill foljd av forslaget.

2.2 Sammanfattning av Datalagsutredningens
forslag
2.2.1 L agenstillampningsomr ade

Datalagens tillampningsomrade & knutet till begreppet personregister.
Datalagsutredningen foreslog att tillampningsomradet i stéllet skulle defi-
nieras sa att lagen var tillamplig pa varje behandling av personuppgifter
med hjdlp av automatisk databehandling, aven t.ex. lagring och utlam-
nande. En sadan definition skulle emellertid leda till att lagens tillamp-
ningsomréde blev mycket omfattande. Utredningen konstaterade att vissa
undantag maste goras. Undantag skulle enligt forslaget bl.a. goras for sa-
dan behandling som sker uteslutande for personligt bruk eller som avser
personuppgifter som ingar i uppslagsverk, ordbocker eller liknande refe-
rensmaterial. Vidare skulle inte heller sddana personuppgifter som fére-
kommer i |6pande text (ord- och textbehandling) omfattas av lagen.

Remissinstanserna var positiva till att begreppet " personregister” er-
sattes med " behandling av personuppgifter”. Flera instanser pekade dock
pa de gransdragningsproblem som kan tankas uppkomma mellan sadan
ord- och textbehandling som faller utanfor lagens tillampningsomrade och
sadana behandlingar av texten, t.ex. sbkningar i den, som omfattas av la-
gen.

Liksom tidigare skulle datalagen enligt utredningens férslag gélla en-
bart sddan behandling som sker med hjdp av automatisk databehandling.
Detta begrepp borde enligt utredningen inte definieras, bl.a. eftersom en
sadan definition snabbt skulle bli inaktuell. | den foreslagna lagen har
emellertid klargjorts att i vissa fall &ven manuella hanteringar av person-
uppgifter kan omfattas av lagen. Begreppet behandling skulle namligen
innefatta &ven insamling av personuppgifter som avses bli foremal for au-
tomatisk databehandling. Helt manuella behandlingar skulle daremot falla
utanfor lagens tillampningsomrade.

Remissinstanserna var oeniga i fragan om aven helt manuella register
skulle omfattas av lagen. Négra pekade pa fordelarna med att gora lagen
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helt teknikoberoende, medan andra var av den &sikten att det &r just den
omstandigheten att uppgifterna behandlas automatiskt som gor forfarandet
riskfyllt fran integritetssynpunkt.

2.2.2 Forhallandet till offentlighetsprincipen

Utredningen hade som utgangspunkt att inga inskrankningar skulle goras i
offentlighetsprincipen, som bl.a. innebéar att alla medborgare har rétt att ta
del av myndigheternas handlingar (2 kap. 1 8 TF). Forslaget till EG-direk-
tiv innehdll, enligt utredningens bedomning, inget formellt hinder mot ut-
|amnande av personuppgifter med stod av offentlighetsprincipen. | forsla-
get till ny datalag togs i nagra bestammelser dock in en erinran om myn-
dighets skyldighet att |amna ut uppgifter enligt TF. Offentlighetsprincipen
innefattar ocksa en rétt fér den enskilde att i samband med utféende av s&
dana uppgifter vara anonym (2 kap. 14 § 3 st. TF). Har maste enligt utred-
ningen goras en avvikelse fran direktivforsaget, som innebar att nar upp-
gifter om nagon person lamnas ut skall personen underréttas om detta och
om vem som har fatt del av uppgifterna.

Remissinstanserna uttryckte stod for att offentlighetsprincipen skall be-
hallasi nuvarande omfattning.

2.2.3 Forhallandet till yttrandefriheten

Datal agsutredningen konstaterade att konflikter kunde uppsta mellan a ena
sidan datalagen och a andra sidan de bestammelser i tryckfrihetsforord-
ningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som géller forbud mot
censur och annan forhandsgranskning samt rétten for meddelare m.fl. att
vara anonyma. Utredningen utgick fran att grundlagsbestammelserna dven
| fortsdttningen skulle tillampas framfér datal agstiftningen vid en konflikt
mellan dem, d&ven om skyddet mot otillborligt intrang i den personligain-
tegriteten i samband med personregistrering med hjdp av automatisk data-
behandling ocksa har visst grundlagsskydd (2 kap. 38§ 2 st. RF). Nagon
saklig forandring borde darfor enligt utredningen inte goras. Daremot
borde det framga av datalagen att vissa datasamlingar till foljd harav inte
faller under datal agens tillampningsomrade.

Undantag fran lagens tillampning borde enligt utredningen goras for
produktionsregister, dvs. personregister som anvands som ett direkt tek-
niskt hjélpmedel i samband med framstalining av ett grundlagsskyddat ytt-
rande. Datainspektionens tillsynsverksamhet enligt datalagen skulle ndm-
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ligen, enligt utredningen, till stora delar strida mot férbudet att granska
eller i dvrigt vidta nagon hindrande étgard i samband med framstallning av
yttrande (1 kap. 2 8 TF och 1 kap. 3 8 YGL). Vidare borde undantag goras
for sadana register som anvands direkt i den journalistiska verksamheten
och som innehdller uppgifter om personer som omfattas av anonymitets-
skyddet i 3 kap. 1 8§ TF. Utredningen pekade pa risken att sadana uppgifter
kan avsl@jas t.ex. i samband med tillsyn av Datainspektionen. Detta skulle
i sa fall kollidera med anonymitetsskyddet. For Ovrigt ansag utredningen
att just anonymitetsskyddet i detta sammanhang & det béasta skyddet for
den personliga integriteten. Utredningen foreslog slutligen att &ven klipp-
arkiven skulle undantas, dvs. arkiv som innehdller tidigare publicerade ar-
tiklar samt bevarade radio- och TV-inslag. | det sammanhanget gjorde ut-
redningen foljande beddmning. Det skulle vara olampligt om Datai nspek-
tionen kunde meddela villkor som t.ex. innebar att tidningarnas egen till-
gang till tidigare publicerat material begransades. Sadana villkor skulle
vidare kunna innebara restriktioner i fraga om tryckfriheten. Man ansag
slutligen att allmanheten inte genom datalagen borde hindras fran att ta del
av sadant material, eftersom det tidigare varit publicerat.

Remissinstanserna gav starkt stod &t utredningens uttalanden om att be-
stammelsernai TF och YGL skall gdlla framfor datalagen. Flera remissin-
stanser ansdg dock inte att klipparkiven generellt borde undantas fran la-
gen. Till den del klipparkiven inte kan anses utgora produktionsregister
skulle de, enligt dessa instanser, vara underkastade lagens tillampning
eftersom de inte sillan innehdller kansliga personuppgifter. A andra sidan
forordade manga instanser att all behandling av personuppgifter som an-
vands i publicistiskt syfte borde undantas fran lagen, alltsa dven uppgifter
som anvants av journalister, forfattare m.fl. men som inte blivit publicera-
de.

2.2.4 Tillstand eller tillsyn

Tillstandsforfarandet enligt datalagen borde enligt utredningen avskaffas.
En alltfor stor del av Datainspektionens resurser maste laggas pa till-
standsarendena pa bekostnad av tillsynsverksamheten menade man. Ut-
redningen gjorde den bedémningen att om mera tid kunde &gnas &t tillsyn,
t.ex. inspektioner, skulle detta leda till en béttre efterlevnad av bestdmmel-
serna pa omradet. Vidare upptar manga tillstandsansokningar behandling
av bade kansliga och icke-kansliga uppgifter. | sadana fall far Datainspek-
tionen &gna tid & granskning av uppgiftsbehandling som inte & kanslig.
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Dessa resurser borde enligt utredningen i stéllet |&aggas pa tillsynsverksam-
heten.

En klar mgjoritet av remissinstanserna stéllde sig positiva till en éver-
gang fran en ordning som bygger patillstand till ett tillsynssystem.

Enligt forslaget skulle det i stéllet for tillstand krévas en anméalan till
Datainspektionen for behandling av kénsliga personuppgifter. Anmal-
ningarna skulle ligga till grund for inspektionens tillsynsverksamhet. An-
mal ningsavgifter skulle dessutom finansiera inspektionens verksamhet.

Av de remissinstanser som yttrat sig i fragan avstyrkte de flesta ett in-
forande av en anméalningsplikt for vissa typer av register. Manga uttalade
farhagor for att anmalningsforfarandet skulle ta stora resurser i ansprak
utan att anmal ningarna skulle komma att utgora nagon bra grund for tillsy-
nen. En del remissinstanser menade att Datainspektionens verksamhet
borde skattefinansieras.

2.2.5 Den materiellaregleringen i datalagen

2.25.1 Regler for de olika momenten i behandlingen

Eftersom kravet pa tillstand enligt forslaget skulle férsvinna helt, var det
enligt utredningen nodvandigt att direkt i lagen ta in tydliga och utférliga
bestdmmel ser som reglerar behandlingen av personuppgifter. Flera allmant
hallna begrepp t.ex. "otillborligt intrang i personlig integritet” maste darfor
ersittas med klarare regler, sa att det blir mgjligt for en enskild att avgora
om den behandling av personuppgifter som planeras eller utfors uppfyller
lagens krav €eller €. Begreppet " otillborligt intrang” borde darfor enligt ut-
redningen erséttas med regler for de olika momenten i behandlingen. Det
skulle med andra ord framga direkt av lagen i vilka fall det ar tilltet att
behandla personuppgifter utan att nagon integritetsbedomning forst beho-
ver goras.

Remissinstanserna tillstyrkte i huvudsak den metod som utredningen
hade valt.

2252 Per sonuppgift

Definitionen av begreppet personuppgift skulle enligt forslaget anpassas
béttre till internationella regler. Detta skulle innebéra att fler uppgifter an
nu omfattas, namligen alla uppgifter som direkt eller indirekt gar att har-
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leda till en individ. | syfte att begransa de uppgifter som behandlas skulle
endast sadana uppgifter som behovs for angivna dandamal fa behandlas.
Remissinstanserna lamnade forslaget i stort sett utan erinran.

2.2.5.3 Persondataansvarig

Bestammelserna om vem som & persondataansvarig (tidigare registeran-
svarig) borde enligt utredningen utformas pa ett sadant sétt att det blev
|&ttare att avgora hos vem ansvaret |18g, sérskilt betréffande data som an-
vands av flera olika réttssubjekt. Enligt forslaget skulle den vara ansvarig
som bestammer andamaet med behandlingen, vilka personuppgifter som
skall behandlas och hur de skall behandlas. Detta skulle bl.a. medféra att
ansvaret laggs pa den som har mojlighet att faktiskt paverka innehdllet i
uppgifterna.

Flera av remissinstanserna stéllde sig positivatill forslaget att koncent-
rera ansvaret for en viss databehandling till ett réttssubjekt. Samtidigt pe-
kade manga pa svarigheterna att astadkomma detta i en situation dar allt-
fler system anvands av flera olika myndigheter och flodet av uppgifter
mellan olika réttssubjekt okar. Manga instanser ansag darfor att den aktu-
ella bestammel sen borde bli féremdl for fornyade dvervaganden.

2.25.4 Andamal sanknytningen

All behandling av personuppgifter skulle, liksom tidigare, ha anknytning
till ett visst andamal for att vara tilldten. Bestammelsen borde enligt ut-
redningen dock preciseras, sa att det framgick att andamalet skall vara ut-
tryckligt angivet och definieras s snavt som majligt. Andamalet skulle
bestdmmas av den som ansvarar for behandlingen av personuppgifterna
(den persondataansvarige). Andamdsanknytningen skulle enligt utred-
ningen vidare fungera som avgransning mellan olika persondatasamlingar
sedan registerbegreppet lamnats. Ytterst skulle det angivna andamdlet
ocksa bestamma i vilken omfattning datorlagrade uppgifter hos en myn-
dighet utgér almén handling och dérmed faller under offentlighetsprinci-
pen.

Remissinstanserna var i huvudsak positiva till utredningens stallnings-
taganden. Nagra ansdg dock att det borde uppstallas ytterligare krav i lagen
pa att andamalsbestamningarna & noggrant preciserade. Nagra instanser
ifragasatte om de andama som bestamts av den persondataansvarige sjalv
verkligen bor fa avgorai vilken omfattning uppgifterna skall betraktas som
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allman handling, oavsett vilka uppgiftssammanstéliningar som i och for sig
ar tekniskt mojliga att gora.

2.255 Forutsattningarna for att fa behandla per sonuppgifter

Vidare borde forutsattningarna for att fa behandla personuppgifter framga
direkt av lagen, i stéllet foér som nu — oftast indirekt — som undantag fran
tillstndsplikten. Personuppgifter skulle enligt forslaget fa behandlas en-
dast

e om den enskilde hade samtyckt till behandlingen,

eller om behandlingen behdvdes for att

o fullgora ett avtal med den enskilde eller for att pa den enskildes begéran
vidta forberedande &garder infor ett avtal,

e fullgora dligganden som foljer av lag eller annan forfattning,

e skydda enskilda intressen som & av vésentlig betydelse for den en-
skilde,

e utfra en uppgift i det allmannas intresse eller i myndighetsutovning av
den persondataansvarige eller nagon till vilken uppgifterna lamnas ut,
eller

e tillgodose ett allmanintresse eller ett intresse hos den persondataansva-
rige eller nagon till vilken uppgifterna lamnas ut, under forutsattning att
detta intresse far anses véga tyngre an den enskildes intresse av att upp-
gifterna om honom inte behandlas.

Dessa bestammelser skulle ocksa reglera i vilka fall sambearbetningar av
uppgifter fran olika datasamlingar &r tillaten. Sérskilda regler skulle gélla
for behandling av kansliga personuppgifter.

Remissinstanserna hade i huvudsak inte nagra invandningar mot den
foreslagna konstruktionen. Nagra menade dock att bestammelsernatill viss
del borde fortydligas sa att det klarare framgick vad som var tillétet respek-
tive otil 72 atet, detta sarskilt mot bakgrund av att ett otilldtet forfarande
foreslogs bli straffbelagt.

2.2.5.6 Kansliga personuppgifter

For att fa behandla kansliga personuppgifter foreslog Datal agsutredningen
att det skulle krévas forfattningsstdd, om inte den registrerade hade lamnat
skriftligt samtycke till behandlingen. Enligt forslaget till EG-direktiv
skulle for behandling av sadana uppgifter krévas antingen en sarskild for-
fattningsreglering eller ett tillstandsforfarande. Eftersom tillstandsforfa-
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randet enligt utredningens forslag skulle upphora, aterstod majligheten att
reglera sadan behandling i forfattning (s.k. statsmaktsregister).

Sambearbetning av kansliga personuppgifter skulle enligt utrednings-
forslaget krava sarskilt stod i den forfattning som reglerar bearbetningen,
om inte samtycke foreligger.

De remissinstanser som yttrade sig i fragan var huvudsakligen positiva
till att behandling av kansliga personuppgifter forfattningsregleras. Flera
ansdg att det skulle vara praktiskt taget omajligt att i stallet tillampa ett
forfarande dar samtycke krévs i varje enskilt fall for behandlingen. Nagra
instanser, sarskilt inom den kommunala och landstingskommunala sektorn,
pekade pa det kommande behovet av ett tamligen omfattande forfattnings-
arbete.

Utredningen foreslog vidare att tva typer av sddana register som inne-
haller kéndiga personuppgifter skulle regleras direkt i datalagen. Behand-
ling av kansliga personuppgifter for forsknings- eller statistikindamal och
vissa typer av kandiga personuppgifter for anstallningsiandamal skulle
under sarskilda i lagen uppréknade fall kunna ske utan samtycke av de re-
gistrerade. Den allméanna bestammelsen om att uppgifter inte far behandlas
for andra andama &n de som ursprungligen angetts skulle gélla &ven pa
forskningsomréadet.

En klar mgjoritet av remissinstanserna tillstyrkte forslaget att namnda
typer av behandlingar som huvudregel skulle krdva samtycke av dem vars
uppgifter behandlas. Nagra instanser, foretradesvis inom forskningssek-
torn, ansdg att forslaget skulle leda till inskrankningar i forskningsverk-
samheten. Det & ofta svart, menade man, att i férvag ange uttdmmande
vad uppgifterna kommer att anvandas till, t.ex. inom den medicinska forsk-
ningen. Andra instanser menade att undantagen fran huvudregeln om
samtycke for behandling av personuppgifter pa forskningsomradet var allt-
for 1angtgaende. Néar det géller behandlingen av personuppgifter i samband
med anstdllningsforhallanden ansdg vissa att undantag fran kravet pa
samtycke endast skulle goras for |6neberdkningar eller liknande.

2.25.7 Gallring av personuppgifter

Utredningen foreslog att integritetsintressena skulle beaktas i stérre om-
fattning an tidigare i gallringssammanhang utan att det for den skull gjor-
des ndgra avsteg fran offentlighetsprincipen. | en sarskild bestdmmelse an-
gavs darfor hur avvagningen skall goras mellan intresset att bevara upp-
gifternafor framtiden och intresset hos den enskilde att uppgifterna gallras.
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Flera remissinstanser var kritiska mot den foéreslagna bestammel sen,
som man ansag vara oklar. Det maste, menade dessa instanser, klart framga
vem — Datainspektionen eller arkivmyndigheten — som har den slutliga be-
stammanderétten i fraga om gallring.

2.2.6 Bemyndigande att meddela foreskrifter

Utredningen konstaterade att datalagen aven i fortsattningen maste kunna
kompletteras med bestammelser pa lagre niva. Datainspektionen kan med-
dela sadana foreskrifter t.ex. i tillstandsarenden. Eftersom tillstandsforfa-
randet skulle slopas, foreslog utredningen att det i stéllet skulle tas in en
bestdmmelse i datalagen, som gav regeringen mdjlighet att delegera till
Datainspektionen att meddela narmare foreskrifter om tillampningen av
datalagen inom olika branscher eller sektorer. En sadan bestammelse forut-
satte emellertid &ven en andring i 8 kap. 7 8 RF.

Andringar av det slag som utredningen foreslog har inforts och tratt i
kraft den 1 januari 1995.7

2.3 Sammanfattning av remissutfallet

Det radde stor enighet bland remissinstanserna om att det behtvs en ny
datalag och att den bor vara anpassad till den internationella regleringen,
bl.a. det kommande EG-direktivet. Huvuddelen av instanserna ansag att en
ny lag bor avvakta EG-direktivet, men nagra menade att det ar sa angel aget
att en ny datalag kommer till stand att man inte skall vanta pa direktivet.

Vidare uttalade en klar majoritet av instanserna att den svenska offent-
lighetsprincipen skall behdllasi sin nuvarande omfattning och att — om det
skulle behovas — EG-direktivet far sta tillbaka pa den punkten. Vissa pe-
kade pa den intressekonflikt som kan finnas mellan offentlighet och effek-
tivitet i forvaltningen a ena sidan och personlig integritet & den andra. Det
radde mellan instanserna delade meningar om vilket intresse som skall
vaga tyngst. Nagra ansag att det borde analyseras ytterligare vilka kon-
sekvenser den nyalagen skulle fa for offentlighetsprincipen.

Huvuddelen av instanserna ansdg att det skall goras undantag fran data-
lagen for att skydda yttrandefriheten enligt TF och YGL. Daremot var de

7 SFS1994:1480 och 1994:1485.
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inte Gverens om hur ett sadant undantag i praktiken skulle utformas. Vissa
menade att utredningens forslag skulle innebéra att altfor stor del av den
behandling av personuppgifter som forekommer inom detta omrade undan-
togs fran lagens tillampning. Dessa instanser ansdg att ett alltfor omfattan-
de undantag kan medfdéra intrang i den personliga integriteten. Andra me-
nade att undantaget var for snavt och ansag att den omstandigheten att man
reglerar anvandningen av datorer inte far inskranka den grundlagsfasta ytt-
randefriheten.

Det radde stor enighet bland remissinstanserna om att tillstandssyste-
met borde avskaffas till forméan for ett renodlat tillsynsforfarande. Manga
papekade att detta forutsétter klara och precisa regler i datalagen som kan
forstas av var och en, och manga ansag att lagforslaget inte uppfyller detta
krav. Den foreslagna lagen lamnar, enligt vissa, & den enskilde att efter
avvagningar mellan skildaintressen sjdlv avgdra om en behandling av per-
sonuppgifter ar tillaten eller inte. Nagra instanser ansag att en sadan regle-
ring &r otillfredsstéllande, sarskilt eftersom den som inte foljer bestammel -
serna kan straffas.

Manga var kritiska till det foreslagna anméningsforfarandet som enligt
dessa instanser skulle valla onodig och kostsam byrakrati. Datainspektio-
nens verksamhet borde, enligt vissa, i stéllet for att betalas genom anmal-
ningsavgifter finansieras via statsbudgeten. En del uttalade ocksa kritik
mot de foreslagna bestdmmelserna om information och underréttel ser till
de registrerade. Aven dessa regler ansags av vissa vala alltfor stora kost-
nader.

Remissinstanserna var generellt sett positiva till en 6vergang fran
"personregister” till ”personuppgifter”. Vissa menade att &ven manuella
register bor omfattas av lagen.

Flerainstanser ifragasatte utredningens tolkning av bestammel serna om
andamal sanknytning. Enligt denna skulle de éndamal for behandlingen av
personuppgifter som bestamts av den persondataansvarige gav fa avgora
vilka uppgifter som & offentliga. Dessa instanser ansag att en sadan ord-
ning i praktiken skulle innebéra en inskréankning av offentlighetsprincipen.
En s&dan inskrankning valkomnades emellertid av ndgra andra.

De flesta var i huvudsak positiva till forslaget att behandling av kans-
liga personuppgifter forfattningsregleras. Det andra alternativet — att kréva
samtycke i varje enskilt fall av den registrerade — avvisades. Néar det gallde
de foreslagna reglerna om behandling av kansliga uppgifter for forsknings-
eller statistikandamal radde delade meningar. De flesta tillstyrkte forslaget
att sadana behandlingar som huvudregel skulle kréava samtycke. Andra
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menade att forslaget skulle leda till inskrankningar for forskningen medan
andra dter menade att undantagen for forskning var alltfor 1angtgaende.

Nagra remissinstanser var kritiska mot att forslaget inte inneholl en —
som de ansag nodvandig — kostnadsanalys.

2.4 Genomforda forandringar

24.1 Sammanfattning

Datalagsutredningens forslag har legat till grund for vissa andringar i bl.a
datalagen. Genom en andring i 8 kap. 7 8 RF 6ppnades en mdjlighet for
regeringen att efter bemyndigande i lag delegera normgivningskompetens
till Datainspektionen i fraga om automatisk databehandling av personupp-
gifter.8 Grundlagsandringen har foljts upp med andringar i datalagen.®
Andringarnatraddei kraft den 1 januari 1995.

| samma lagstiftningsarende vidtogs ytterligare, som det beddmdes, an-
gelégna forandringar. Skyldigheten att inhdmta sarskilt yttrande fran Data-
inspektionen infor inréttande av sk. statsmaktsregister togs bort. Datain-
spektionen fick vidare mgjlighet att forena foreskrifter och forbud med
vite. Slutligen infordes nya regler om 6verklagande. Datainspektionens
beslut skall inte langre Gverklagas till regeringen utan till allman forvalt-
ningsdomstol. Endast i de fall den registeransvarige & en myndighet skall
regeringen &ven i fortsattningen préva 6verklagandet.

2.4.2 Nor mgivningen pa dataskyddsomr adet

24.2.1 Bakgrund

Datalagen innehdll fran borjan ett generellt krav pa tillstand fran Datain-
spektionen for ala typer av automatiskt forda personregister. Endast s&-
dana register som var beslutade av riksdag eller regering var undantagna
fran tillstandsplikten. Vissa inskrankningar i tillstandskravet genomfordes
den 1 juli 1979.10 Harigenom undantogs register som fordes med viss

8  SFS1994:1480.
9  SFS1994:1485.
10 sFS1979:334.
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teknisk utrustning och déar det framstod som uppenbart att otillborligt in-
trang i de registrerades personliga integritet inte skulle uppkomma (t.ex.
sadan behandling som utfordes i s.k. hemdatorer). Tillstdndshanteringen
blev emellertid med tiden alltmer omfattande. | syfte att begrénsa Datain-
spektionens tillstandsverksamhet ytterligare togs det generella tillstands-
kravet bort den 1 juli 1982.11 Endast sddana personregister som ar sarskilt
kandiga fran integritetssynpunkt har darefter varit underkastade ett till-
standskrav.

2.4.2.2 Datainspektionens normgivning

Datainspektionen saknade tidigare formell mdjlighet att meddela generella
foreskrifter for behandling av personuppgifter. Foreskrifter kunde endast
meddelas i varje enskilt tillstandsérende. | 6vrigt kunde inspektionen ge-
nom sin informations- och radgivningsverksamhet paverka de registeran-
svariga. Datainspektionen hade emellertid redan under 1970-talet borjat
tillampa ett forenklat tillstandsforfarande som i praktiken innebar att in-
spektionen for vissa verksamhetsomraden utfardade generella foreskrifter.
Inspektionen kunde sedan i det enskilda tillstandsérendet, genom att han-
visa till sddana foreskrifter, efter en mer summarisk kontroll |&ta foreskrif-
terna bli gallande i det individuella fallet. Det forenklade tillstandsforfa-
randet fyllde det behov som fanns av generella foreskrifter pa olika omra-
den.

Med Datalagsutredningens forslag som grund inférdes den 1 januari
1995 bestdmmelser i datal agstiftningen som 6ppnade mojlighet for Datain-
spektionen att meddela generella foreskrifter for personregister som ofta
forekommer inom en viss verksamhet.12 Samtidigt infordes ett undantag
fran tillstandsplikten for sdana register som inréttas och fors i enlighet
med sadana av Datai nspektionen meddelade foreskrifter. Tanken pa att in-
forakrav paen speciell anmalningsskyldighet for sadana register avvisades
i motiven.13 Andringen syftade till att minska Datainspektionens till-
standshantering och darigenom lamna mer utrymme for tillsynsverksam-
heten.14

11 SFS1982:446.

12 19§ datalagen och 14§ dataforordningen, SFS 1994:1485 respektive SFS
1994:1487.

13 Prop. 1993/94:217 s. 20
14 A prop. s 15f.
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Datainspektionens normgivningskompetens avser endast en regelut-
fyllnad av datalagens bestammelser. Tanken &r att foreskrifterna skall vara
tamligen detaljerade och i sak ligga nédra enskilda tillstandsbeslut. Mgjlig-
heten till delegerad normgivningskompetens skall inte paverka stravandena
att reglera sarskilt integritetskansliga personregister genom speciella
registerforfattningar, ndgot som sarskilt poangterades vid utskottsbehand-
lingen.15 Normgivningskompetensen avser vidare endast personregister
som ofta forekommer inom en viss verksamhet (branscher och sektorer)
och for ett visst andamal. Normgivningsrétten innefattar inte nagon réatt for
Datainspektionen att utfarda generella foreskrifter om gallring av allmanna
handlingar. Datai nspektionens kompetens omfattar saval privat som statlig
och kommunal verksamhet.16

Datainspektionen har hittills meddelat generella foreskrifter for

o fOrsamlingsregister och ministerialbocker i Svenska kyrkans verksamhet
(DIFS 1995:3),

e vissa personregister i kommunal verksamhet (DIFS 1995:5),

o vissadirektreklamregister (DIFS 1995:6),

e vissa tillstandspliktiga  personregister i forsakringsrorelse
(DIFS 1996:2),

e protokollsregister hos kommuner och landsting (DIFS 1996:3),

e uppdragsregister i advokatverksamhet (DIFS 1996:5),

e personregister Over ndmndemén, sarskilda ledaméter och juryman
(DIFS 1996:6) och
e domstolars personregister over tolkar (DIFS 1996:7).

2.4.3 Yttranden fran Datainspektionen

Tidigare skulle yttrande inhamtas fran Datainspektionen innan riksdagen
eller regeringen fattade beslut om personregister (statsmaktsregister). Tan-
ken var bl.a. att otillbdrlighetsbedémningen skulle ske enhetligt oavsett om
det gallde ett tillstandspliktigt register eller ett register som inréttades di-
rekt av statsmakterna.l’ | syfte att minska inspektionens arbetsbdrda togs
denna skyldighet enligt 2 a § datalagen bort den 1 januari 1995.18 | moti-

15 KU 1994/95:10s. 6

16 prop. 1993/94:217

17 prop. 1973:33 s. 120

18 Prop. 1993/94:217 s. 23
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ven uttalades att Datainspektionen anda far tillfale att avge synpunkter,
bl.a. mot bakgrund av den skyldighet som regeringen har enligt 7 kap. 2 §
RF att inhamta vissa upplysningar och yttranden fran myndigheter under
beredningen av regeringsédrendena. Vidare anfordes att det &r vanligt att in-
spektionen deltar i beredningsarbetet infor inréttandet av statsmaktsregister
samt att inspektionen regelmassigt & remissorgan i sadana lagstiftnings-
arenden.

24.4 Vite

Om forandet av ett personregister har lett till otillborligt intrng i personlig
integritet, kan Datainspektionen meddela foreskrifter for att forhindra fort-
satt sadant intrdng (18 § datalagen). Nér det galler statsmaktsregister far
sadana foreskrifter inte stai strid med beslut av regeringen eller riksdagen.
Om intranget inte kan hindras pa nagot annat sétt, far Datainspektionen
forbjuda fortsatt forande av registret eller dterkalla ett meddelat tillstand.
Detta géller inte statsmaktsregister. For Overtradelse av sadana foreskrifter
eller forbud ar foreskrivet straff (20 8§ 1 st. 2 p.). Nagon méjlighet for Data-
inspektionen att ingripa mot forfaranden som stred mot sadana forel aggan-
den eller forbud fanns inte tidigare. Genom lagandringen inférdes en moj-
lighet for Datainspektionen att forena sddana med vite (18 § 3 t.). Vites-
mojligheten ansdgs skapa béttre forutsattningar for att sétta stopp for ofill-
borliga intréng i personlig integritet.19 Enligt allmanna principer far inte
samma géarning foranleda bade vite och straff. En séarskild erinran togs dér-
for in i lagen om att den som har Overtrétt ett vitesforeldggande inte far
domas for en garning som omfattas av vitesforeldggandet (20 § 2 st.).

2.4.5 Overklagande

Datainspektionens beslut skall efter lagandringen 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol (i praktiken lansrétten i Stockholms an) i stéllet for
regeringen. Undantag géller for det fallet att en statlig myndighet &r regis-
teransvarig. Overklagande skall d& aven i fortsattningen ske till regeringen.
Andringen &r ett led i det arbete som sedan flera & pégdr inom regerings-
kandliet for att minska regeringens befattning med forvaltningsarenden.20

19 Prop. 1993/94:217 s. 24
20 Prop. 1993/94:116's. 12
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Den innebér vidare en samordning med EG-direktivets artikel 22 enligt
vilken enskilda skall ha rétt till domstolsprovning vid brott mot de réattig-
heter som tillforsdkras dem genom direktivet.

Enligt regeringens forslag skulle i samtliga fall 6verklagande ske till
domstol. Regeringen angav som grundsats i det sammanhanget att over-
klaganden av forvaltningsbeslut som ror en réttsfraga skall ga till domstol
medan &renden dar |amplighetsbeddomningar dominerar bor provas i ad-
ministrativ ordning. Vidare angav regeringen att det var en bestamd mal-
sdttning att myndighetsregister med kandligt innehall skall ha stod i for-
fattning. Den politiska styrningen av utvecklingen inom omréadet for auto-
matisk databehandling skulle med andra ord uteslutande ske forfattnings-
vagen. Eftersom utrymmet for 1amplighetsbedomningar i enskilda fall pa
detta sétt inskranktes, borde enligt regeringen 6verprévningen av Datain-
spektionens beslut flyttas till domstol.21 Konstitutionsutskottet uttalade
emellertid att det, sarskilt pa det statliga omradet, inte kunde uteslutas att
det fortfarande kan forekomma fall dar de bedémningar som maste goras
rymmer politiska inslag. Som exempel namndes ett uppmarksammat fall av
samkorning av personuppgifter fran vissa arbetsldshetskassor med
uppgifter fran allmanna forsakringskassor i syfte att upptdcka bidrags-
fusk.22 Enligt utskottets mening borde darfor Gverklaganden av beslut som
ror statliga myndigheter &ven i fortséttningen avgoras av regeringen.23
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

21 Prop. 1993/94:217 s. 27
22 Regeringsbesiut 1994-09-15, Ju 94/3280
23 KU 1994/95:10s. 11
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3 EG-direktivet om
per sonuppgifter

3.1 Bakgrund

311 Inledning

Vi har enligt utredningsdirektiven till uppgift att analysera pa vilket sétt
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter24, i det foljande kallat
direktivet, skall inforlivas i svensk lagstiftning. Direktivet finns bifogat
som bilaga 2.

Héar skall inte lamnas ndgon allmén beskrivning av EU eller Sveriges
ataganden i det sammanhanget; sadana oversiktliga beskrivningar finns i
flera betankanden fran senare & och i diverse larobocker och andra skrif-
ter. Som en bakgrund till var analys av inneborden av direktivet och hur
det bor inforlivas i svensk rétt finns det emellertid anledning att kort dels
erinraom vad som géller i fraga om genomforandet av EG-direktiv (avsnitt
3.1.2), dels berdra bakgrunden till det aktuella direktivet (avsnitt 3.1.3).

312 Genomforandet av EG-direktiv

Bestammelserna i ett EG-direktiv maste inforlivas i varje medlemsstats
réttsordning for att bli géllande rétt i den staten. EG-direktivet & dock for
medlemsstaterna bindande i fréga om det resultat som skall uppnds, men

24 EGTnrL 281, 23.11.95, s. 31.
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det & de nationella myndigheterna som bestammer formen och tillvaga
gangssattet for genomforandet.25

Ibland kan EG-direktiv — séarskilt pa det sociala omradet — innehdlla
bara minimibestammelser. Medlemsstaterna maste da kunna garantera att
minimiskyddet enligt EG-direktivet alltid uppfylls, men det &r tilltet att ha
langre gaende nationella bestammelser for att skydda de aktuella intresse-
na. Ar det inte frdga om ett sddant minimidirektiv, maste medlemsstaterna
emellertid kunna garantera att varken strangare eller mildare bestdmmel ser
gdler an vad som foljer av EG-direktivet. En annan sak ar att bestdmmel-
serna i ett EG-direktiv i sig kan tilldta medlemsstaterna ett visst spelrum
vid genomf 6randet.

Det aktuella direktivet om behandling av personuppgifter & inte ett
minimidirektiv. Det ar alltsd inte tillatet att foreskriva — eller behalla — ett
béttre eller sdmre skydd for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter eller for det fria flodet av sadana uppgifter an vad som
foljer av direktivet.

En anknytande fragestalining & huruvida de uttryck och begrepp som
anvands i ett EG-direktiv har en fér hela EG gemensam innebdrd eller om
avsikten bara ar en partiell harmonisering pa det séttet att varje medlems-
stat i enlighet med nationell lagstiftning och praxis far bestamma innebor-
den av anvanda uttryck och begrepp. Om det i ett EG-direktiv anges att
"fysiska personer” skall ha ett visst skydd, &r det datillatet for varje med-
lemsstat att i enlighet med nationell lagstiftning och praxis bestémma om
t.ex. ofédda och avlidna skall ha det foreskrivna skyddet?

Aven om det inte framgér uttryckligen av ett EG-direktiv, maste med-
lemsstaterna vidta alla nodvandiga atgarder for att kunna garantera en
effektiv tillampning av bestammelserna i EG-direktivet. Medlemsstaterna
maste darfor foreskriva sanktioner mot dem som bryter mot det som foljer
av EG-direktivet, och dessa sanktioner maste vara effektiva, proportionella
i forhdlande till brottet och avskrackande.26

Ett EG-direktiv kan, liksom varje annan réttslig text, behdvatolkas. Det
ar ytterst EG-domstolen som beslutar i fraga om tolkningen, t.ex. efter det
att en nationell domstol i ett aktuellt mal har begart ett s.k. forhandsavgo-
rande om tolkningen.27

25 Artikel 189 ai EG-fordraget.
26 Dettafoljer av artikel 5i EG-fordraget och av EG-domstolens praxis.
27 Artikel 177 i EG-fordraget.
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Till ledning for tolkningen av ett EG-direktiv finns det inte forarbeten
av det slag som vi & vanavid i Sverige. | varje EG-direktiv brukar det
emellertid finnas en ingress i vilken det redogérs for bakgrunden till och
syftet med direktivet28, och det finns flera exempel pa att EG-domstolen
for tolkningen har hamtat ledning fran vad som angesi ingressen.

En tolkningsprincip som EG-domstolen har anvant & vidare att be-
stammelser som medger avvikelser eller undantag fran individuella réttig-
heter skall tolkas restriktivt.

Ett annat problem vid tolkningen av EG-direktiv & att alla officiella
sprékversioner av direktivet har samma giltighet.29 Det kan darfor finnas
anledning att jamfora flera olika sprékversioner for att faststélla innebor-
den.

Det anses vidare att de nationella domstolarna har att om mgjligt tolka
den nationella lagstiftningen pa ett sadant sétt att den gar att forena med
bestammelsernai EG-direktiv.

Sverige har genom sitt medlemskap i Europeiska unionen atagit sig att
genomfora direktivet. Uppfyller en medlemsstat inte sitt dtagande att pa ett
riktigt och fullstandigt sitt genomfora ett EG-direktiv, kan nagon annan
medlemsstat eller kommissionen fora talan om saken vid EG-domstolen.30
| vissa fall kan bestammelser i ett EG-direktiv fa genomslag pa nationell
niva, trots att staten har |&tit bli att i rétt tid inforliva bestammelsernai den
nationella réttsordningen. Den enskilde som i forhdllande till staten — eller
nagot statsorgan — pa grund av underldtenheten inte har fatt den ratt som
EG-direktivet tillférsakrar honom eller henne, kan da fora talan mot staten
vid de nationella domstolarna (t.ex. om skadestand for det att en myndighet
pa ett otill&tet sétt har behandlat personuppgifter). Det & ocksa majligt att
staten pa grund av sin underlatenhet kan bli skadestandsskyldig gentemot
en enskild for det att denne inte har kunnat gora gadllande sin rétt mot
nagon annan enskild (t.ex. ett privat foretag som har behandlat person-
uppgifterna pa ett otillatet sétt).31

28 Jamfor artikel 190 i EG-fordraget.
29 setex. artikel 176 i Anslutningsfordraget for Sverige.
30  Artikel 169-171 i EG-fordraget.

31  Det har nyligen tillsatts en utredning (Ju 1996:04) for att klarlagga hur svensk
nationell skadestandsrétt forhdller sig till EG-réttens principer om statens skade-
standsansvar mot den som lidit skada pa grund av statens overtradelse av EG-
rétten, sedir. 1996:31.
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3.1.3 Bakgrunden till direktivet

Direktivet har en lang forhistoria. Redan ar 1990 |amnade kommissionen
ett forsta forslag till direktiv.32 Ar 1991 yttrade sig Ekonomiska och
sociala kommittén Over fordaget33, och i ett yttrande ar 1992 foreslog
Europaparlamentet en rad forandringar i det ursprungliga forslaget.34
Kommissionen omarbetade darefter forslaget och avldmnade i oktober
1992 ett reviderat forslag.3> Det reviderade forslaget, jamte kommissio-
nens forklarande anmérkningar (i det foljande kallade kommissionens fér-
klaring), finns fogat till Datalagsutredningens slutbeténkande som bilaga
3. Forst i februari 1995 kom radet fram till en gemensam standpunkt36 och
senare samma ar kunde direktivet antas.

| protokollet Gver det méte da radet antog den gemensamma standpunk-
ten intogs vissa forklaringar av rédet, kommissionen och olika enskilda
medlemsstater. Nagot justerat eller pa annat sétt fardigstallt protokoll finns
dock enligt uppgift inte hos Justitiedepartementet. Déremot finns hos de-
partementet en till svenska spraket 6versatt handling37 som upptar de for-
klaringar som skall tas in i protokollet. Handlingen har enligt beslut av
Justitiedepartementet den 16 juni 199538 med stéd av den svenska offent-
lighetsprincipen lamnats ut till en journalist i Danmark, dock att uppgifter
om vilka andra medlemsstater an Sverige som avgett forklaringar strukits.
Handlingen med forklaringarnakallas i det f6ljande motesprotokollet.

Direktivet inleds med en langre ingress omfattande 72 punkter dar bak-
grunden till och syftet med bestdmmelserna i direktivet berdrs (i det
foljande kallad ingressen). Det fria flodet av personuppgifter inom gemen-
skapen skall underlattas till gagn for den inre marknaden med fri rorlighet
for varor, personer, tjanster och kapital. Detta skall ske genom att det |
samtliga medlemsstater skapas en likvardig, hog skyddsniva nér det galler
enskilda personers fri- och réttigheter, sarskilt ratten till privatliv. Efter en

32 COM(90) 314 final —SYN 287 och EGT nr C 277, 5.11.1990, s. 3.
33 EGT nr C 159, 17.6.1991, s. 38.

34 EGT nr C 94, 13.4.1992, s. 198.

35  COM(92) 422 final — SYN 287 och EGT nr C 311, 27.11.1992, s. 30.
36  EGT nr C 93, 13.4.1995, s. 1.

37 Handlingen har EU:s beteckning 4730/95 ECO 20 och & daterad den 8 februari
1995. Protokollsforklaringarna dversatta till danska finns intagna i Peter Blume,
Personregistrering, 3. rev. udgave, 1996, s. 430 ff.

38 §255, dnr Ju 95/2444.
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sadan tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning, kan staterna inte
langre hindra det fria flodet av personuppgifter inom gemenskapen med
hanvisning till skyddet for enskilda personers fri- och réattigheter.

Det betonas vidare i ingressen att medlemsstaterna kommer att fa ett
handlingsutrymme i samband med genomférandet av direktivet och att
staterna skall stréva efter att forbattra det skydd som deras nuvarande lag-
stiftning ger; tillnarmningen skall syftatill att garantera en hdg skyddsniva
inom gemenskapen. Inom ramen for detta handlingsutrymme kan det alltsa
uppkomma skillnader vid genomférandet av direktivet.

Direktivets syfte kommer ocksa till uttryck i sjalva direktivtexten
(artikel 1). Medlemsstaterna skall i enlighet med direktivet skydda fysiska
personers grundldggande fri- och réattigheter, sarskilt réatten till privatliv, i
samband med behandling av personuppgifter.39 Och staterna far varken
begransa eller inskranka det fria flodet av personuppgifter mellan med-
lemsstaterna av skal som har samband med detta skydd.

Vad medlemsstaterna far gora & att inom de begransningar som de
materiella bestammelserna i (kapitel 11 i) direktivet innebar precisera pa
vilka villkor behandling av personuppgifter &r tilldten (artikel 5). Dessa
preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom
gemenskapen. Medlemsstaterna kan nérmare ange de alménna villkoren
for att tilléta behandling, liksom ange sarskilda villkor for behandling inom
vissa sektorer eller avseende vissa kategorier av personuppgifter. Staterna
kan anvanda saval generell lagstiftning som sarskild lagstiftning, t.ex.
avseende statistiska institut. (Se punkt 22 och 23 i ingressen, jamfor punkt
68.)

| frAga om ingressen &r det for svenskt vidkommande vidare viktigt att
notera att det i punkt 72 anges att direktivet gor det mgjligt att vid genom-
forandet av bestdmmelserna ta hansyn till principen om allmanhetens ratt
till tillgang till allm&nna handlingar.40

| samtliga medlemsstater torde det for nérvarande paga arbete med att
se Over lagstiftningen for att genomfora direktivet. Varen 1996 offentlig-

39 | métesprotokollet har rédet och kommissionen i anslutning till artikel 1.1 konsta-
terat att skyddet for grundldggande fri- och réattigheter, sarskilt rétten till privatliv,
innefattar skyddet av den personliga identiteten.

40  p3 engelska "the principle of public access to official documents”, pa franska ”le
principe du droit d' acces du public aux documents administratifs’, pa tyska " der
Grundsatz des offentlichen Zugangs zu amtlichen Dokumenten”, pa danska
" princippet om aktindsigt i offentlige dokumenter”.
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giorde den brittiska regeringen ett remissunderlag (Consultation Paper)
som bl.a. innehdller vissa tolkningar av direktivets bestammelser. | det
foljande kallas denna handling det brittiska remissunderlaget.

3.2 Tillampningsomr adet

3.2.1 Inledning

Direktivet géller for behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vag oavsett om personuppgifternaingar i ett register.
Direktivet omfattar emellertid &ven icke automatisk behandling av person-
uppgifter, om dessaingar i eller & avsedda att ingai ett register.41 (Artikel
3.1.) Det finns definitioner i direktivet av vad som avses med behandling,
personuppgifter respektive register, se avsnitt 3.2.2.

| motesprotokollet finnsi anslutning till definitionen av register (artikel
2 ¢) foljande: "Radet och kommissionen erkanner att de dokument pa
papper som tryckts pa faxapparat eller persondator omfattas av de regler
som é&r tillampliga for manuella uppgifter och att de foljaktligen endast in-
gar i tillampningsomradet for detta direktiv om de &r avsedda for ett regis-
ter.”

Av kommissionens forklaring framgér att med uttrycksséttet att behand-
lingen skall foretas helt eller delvis pa automatisk vég avses att en behand-
ling utgor en enda enhet, &ven om bara en del av behandlingen, sdsom ett
index, ar datoriserad.

322 Definitioner

3221 Inledning

| artikel 2 finns det definitioner av en rad begrepp som férekommer i di-
rektivet. Dessa definitioner av centrala begrepp kan sdgas avgransa
tillampningsomradet for bestammelsernai direktivet.

41 | den svenska sprékversionen av direktivet talas det om uppgifter som ”kommer att
ingdi ett register”, medan det i den engelska sprakversionen heter " personal data
which [...] areintended to form part of afiling system”.
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3222 Personuppgifter och den registrerade

Med personuppgift avses varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (den registrerade). En person &r identifierbar
om han eller hon kan identifieras direkt eller indirekt, t.ex. genom hanvis-
ning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som &r
specifika for hans eller hennes fysiska, fysiologiska, psykiska, ekono-
miska, kulturella eller sociala identitet.

Av punkt 14 i ingressen — och artikel 33 andra stycket — framgar att
bild- och ljuduppgifter som ror fysiska personer omfattas av direktivet,
jamfor ocksa punkt 15-17 i ingressen.

Uppgifter om juridiska personer omfattas inte av direktivet.42

Det verkar inte kréavas att den registrerade skall vara medborgare €ller
bosatt i en medlemsstat.

Det framgar inte av direktivtexten huruvida uppgifter om personer som
annu inte & fodda eller som — i enlighet med svensk lagstiftning43 — be-
traktas som doda omfattas. | motesprotokollet har emellertid radet och
kommissionen bekréftat att medlemsstaterna far bestémma om och i vilken
utstrackning direktivet kan tillampas pa avlidna personer.44

| punkt 26 i ingressen betonas att man, for att avgbra om en person &r
identifierbar, skall beakta alla hjadlpmedel som kan komma att anvandas for
att identifiera personen. Daremot galler inte direktivet for uppgifter som
har gjorts anonyma pa ett sadant Sétt att personen inte langre &r identifier-
bar. Uppférandekodexar kan anvandas for att ge vagledning om hur upp-
gifter kan goras anonyma och behdlas i en form som gor det omgjligt att
identifiera personen.

| kommissionens forklaring anges som exempel pa direkt identifiering
att personen kan identifieras genom namnet. Indirekt identifiering kan vara
ndr personen kan identifieras genom ett telefonnummer, ett bilregistre-
ringsnummer, ett socialforsdkringsnummer eller ett passnummer. Ett annat
exempel & nér identifieringen av en person sker genom en kombination av
sarskiljande kriterier (alder, yrke, bostadsort etc.), vilka gor att personen
kan k&nnas igen genom att den grupp han eller hon tillhér omfattar farre
och farre andra personer. Det framgar vidare av kommissionens forklaring

42 Jamfor punkt 24 i ingressen.

43 Jamfor lagen (1987:269) om kriterier for bestammande av manniskans dod och
bestdmmel serna om dodférklaring i 25 kap. érvdabalken.

44 seocksd punkt 2.2 i det brittiska remissunderlaget.
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att fragan om en person & identifierbar & oberoende av kostnaden for att
faststdlla personens identitet. Definitionen omfattar aven uppgifter om ut-
seende, rost, fingeravtryck och genetiska karakteristika.

| artikel 6.1 e finns bestdmmelser om att personuppgifter skall forvaras
pa ett sitt som forhindrar identifiering under en langre tid &n vad som ar
nodvandigt (se avsnitt 3.4.6). Och i artikel 8.7 finns bestammel ser rérande
identifikationsnummer, dvs. personnummer (se avsnitt 3.6.4).

3223 Behandling

Begreppet behandling av personuppgifter omfattar varje dtgard eller serie
av atgarder som vidtas betraffande personuppgifter, oavsett om det sker pa
automatisk vég eller inte. Till exempel omfattas

insamling,

registrering,

organisering,

lagring,

bearbetning eller &ndring,

atervinning,

Inhamtande,

anvandning,

utlamnande genom Gversandande, spridning eller annat tillhandahallan-
de av uppgifter,

e sammanstallning eller samkorning,

¢ blockering och

e utplaning €eller forstoring.

Det bor hér erinras om att direktivet géller for helt icke automatisk be-
handling av personuppgifter bara om dessaingar i eller & avsedda att inga
| ett register (artikel 3.1, se avsnitt 3.2.1).

3.2.2.4 Register

Med register med personuppgifter avses varje strukturerad samling av per-
sonuppgifter som &r tillganglig enligt sérskilda kriterier. Det maste alltsa
vara fraga om en samling av personuppgifter, men det saknar betydelse om
samlingen & centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundva av
funktionella eller geografiska forhallanden. Samlingen maste vidare vara
strukturerad, och personuppgifterna maste vara tillgangliga enligt sérskilda
Kriterier.
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| punkt 27 i ingressen framhalls att innehallet i ett register maste vara
strukturerat enligt sarskilda kriterier, som avser enskilda personer, for att
|&tt getillgang till personuppgifterna. De olikakriterier som gor det mojligt
att faststdlla de enskilda delarna av en strukturerad samling person-
uppgifter kan, liksom de olika kriterier som gor det mgjligt att fa tillgang
till en sddan samling, utformas av varje medlemsstat. Akter eller grupper
av akter liksom deras omslag, vilka inte &r strukturerade enligt sarskilda
kriterier, faller inte under ndgra omstandigheter inom direktivets tillamp-
ningsomrade.

3.2.25 Registeransvarig

Med registeransvarig avses den som ensam eller tillsasmmans med andra
bestammer dndamalen med och medlen for behandlingen av personupp-
gifter. Den registeransvarige kan vara en fysisk eller juridisk person, en
myndighet, en institution eller nagot annat organ.

| punkt 47 i ingressen berdrs den situationen att ett meddelande som
innehdller personuppgifter dverfors genom formedling av en organisation
for telekommunikation eller elektronisk post, vars enda andamal &r att
overfora sadana meddelanden. | sadanafall blir det normalt den fran vilken
meddelandet hérrér — och inte den som tillhandahaller 6verforingstjansten
— som anses som registeransvarige i forhdlande till de personuppgifter
som meddelandet innehaller. Den som tillhandahaller 6verforingstjansten
blir daremot normalt att anse som registeransvarig i forhdlande till be-
handlingen av de ytterligare personuppgifter som behévs for att kunna ut-
foratjansten.

| artikel 18.2 andra strecksatsen — och i artikel 20.2 — finns det be-
stammelser om uppgiftsskyddsombud som den registeransvarige utser (se
avsnitt 3.13.3.3). | artikel 2 e finns det en definition av sadana registerfo-
rare som behandlar personuppgifter for den registeransvariges rékning (se
avsnitt 3.2.2.6). Vidare finns det i artikel 4.2 bestdmmelser som innebér att
den registeransvarige i vissa fall maste utse en foretradare (se avsnitt
3.2.5). Ocksai artikel 10 och 11 talas det om den registeransvariges fore-
tradare (se avsnitt 3.9), liksom i artikel 18.1 (se avsnitt 3.13.2). | artikel
8.3 berors det fallet att en person som ar dagd tystnadsplikt, t.ex. inom
hélso- och sjukvarden, behandlar kansliga personuppgifter (se avsnitt
3.6.2.7).
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3.2.2.6 Registerforare

Med registerférare avses den som behandlar personuppgifter for den re-
gisteransvariges rékning. Den registeransvarige kan vara en fysisk eller ju-
ridisk person, en myndighet, en institution eller ndgot annat organ.

| artikel 17.2—4 finns det bestammel ser rérande forhallandet mellan den
registeransvarige och registerféraren och om det avtal som maste finnas
mellan dem (se avsnitt 3.12).

3.2.2.7 Tredje man

Med tredje man avses nagon annan an den registrerade, den registeransva-
rige, registerforaren och de personer som under den registeransvariges eller
registerforarens direkta ansvar har befogenhet att behandla uppgifterna. En
fysisk eller juridisk person, en myndighet, en institution eller nagot annat
organ kan varatredje man.

| kommissionens forklaring framhalls att den som arbetar fér en annan
organisation normalt &r tredje man, aven om organisationen tillhér samma
foretagsgrupp €ller koncern. A andra sidan kan ett lokalkontor hos en bank
som behandlar kundkonton under huvudkontorets direkta ansvar inte anses
som tredje man. Detsamma géller anstéllda i ett forsakringsbolag. Nér det i
stéllet galler forsakringsmaklare kan deras stélning variera fran fall till
fall.

3.2.2.8 Mottagare

Med mottagare avses den till vilken uppgifterna ldmnas ut oavsett om han
eller hon & tredje man eller inte. Mottagaren kan vara en fysisk eller juri-
disk person, en myndighet, en institution eller ndgot annat organ. Myndig-
heter som kan komma att ta emot uppgifter inom ramen for ett sarskilt upp-
drag#> skall dock inte betraktas som mottagare.

3.2.29 Samtycke

Med den registrerades samtycke avses varje slag av frivillig, sarskild och
informerad viljeyttring genom vilken den registrerade godtar behandling
av personuppgifter som ror honom eller henne.

45 p3engelska "particular inquiry”, pa franska " une mission d' enquéte particuliére”,
patyska”ein einzeln Untersuchungsauftrag”.
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| artikel 7 a (forutséttningar for att behandling av uppgifter skall vara
tilldten) och artikel 26.1 a (6verforande av uppgifter till tredje land) talas
det om att den registrerade otvetydigt har lamnat sitt samtycke, och i arti-
kel 8.2 a (forutsattningar for att behandling av kénsliga uppgifter skall vara
tilldten) talas det om att den registrerade har lamnat sitt uttryckliga sam-
tycke.

| kommissionens forklaring till det reviderade direktivforslaget, som pa
denna punkt hade en nagot annan utformning an det antagna direktivet, an-
ges att viljeyttringen kan vara muntlig eller skriftlig. Samtycket maste vara
frivilligt i sddana fall dar patryckningar kan paverka den registrerade, t.ex.
i en arbetsgivar—arbetstagarrelation. Samtycket maste vidare vara informe-
rat sa att den registrerade kan vardera for- och nackdelarna med att person-
uppgifter som rér honom eller henne behandlas och sa att han eller hon kan
utbva de rattigheter som direktivet ger honom eller henne. Den register-
ansvarige maste forse den registrerade med den information han eller hon
behtver. Samtycket maste ocksa vara sarskilt46, vilket innebar att det
maste avse en viss behandling som ror den registrerade och som utférs av
en viss registeransvarig for vissa andamal.

| artikel 10 finns det bestédmmelser om information som skall 1&mnas
till den registrerade nér personuppgifter samlas in fran honom eller henne
(se avsnitt 3.9). Och i artikel 14 finns det bestdmmelser om den registrera-
des rétt att motsétta sig viss behandling av personuppgifter (se avsnitt 3.7).

Punkt 70 i ingressen beror det fallet att ett avtal har slutits pa grundval
av ett frivilligt och informerat samtycke innan bestdmmelsernai direktivet
trader i kraft. Om en fortsatt behandling av kansliga uppgifter & nédvandig
for att genomfora det avtalet, behdver den registrerade inte pa nytt |amna
sitt samtycke till denna behandling.

46 p3engelska” specific”, pafranska” spécifique”, patyska " fiir den konkreten Fall”.
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3.2.3 Sadant som faller utanfor gemenskapsr atten

Direktivet géler inte for sddan behandling av personuppgifter som utgor
ett led i en verksamhet som inte omfaitas av gemenskapsratten. Som
exempel anges sadan verksamhet som avses i avdelning V och VI i For-
draget om Europeiska unionen.47 Det anges vidare uttryckligen att direkti-

vet inte under nagra omstandigheter omfattar behandlingar som ror

a) alman sdkerhet,

b) foérsvar,

c) statens sakerhet (inbegripet statens ekonomiska vastand nar behand-
lingen har samband med fragor om statens sékerhet), och

d) statens verksamhet pa straffréttens omrade.48 (Artikel 3.2 forsta streck-
satsen.)

| punkt 16 i ingressen pekas det sarskilt pa att behandling av ljud- och
bilduppgifter, t.ex. i samband med videodvervakning, inte omfattas av di-
rektivet om behandlingen utfors for att tillgodose den allménna sakerheten,
forsvaret, statens sikerhet eller ndgon annan statens verksamhet pa
straffrattens omrade, jamfor ocksa punkt 13.

| kommissionens forklaring anges sékerhetstjanst49 som exempel paen
aktivitet som faller utanfor tillampningsomradet.

3.24 Privat anvandning av per sonuppgifter

Direktivet galler inte for sadan behandling av personuppgifter som en fy-
sisk person bedriver som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som
har samband med hans eller hennes hushal>0 (artikel 3.2 andra streck-
satsen).

Av motesprotokollet framgar att rédet och kommissionen anser att det
inte &r tilldtet att med hanvisning till den bestammelsen undanta behand-

47 Dessa avdelningar i fordraget innehdller bestammelser om en gemensam utrikes-
och sakerhetspolitik respektive bestdmmelser om samarbete i réttsliga och inrikes
fragor.

48  punkten 21 i ingressen innehdller en erinran om att direktivet inte paverkar de
territorialitetsregler som géller pa straffréttens omrade.

49 p3engelska” secret services’.

50 P3 engelska "a purely personal or household activity”, pa franska "d activités
exclusivement personelles ou domestiques’, pa tyska " Austibung ausschliellich
personlicher oder familiedrer Tétigkeiten”.
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ling av personuppgifter som utférs av en enskild person nér dessa uppgifter
formedlas inte bara till en eller flera personer utan till ett obestamt antal
personer.

| punkt 12 i ingressen framhdlls att en fysisk persons behandling av
uppgifter uteslutande for personliga andama eller for hemmabruk®l, sa-
som korrespondens eller férandet av adressregister, inte omfattas av direk-
tivet.

| kommissionens forklaring ges som exempel forandet av en elektronisk
dagbok.

Utdver undantagen for sddant som inte omfattas av gemenskapsratten
och privat anvandning av personuppgifter finns det inte nagra tillétna ge-
nerella undantag fran direktivets tillampning. Medlemsstaterna skall dock
besluta om for yttrandefriheten nédvéandiga undantag och avvikelser be-
tréffande behandling som sker uteslutande for journalistiska andamal eller
konstnérligt eller litterart skapande (artikel 9, se avsnitt 3.3). | enlighet
med vad som angesi artikel 13 & det ocksa majligt for medlemsstaterna att
genom lagstiftning gora nddvandiga undantag och begransningar i fraga
om vissa bestdmmelser | direktivet av hansyn till statens sékerhet eller all-
man sikerhet m.m. (se avsnitt 3.11). | det foljande kommer att framga att
medlemsstaterna aven i 6vrigt kan, under néarmare angivna forutséttningar,
besluta om vissa avvikelser m.m. fran en del av bestammelserna i direkti-
Vet.

3.25 Det territoriella tillampningsomr adet

| punkt 18 i ingressen framhdlls att varje behandling av personuppgifter
inom gemenskapen skall ske i enlighet med lagstiftningen i en av med-
lemsstaterna. Behandling som utférs pa uppdrag av en registeransvarig
som &r etablerad i en medlemsstat skall regleras av den statens lagstiftning
(tydligen &ven om gdva behandlingen sker utanfor gemenskapen). | punkt
19 i ingressen framhalls vidare att verksamhetens juridiska form inte har
nagon avgorande betydelse vid beddmningen av om en registeransvarig ar
etablerad i en viss stat; det kan vara fraga om sava en filial som ett dotter-
bolag som &r en juridisk person. Om en enda registeransvarig ar etablerad i
flera medlemsstater, t.ex. genom dotterbolag, maste han eller hon se till att

51 p3 engelska "activities which are exclusively persona or domestic”, pa franska
"d activités exclusvement personelles ou domestiques’, pa tyska ”Auslibung
ausschliefdlich personlicher oder familiedrer Tatigkeiten”.
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varje verksamhet uppfyller bestdmmelserna i den tillampliga nationella
lagstiftningen.

Punkten 21 i ingressen innehdller en erinran om att direktivet inte p&
verkar de territorialitetsregler som géller pa straffrattens omréde.

| salvadirektivet finnsi artikel 4 foljande bestammel ser.52

En medlemsstat skall tillampa de nationella bestammel ser som antas for
att genomfora direktivet ndr behandlingen av personuppgifter utfors som
ett led i aktiviteter av en registeransvarig som ar etablerad inom statens
territorium. Om en registeransvarig &r etablerad>3 inom flera medlemssta-
ters territorier, skall han eller hon vidta nodvandiga atgéarder for att
sakerstélla att alla verksamheter>4 uppfyller kraven enligt den tillampliga
nationella lagstiftningen. (Artikel 4.1 a.)

En medlemsstat skall ocksa tillampa sina nationella bestammelser nar
den registeransvarige inte & etablerad inom nagon medlemsstats territo-
rium utan pa en plats dér statens lagstiftning galler pa grund av folkrétten
(artikel 4.1 b).

Om en registeransvarig som inte & etablerad pa gemenskapens territo-
rium anvander utrustning — automatiserad eller annan — som befinner sig
pa en medlemsstats territorium, skall den statens nationella bestammel ser
tillampas, och den registeransvarige maste da utse en foretradare for sig
som &r etablerad inom statens territorium. Detta galler dock inte om ut-
rustningen bara anvands for att 1ata uppgifter passera genom gemenskapen.
(Artikel 4.1 c och 4.2, jdmfor punkt 20 i ingressen.)

| kommissionens forklaring anges terminaler och frageformuléar som
exempel pa utrustning eller hja pmedel .55

| artikel 10-11 och 18 finns det bestammelser som aldgger den regis-
teransvariges foretradare skyldighet att informera den registrerade respek-
tive att gbraanmdan till tillsynsmyndigheten (se avsnitt 3.9 och 3.13.2).

52 Referatet av artikel 4 har, liksom referatet av innehdllet i punkt 18-19 i ingressen,
utformats med beaktande av flera sprékversioner av direktivet, eftersom den
svenska sprakversionen kan betraktas som négot tvetydig i vissa avseenden.

53 paengelska”established”, pa franska” établi”.

54 P3 engelska "each of these establishments’, p& franska "chacun de ses
établissements’.

55 | kommissionens reviderade forslag till direktiv anvénds den engelska termen
"means’. | det antagna direktivet anvands i stédlet pad engelska termen
" equipment” (pa franska” moyens’, patyska”Mittel”), men i punkt 20 i ingressen
finns termen "means’ fortfarande kvar.
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Tillsynsmyndigheten i en stat skall ha behorighet att utbva sina befo-
genheter inom den statens territorium oavsett vilken nationell lagstiftning
som gdller for den aktuella behandlingen (artikel 28.6, se avsnitt 3.17).

3.3 Forhallandet till yttrandefriheten

Medlemsstaterna skall besluta om undantag och avvikelser fran de flesta
materiella bestammelser i direktivetS6 for behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for

e journalistiska andamal,

e konstnéarligt skapande eller

e litterért skapande.

Sédana undantag och avvikelser far dock beslutas bara om de & nédvan-
diga for att forena rétten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.
(Artikel 9.)

Sverige har i motesprotokollet fatt infort: ” Sverige anser att begreppet
konstnarliga och litteréra uttryck mer syftar pa uttrycksmedlien &n kommu-
nikationens innehall eller dess kvalitet.” En annan medlemsstat har vidare i
protokollet forklarat sin avsikt att anvanda undantagen i artikel 9 for all
den verksamhet inom den audiovisuella sektorn som omfattas av direkti-
Vet.

| punkt 37 i ingressen hanvisas i fraga om yttrandefriheten till den réatt
att ta emot och lamna upplysningar som slas fast i artikel 10 i den europe-
iska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grund-
|aggande friheterna. Det betonas att den avvégning mellan rétten till privat-
livet och yttrandefriheten som medlemsstaterna skall gora inte far ledatill
beslut om undantag fran atgarder som vidtas for att sakerstalla behandling-
ens sdkerhet. Tillsynsmyndigheten bor utrustas med i vart fall vissa befo-
genheter som kan utbvas efter behandlingens genomférande, exempelvis
befogenhet att med jamna mellanrum offentliggdra en rapport eller att
overlamna arenden till réttsliga myndigheter. | frdga om konstnérligt och

56 Undantag och avvikelser f&r goras frén de materiella bestammelserna om behand-
ling av personuppgifter (kapitel 11), om Gverforing till tredje land (kapitel 1V) och
om tillsynsmyndighetens befogenheter (kapitel V1). Fran bestdmmelsernai kapitel
I (almanna bestdmmelser), kapitel 111 (réattslig provning, ansvar och sanktioner),
kapitel V (uppforandekodex) och kapitel VII (gemenskapens atgarder for genom-
forandet) far daremot avvikelser eller undantag inte goras.
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litterart skapande hanvisas sarskilt till det audiovisuella omradet (se ocksa
punkt 17 i ingressen).

| kommissionens forklaring anges som exempel pa faktorer som kan beak-
tas vid den intresseavvagning som skall ske

mojligheten till rattslig prévning eller rétten till replik,

forekomsten av en uppforandekodex,

de granser som l&ggs fast i den europeiska manniskorattskonventionen
och

allmanna réttsprinciper.

| kommissionens reviderade direktivforslag avsags uttrycket journalister
inkludera saval fotojournalister som skribenter, sasom biografer (levnads-
tecknare).

Den brittiska regeringen anser, enligt det brittiska remissunderlaget
(punkt 4.19), att det star klart att ett generellt undantag for pressen inte &r
forenligt med direktivet.

Genom artikel 13.1 tillats medlemsstaterna att gora nodvandiga avvi-
kelser fran vissa bestammelser i direktivet med hansyn till skyddet for den
registrerades eller andras fri- och réttigheter (se avsnitt 3.11).

3.4 Grundlaggande krav pa
uppgiftsbehandlingen

34.1 Inledning

| artikel 6.1 finns det — under rubriken Principer om uppgifternas kvalitet —
vissa grundlaggande krav som maste vara uppfyllda for att behandling av
personuppgifter skall kunna tillatas. Det dligger den registeransvarige att
sakerstélla att kraven efterlevs (artikel 6.2). Medlemsstaterna skall inom de
begransningar som bl.a. bestéammelsernai artikel 6 innebdr ndrmare preci-
sera pavilkavillkor uppgiftsbehandling &r tilléten (artikel 5).

| artikel 13.1 finns det bestdmmelser som gor det mgjligt att av hénsyn
till vissa intressen foreskriva nddvandiga undantag fran vad som foljer av
artikel 6.1 (se avsnitt 3.11).
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34.2 Korrekt och laglig behandling

Personuppgifter skall behandlas pa ett korrekt och lagligt satt.57

| punkt 38 i ingressen anges att en korrekt behandling forutsétter att de
registrerade far kannedom om behandlingen och att de — nér uppgifterna
samlas in hos dem — kan fa korrekt och fullstandig information med hansyn
till de ndrmare omstandigheterna vid insamlingen (se artikel 10 och avsnitt
3.9).

| artikel 7 — se avsnitt 3.5 — anges det kriterier for nér en behandling av
personuppgifter kan anses laglig (se ocksa punkt 30 och 31 i ingressen).

Enligt kommissionens forklaring innebar kravet pa korrekt och laglig
behandling att man inte far anvanda dolda anordningar for att i hemlighet
samla in uppgifter utan att den registrerade kanner till det, t.ex. telefonav-
lyssning och liknande. Kravet pa korrekt och laglig behandling foérhindrar
ocksa att de registeransvariga utvecklar och anvander hemliga eller ljus-
skygga behandlingsmetoder f6r personuppgifter.

3.4.3 Andamalet med behandlingen

Personuppgifter skall samlas in for séarskilda, uttryckligt angivna éndamal.
Uppgifterna far inte senare behandlas pa ett sitt som ar oforenligt med
dessa andamal. Under forutsattning att medlemsstaterna beslutar om lamp-
liga skyddsatgarder skall dock senare behandling av uppgifter for histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte anses ofrenlig med de
ursprungliga éndamalen.

Av punkt 28 i ingressen framgar att andamalen med behandlingen skall
vara bestdmda redan nér uppgifterna samlasin och att sadana andamal som
laggs fast forst darefter inte far vara oférenliga med de andamal som ur-
sprungligen angavs. | punkt 29 i ingressen anges att de skyddsatgarder som
staterna beslutar om nér det géller senare behandling for historiska, statis-
tiska eller vetenskapliga andamal sarskilt skall hindra att uppgifterna an-
vands for att vidta dtgarder mot en viss person eller for att fatta ett beslut
som rér honom eller henne.

Av kommissionens forklaring framgar att kravet att insamlingen skall
ske for ett sarskilt andamdl innebér att avsikten med insamlandet och an-

57 paengelska "fairly and lawfully”, pa franska "loyalement et licitement”, pa tyska
"nach Treu und Glaube und auf rechtsméallige Weise'.
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vandningen av personuppgifterna skall definieras pa ett sa precist satt som
mojligt. En generell eller vag definition eller beskrivning av andamalet
med behandlingen — sdsom "for kommersiella andamal” — uppfyller inte
kravet. Det framhdlls vidare att den registeransvarige ar skyldig att be-
stdmma andamal et for lagring av personuppgifterna.

| artikel 10-11 finns det bestammelser om att den registrerade skall in-
formeras om andamalen med behandlingen (se avsnitt 3.9).

344 Per sonuppgifter na skall vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande

Personuppgifterna skall vara adekvata och relevanta och de far inte omfatta
mer an vad som & nodvandigt med hansyn till de andamal for vilka upp-
gifterna har samlatsin ellers8 for vilka de senare behandlas.

Av kommissionens forklaring framgér att denna bestammelse innebéar
att uppgifternas beskaffenhet maste korrespondera med det ma man vill
uppna med behandlingen.

345 Per sonuppgifter na skall vara riktiga och aktuella

Personuppgifterna skall varariktiga och de skall ocksa, om det ar nédvan-
digt, vara aktuella. Alla rimliga atgéarder maste vidtas for att sakerstélla att
sadana personuppgifter, som ar felaktiga eller ofullstandiga i forhdllande
till de andamal for vilka de samlats in eller for vilka de senare behandlas,
utplanas eller réttas.

| artikel 12 b finns det bestdmmelser om att den registrerade har rétt att
fa felaktiga och ofullstandiga uppgifter réttade, utplanade eller blockerade
(se avsnitt 3.10.3). | artikel 17 finns det bestammelser om sakerheten vid
behandling av personuppgifter (se avsnitt 3.12). | artikel 28.3 forsta stycket
andra strecksatsen finns det bestammelser om att tillsynsmyndigheten skall
ha befogenhet att besluta om bl.a. blockering, utplaning eller forstéring av
uppgifter (se avsnitt 3.17).

58 | den svenska spr&kversionen anvands hér "och”, medan den engelska och den
tyska versionen anvander "and/or” respektive ”und/oder”. | den franska versionen
anvands "et”.
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3.4.6 Per sonuppgifterna far inte forvaraslangre an
nodvandigt

Personuppgifter skall forvaras pa ett sétt som forhindrar identifiering av
den registrerade under en langre tid @&n vad som & nodvandigt for de anda-
mal for vilka uppgifterna samlats in eller for vilka de senare behandlas.
Medlemsstaterna skall vidta lampliga skyddsdtgarder for sadana person-
uppgifter som lagras under langre perioder for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal .

Personuppgifter, dvs. upplysningar om en identifierbar fysisk person,
far altsa lagras bara sa lange det & nddvandigt med hansyn till andamalen
med behandlingen, inklusive historiska, statistiska eller vetenskapliga an-
damadl. Dérefter maste uppgifterna avidentifieras (eller forstoras).

Av kommissionens forklaring framgar att medlemsstaterna genom
skyddsétgarder for sddana personuppgifter som lagras under langre perio-
der for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal kan forena — pa
den ena sidan — principen om att behandlingen skall ha ett lagligt andamal
och anspraket pa att ens forflutna ndgon gang skall vara glomt med — pa
den andra sidan — de krav som forskningen stéller.

| artikel 17 finns det bestdmmelser om sékerheten vid behandling av
personuppgifter (se avsnitt 3.12).

3.5 Forutsattningar for att uppgiftsbehandling
skall kunnatillatas

35.1 Inledning

| artikel 7 anges det — under rubriken Principer som gor att uppgiftsbe-
handling kan tilldtas — att medlemsstaterna skall foreskriva att personupp-
gifter far behandlas barai de sex fall som réknas upp i artikeln; uppgiftsbe-
handling i andrafall & intelaglig. Medlemsstaterna skall inom de begrans-
ningar som bl.a. bestammelserna i artikel 7 innebéar narmare precisera pa
vilkavillkor uppgiftsbehandling &r tillaten (artikel 5).

| artikel 8 finns det bestammelser om att behandling av vissa sarskilt
kénsliga uppgifter ar forbjuden (se avsnitt 3.6).
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35.2 Samtycke

Behandling av personuppgifter ar tilldten om den registrerade otvetydigt
har |amnat sitt samtycke.

Av artikel 2 h framgér att med samtycke avses varje slag av frivillig,
sarskild och informerad viljeyttring genom vilken den registrerade godtar
behandling av personuppgifter som rér honom eller henne (se avsnitt
3.2.2.9).

353 | samband med avtal

Personuppgifter far behandlas om det &r nédvandigt for att fullgora ett av-
tal i vilket den registrerade &r part. Sadan behandling far ocksa ske om det
& nodvandigt for att — pa begdran av den registrerade — vidta agéarder
innan ett avtal®9 ingas.

354 Rattdlig forpliktelse

Det &r tilldtet att behandla personuppgifter om behandlingen &r nédvandig
for att fullgora en réttdig forpliktel seb0 som avilar den registeransvarige.

| kommissionens reviderade direktivforslag innebar bestdmmelsen att
uppgiftsbehandling var tilldten om den var nédvandig for att fullgora en
skyldighet som dlagtsi nationell rétt eller i gemenskapsrétten.61

Att bestammelsen omfattar t.ex. sddan uppgiftsbehandling som &r néd-
vandig for att foretag skall kunna fullgora sina skyldigheter i fraga om
skattelagstiftningen eller arbetsrétten torde vara klart. Det & mera osékert
om bestdmmelsen ocksa omfattar sadan uppgiftsbehandling som ar nod-

59 | den svenska sprékversionen talas det om ett "s&dant” avtal, dvs. ett avtal i vilket
den registrerade, dvs. en fysisk person, & part. Motsvarande bestémning av avtalet
finnsintei den engelska, den franska eller den tyska sprakversionen, vilket kan ha
betydelse nar en registrerad som foretrader en juridisk person begér atgarder innan
avtal ingds med den juridiska personen.

60  p&engelska”legal obligation”, pa franska”obligation légale”, patyskarechtliche
Verplichtung”.

61  P3 engelska "processing is necessary in order to comply with an obligation im-
posed by national law or by Community law”.
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vandig for att fullgora en réattslig forpliktelse enligt ett avtal som den regis-
teransvarige frivilligt har ingétt med nagon annan an den registrerade.62

355 For att skydda vitala intressen

Behandling av personuppgifter far tillatas om behandlingen & nodvéndig
for att skydda intressen som ar av grundl&ggande betydelse for den regist-
rerade.

| den engelska sprékversionen talas det om "vital interests’.63 Ordet
"vital” har flera betydelser i engelskan och kan betyda savé det som den
svenska sprakversionen anger som nagot som &r livsviktigt.64 Och i punkt
31 i ingressen talas det just om att uppgiftsbehandlingen sker for att
skydda ett intresse som & av avgorande betydelse for den registrerades liv.
Ocksa i kommissionens forklaring talas det om den situationen att den re-
gistrerade har ett "vitalt” intresse att fa sina uppgifter behandlade, men inte
kan lamna sitt samtycke, t.ex. nar det & fraga om ett allvarligt medicinskt
fall.65

Det kan noteras att det & bara vitala intressen for den registrerade —
och inte t.ex. sddana intressen hos hans eller hennes minderdriga barn —
som kan gora uppgiftsbehandlingen tillaten enligt denna bestammel se.66 |
artikel 8.2 c finns det daremot bestammelser om att behandling av sarskilt
kéandliga uppgifter kan tillatas ocksa om den &r nodvandig for att skydda
ndgon annans vitala intressen (se avsnitt 3.6.2.3); uppgiftsbehandling
maste da i sig varatillaten enligt ndgon annan punkt i artikel 7, t.ex. enligt
punkt e eller f (se avsnitt 3.5.6 och 3.5.7).

62 Uppgiftsbehandling for att fullgora ett avtal med den registrerade omfattas av en
annan bestammelse (artikel 7 b), se avsnitt 3.5.3.

63 Pafranska”intérét vital”, p&tyska”lebenswichtige Interessen”
64 Sepunkt 3.9 det brittiska remissunderlaget.

65  Jan Evers anser att direktivet |amnar dppet om det finns andra vitala intressen &n
liv och halsa som kan fa skyddas enligt denna bestammelse, se EG och behandling
av personuppgifter, 1993, s. 17.

66  Jamfor ocksa artikel 26.1 e betraffande Gverforing av personuppgifter utanfor ge-
menskapen.
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3.5.6 Myndighetsutovning eller allmant intresse

Behandling av personuppgifter &r tilldten om den & nodvéandig for att ut-

fora en arbetsuppgift som & antingen

e av allmént intresse eller

e ett led i myndighetsutévning som utférs av den registeransvarige eller
den tredje man till vilken uppgifterna har |lamnats ut.

| punkt 32 i ingressen anges att det ankommer pa den nationella lagstift-
ningen att avgdra om den registeransvarige som utfor en behandling i all-
mant intresse eller som ett led i myndighetsutévning skall vara en myndig-
het eller nagot annat offentligréttsligt eller civilréttsligt subjekt, t.ex. en yr-
kesorganisation.67 | artikel 8.5 finns det daremot bestdmmelser om att be-
handling av personuppgifter om brott m.m. i vissa situationer maste utforas
| vart fall under myndighetskontroll (se avsnitt 3.6.3).

357 Efter en intresseavvéagning

Det ar slutligen mgjligt att tillata behandling av personuppgifter efter en
intresseavvagning. Behandlingen méste da vara nodvandig for andamal
som ror berattigade intressen hos den registeransvarige — eller hos den eller
de tredje mén till vilka uppgifterna har lamnats ut — och dessa intressen féar
inte uppvagas av den registrerades intressen eller sddana grundlaggande
fri- och réttigheter for honom eller henne som skall skyddas av direktivet
(enligt artikel 1.1).68

| punkt 30 i ingressen framhalls det att medlemsstaterna — for att garan-
tera en jamvikt mellan berdrda intressen och for att samtidigt sékerstélla en

67 Enligt punkt 30 i ingressen i den svenska sprékversionen skulle behandlingen vara
tilldten om den "fordras enligt lagstiftning vid utférandet av ndgot som &r i det
allménnas intresse eller ar ett led i myndighetsutévning”. | de engelska, franska
och tyska sprakversionerna finns det inget motsvarande krav pa lagstiftning vid
almant intresse eller myndighetsutévning. M6jligen &r det fraga om ett skrivfel i
den svenska versionen; betydelsen blir en annan om ordet "eller” séttsin efter or-
det "lagstiftning”, vilket &r fallet i de engel ska och franska versionerna.

68 | den engelska sprékversionen talas det bara om den registrerades intresse av att f&
atnjuta fri- och réttigheter ("interests for fundamental rights and freedoms of the
data subject”), medan det i den franska och tyska sprakversionen talas om det-
samma som i den svenska, dvs. den registrerades intressen eller fri- och réttighe-
ter. Det kan mojligen vara fraga om ett skrivfel i den engelska versionen; betydel -
sen blir en annan om ordet "for” byts ut mot "or”.
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effektiv konkurrens — far narmare ange pa vilka villkor anvandning och
utlamnande till tredje man av personuppgifter far dga rum inom ramen for
tilldtna aktiviteter som utdvas av foretag och andra organ i deras |6pande
verksamhet. Staterna far aven narmare ange pa vilka villkor personuppgif-
ter far vidarebefordras till tredje man i marknadsforingssyfte. Detta géller
oavsett om vidarebefordrandet sker kommersiellt eller av valgoérenhetsor-
ganisationer, foreningar eller stiftelser, t.ex. av politisk karaktér. En forut-
séttning & dock att de regler iakttas som har till syfte att ge den registre-
rade mdjlighet att invanda mot att uppgifter som rér honom eller henne
behandlas (se artikel 14 1 st. b och avsnitt 3.7.3).

Av punkt 30 i ingressen framgdr vidare att det kan vara fraga om
beréttigade intressen hos savél en juridisk som en fysisk person.69

3.6 Behandling av sar skilt kandliga uppgifter

3.6.1 Ett principiellt forbud mot behandling av uppgifter om
raseller etniskt ursprung, religiosa, filosofiska eller
politiska asikter, fackfor eningsmedlemskap, halsa och
sexualliv

| artikel 8 foreskrivs att medlemsstaterna skall forbjuda behandling av per-
sonuppgifter som avslgjar
e raseller etniskt ursprung,
e politiska asikter,
o religitseller filosofisk Overtygelse eller
e mediemskap i fackforening
eller som ror
e hdsaeller
e sexualliv.’0

| kommissionens forklaring anges att information om hudféarg innefattas |
bestammelsen om ras eller etniskt ursprung. Nér det géller religios eller
filosofisk Gvertygel se omfattas en uppgift om att nagon inte har nagon reli-

69  Dettaframgdr ocksd av punkt 45 i ingressen i den engelska sprékversionen.

70 | den svenska, den franska och den danska sprékversionen anges halsa och sexual-
liv, medan det i den engelska och tyska sprakversionen talas om hédlsa eller sexual-
liv.
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gios tro, liksom information om aktiviteter som hdr samman med en sadan
overtygelse. | fraga om uppgifter som rér halsa omfattas uppgifter om den
registrerades tidigare, nuvarande och framtida fysiska och psykiska hdsa
samt uppgifter om missbruk av droger eller alkohol.

Av motesprotokollet framgar att rédet och kommissionen anser att med-
lemsstaterna far, i enlighet med artikel 5, precisera de kategorier av kans-
liga uppgifter som anges i artikel 8.1 med hénsyn till landets juridiska och
sociologiska sérdrag, t.ex. vad betréffar uppgifter som roér genetisk identi-
tet, partipolitisk tillhérighet, fysisk hélsa, personliga 6vertygelser eller va-

nor, osv.
3.6.2 Undantag fran forbudet
3.6.21 Samtycke

Forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter galler inte om den
registrerade har |amnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen. | med-
lemsstaternas lagstiftning kan det dock anges att forbudet mot behandling
av kansliga personuppgifter inte kan upphavas ens med den registrerades
samtycke.

3.6.2.2 Inom ar betsratten

Kéansliga personuppgifter far behandlas nér behandlingen & nodvandig for
att fullgora de skyldigheter och sérskilda réttigheter som dligger den regis-
teransvarige inom arbetsrétten.”1 Detta galler i den omfattning behand-
lingen & tilldten enligt nationell lagstiftning déar lampliga skyddsatgarder
foreskrivs.

Av mitesprotokollet framgar att radet och kommissionen anser att varje
Overenskommel se mellan arbetsmarknadens parter omfattas hér.

3.6.2.3 For att skydda vitala intressen

Det &r tillatet att behandla kansliga personuppgifter om behandlingen &r
nodvandig for att skydda den registrerades eller ndgon annan persons

71 p3engelska”in the field of employment law”, pa franska ”en matiére de droit du
travail”, patyska” auf dem Gebit des Arbeitsrechts’.
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grundl&ggande intressen ("vital interests’) ndr den registrerade & fysiskt
eller réttdigt forhindrad att [dmna sitt samtycke.

Se rorande uttrycket grundl&ggande intressen ("vital interests’) avsnitt
3.5.5 ovan.

3.6.24 Politiska, filosofiska, religiosa och fackliga organisationer

Kéansliga personuppgifter far behandlas om behandlingen utfors inom ra-
men for berdttigad verksamhet hos ett icke vinstdrivande organ — t.ex. en
stiftelse eller en férening — som har ett syfte som ar

politiskt,

filosofiskt,

religiost eller

fackligt.

For att sddan behandling skall varatillaten forutsétts dock
e att uppgifternainte ldmnas ut till tredje man utan den registrerades sam-
tycke och
¢ att behandlingen endast ror
— sadana organs medlemmar eller
— personer som pa grund av organets andamal har regelbunden kon-
takt med detta.

For sadan behandling som nu avses ar det mojligt att foreskriva undantag
fran eller forenklingar av den anmalningsprocedur som annars skall iakttas
innan en behandling genomfors (artikel 18.4, se avsnitt 3.13.3.5).

3.6.2.5 Den registrerades offentliggérande

Det &r tillatet att behandla kansliga personuppgifter som pa ett tydligt sétt
offentliggors av den registrerade.

Ett exempel har skulle kunna vara uppgifter om politiska férhallanden
som ror politiska representanter, t.ex. riksdagsledamoéters partitillhdrighet
och asikter som forts frami riksdagen.

3.6.2.6 Nodvandig med hansyn till rattsliga ansprak

Behandling av kansliga uppgifter far ske nar behandlingen & nodvandig
for att kunnafastsld, gora géllande eller forsvara réttsliga ansprak.

En medlemsstat har i motesprotokollet anfort att den utgar fran att den
princip som hér das fast ocksa omfattar motsvarande anvandning av upp-
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gifter i forfaranden infor andra statliga organ i den utstrackning som dessa
forfaranden foregar forfaranden infor domstol.

3.6.2.7 Hélso- och sjukvard

Forbudet mot behandling av kansliga uppgifter gdller inte ndr behand-
lingen & noédvandig med hansyn till

o forebyggande hdso- och sjukvard,

e medicinska diagnoser,

e vard eller behandling eller

e administration av hdlso- eller sjukvard.

Forbudet géller inte heller nar sadana uppgifter behandlas antingen

e av nagon som & yrkesméssigt verksam pa halso- och sjukvardsomradet
och som & underkastad tystnadsplikt?2 enligt nationell lagstiftning eller
bestdmmelser som har antagits av behériga nationella organ eller

e av ndgon annan person som & underkastad en liknande tystnadsplikt?3,

Det verkar inte kravas att behandlingen & nodvandig for nagot visst énda-
madl, t.ex. inom halso- och sjukvardsomradet, i det fallet att den utfors av
nagon som & underkastad tystnadsplikt; daremot maste behandlingen gi-
vetvis falla under ndgon av de grundléggande forutsattningar som gor att
behandlingen 6ver huvud taget kan tillatas (se artikel 7 och avsnitt 3.5).

Det verkar vidare inte kravas att den person med tystnadsplikt som be-
handlar de kénsliga personuppgifterna skall vara registeransvarig (eller re-
gisterforare) eller ens att han eller hon & yrkesméssigt verksam pa hélso-
och sjukvardsomradet.

3.6.2.8 Viktigt allmant intresse

Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning eller genom ett beslut av
tillsynsmyndigheten gora &ven andra undantag an de som tidigare ndmnts
fran forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter. Detta far dock
bara goras av hansyn till ett viktigt allmant intresse, och det ar en ytterli-

72 Pa engelska "subject to [...] the obligation of professional secrecy”, pa franska
" secret professionel”, patyska " Berufsgeheimnis’.

73 P3 engelska "equivalent obligation of secrecy”, pa franska ”obligation de secret
équivalente”, patyska” entsprechenden Geheimhaltungsplicht”.
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gare forutsdttning att det finns lampliga skyddsatgarder. Sddana undantag
som gors med stdd av denna bestammel se skall anmélas till kommissionen.

| punkt 34 i ingressen anges foljande. Nar det av hansyn till viktiga all-

manna intressen & nodvandigt maste medlemsstaterna kunna avvika fran

forbudet mot att behandla kansliga kategorier av uppgifter pa vissa omra-
den. Som exempel pa omraden och fall dér avvikelser kan ske ndamns

o folkhalsa,

e socialskydd, sarskilt for att sékerstélla kvalitet och |6nsamhet i samband
med anstkningar om formaner och tjanster inom sjukforsakringssyste-
met,

¢ | samband med vetenskaplig forskning och

¢ | samband med offentlig statistik.

Det betonas att det dock aligger medlemsstaterna att sorja for att det finns
lampliga och konkreta garantier for att skydda enskilda personers grund-
|aggande réttigheter och privatliv.

| punkt 35 i ingressen klargors att myndigheters behandling av person-
uppgifter for officiellt erkanda religidsa sammanslutningars rékning for att
uppfylla malséttningar som uttrycks i grundlagen eller folkrétten utfors for
att tillgodose viktiga allmanna intressen. Punkt 36 i ingressen behandlar
det fallet att de politiska partiernai vissa medlemsstater samlar in uppgifter
om enskilda personers politiska uppfattning i samband med att allménna
va hdlls. Om det & nodvandigt for att det demokratiska systemet skall
fungera, far behandling av sadana uppgifter tilldtas av hansyn till viktiga
allmannaintressen under forutsattning att lampliga garantier foreskrivs.

Av kommissionens forklaring framgér att undantag skulle kunna goras
for internationella ménniskorattsorganisationer som behdver kansliga per-
sonuppgifter for sitt arbete, forutsatt att dessa kan erbjuda lampliga
skyddsdtgarder.

Av artikel 28.2 foljer att medlemsstaterna skall se till att tillsynsmyn-
digheten hors nér forfattningar om undantag utarbetas.
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3.6.3 Uppgifter om brott m.m.

Det finns inte ndgot principiellt forbud mot att behandla personuppgifter
om brott eller liknande. Men i artikel 8.5 finns det sérskilda regler rorande
behandling av uppgifter om

o |agbvertradel ser,

e brottmalsdomar eller

o sakerhetsitgarder.’4

Behandling av sadana uppgifter far utféras endast under kontroll av en
myndighet eller — om lampliga skyddsatgarder finns i nationell lag — med
forbehdll for de avvikelser som medlemsstaterna kan tillata med stod av
nationella bestammelser som innehdler lampliga och specifika skyddsat-
garder. Ett fullstandigt register éver brottmalsdomar far dock foras endast
under kontroll av en myndighet.

Det &r tillatet for medlemsstaterna att foreskriva att uppgifter som ror
administrativa sanktioner och avgtranden i tvistemal ocksa skall behandlas
under kontroll av en myndighet.

| artikel 8.6 finns det en bestammelse om att de avvikelser fran artikel
8.1 som har tilldtits i enlighet med artikel 85 skal anméas till
kommissionen. Eftersom behandling av de uppgifter om brott m.m. som
avses | artikel 8.5 intei sig verkar omfattas av forbudet i artikel 8.1, ar det
svart att séga vilken rackvidd denna anmal ningsskyldighet har.

3.6.4 Anvandning av per sonnummer

Enligt artikel 8.7 skall medlemsstaterna bestamma pa vilka villkor ett na-
tionel It identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for identifi-
ering far behandlas.

74 Pa engelska "offences, crimina convictions or security measures’, p& franska
"aux infractions, aux condamnations pénales ou aux measures de sireté”, pa tyska
" Straftaten, strafrechtliche Verurteilungen oder Sicherungsmassregeln”.
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3.7 Ratten att motsatta sig uppgiftsbehandling

3.7.1 Inledning

| artikel 14 finns det — under rubriken Den registrerades rétt att gora in-
vandningar — bestdmmelser om att mediemsstaterna skall tillforsékra den
registrerade rétt att motsétta sig att personuppgifter om honom eller henne
behandlas. Det gdller i vissa fall ndr den registrerade har avgérande och
beréttigade skdl (artikel 14 1 st. a och avsnitt 3.7.2) och i samband med be-
handling som ror direkt marknadsforing (artikel 14 1st. b och avsnitt
3.7.3). Medlemsstaterna skall vidare vidta nodvandiga agéarder for att
sakerstdlla att de registrerade kanner till sina réttigheter i samband med be-
handling som ror direkt marknadsforing (artikel 14 2 st.).

3.7.2 | vissa fall vid avgérande och ber attigade skél

Den registrerade skall ha rétt att motsétta sig behandling av uppgifter som
rér honom eller henne, om han eller hon har avgdrande och beréttigade
skal 75 som ror hans eller hennes personliga situation. Detta skall galla at-
minstone i de fall som avsesi artikel 7 e och f (se avsnitt 3.5.6 och 3.5.7),
dvs. vid uppgiftsbehandling i almént intresse eller i samband med myn-
dighetsutévning och vid sadan uppgiftsbehandling som &r tillaten efter en
intresseavvagning. Men det &r tilldtet att i den nationella lagstiftningen
foreskriva nagot annat, dvs. att den registrerade inte har nagon sadan rétt
att motsétta sig uppgiftsbehandling. Nér den registrerades invandning ar
beréttigad”6, far en behandling som har paborjats av den registeransvarige
inte l&ngre avse uppgifter som ror den registrerade.

Av det brittiska remissunderlaget framgar att det — under férhandling-
arna om direktivet — som exempel pa giltigt skal att motsétta sig behand-
ling av personuppgifter angavs det fallet att uppgifterna, &ven om de be-
handlades i enlighet med bestammelsernai direktivet, férmodligen skulle i
praktiken komma att fallai handerna pa nagon som den registrerade kéande.

75 P8 engelska " compelling legitimate grounds”, pa franska " raisons prépondérantes
et |égitimes”, patyska” tiberwiegende, schutzwiirdige[...] Grinde’.

76 pP3 engelska "justified objection”, pa& franska "opposition justifiée’, pa tyska
" berechtigte Widerspruch”.
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3.7.3 Direkt marknadsforing

Den registrerade skall ha ratt

att efter anmodan och utan kostnader motsétta sig behandling av sddana
personuppgifter som rér honom eller henne och som den registeran-
svarige bedomer kan komma att behandlas for andama som ror direkt
marknadsforing
eller

att fabli informerad innan personuppgifter for forsta gangen lamnas ut till
tredje man eller anvands for tredje mans rékning for andama som ror
direkt marknadsforing
och
att uttryckligen fa ett erbjudande om att utan kostnad motsétta sig ett

sadant utlamnande eller sadan anvandning.

| punkt 30 i ingressen talas det om kommersiell eller annan marknadsfo-
ring, se narmare under avsnitt 3.5.7. Av punkt 71 i ingressen framgar det
att direktivet inte hindrar en medlemsstat fran att anta bestammelser om
sadan marknadsforing som riktar sig till konsumenter som har hemvist
inom dess territorium, forutsatt att dessa bestdmmelser inte ror skyddet av
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter.

3.8 Raétten att dlippa automatiserade beslut

Artikel 15 behandlar beslut som har rattsliga foljder for en person eller
som mérkbart paverkar honom eller henne. Varje person skall ha rétt att
inte bli féremal for ett sddant beslut som enbart grundas pa automatisk da-
tabehandling av uppgifter som & avsedda att beddma vissa personliga
egenskaper hos honom eller henne, t.ex. hans eller hennes arbetsprestatio-
ner, kreditvardighet, palitlighet eller upptradande. (Artikel 15.1.)

Om inte nagot annat foljer av 6vriga bestammelser i direktivet, skall
medlemsstaterna dock foreskriva att en person far bli forema for ett sddant
bedlut i tvafall (artikel 15.2).
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Det forsta fallet avser den situationen att beslutet fattas som ett led i inga-

endet eller fullgbrandet av ett avtal. Som forutséttning géller emellertid har

antingen

att den registrerades begdran om ingaende €eller fullgorande av avtalet har
bifallits
eller

att det vidtas lampliga atgarder for att skydda hans eller hennes berétti-
gade intressen, exempelvis en mojlighet for honom eller henne att gora
sin uppfattning géllande. (Artikel 15.2 a.)

Det andra fallet & nar beslutet har tillatits i en lagstiftning som innehdller
bestdmmel ser till skydd for den registrerades beréttigade intressen.

| kommissionens forklaring framhalls att det skall vara fraga om ett be-
slut som grundar sig enbart pa automatisk databehandling. Det som &r
forbjudet &r att slaviskt folja det resultat som har producerats av ett system
for automatisk databehandling. Den automatiska databehandlingen kan
vara ett stod vid beslutsfattandet, men behandlingen fér inte utgora slutre-
sultatet utan det maste finnas utrymme for en mansklig bedémning. Det
skulle t.ex. strida mot denna princip, anfér kommissionen, att en arbetsgi-
vare avvisar en arbetsstkande bara pa grund av dennes resultat vid en da-
torbaserad psykologisk utvardering eller att anvanda sadan programvara
for utvardering for att ta fram en lista dar jobbstkande betygséits och
rangordnas enbart pa grund av ett personlighetstest.

Né&r det géller undantaget i samband med avtal framhaller kommissio-
nen att medlemsstaterna kan precisera vilka lampliga agarder som kan
vidtas for att skydda den registrerades intressen. Sadana skyddsatgarder
kan vara foreskrivna i lag, framga av den underréttel seprocedur som skall
tillampas eller framga av de interna dtgarder som har vidtagits inom den
registeransvariges organisation.

| artikel 12 a tredje strecksatsen finns det en bestdmmelse om att den
registrerade har rétt att fa kannedom om den logik som anvands vid auto-
matiserade beslut (se avsnitt 3.10.2).

3.9 | nformation till den registrerade

| artikel 10-11 anges att medlemsstaterna skall foreskriva att den register-
ansvarige — eller dennes foretradare — skall lamna den registrerade viss in-
formation.
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Skyldigheten att lamna information géller inte i de fall den registrerade
redan kanner till uppgifterna.

| artikel 13.1 finns det bestdmmelser som gor det mgjligt att av hansyn
till vissa intressen foreskriva nddvandiga undantag fran vad som foljer av
artikel 10 och 11.1 (se avsnitt 3.11).

Né&r uppgifter om en viss person samlas in fran den berorde sjév, skall den

berordei vart fall fainformation om

a) den registeransvariges — och dennes eventuella foretradares — identitet,

b) andamaen med den behandling for vilka uppgifterna & avsedda, och

c) all ytterligare information i den utstrackning informationen — med héan-
syn till de sarskilda omstandigheter under vilka uppgifterna samlasin —
ar nodvandig for att tillforsékra den registrerade en korrekt behandling.

Som exempel painformation enligt punkt ¢ anges

e mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna,

e huruvida det & obligatoriskt eller frivilligt att besvara fragorna samt
eventuellafoljder av att inte svara och

o forekomsten av réttigheter att fa tillgang till och att fa réttelse av upp-
gifter.

Om uppgifterna inte har samlats in fran den registrerade, skall information
l&mnas vid tiden for registrering av personuppgifter eller, om ett utlam-
nande till tredje man kan forutses, inte senare an vid den tidpunkt da upp-
gifterna forst 1amnas ut. Informationen skall &minstone omfatta det som
anges i punkt a-c ovan. Som exempel painformation som i detta fall skall
|amnas enligt punkt c anges, i stéllet for upplysning om det ar frivilligt att
svara, uppgift om de kategorier av uppgifter som behandlingen géller.

Vad som nu sagts for det fallet att uppgifterna inte har samlats in fran den

registrerade skall dock inte gélla

— nér det — sarskilt i samband med behandling for statistiska andamal
eller historiska eller vetenskapliga forskningsandamal — visar sig omaj-
ligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor anstrangning att
|amnainformation

eller

— ndr utldmnande uttryckligen foreskrivsi forfattning.

| sddana undantagsfall skall medlemsstaterna emellertid foreskriva lamp-
liga skyddsatgarder.
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| punkt 40 i ingressen anges att man vid beddmningen av om ett informa-
tionsl@mnande skulle innebéra en oproportionerligt stor anstréngning kan
beakta

e antalet registrerade,

e uppgifternas dlder och

e de kompensatoriska atgarder som kan vidtas.

Av motesprotokollet framgar att rédet och kommissionen anser att man vid
denna beddmning maste ta i beaktande vikten av det allménna intresse for
vilket uppgifterna behandlas.

| kommissionens forklaring anges att fragan om hur informations am-
nandet skall gatill i praktiken far bero pa de sérskilda omstandigheter un-
der vilkainformationen samlasin fran de registrerade.

3.10 Rétten att pa begaran fatillgang till
uppgifterna och réattelse

3.10.1 Inledning

| artikel 12 finns det bestdmmel ser om att mediemsstaterna skall sékerstélla
att varje registrerad har vissa réttigheter gentemot den registeransvarige.
Det galler rétt till information rérande de uppgifter som behandlas, rétt att
fa felaktiga eller ofullstandiga uppgifter réttade m.m. Foér den handelse
uppgifterna réttats m.m. & den registeransvarige skyldig att underrétta de
tredje méan som redan har fatt uppgifterna om den réttel se som har skett.

Fran bestammelsernai artikel 12 ar det mgjligt att gora vissa sérskilda
undantag rérande vetenskaplig forskning och statistikproduktion (artikel
13.2). | artikel 13.1 finns det vidare generella bestammelser som gor det
maojligt att av hansyn till vissa intressen foreskriva nddvandiga undantag
fran vad som foljer av artikel 12 (se avsnitt 3.11).
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3.10.2 I nformation om uppgifterna

Den registrerade skall harétt att fran den registeransvarige fa viss informa-
tion om uppgifterna. Den registrerade skall harétt att f&informationen utan
hinder och med rimliga intervall samt utan storre tidsutdrakt eller kostna-
der. Den registrerade har rétt till f6ljande information.
o Bekriftelse pa om uppgifter som ror den registrerade behandlas eller
inte.
e Information om &minstone
— andamalen med behandlingen,
— de berdrda uppgiftskategorierna och
— mottagarna eller de kategorier av mottagare till vilka uppgifterna
utlamnas.
e Begriplig information om vilka uppgifter som behandlas.
e All tillganglig information om varifran de behandlade uppgifterna
kommer.
e Kannedom om den logik som anvands nér uppgifter som ror den regist-
rerade behandlas pa automatisk vag, atminstone savitt avser sadana au-
tomatiserade beslut som avsesi artikel 15.1 (se avsnitt 3.8).

| punkt 41 i ingressen framhdlls det att rétten att fa kannedom om den lo-
gik som anvands vid automatisk uppgiftsbehandling inte far negativt pa
verka affarshemligheter eller upphovsrétten, sarskilt den upphovsrétt som
skyddar programvaran. Detta bor dock inte fa medfora att den registrerade
nekas all information.

| kommissionens forklaring anges att det har overlamnats till med-
lemsstaterna att precisera hur informationen skall [d@mnas till den registre-
rade, t.ex. for att garantera att informationen lamnas till ratt person eller for
att underlétta for saval den registeransvarige som den registrerade nér flera
uppgiftsbehandlingar bertrs, sérskilt nar det galler manuella register. Ge-
nom den nationella lagstiftningen far ocksa den ndrmare inneborden av
"rimligaintervall” bestammas. | den nationella lagstiftningen far det vidare
— med beaktande av savé den registrerades som den registeransvariges in-
tresse — finnas bestdmmelser om att den registeransvarige har rétt att ta
betalt av en registrerad som utnyttjar rétten att fa information, men avgiften
far inte 6verstiga den verkliga kostnaden; avgiften far inte vara” stérre” 77,

77 p3engelska”excessive’, pafranska” excessif”, patyska” ibermassig’.
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3.10.3 Réattelse

Den registrerade skall — i forekommande fall — ha rétt att fa sddana uppgif-
ter som inte har behandlats i enlighet med bestdmmelsernai direktivet

o réttade,

e utplanade eller

e blockerade.

Detta skall gdlla sarskilt om uppgifterna & ofullstandiga eller felaktiga.

Av kommissionens forklaring verkar framga att med blockering avses
att den registeransvarige far fortsitta att lagra uppgifterna, men inte pa
annat séit behandla eller anvénda dem, t.ex. [amna ut dem till tredje man.
Uppgifterna maste markeras sa att anvandarna far kéannedom om att dessa
& blockerade. Det verkar ocksa framga att avsikten med att anvanda ett
uttryck som i forekommande fall har varit att dverlatatill medlemsstaterna
att narmare bestdmma hur den registrerades rétt till rattelse, utplanande
eller blockering skall anvéndas i de olika situationer dar uppgifter kan ha
behandlats eller anvantsi strid med bestdmmelsernai direktivet.

| artikel 6.1d finns bestammelser om att alla rimliga atgérder maste
vidtas for att sakerstélla att sddana personuppgifter, som ar felaktiga eller
ofullstandiga i forhallande till de andama for vilka de samlats in eller for
vilka de senare behandlas, utplanas eller réttas, se avsnitt 3.4.5.

3.104 Underrattelsetill tredje man om réattelse

N&r en registeransvarig har utfort réttelse, utplaning eller blockering av
uppgifter i enlighet med vad som anges i narmast foregaende avsnitt, har
den registrerade rétt att fa genomfort att de tredje man till vilka uppgifterna
har lamnats ut underréttas om atgarden. Detta géller dock inte om en un-
derréttelse & omogjlig eler skulle innebdra en oproportionerligt stor an-
strangning.

3.10.5 Undantag

| sddana fall dar det uppenbarligen inte finns nagon risk for att den bertrda
personens privatliv krdnks — i synnerhet nér uppgifterna inte anvands for
atgarder eller beslut som avser sarskilda personer — f& medlemsstaterna
(enligt artikel 13.2), under forutséttning av |&mpliga réttsliga garantier, ge-
nom lagstiftning begrénsa de réttigheter i fraga om information om upp-
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gifterna, rattelse och underréttelse till tredje man som anges i artikel 12.

Detta gdller dock bara

— nér uppgifterna endast behandlas for andamal som har med vetenskap-
lig forskning att gora
eller

— nér uppgifterna endast lagras i form av personuppgifter under en be-
gransad tid som inte Gverstiger den tid som a nodvandig for att fram-
stélla statistik.

| artikel 28.4 andra stycket finns det en bestdmmelse om att var och en kan
— 1 samband med tilldmpningen av de nationella undantagsbestdmmel ser
som har antagits med stod av artikel 13 — hos tillsynsmyndigheten begara
att fa kontrollera om en behandling &r tilldten. Av artikel 28.2 foljer att
medlemsstaterna skall se till att tillsynsmyndigheten hérs nér forfattningar
om undantag utarbetas.

3.11 MQjlighet till undantag och begransningar

| artikel 13.1 finns det bestdmmelser om att medlemsstaterna far genom

lagstiftning begransa omfattningen av vissa skyldigheter och réttigheter

som féljer av direktivet. Det géller de skyldigheter och réttigheter som an-

gesi artikel 6.1, 10, 11.1, 12 och 21, dvs.

e de grundlaggande kraven pa uppgiftsbehandlingen (artikel 6.1, se avsnitt
3.4),

e skyldigheten att informera den registrerade (artikel 10 och 11.1, se av-
snitt 3.9),

e rétten att pa begaran fa tillgang till uppgifterna och réttelse (artikel 12,
se avsnitt 3.10) och

e reglerna om ett offentligt register 6ver anmalda behandlingar och skyl-
digheten att halla information om andra behandlingar tillganglig (artikel
21, se avsnitt 3.13.5).

En sadan begréansning maste vidare vara en nodvandig atgard med hansyn
till

a) statens sakerhet,

b) fOrsvaret,

c) alman sékerhet,

d) forebyggande, undersdkning eller avslGjande av brott,

e) atal for brott,
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f) forebyggande, undersdkning eller avslojande av Gvertradelser av etiska
regler som géller for lagreglerade yrken,

g) ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos en medlemsstat eller
hos Europeiska unionen (har inkluderas monetéra fragor, budgetfragor
och skattefragor),

h) entillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som — &en om den &r
av overgdende karaktar — & forbunden med myndighetsutévning i de
fall som namntsunder c, d, e, f och g, eller

1) skydd av den registrerades eller andras fri- och réttigheter.

Av motesprotokollet framgar att radet och kommissionen anser att sddana
réttigheter som att utfora behandling av personuppgifter inte avses med
hanvisningen till andras fri- och réttigheter i punkten i ovan.

| punkt 44 i ingressen framhalls att medlemsstaterna for att uppfylla
vissa av malsdttningarna kan tvingas att avvika fran vissa bestammelser i
direktivet pa grund av bestammelser i gemenskapsrétten. Som exempel pa
en begransning med hansyn till intresset hos den registrerade eller andras
fri- och réattigheter (punkt i ovan) anges — i punkt 42 i ingressen — att det
kan beslutas att den registrerade har rétt att fa tillgang till uppgifter av
medicinsk art bara genom formedling av ndgon som &r yrkesmassigt verk-
sam inom halso- och sjukvarden.

| kommissionens forklaring anges bestammelser om Overvakning av
banker och om penningtvatt som exempel pa fall da medlemsstaterna pa
grund av gemenskapsrétten kan vara tvungna att foreskriva begransningar.
Begreppet statens sadkerhet omfattar skydd av den nationella suveraniteten
mot sdval interna som externa hot. Bestammelsen om ekonomiska eller fi-
nansiella intressen hanfor sig till ala atgarder inom den ekonomiska poli-
tiken och atgarder for att finansiera medlemsstaternas eller den Europeiska
unionens politik, sasom kontroll vid valutavaxling, kontroll av utrikeshan-
del och uppbord av skatt. Nar det géller skyddet av fri- och rattigheter talas
det om foretagshemligheter, reglerna om den sekretess under vilken advo-
kater och utbvare av sjukvard arbetar, rétten att forbereda sig infor en rétte-
gang samt méanskliga réttigheter. Det talas vidare om begransningar av
rétten till tillgang till uppgifter som méanniskorattsorganisationer innehar |
de fall dar en obegransad tillgang skulle kunna utsétta andra for fara— t.ex.
de personer som i fortroende har lamnat uppgifterna— eller riskera de Gver-
ordnade intressen som finns hos sddana organi sationer.

| artikel 28.4 andra stycket finns det en bestdmmelse om att var och en
kan — i samband med tillampningen av de nationella undantagsbestammel-
ser som har antagits med stod av artikel 13 — hos tillsynsmyndigheten be-
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gara att fa kontrollera om en behandling &r tillaten (se avsnitt 3.17). | arti-
kel 9 finns det bestdmmelser om forhallandet till yttrandefriheten (se av-
snitt 3.3), och artikel 13.2 innehaller sarskilda bestdmmelser om undantag
fran rétten att pa begaran fatillgang till uppgifterna och réttelse (se avsnitt
3.10.5).

Av artikel 28.2 foljer att medlemsstaterna skall se till att tillsynsmyn-
digheten hors nér forfattningar om undantag utarbetas.

3.12 Sekretess och saker het vid behandlingen

| artikel 16 finns det — under rubriken Sekretess vid behandling — en be-
stammelse om att registerforaren eller den som utfor arbete under den re-
gisteransvarige €eller registerforaren och som far tillgang till personuppgif-
ter f&r behandla dessa bara enligt instruktion fran den registeransvarige.
Uppgifterna far dock behandlas @ven utan instruktion fran den registeran-
svarige, om det enligt lag finns en skyldighet att gora det.

| kommissionens forklaring anges forundersokning (”criminal investi-
gation”) som exempel pa nar det kan finnas en skyldighet enligt lag att be-
handla personuppgifter.

| artikel 28.7 finns det bestammelser om tystnadsplikt for tillsynsmyn-
dighetens ledamdter och personal.

Artikel 17.1 innehaller bestdmmelser om sakerheten vid behandling av per-
sonuppgifter. Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige
skall genomféra lampliga tekniska och organisatoriska dtgarder for att
skydda personuppgifter mot varje slag av otillaten behandling. Personupp-
gifter skall dessutom skyddas i f6ljande hanseenden.

e Skydd mot forstoéring av uppgifter genom olyckshandelse eller genom
otill&tna atgarder.

Skydd mot forlust av uppgifter genom olyckshandel se.

Skydd mot andringar av uppgifter.

Skydd mot otillaten spridning av uppgifter.

Skydd mot otillaten tillgang till uppgifter, sarskilt nar behandlingen
innefattar Gverforing av uppgifter i ett ndtverk.
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De sakerhetsdtgarder som skall genomforas skall — med beaktande av den
nuvarande tekniska nivan’8 och de kostnader som &r forenade med atgér-
dernas genomfdrande — astadkomma en lamplig sékerhetsnivai forhalande
till de risker som &r forknippade med behandlingen och arten av de upp-
gifter som skall skyddas.

| punkt 46 i ingressen framhalls att skyddet for de registrerades fri- och
réttigheter, sdvitt avser behandling av personuppgifter, forutsétter att 1amp-
liga tekniska och organisatoriska &tgarder vidtas bade nar systemet utfor-
mas och nér sjdlva behandlingen sker, sérskilt for att garantera sakerheten
for att pa sa sétt hindraall otilléten behandling.

| artikel 17.2—4 finns det bestdmmelser som ror relationen mellan den
registeransvarige och registerforaren.

Medlemsstaterna skall féreskriva att den registeransvarige, nér be-
handling utférs for dennes rékning, skall dels valja en registerférare som
kan ge tillrackliga garantier vad géller de tekniska sékerhetsdtgarder och
organisatoriska dtgarder som maste vidtas, dels se till att dessa tgarder
vidtas.

Né&r uppgifter behandlas av en registerforare skall hanteringen regleras ge-

nom ett avtal eller genom en annan réttsligt bindande handling’® mellan

registerforaren och den registeransvarige. Genom handlingen skall sarskilt

fOreskrivas

e att registerforaren bara far handla pa instruktioner fran den registeran-
svarige och

e att de skyldigheter i fraga om sdkerhet som anges i artikel 17.1, sdsom
de definieras i lagstiftningen i den medlemsstat i vilken registerfGraren
ar etablerad80, aven skall &vilaregisterforaren.

Av direktivtexten framgar inte direkt huruvida vad som nu sagts skulle
kunna foreskrivas genom en lagstiftningsatgard, t.ex. i en registerforfatt-

78  p3engelska”state of the art”.

79 Paengelska”legal binding act”, p&franska” acte juridique”, pa tyska” Rechtsakt”.

80  Det kan noteras att en registeransvarig som &r etablerad i en medlemsstat maste — i
fraga om t.ex. sdkerheten vid behandling (jamfor skyldigheten enligt artikel 17.2
att se till att registerforaren genomfor siakerhetsatgéarder) — folja den nationellain-
forandelagstiftningen i den staten (artikel 4.1) och inte den lagstiftning som finnsi
den stat déar den anlitade registerforaren & etablerad. — Jamfor punkt 3.31 i det
brittiska remissunderlaget.
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ning som anger att en myndighet skall ansvara for ett register som en
annan myndighet daggs att administrerai tekniskt avseende.

Det finns dock, for att sékra bevisning, ett skriftlighetskrav. Avtalet
eller den réttdigt bindande handlingen skall namligen finnas i skriftlig
eller darmed jamforlig form i de delar som ror skyddet av uppgifter och de
krav som rér sddana sakerhetsatgarder som anges artikel 17.1.

3.13 Anmalan till tillsynsmyndigheten

3.13.1 Inledning

| artikel 18 finns det bestammelser om att behandling av personuppgifter
skall anmalas pa forhand till tillsynsmyndigheten. Anmélan skall innehalla
vissa uppgifter (artikel 19), och tillsynsmyndigheten skall fora in uppgifter
om anméalda behandlingar i ett offentligt register (artikel 21.1-2). Den som
vill skall kunnafa uppgifter &ven om behandlingen inte har anmaltstill till-
synsmyndigheten (artikel 21.3). Vissa sarskilt riskfyllda behandlingar skall
kontrolleras paforhand (artikel 20).

| punkt 48 i ingressen anges att anmalningsforfarandet ar avsett att gora
behandlingens éndama och viktigaste egenskaper allmént kanda for att sa-
kerstalla att behandlingen sker i enlighet med de nationella dtgarder som
vidtas for att genomfora direktivet.

3.13.2 Anmalningsplikt for alla automatiska behandlingar

Medlemsstaterna &r tvungna att foreskriva att den registeransvarige — eller
dennes foretradare — skall underrétta tillsynsmyndigheten fére genomfo-
randet av

e en behandling som helt eller delvis genomfors pa automatisk véag eller

e en serie av sddana automatiska behandlingar som har sasmma eller flera
narbesl dktade andamal (artikel 18.1).

| kommissionens forklaring anges som ett exempel pafall dar regeln om en
serie av behandlingar kan anvandas att det kan réacka med en enda anmélan
for alla behandlingar som ror handhavandet av 1an vid ett kreditinstitut;
anmdan kan da inkludera registrering av ansokan, understkning av den,
beviljandet av den, krav avseende forfallna skulder och Gvervakandet av
vidtagna réttsliga atgéarder.
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Nér det géller icke automatiska behandlingar av personuppgifter & det
til 72 dtet for medlemsstaterna att foreskriva att vissa eller alla sddana be-
handlingar skall anmélas eller att ett forenklat anmal ningsforfarande skall
gdlafor dem (artikel 18.5).

Medlemsstaterna skall precisera vilka uppgifter som anmédan skall inne-

halla (artikel 19.1). Det ségs inte uttryckligen att anmalan skall vara skrift-

lig, men den skall innehdlla atminstone uppgifter i féljande hanseenden.

e Den registeransvariges eller dennes eventuella foretradares namn och
adress.

e Andamaen med behandlingen.

e En beskrivning av den eller de kategorier av registrerade som berors.

e En beskrivning av de uppgifter eller kategorier av uppgifter som hanfor
sig till de registrerade som berdrs.

e Mottagarna eller de kategorier av mottagare till vilka uppgifterna kan
komma att lamnas ut.

e FOreslagna Overforingar av uppgifter utanfor gemenskapen.

e En allman beskrivning som gor det mgjligt att preliminart bedéma lamp-
ligheten av de &garder somi enlighet med artikel 17 har vidtagits for att
trygga sékerheten i behandlingen.

Medlemsstaterna skall vidare ange villkoren for anmdan till tillsynsmyn-
digheten av forandringar som rér den nyss namnda informationen (artikel
19.2).

| kommissionens forklaring anges, som exempel pa uppgift om den
eller de kategorier av registrerade som berors, foretagets kunder, foretagets
personal eller mottagarna av en viss social férman.

3133 M 6jlighet till undantag fran och foérenklingar av
anmalningsproceduren

3.13.3.1 Inledning

| artikel 18.2 réknas det upp i vilka tva fall och pa vilka villkor medlems-
staterna far foreskriva undantag fran anmalningsplikten eller ett forenklat
anmalningsforfarande. Andra undantag ar inte tillétna. Dock finns det i ar-
tikel 18.3—4 bestdmmelser om m¢jlighet till sérskilda undantag for vissa
typer av behandlingar, ndmligen férandet av ett forfattningsreglerat regis-
ter for allménheten och icke vinstdrivande organs behandling av kénsliga
personuppgifter.
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| punkt 51 i ingressen betonas att det forhdlandet att en registeransva-
rig omfattas av ett forenklat anmalningsforfarande eller & undantagen fran
anmalningsplikt inte befriar honom eller henne fran de 6vriga forpliktel ser
som foljer av direktivet.

Av artikel 28.2 foljer att medlemsstaterna skall se till att tillsynsmyn-
digheten hors nér forfattningar om undantag utarbetas.

3.13.3.2 Om det inte ar sannolikt att rattigheter kréanks

Den forsta mojligheten till undantag galler de typer av behandling i sam-
band med vilka det med hansyn till de behandlade uppgifterna inte &
sannolikt att de registrerades fri- och réattigheter kranks. For att undantag
skall fa goras kravs att medlemsstaterna for dessa typer av behandling an-
ger

behandlingens andamal,

vilka uppgifter eller kategorier av uppgifter som behandlas,
vilkaregistrerade eller kategorier av registrerade som avses,

till vilka mottagare eller kategorier av mottagare uppgifterna lamnas ut
och

e hur lange uppgifterna skall bevaras.

| kommissionens forklaring och reviderade direktivforslag angavs som ex-

empel patyper av behandling som kan undantas

o framstéllning av korrespondens,

o framstéllning av promemorior (" papers’),

o uppfyllandet av réttsliga forpliktelser eller skyldigheter avseende bokfo-
ring, skatt eller socialforsakring,

e berakning av 16n och andra forméaner for personalen vid ett offentligt or-
gan eller ett privat foretag,

e vissatyper av behandling for vetenskapliga forskningsandamal och

e vissa behandlingar avseende patientjournaler som fors av sjukvardsper-
sonal eller liknande.
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3.13.3.3 Nar ett uppgiftsskyddsombud har utsetts

Den andra méjligheten till undantag galler nér den registeransvarige, i en-

lighet med den nationella lagstiftning som géller fér honom eller henne,

har utsett ett uppgiftsskyddsombud. Uppgiftsskyddsombudet skall ha till

uppgift

e aft pa ett oberoende sitt sakerstélla den interna tillampningen av de na-
tionella bestammel ser som har antagits till foljd av direktivet och

e ait fOra ett register 6ver de behandlingar som utfors av den registeran-
svarige, vilket register skall innehdlla de obligatoriska uppgifter som en
anmalan skall innehdlla (se avsnitt 3.13.2), med undantag foér beskriv-
ning av de sakerhetsatgarder som har vidtagits.81

Uppgiftsskyddsombudet skall pa detta sétt sakerstélla att de registrerades
fri- och réttigheter sannolikt inte kommer att krankas som en foljd av be-
handlingarna.

Uppgiftsskyddsombudet skall i tveksamma fall radfraga tillsynsmyn-
digheten (artikel 20.2).

| punkt 49 i ingressen betonas att den person som utses till uppgifts-
skyddsombud maste — vare sig han eller hon &r anstélld av den registeran-
svarige eller inte — hamajlighet att utéva sin verksamhet pa ett full standigt
oberoende sdit.

3.13.34 Forfattningsreglerat register for allmanheten

Medlemsstaterna far foreskriva att anmélningsplikten inte skall gallafor en

sadan behandling vars enda syfte &r att fora ett register

e som enligt lagar eller andra forfattningar ar avsett att forse allmanheten
med information och

e som ar tillgangligt antingen for allmanheten eller for var och en som kan
styrka ett beréttigat intresse.

3.13.35 | cke vinstdrivande organs behandling av ké&nsliga
per sonuppgifter

Medlemsstaterna far foreskriva undantag fran anmalningsplikten eller ett
forenklat anmalningsforfarande for sadan behandling som avses i artikel

81  Av motesprotokollet framgdr att det ar till&tet att foreskriva att uppgiftsskyddsom-
budet inte ar skyldigt att registrera sadana behandlingar som omfattas av det un-
dantag som behandlatsi avsnitt 3.13.3.2.
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8.2d, dvs. behandling av kénsliga personuppgifter om medlemmar m.fl.
som utfors inom ramen for beréttigad verksamhet hos ett icke vinstdri-
vande organ, som har ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte
(se ndrmare avsnitt 3.6.2.4).

3.134 Forhandskontroll av sarskilt riskfyllda behandlingar

Medlemsstaterna & skyldiga att bestdmma vilka behandlingar som kan
innebédra sarskilda risker for den registrerades fri- och réattigheter. Med-
lemsstaterna ar vidare skyldiga att sakerstélla att sadana sérskilt riskfyllda
behandlingar kontrolleras innan de paborjas. (Artikel 20.1.)

| punkt 53 i ingressen anges att vissa typer av behandling pa grund av sin
natur, sin omfattning eller sitt andama kan innebéra sarskilda risker for att
de registrerades fri- och réttigheter kranks. Medlemsstaterna kan om de
onskar det precisera dessa risker i sin lagstiftning. Som exempel pa typer
av behandling som kan innebara sarskilda risker anges

e behandling som har till andama att utesluta den berérde fran mojlighe-

ten att utGva en réttighet, ta emot en forman eller inga ett avtal och

e sadan behandling som innebér anvandning av ny teknik.

| punkt 54 i ingressen anges att det antal behandlingar som innebér sar-
skilda risker torde vara mycket begrénsat med tanke pa omfattningen av
den behandling av uppgifter som utférsi samhéllet.

Forhandskontrollen skall utféras av tillsynsmyndigheten. Kontrollen
skall utféras nar myndigheten har fétt in en anmdlan fran den regis-
teransvarige eller fran uppgiftsskyddsombudet; uppgiftsskyddsombudet
skall namligen i tveksamma fall radfréga tillsynsmyndigheten. (Artikel
20.2.) Av artikel 28.3 forsta stycket andra strecksatsen foljer att till-
synsmyndigheten skall ha effektiva befogenheter att ingripa, t.ex. genom
att yttra sig innan en behandling ager rum och att i ldamplig omfattning
offentliggtra yttrandet.

Medlemsstaterna kan emellertid ocksa82 utfora sddana kontroller som
ett led i det nationella parlamentets forberedande arbete med en étgard
eller som ett led i arbetet med en dtgard som grundas pa en sadan lagstif-

82 Ordet "ocksd" torde inte i detta sammanhang innebéra att kontroll skall ske savél
av tillsynsmyndigheten som "ocksd” i samband med att |agstiftningsatgarder vid-
tas; det torde vara fraga om alternativa forfaringssatt.



SOU 1997: 39 EG-direktivet om personuppgifter 151

tande atgard, vilken definierar behandlingens art och anger lampliga
skyddsatgarder (artikel 20.3).

Av artikel 28.2 foljer att medlemsstaterna skall se till att tillsynsmyn-
digheten hors nér forfattningar rorande behandling av personuppgifter ut-

arbetas.
3.135 Offentliggorande av behandlingar
3.135.1 Inledning

| artikel 21 finns det bestdmmelser som ror offentliggérande av behand-
lingar, bade sadana som skall anmélas och sadana som inte skall det. Till-
synsmyndigheten skall fora ett offentligt register over anméda behand-
lingar, och information om andra behandlingar skall man pa begéaran kunna
fadirekt fran den registeransvarige.

| artikel 13.1 finns det generella bestammelser som gor det mojligt att
av hansyn till vissaintressen foreskriva nédvandiga undantag fran vad som
foljer av artikel 21 (se avsnitt 3.11).

3.135.2 Offentligt register 6ver anmalda behandlingar

Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att se till att behandlingar offent-
liggors (artikel 21.1). Staterna skall foreskriva att tillsynsmyndigheten
skall fora ett register dver sddana behandlingar som har anmélts till den.
Detta register skall vara allmant tillgangligt och innehdlla &minstone de
obligatoriska uppgifter som en anméalan skall innehdlla (se avsnitt 3.13.2),
forutom beskrivning av de sdkerhetsatgarder som har vidtagits. (Artikel
21.2)

3.135.3 Skyldighet att pa begaran lamna information omicke
anmalda behandlingar

For sddan behandling som inte omfattas av anméalningsplikt & medlems-
staterna skyldiga att foreskriva att de registeransvariga — eller nagot annat
organ som medlemsstaten utser — skall pa lampligt sétt tillhandahdlla den
som begér det atminstone de obligatoriska uppgifter som en anmélan skall
innehdlla (se avsnitt 3.13.2), forutom beskrivning av de sakerhetsatgarder
som har vidtagits. (Artikel 21.3 1 st.)
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Det & dock tillatet for medlemsstaterna att foreskriva att denna bestammel -

se inte skall tillampas pa sadan behandling vars enda syfte ar att fora ett

register

e som enligt lagar eller andra forfattningar ar avsett att forse allmanheten
med information och

e som ar tillgangligt antingen for allmanheten eller for var och en som kan
styrka ett beréttigat intresse. (Artikel 21.3 2 t.)

Sadana register kan enligt artikel 18.3 undantas fran anméalningsplikten (se
avsnitt 3.13.3.4).

| den utstréckning en medlemsstat véljer att inte foreskriva anménings-
plikt for manuella behandlingar eller att undanta automatiska behandlingar
fran anméaningsplikten kan sdledes skyldigheten for de registeransvariga
att lamna uppgifter komma att bli mera omfattande; uppgifter maste da
|amnas varje gang nagon begér det och inte bara en gang i en anmalan till
tillsynsmyndigheten. Av motesprotokollet framgar ocksa att radet och
kommissionen anser att réttigheten enligt artikel 21.3 inte far missbrukas,
t.ex. genom att en begaran om information gors trots att det ar allmant ként
att behandlingen inte rér den som goér begéran.

3.14 Overforing av uppgifter utanfor EG
3.14.1 Overforing ar tillaten till lander som sakerstaller en
adekvat skyddsniva

Medlemsstaterna skall foreskriva att 6verforing av personuppgifter, som
behandlas eller som & avsedda att behandlas efter 6verforing till tredje
land, bara far ske om ifragavarande tredje land sikerstéller en adekvat
skyddsniva. Detta skall dock inte paverka tillampningen av de nationella
bestdmmelser som har antagits till foljd av andra bestammelser i direkti-
vet.83 (Artikel 25.1.)

83 | punkt 60 i ingressen pekas det sarskilt pa att behandlingen méaste vara tillten
enligt artikel 8, som rér behandling av kansliga uppgifter.
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Bedomningen av om skyddsnivan i ett tredje land & adekvat skall ske pa

grundval av alla de férhallanden som har samband med en 6verforing eller

en grupp av overforingar av uppgifter. Harvid skall sérskilt beaktas

e uppgifternas art,

den eller de avsedda behandlingarnas éndamal,

den eller de avsedda behandlingarnas varaktighet,

ursprungsl andet,

det slutliga bestdmmel selandet,

de allménna respektive sarskilda réttsregler som géller i ifragavarande

tredje land och

e de regler for yrkesverksamhet och sikerhet som géller i ifragavarande
tredje land. (Artikel 25.2.)

| kommissionens forklaring anges nér det galler lagstiftningen i tredje land
att sava generella bestammelser som bestammelser for olika sektorer
maste beaktas, liksom huruvida bestammelsernatillampasi praktiken.

Medlemsstaterna och kommissionen skall informera varandra nar de
anser att ett tredje land inte erbjuder en sadan adekvat skyddsniva (artikel
25.3). Om kommissionen — i enlighet med den sérskilda beslutsprocedur
som foreskrivsi direktivet (se avsnitt 3.19) — kommer fram till att ett tredje
land inte erbjuder en sidan adekvat skyddsniva, & medlemsstaterna skyl-
diga att vidta de atgarder som & nodvandiga for att hindra 6verforing av
uppgifter av sammasdlag till dettaland (artikel 25.4). Kommissionen skall i
sadant fall vid lampligt tillfalle inleda forhandlingar for att avhjélpa den
situation som déarvid har uppkommit (artikel 25.5).

Kommissionen kan vidare — i enlighet med den sarskilda beslutsproce-
dur som foreskrivs i direktivet (se avsnitt 3.19) — konstatera att ett tredje
land, genom sin interna lagstiftning eller pa grund av de internationella
forpliktelser som dligger landet, har en sadan adekvat skyddsniva. Med-
lemsstaterna skall da vidta de atgarder som & nodvandiga for att folja
kommissionens beslut. Som exempel pa internationella forpliktelser som
aligger tredje land namns sarskilt sadana forpliktelser som &r en foljd av de
forhandlingar som kommissionen har inlett och som galler skydd foér pri-
vatliv och enskilda personers grundldggande fri- och réttigheter. (Artikel
25.6.)
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3.14.2 Overforing till lander med samre skydd
3.14.2.1 Fall dar 6verforing maste tillatas

Medlemsstaterna & dock skyldiga att — utom dar nagot annat foreskrivs for
sarskilda fall i den nationella lagstiftningen84 — foreskriva att dverforing
av personuppgifter till ett tredje land, som inte har en sadan adekvat
skyddsniva, &r tillaten i foljande fall.

a) Den registrerade otvetydigt har samtyckt till den planerade overforing-
en.

b) Overforingen & nodvandig for att fullgora ett avtal mellan den registre-
rade och den registeransvarige eller for att pa den registrerades begéran
genomfora atgarder innan avtalet ingas.

c) Overforingen & nodvandig for att inga eller fullgora ett avtal mellan
den registeransvarige och tredje man, dar avtalet & i den registrerades
Intresse.

d) Overforingen & nodvandig eller bindande enligt forfattning av skal
som ror viktiga allmanna intressen eller for att fastsla, gora gélande
eller forsvara réttsliga ansprak8s.

e) Overforingen & nodvandig for att skydda intressen som & av grund-
laggande betydelse for den registreradess.

f) Overforingen gors fran ett register som 1) enligt lagar eller andra for-
fattningar & avsett att forse allménheten med information och som 2)
ar tillgangligt antingen for allmanheten eller for var och en som kan
styrka ett berdttigat intresse, i den utstrackning som de i lagstiftningen
angivnavillkoren for att fatillgang & uppfyllda. (Artikel 26.1.)

84 Formuleringen & anpassad efter vad som anges i den engelska, den franska och
den tyska sprakversionen. | den svenska sprakversionen heter det: "om det inte
finns tvingande regler om dettai deras lagstiftning”, vilket betyder ndgot annat.

85  Den narmare innebdrden av denna bestammelse, som &terges i enlighet med den
svenska sprakversionen, ar svar att fastda dven nar man beaktar andra sprakver-
sioner. De engelska, franska och tyska sprékversionerna tyder narmast pa att har
behandlas tva skilda fall, dels att 6verforingen & nodvandig — eller kréavs enligt
tvingande rattsregler — for ett viktigt allmant intresse, dels att dverféringen ar
nodvandig (och kanske alternativt krévs enligt tvingande réttsregler) for att kunna
fastdd, gora gallande eller forsvara réttsliga ansprak. Jamfor ocksa punkt 58 i in-
gressen, dar det talas om att Gverforingen & nodvandig for ett rattsligt ansprak
eller nér skyddet av véasentliga samhdllsintressen kréver det.

86  Seom sidanavitalaintressen vad som anforsi avsnitt 3.5.5.
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| punkt 58 i ingressen anges som exempel pa viktiga allmanna intressen
utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter, tullmyndigheter eller social-
forsakringsmyndigheter. Nar det géller dverforing fran ett sddant register
som avses i punkten f ovan anges att 6verforingen inte bor omfatta alla
uppgifter eller hela kategorier av uppgifter som finnsi registret.

| kommissionens forklaring anges att undantaget i punkten ¢ ovan kan
vara sarskilt anvandbart vid 6verforingar i samband med transaktioner som
vidtas av banker och andra kreditinstitut. Undantaget rérande viktiga all-
manna intressen avsag att tilldta internationellt samarbete, t.ex. for att be-
ka&mpa penningtvétt eller for att 6vervakafinansiellainstitutioner.

3.14.2.2 Overforing far tillatas om den registeransvarige kan
garantera skydd

Det & vidare tillatet for medlemsstaterna att tilléta 6verforing av person-
uppgifter till ett tredje land med en icke adekvat skyddsniva om den regis-
teransvarige stéller tillrackliga garantier for skyddet av privatliv och en-
skilda personers grundl&ggande fri- och réttigheter och for utdvandet av
sadana réttigheter. Sadana garantier kan framga av lampliga avtal sklausu-
ler. (Artikel 26.2.) Medlemsstaterna skall informera kommissionen om de
overforingar som har tillatits enligt denna bestammelse. Om kommissionen
eller en medlemsstat gor en invandning — pa grunder som &ar beréttigade
med hansyn till skyddet for privatliv och enskilda personers grundlaggande
fri- och réttigheter — skall kommissionen vidta lampliga atgarder i enlighet
med den sarskilda beslutsprocedur som foreskrivs i direktivet (se avsnitt
3.19). Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att
folja kommissionens beslut. (Artikel 26.3.) Om kommissionen & andra si-
dan —i enlighet med den sarskilda beslutsprocedur som nyss namnts — be-
slutar att vissa standardklausuler erbjuder tillréckliga garantier, skall med-
lemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att folja kommissionens beslut.

3.15 Sanktioner

3.15.1 Ratt till domstolsprdvning

Enligt artikel 22 skall medlemsstaterna foreskriva att var och en har rétt att
foratalan infor domstol om krankningar av sadana réttigheter som skyddas
av den nationella lagstiftning som &r tillamplig pa den aktuella behand-
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lingen. Detta skall inte paverka mojligheten att utnyttja eventuella admi-
nistrativa forfaranden som kan anvandas innan ett arende anhangiggors hos
en réttslig instans, t.ex. ett forfarande vid tillsynsmyndigheten.87

Enligt artikel 28.3 forsta stycket tredje strecksatsen skall vidare till-
synsmyndigheten ha befogenhet att inleda réttsliga forfaranden vid Over-
tradelser av de nationella bestdmmel ser som antagits till f6ljd av direktivet
eller att uppméarksamma de réttsliga myndigheterna pa sadana 6vertradel -
Ser.

3.15.2 Ratt till skadestand

Medlemsstaterna skall foreskriva att den som har lidit skadatill f6ljd av en
otillaten behandling — eller av ndgon annan atgard som &r of orenlig med de
nationella bestdmmelser som antagits till foljd av direktivet — har rétt till
erséttning av den registeransvarige for den skada som han eller hon har
lidit. Den registeransvarige far emellertid, helt eller delvis, undantas fran
skadestandsansvar, om han eller hon visar att han eller hon inte & ansvarig
for den handel se som orsakade skadan. (Artikel 23.)

| punkt 55 i ingressen anges som exempel pa fall dar den regis
teransvarige inte ar ansvarig for skadefallet att han eller hon kan pavisa att
ett fel har begédtts av den registrerade eller att det & fraga om force
majeure.

3.15.3 Andra sanktioner

Medlemsstaterna skall vidta lampliga dtgarder for att sakerstélla att direkti-
vet genomfors fullsténdigt. Staterna skall sarskilt besluta om de sanktioner
som skall anvandas vid Overtradelse av de bestdmmelser som har antagits
till foljd av direktivet. (Artikel 24.)

| punkt 55 i ingressen framhalls att sanktioner skall vidtas mot savél
privatrattsliga som offentligrattsliga subjekt som 6Gvertrader de nationella
bestdmmelser som har antagits till foljd av direktivet. Punkten 21 i in-
gressen innehaller en erinran om att direktivet inte paverkar de territoriali-
tetsregler som géller pa straffréttens omrade.

87 Jamfor om anmalan till tillsynsmyndigheten artikel 28.4.



SOU 1997: 39 EG-direktivet om personuppgifter 157

3.16 Uppforandekodexar

3.16.1 Inledning

| artikel 27 finns det bestammelser rérande uppforandekodexar.88 Med-
|lemsstaterna och kommissionen skall uppmuntra utarbetandet av uppfdran-
dekodexar som — med beaktande av de sérskilda férhalandena pa olika
omraden — skall bidratill att pa ett riktigt sétt genomfora de nationella be-
stammel ser som medlemsstaterna har antagit till foljd av direktivet.

3.16.2 Nationella kodexar

Medlemsstaterna skall foreskriva att branschorganisationer eller andra or-
gan som foretrader andra kategorier av registeransvariga som har uppréttat
forslag till nationella kodexar — eller som avser att &ndra eller utdka redan
existerande nationella kodexar — kan lagga fram dessa for bedémning av
den nationella myndigheten. Staterna skall foreskriva att denna myndighet
bl.a. skall kontrollera att de framlagda férslagen stammer Gverens med de
nationella bestdmmelser som har antagits till fo6ljd av direktivet. Myndig-
heten skall, om den anser det lampligt, inhdmta synpunkter fran de regist-
rerade eller deras foretradare.

3.16.3 K odexar pa gemenskapsniva

Forslag till kodexar pa gemenskapsniva — och forslag till andring av eller
tillagg till sadana kodexar — kan laggas fram for den sarskilda arbetsgrupp
som skall bildas enligt direktivet (se avsnitt 3.18). Arbetsgruppen skall
bl.a. avgdra om de framlagda forslagen stammer 6verens med de nationella
bestammelser som har antagits till foljd av direktivet. Arbetsgruppen skall,
om den anser det lampligt, inhamta synpunkter fran de registrerade eller
deras foretradare. Kommissionen kan se till att de kodexar som har god-
kants av arbetsgruppen offentliggors palampligt sétt.

88 P& engelska "codes of conduct”, p& franska "codes de conduite”, pd tyska
"Verhaltensregeln”. Alternativa svenska dversattningar kan vara t.ex. branschreg-
ler, sektorsvisa forhallningsregler och branschoverenskommel ser.
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3.17 Tillsynsmyndighetens stallning

Varje medlemsstat skall setill att det utses en eller flera myndigheter som
har till uppgift att inom dess territorium Gvervaka tillampningen av de be-
stammelser som staterna antar till f6ljd av direktivet. Myndigheterna skall
fullstéandigt oberoende utéva de uppgifter som alaggs dem. (Artikel 28.1.)
Den svenska regeringen har beslutat att utse Datainspektionen till till-
synsmyndighet enligt denna bestammel se.89

Medlemsstaterna skall vidare se till att tillsynsmyndigheten hors néar s&
dana lagar eller andra forfattningar utarbetas som rér skyddet av enskilda
personers fri- och réttigheter med avseende pa behandlingen av person-
uppgifter (artikel 28.2).

Enligt artikel 28.3 forsta stycket skall varje tillsynsmyndighet sérskilt ha
e undersokningsbefogenheter, sasom befogenhet
— att fatillgang till uppgifter som behandlas och
— att hamtain alla uppgifter som ar nédvandiga for att skota tillsynen,
o effektiva befogenheter att ingripa, sasom befogenhet t.ex.
— att avge yttranden, i enlighet med artikel 20 (se avsnitt 3.13.4), innan
en behandling ager rum,
— att settill att sadana yttranden offentliggorsi lamplig omfattning,
— att kunna besluta om blockering, utplaning eller forstéring av upp-
gifter,
— att kunna beslutaom tillfalligt eller slutligt férbud mot behandling,
— att kunna ge den registeransvarige varning eller tillrattavisning och
— att kunna hanvisa saken till det nationella parlamentet eller till andra
politiska institutioner samt
¢ befogenhet att inleda réttsliga forfaranden vid Gvertréadelser av de natio-
nella bestammelser som antagits till foljd av direktivet eller att upp-
marksamma de réttsliga myndigheterna pa sadana 6vertradel ser.

Varje tillsynsmyndighet har — oavsett vilken nationell lagstiftning som
gdler for den aktuella behandlingen — behorighet att inom sin egen med-
|lemsstats territorium utdva dessa befogenheter. Varje myndighet kan av en
myndighet i en annan mediemsstat anmodas att utdva sina befogenheter.
Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra i den utstrackning
som behovs, sarskilt genom att utbyta anvandbar information. (Artikel
28.6.) | artikel 29-30 finns det bestammelser om internationellt samarbete

89 Regeringsbesiut 1996-01-18, Dnr Ju 96/176.
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inom en sérskild arbetsgrupp som bestér av foretradare for de nationella
tillsynsmyndigheterna och kommissionen (se avsnitt 3.18).

Sédana beslut av tillsynsmyndigheten som gar nagon emot kan over-
klagastill domstol (artikel 28.3 2 st.).

Varje tillsynsmyndighet skall behandla framstéllningar som nagon —
eller en organisation som féretrader denne — gor rorande skyddet for sina
fri- och réttigheter avseende behandling av personuppgifter. Anmaaren
skall informeras om vilka foljder hans eller hennes anméan har fétt.
(Artikel 28.4.)

Varje tillsynsmyndighet skall vidare, sérskilt, behandla framstallningar
om kontroll av lagligheten av en behandling av personuppgifter som faller
under de nationella bestéammel serna om undantag och begransningar enligt
artikel 13 (se avsnitt 3.11 och 3.10.5). Anmélaren skall i vart fall informe-
ras om att en kontroll har gjorts.

Varje tillsynsmyndighet skall ocksa regelbundet upprétta en rapport om
sin verksamhet. Rapporten skall offentliggoras. (Artikel 28.5.)

Medlemsstaterna skall foreskriva att tillsynsmyndighetens |edamdter
och personal skall ha tystnadsplikt avseende fortrolig information som de
har tillgang till. Tystnadsplikten skall gélla dven efter det att anstallningen
vid myndigheten har upphort. (Artikel 28.7.)

3.18 Tillsynsmyndigheternainom EG bildar en
ar betsgrupp

| artikel 29-30 finns det bestammelser om en radgivande och oberoende
arbetsgrupp for skydd av enskilda med avseende pa behandling av person-
uppgifter. Arbetsgruppen skall besta av foretradare for de nationella till-
synsmyndigheterna och en foretr&dare for den eller de myndigheter som
har inréttats for gemenskapens institutioner samt en foretr&dare for
kommissionen. Arbetsgruppen har vissa utredningsbefogenheter och kan
utfarda rekommendationer pa eget initiativ, men fungerar i 6vrigt framst
som ett radgivande organ till kommissionen.

Det finns inte anledning att hér ga narmare in pa detaljbestammel serna
om arbetsgruppens sammansattning och funktion, vilka bestémmelser inte
torde kréva négra lagstiftningsatgéarder pa det nationella planet. Den in-
tresserade hanvisasi stéllet till direktivtexten (se bilaga 2).
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3.19 M edlemsstater naingar i en kommitté med
kommissionen

Enligt artikel 31 skall det bildas en kommitté av foretrddare for medlems-
staterna under ledning av en ordférande som foretréder kommissionen.
Kommittén skall bitréda kommissionen genom att avge yttranden. Kom-
missionen har vidare fétt rétt att besluta om atgarder i enlighet med kom-
mitténs yttrande i fréga om Overforing av personuppgifter utanfér EG (se
artikel 25.4, 25.6, 26.3 2 st. och 26.4 samt avsnitt 3.14). | frdga om detaljer
rérande beslutsproceduren m.m. hanvisas till direktivtexten (se bilaga 2).

3.20 | krafttr adande och dver gangsbestammelser

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja direktivet senast tre ar efter det att direktivet an-
togs, dvs. senast mandagen den 24 oktober 1998 (artikel 32.1 1 st.). Den
arbetsgrupp som avses i artikel 29-30 har emellertid, enligt uppgift, redan
borjat arbeta.

Né&r sadana lagar och andra forfattningar for att genomfoéra direktivet
offentliggors skall de innehdlla eller dtfdljas av en hanvisning till direkti-
vet. Narmare foreskrifter om hur den hanvisningen skall goras skall varje
medlemsstat galv utfarda.90 (Artikel 32.1 2 st.) Medlemsstaterna skall vi-
dare till kommissionen 6verldmna texten till de nationella bestdmmel ser
som antas inom det omrade som omfattas av direktivet (artikel 32.4).

Medlemsstaterna skall setill att sddan behandling som redan pagar nér
de nationella bestammelser som antas till foljd av direktivet tréder i kraft
bringas i Overensstammelse med dessa bestammelser inom tre ar fran
denna tidpunkt, dvs. allra senast sex ar efter antagandet av direktivet eller
onsdagen den 24 oktober 2001.

Frén denna bestammel se finns tva undantag.

For det forsta far medlemsstaterna i fréga om behandling av person-
uppgifter som redan finns i manuella register nér de nationella genom-
forandebestammelserna trader i kraft foreskriva att behandlingen skall
bringas i Overensstammelse med artikel 6-8 inom tolv ar fran dagen for

90  Sefor svensk del 18 a § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) samt jamfor
Statsrédsberedningens PM 1996:4 s. 22 ff.
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antagandet av direktivet, dvs. senast onsdagen den 24 oktober 2007. Med-
lemsstaterna skall i dettafall emellertid ge den registrerade rétt att pa begéa-
ran — sarskilt nar han eller hon utévar rétten att fatillgang till uppgifterna—
fa rattelse, utplaning eller blockering av uppgifter som &r ofullsténdiga,
felaktiga eller lagrade pa ett sitt som inte & forenligt med de legitima an-
damal som den registeransvarige vill uppna.

| punkt 69 i ingressen finns féljande, ndgot svartolkade uttalande: ” For
att mojliggora ett kostnadseffektivt genomférande av [direktivet] skall
medlemsstaterna tillatas att under [...] en tidsperiod, som I6per ut tolv ar
efter dagen for antagandet av detta direktiv, vidta &garder for att saker-
stdla att [...] befintliga manuella register bringas i Gverensstdmmel se med
vissa av direktivets bestammelser. Uppgifter somingdr i dessa [manuella]
register och som behandlas manuellt under denna forlangda 6vergangs-
period skall dock nar de ar foremal for en ytterligare sddan behandling
bringasi 6verensstammel se med dessa bestammel ser.” 91

Till motesprotokollet har vidare fogats en forklaring av radet och
kommissionen som verkar innebéra att manuella register, som inte anvands
aktivt, inte ens efter tolvarsperiodens utgang behdver anpassas till artiklar-
na 6-8, om detta visar sig vara omgjligt eller skulle innebéra en opropor-
tionerligt stor ekonomisk insats.92 Forklaringen, som maste anses vara né-
got svartolkad, lyder: "Med avseende pa de sérskilda omstandigheter som
gdller for sddana personuppgifter som finns i register och som inte faktiskt
behandlas efter att de nationella bestdmmelser som antagits for att genom-
fora detta direktiv trétt i kraft, men som pa ett lagligt sétt férvaras med
tanke pa en eventuell framtida anvandning, anser radet och kommissionen
att artikel 32 i detta direktiv innehdller en skyldighet for den registeran-
svarige att vid utgangen av den tolvarsperiod som déar avses vidta alla &t-
garder som rimligen kan krévas enligt vad som anges i artikel 6, 7 och 8
om detta inte visar sig vara omgjligt att genomfora eller innebéra en opro-
portionellt stor ekonomisk insats. Harvid maste hansyn tas bade till nod-
vandigheten att garantera skyddet av enskilda personers fri- och réttighe-
ter, och till tillsynsmyndighetens befogenheter som anges i artikel 28 |
detta direktiv.”

Medlemsstaterna far — for det andra — ocksa foreskriva att uppgifter
som bara bevaras for historisk forskning inte behdver éverensstémma med

91  Jamfor punkt 8.6 i det brittiska remissunderlaget.
92 sepunkt 8.8-10i det brittiska remissunderlaget.
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artikel 6-8. Detta forutsétter emellertid att det finns lampliga skyddsatgar-
der. (Artikel 32.3.)

| punkt 70 i ingressen klargors att det inte & nddvandigt att den regist-
rerade pa nytt lamnar sitt samtycke for att den registeransvarige skall, efter
ikrafttradandet av genomforandebestammelserna, fa fortsétta att behandla
kansliga uppgifter n&r behandlingen & nddvandig for att genomfora ett
avtal som har slutits pa grundval av ett frivilligt och informerat samtycke
fore ikrafttradandet.

| artikel 33 finns dlutligen bestdmmelser om att kommissionen regel-
bundet skall avge en rapport om genomforandet av direktivet, eventuellt
med andringsférslag. Kommissionen skall ocksa sarskilt undersoka
til?721@mpningen av direktivet pa behandling av ljud- och bilduppgifter.
Kommissionen skall l&gga fram alla [ampliga férslag som med beaktande
av informationsteknikens och informationssamhéllets utveckling visar sig
nodvandiga.

3.21 Den fortsatta utvecklingen inom EG

Rédet antog den 12 september 1996 en gemensam standpunkt (nr 57/96)
infor antagandet av ett EG-direktiv "om behandling av personuppgifter
och skydd for privatlivet inom telekommunikationsomradet, séarskilt nar
det géller det digitala flertjanstnatet (I1SDN) och allméant tillgangliga digi-
tala mobila nat”.93 Enligt uppgift &r det troligt att ett direktiv i huvudsak i
enlighet med den gemensamma standpunkten kommer att utfardas nagon
gang under varen 1997. Avsikten ar att direktivet skall trédai kraft samti-
digt som EG-direktivet om behandling av personuppgifter, dvs. senast den
24 oktober 1998.

Ett EG-direktiv i enlighet med den gemensamma standpunkten kan s&-
gas precisera och komplettera bestdmmelserna i det generella EG-direkti-
vet om behandling av personuppgifter savitt avser telekommunikati onsom-
radet. Det finns t.ex. bestammelser om nar och hur personuppgifter som
utgor sk. trafikdata far behandlas for olika andamal, sdsom fakturering,
marknadsfdring och nummerpresentation.

93 EGT nr C 315, 24.10.96, s. 30.
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Enligt uppgift pagar vidare arbete inom kommissionen med att under-
sbka hur den personliga integriteten skall skyddas i samband med an-
vandningen av Internet.
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4 Ovrigainternationellaregler

4.1 | nledning

Aven inom Europarédet och OECD har det férekommit visst arbete pa per-
sondataskyddsomradet.

Datalagsutredningen har i kapitel 4 i sitt slutbeténkande lamnat en re-
dovisning av den internationella utvecklingen pa dataskyddsomradet. Den
redovisningen & — fransett vad som anférdes om det da foreliggande for-
slaget till EG-direktiv — fortfarande aktuell och vi kan déarfor hanvisa till
vad Datalagsutredningen anfort. En rekommendation frén Europaradet,
som bor nédmnas i sammanhanget, har dock kommit till efter det beténkan-
det: Europaradets rekommendation av den 7 februari 1995 om persondata-
skydd vid telekommunikation.94

Som bilagor till Datalagsutredningens slutbetdnkande finns vidare (i
engelsk version) viktigare internationella grunddokument bifogade;
OECD:s riktlinjer och Europaradets konvention9> och rekommendationer i
fraga om anstéllning, forskning och statistik samt direktreklam. Daremot
verkar galva rekommendationen fran OECD inte ha bifogats (bara de bi-
lagda riktlinjerna). OECD:s rekommendation lyder:

94 Recommendation No. R (95) 4 on the protection of personal data in the area of
telecommunication services, with particular reference to telephone services.

95 Europarédets konvention finns i engelsk, fransk och svensk version som bilaga 4
till prop. 1981/82:189 (s. 188 ff.).
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RECOMMENDATION OF THE COUNCIL CONCERNING GUIDELINES
GOVERNING THE PROTECTION OF PRIVACY AND TRANSBORDER
FLOWS OF PERSONAL DATA

Adopted by the Council 23rd September, 1980
The Council,

Having regard to articles 1(c), 3(a) and 5(b) of the Convention on the Organisation for
Economic Co-operation and Development of 14th December, 1960;

Recognising:

that, although national laws and policies may differ, Member countries have a common
interest in protecting privacy and individual liberties, and in reconciling funda-
mental but competing values such as privacy and the free flow of information;

that automatic processing and transborder flows of persona data create new forms of
relationships among countries and require the development of compatible rules
and practices,

that transborder flows of personal data contribute to economic and social development;

that domestic legislation concerning privacy protection and transborder flows of per-
sonal data may hinder such transborder flows;

Determined to advance the free flow of information between Member countries and to
avoid the creation of unjustified obstacles to the development of economic and social
relations among Member countries,

RECOMMENDS

1. That Member countries take into account in their domestic legislation the principles
concerning the protection of privacy and individua liberties set forth in the Guide-
lines contained in the Annex to this Recommendation which is an integral part
thereof;

2. That Member countries endeavour to remove or avoid creating, in the name of pri-
vacy protection, unjustified obstacles to transborder flows of personal data;

3. That Member countries co-operate in the implementation of the Guidelines set forth
in the Annex;

4. That Member countries agree as soon as possible on specific procedures of consulta-
tion and co-operation for the application of these Guidelines.
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Europaradets rekommendationer pa sarskilda omraden redovisar vi i det
foljande i den man det behdvsi anslutning till att vi behandlar det omréde
som rekommendationen rér. Foljande rekommendationer bor ndmnas i
sammanhanget.

e Recommendation No. R (81) 1 on regulations for automated medical
data banks (medicinska databanker).

e Recommendation No. R (83) 10 on the protection of personal data used
for scientific research and statistics (skydd for personuppgifter som an-
vands for vetenskaplig forskning eller statistik)96.

e Recommendation No. R (85) 20 on the protection of personal data used
for the purposes of direct marketing (skydd for personuppgifter som an-
vands for direkt marknadsforing)97.

e Recommendation No. R (86) 1 on the protection of personal data used
for social security purposes (skydd for personuppgifter som anvands
Inom socialforsakringen).

e Recommendation No. R (87) 15 regulating the use of personal data in
the police sector (anvandningen av personuppgifter inom polisens om-
rade)98,

e Recommendation No. (89) 2 on the protection of personal data used for
employment purposes (skydd for personuppgifter som anvands for an-
stallningsandamal ) 9.

e Recommendation No. R (90) 19 on the protection of personal data used
for payment and other related operations (skydd for personuppgifter som
anvands i samband med betalning eller liknande).

e Recommendation No. R (91) 10 on the communication to third parties of
personal data held by public bodies (om utldmnande till tredje man av
personuppgifter som finns hos offentliga organ).

e Recommendation No. R (95) 4 on the protection of personal data in the
area of telecommunication services, with particular reference to tele-
phone services (skydd for personuppgifter vid telekommunikation).

FOr att underlétta for [&sarna har vi betréffande de allménna reglerna i
OECD:s riktlinjer och Europaradets konvention valt att i detta avsnitt tain
en samlad redovisning pa svenska. Redovisningen har hamtats fran Data-

96 Finns som bilaga 3 till SOU 1993:10. Se ocksd avsnitt 11.4.1 i forevarande be-
ténkande.

97 Finns som hilaga 3 till SOU 1993:10.
98 Finns som bilaga 3 till SOU 1996:35.

99 Finns som bilaga 3 till SOU 1993:10. Jamfor den " Code of practice on the pro-
tection of worker’s privacy” som antogs av ILO:s styrelse i november 1996.
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lagsutredningens slutbeténkande.100 Avslutningsvis i detta avsnitt ber6r vi
nagot fragan om utlandska réttsordningar.

4.2 OECD:sriktlinjer

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, har en expert-
grupp utarbetat vissa riktlinjer i frdga om integritetsskyddet och persondataflodet Gver
granserna, Guidelines Governing the Protection of Privacy and Transborder Flows of
Personal Data. Riktlinjerna antogs & 1980 av OECD:s rad tillsammans med en re-
kommendation till medlemslandernas regeringar om att beakta riktlinjerna i nationell
lagstiftning. Samtliga medlemslander, déribland Sverige, har godtagit rekommendatio-
nen och darmed &tagit sig att folja denna. Ytterligare atgarder som t.ex. ratifikation av
medlemslanderna krévs inte varfor riktlinjerna har trétt i kraft. Nagon preciserad tid-
punkt for ndr kraven enligt riktlinjerna skall vara genomférdafinnsinte. [ ...]

Enligt rekommendationen skall medlemslandernai sin nationella lagstiftning beakta
de principer om personlig integritet och individens grundlaggande réttigheter som har
presenterats i de riktlinjer som fogats till rekommendationen. Medlemslanderna skall
vidare forsoka undanroja opakallade hinder for internationell datakommunikation som
gdler personuppgifter och undvika att nya sadana skapas under forevandning av behov
av skydd for personlig integritet. Samarbete skall bedrivas vid verkstélligheten av rikt-
linjerna och s& snart som mgjligt skall landerna avtala om sarskilda procedurer for
Overléggningar och samarbete som gdller tilldmpningen av riktlinjerna.

Syftet med riktlinjerna & att soka undvika de risker for personlig integritet och indi-
videns frihet som personuppgifter kan utgora pa grund av det sétt pa vilket de behandlas,
pa grund av uppgifternas natur eller pa grund av det sammanhang i vilket de anvands.
Riktlinjerna &r tillampliga pa personuppgifter bade inom den offentliga och den privata
sektorn. De &r tillampliga bade for uppgifter som lagras automatiskt och uppgifter som
fors manuellt. Det finns inget hinder mot att man tillampar olika skyddsdtgérder for
olika slag av persondata, att man fran riktlinjernas tillampning undantar persondata som
uppenbart inte innebar nagon risk for personlig integritet eller att man tillampar
riktlinjerna endast pa automatisk databehandling av personuppgifter. Undantagen fran
riktlinjernas grundldggande principer for nationell och internationell tillampning skall
vara sa fa som méjligt och goras kanda for allmanheten. Riktlinjerna skall betraktas som
minimiregler, varfoér ingenting hindrar att integritetsskyddet gors mer omfattande.

Riktlinjerna innehdller en sarskild avdelning som behandlar atta grundldggande
principer rorande skyddet for personlig integritet pa det nationella planet.

1. Insamlingen av personuppgifter skall vara begransad och uppgifter skall inhdmtas pa
ett lagligt och korrekt sétt samt, nér det & skaligt, med den registrerades kdnnedom
eller samtycke (" Collection Limitation Principle”).

2. Personuppgifter skall vararelevanta for de andamal for vilka de skall anvandas och, i
den utstréackning det behovs for dessa andamal, vara riktiga och fullstandiga samt
hallas aktuella (" Data Quality Principle”).

100 K onventionen och riktlinjerna behandlasi prop. 1981/82:189 s, 42 ff.
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3. De andamadl for vilka personuppgifterna samlas in skall vara preciserade senast vid
insamlingen. Den efterféljande anvandningen skall vara begrénsad till att uppfylla
dessa andamdl eller sddana andama som &r forenliga med ursprungsandamalen och
som preciseras vid varje forandring (" Purpose Specification Principle’).

4. Personuppgifter far inte rojas, goras tillgangliga eller pa annat sétt anvandas for andra
andama an de preciserade, om det inte sker med den registrerades medgivande eller
med stdd av forfattning ("Use Limitation Principle’).

5. Personuppgifter skall genom rimliga sakerhetstgéarder skyddas mot risker for forlust
eller otillaten tillgang, forstorelse, anvandning, forandring eller otilldtet réjande
(" Security Safeguards Principle”).

6. En Oppenhet skall rada betréffande personuppgifter i fréga om utveckling, tillamp-
ning och policy. Det skall vara mgjligt att fa veta existensen och beskaffenheten av
personuppgifter samt huvudandamalen for vilka de anvands. Det skall ocksa vara
mojligt att fa uppgift om vem som & registeransvarig och om var denne finns
(" Openness Principle”).

7. Den enskilde skall ha rétt att av den registeransvarige eller av annan fa reda pa om
denne har personuppgifter om honom/henne, att fa sig tillsant eventuella personupp-
gifter inom rimlig tid, utan altfor stor kostnad, pa rimligt satt och i begriplig form.
Vidare skall den enskilde ha rétt att vid avslag pa en begéran om uppgifter fa veta
skdlen harfor och ha méjlighet att 6verklaga. Den enskilde skall &ven harétt att ifré
gasatta uppgifter som géller honom eller henne och, om sa & nodvandigt, fa dessa ut-
raderade, réttade eller kompletterade (" Individual Participation Principle’).

8. Den registeransvarige skall ha ansvaret for att de lagstiftningsatgarder eller andra
atgarder som vidtas for att genomféra de tidigare angivna principerna foljs
(" Accountability Principle”).

En avdelning av riktlinjernainnehdler principer for internationell tillampning. Har fore-
skrivs bl.a. att medlemslanderna skall vidta alla rimliga och lampliga atgarder for att se
till att personuppgifter kan passera granserna sakert och utan avbrott. Vidare skall med-
lemslanderna avhalla sig fran att gorainskrankningar i fraga om flodet av personuppgif-
ter frén det egna landet till andra medlemslander. Sadana inskrankningar &r dock tillétna
i forhdlande till ett annat land, om dettainte iakttar riktlinjerna eller om personuppgifter
bara skall passera genom det andra landet till ett tredje land och avsandarlandets integri-
tetslagstiftning darigenom kringgas. Ett mediemsland far ocksa gora inskrankningar i
fraga om personuppgifter for vilka den inhemska integritetslagstiftningen innehdller
sérskilda skyddsregler, om sadana uppgifter inte har ett likvardigt skydd i mottagarlan-
det. Medlemslanderna skall undvika att — under dberopande av skydd for personlig in-
tegritet och individens friheter —i lag, tillampning eller forfarande stélla upp hinder for
flodet av personuppgifter Gver granserna som gar utver vad som & nodvandigt for s&
dant skydd.

Regler om 6msesidigt bistand mellan mediemslanderna m.m. finns i en sarskild av-
delning av riktlinjerna. Medlemslanderna skall inféra legala, administrativa eller andra
forfaranden eller vidta andra atgéarder for att betréffande personuppgifter ge skydd for
personlig integritet och individens friheter. Medlemslanderna skall séarskilt stréva efter
att anta lamplig inhemsk lagstiftning, att frdmja och understodja s vreglering i form av
etiska regler eller pd annat sétt, att infora lampliga sanktioner och réttsmedel samt att se
till att registrerade inte utsatts for oréttvis sarbehandling. Pa begéran skall medlemslan-
derna ge ett annat medlemsland upplysning om hur de principer iakttas som riktlinjerna
innehaller. Medlemslanderna skall ocksa se till att de forfaranden som til ?21ampas for
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floden av personuppgifter 6ver granserna och for skyddet av personlig integritet och
individens friheter & enkla och jamférbara med dem som andra medlemslander tillam-
par. Medlemslanderna skall vidare genom sérskilda forfaranden underlétta utbyte av in-
formation rorande riktlinjerna och 6msesidigt bisténd i fraga om de forfaranden och ut-
redningar som kan bli aktuella. Vidare skall medlemslanderna arbeta for att utvecklain-
hemska och internationella principer for vilket lands lag som blir tillamplig i fraga om
floden av personuppgifter Gver granserna.

Internationella associationer och foretag, som International Air Transport Associa
tion (IATA), Center for Financia Industry Information Systems i Japan, Canadian
Bankers Association, American Bank och IBM har antagit egna regler om dataskydd
som bl.a. bygger pA OECD:sriktlinjer.

4.3 Europar adets konvention

Europaradets ministerkommitté antog ar 1980 en konvention till skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, Convention for the Protection of Indi-
viduals with regard to Automatic Processing of Personal Data, den s.k. dataskyddskon-
ventionen. Till konventionen har fogats en forklarande rapport av den expertgrupp inom
Europaradet som utarbetat konventionstexten.

Konventionen tradde i kraft den 1 oktober 1985, da kravet var uppfyllt att fem med-
lemslander tilltratt konventionen.101

Konventionens syfte &r att sékerstélla respekten for grundléggande fri- och réttighe-
ter, sarskilt den enskildes rétt till personlig integritet i samband med automatisk databe-
handling av personuppgifter. Enligt expertgruppens forklarande rapport & utgangspunk-
ten att vissa av den enskildes réttigheter kan behtva skyddas i forhallande till den prin-
cip om fritt flode av information, oberoende av granser, som finns inskriven i interna-
tionella 6verenskommel ser om manskliga réttigheter.

Konventionens tillampningsomrade &r enligt huvudregeln automatiserade personre-
gister och automatisk databehandling av personuppgifter i allman och enskild verksam-
het (artikel 3). Varje konventionsstat kan dock gora vissa allmanna inskrénkningar eller
utvidgningar i tillampningsomrédet for konventionen i dess helhet. Darutover finns viss
mojlighet till undantag frén nagra enskilda bestammelser (artikel 9). Reservationer mot
bestdmmelsernai Ovrigt far inte goras (artikel 25). Daremot & det ingenting som hindrar
att registrerade personer tillerkanns ett mer omfattande skydd &n som foreskrivs i kon-
ventionen (artikel 11).

Konventionen har fem kapitel. Den centrala delen &r kapitel 11 (artiklarna 4-11) som
innehdller de grundléaggande principerna for dataskydd. Varje konventionspart skall
vidta de &garder som behovs for att dess nationella lagstiftning skall innehdlla dessa
grundldggande principer. Atgérderna skall vara vidtagna senast vid den tidpunkt da
konventionen tré&der i kraft for parten (artikel 4). Dessa grundldggande principer skall
garantera registrerade personer i ala lander dar konventionen géller ett visst minimi-
skydd i samband med automatisk databehandling av personuppgifter. Detta skall gora

101 Numerahar bl.a. samtliga EG-stater, utom Italien, ratificerat konventionen.
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det majligt for konventionsparterna att Omsesidigt avsta fran att begransa datafl 6det 6ver
granserna.

Kapitel 1l innehdller krav pa beskaffenheten av de personuppgifter som undergér au-
tomatisk databehandling (artikel 5). Dessa krav innebér bl.a. att uppgifterna skall inham-
tas och behandlas pa ett korrekt sétt och vara relevanta med hansyn till andamalet. Vissa
typer av uppgifter far inte underga automatisk databehandling, om inte den nationella
lagen ger ett andamalsenligt skydd (artikel 6). Det géller uppgifter om ras, politiska
asikter, religios tro eller annan 6vertygelse, hédlsa, sexualiv samt brott. Lampliga saker-
hetsatgarder skall vidtas for att skydda personuppgifter gentemot oavsiktlig eller otilla-
ten forstorelse m.m. (artikel 7). Vissa ytterligare skyddsdtgéarder for registrerade perso-
ner foreskrivs (artikel 8). Vidare féreskrivs bl.a. att alla som &r registrerade i ett person-
register skall ha mgjlighet till insyn i registret och méjlighet att fa felaktiga uppgifter
réttade.

Vissa undantag far enligt konventionen goras i fréga om kraven pa uppgifternas be-
skaffenhet och dylikt (artikel 9). For sadana avvikelser kravs dock dels att de har stod |
nationell lagstiftning, dels att de & nodvandiga i ett demokratiskt samhélle for att
skydda statens sakerhet eller dylikt eller for att skydda den registrerade eller andra per-
soners fri- och réttigheter. Rétten till insyn och réttelse m.m. far ocksa i vissa fall in-
skrankas i fraga om personregister for statistikandamal eller vetenskapliga forsknings-
andamal. Den nationella lagen skall ocksa innehdlla lampliga sanktioner och rattsmedel
(artikel 10).

Kapitel 111, som ror datafl6det dver granserna, syftar till att forena kraven pafritt in-
formationsfléde och dataskydd. Det & enligt expertgruppen viktigt att man ser be-
stammelsernai kapitel 111 i samband med de grundldggande principernai kapitel 11, som
garanterar att databehandlingen av personuppgifter i alla berérda lander & foremd for
samma grundldggande reglering. Kapitel 111 innehdller bestammelser om behandlingen i
nationell lag av flodet av personuppgifter dver granserna (artikel 12). Bestammelserna
gdller, oavsett vilket medium som anvands, vid 6verforing dver nationsgranser av per-
sonuppgifter som undergar eller skall undergd automatisk databehandling eller som
samlas in for det andamalet. Huvudregeln ar att Gverforing mellan konventionsstater
skall varafri. Det ar inte tillatet att stélla upp vare sig forbud eller krav pa sarskilt med-
givande uteslutande i syfte att skydda den personliga integriteten.

| tvafall & det emellertid tillatet att gora undantag fran huvudregeln. Den ena grun-
den for undantag ar att avsandarlandets lagstiftning innehdller sarskilda bestammel ser
for vissa kategorier av personuppgifter men mottagarlandets lagstiftning inte ger ett lik-
vardigt skydd. Den andra grunden &r att det egentliga mottagarlandet star utanfor kon-
ventionen men dverforingen dit sker via en konventionsstat. | ett sadant fall ar det moj-
ligt for avsandarlandet att, for att undvika att dess lagstiftning kringgas, exempelvis
krava sarskilt tillstand for Gverforingen.

Kapitel 1V och V reglerar formerna fér samarbetet mellan konventionsstaterna.
Konventionen har konstruerats pa ett satt som gjort det mgjligt att begransa innehdllet
till de grundl&ggande principerna och for ovrigt lita till samarbete mellan konventions-
staterna, bl.a. inom ramen for en radgivande kommitté, nar det géller att infora och har-
monisera dessa principer i de olika staternas | agstiftning.

| kapitel 1V finns bestémmelser om att varje konventionsstat skall utse en eller flera
myndigheter for samarbetet mellan parterna och &en ange varje myndighets behdrighet
(artikel 13). De myndigheter som utses i de olika landerna skall tillhandahalla upplys-
ningar om lagstiftning och administrativt forfarande pa dataskyddsomradet m.m. Vidare
behandlas fragor om bistand till registrerade personer som &r bosatta utomlands (artikel
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14). Den myndighet som utses i ett visst land skall hjélpa personer i utlandet med att
utéva sina réttigheter till insyn och réttelse m.m. Sadant bistand skall 1amnas oavsett om
den som begér hjalp ar bosatt i en annan konventionsstat eller i ett land som stér utanfor
konventionen.

| kapitel V finns bestammelser om den radgivande kommittén, dess sammanséttning
och uppgifter m.m. (artikel 18 och 19).

4.4 Utlandsk ratt

| bilaga 4 till Datalagsutredningens slutbetdnkande finns det en redogorel -
se for utlandsk rétt land for land.102 Med hansyn till att de lander vars
réttstraditioner star oss narmast — medlemsstaterna i EU och EES — for
narvarande haller pa att se 6ver den befintliga dataskyddsl agstiftningen for
att anpassa den till EG-direktivet har vi inte funnit det meningsfullt att har
|amna en motsvarande redovisning; den som &r intresserad av en samlad
framstallning av den delvis 6verspelade ordningen i utlandet hanvisas till
Datal agsutredningens redogorel se.

Vi har dock, sa langt mojligt, forsokt att folja upp det Gversynsarbete
som nu pagadr i manga lander och ta till vara erfarenheterna fran utlandet,
bl.a. genom sammantraffande med de 6vriga nordiska utredningarna och
deltagande i internationella akademiska seminarier och konferenser samt
bestk vid utlandska dataskyddsmyndigheter. Vad som kommer att foreslas
i de olikalanderna & dock annu oklart i manga delar, och vi har darfor inte
har kunnat ta in ndgon samlad redogorelse for forslagen till genomfoérande
av EG-direktivet i andra lander; en sadan redogorelse skall for ovrigt
kommissionen lamnaom nagra ar (se artikel 33 1 st. i EG-direktivet).

En slutsats som kan dras av vara internationella kontakter &r att det
finns ganska betydande skillnader mellan medlemsstaternai EU och EES|
fraga om uppfattningen om hur den personliga integriteten lampligen bor
skyddas vid informationsbehandling, t.ex. nér det gdler vardet av att be-
handlingar anmdls till en dataskyddsmyndighet. Genomférandet av EG-
direktivet torde komma att innebéra en viss harmonisering och samsyn pa
omradet, men det forefaller hogst sannolikt att det aven efter genomforan-
det kommer att finnas betydande skillnader mellan medlemsstaternai syn-
sétt och tillvagagangssétt pa grund av det spelrum EG-direktivet medger
vid genomf 6randet.

102 se ocksat.ex. James Michael, Privacy and Human Rights, 1994.
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Inom kommissionen verkar man dock se det generella EG-direktivet
som bara ett forsta steg, vilket infort en gemensam men flexibel referens-
ram som grund for fortsatt arbete pa omradet. Det sarskilda EG-direktivet
for telekommunikationsomradet, om vilket en gemensam standpunkt nyli-
gen antagits (se avsnitt 3.21), visar att man pa sérskilda omraden &r beredd
att ga vidare med preciseringar pa gemenskapsniva inom den referensram
som det generella EG-direktivet skapat. | den man man inom EG fortsatter
pa den insagna vagen med preciseringar pa gemenskapsniva kommer
harmoniseringen att drivas allt langre, samtidigt som det nationella spel-
rum som det generella EG-direktivet medger gradvis krymper.
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5 Teknikens mgjligheter

Enligt utredningsdirektiven skall vi i vart arbete beakta utvecklingen pa
IT-omradet. Vi skall &ven beakta den fortsatta utveckling som kan Gver-
blickas.

Den tekniska utvecklingen pa detta omrade gar med en rasande fart. Vi
har under utredningsarbetets gang forsokt att halla oss underréttade om
vilka tekniska mgjligheter som finns i dag och om vad tekniken kan ténkas
erbjuda i framtiden. Vi har ocksa tagit del av olika framtidsvisioner eller
scenarier. Daremot har vi inte funnit det meningsfullt att hér |amna en re-
dovisning av var tekniken stér just i dag. En sadan redovisning skulle be-
roende pa den snabba utvecklingstakten i vissa delar vara inaktuell redan
innan remissyttrandena Gver betdnkandet kommit in. Hartill kommer att
tekniken i sig — i dag eller inom den framtid som kan 6verblickas — inte
innebar négra egentliga begransningar som bor beaktas vid utarbetandet av
en ny lagstiftning om persondataskyddet. Lagstiftningen blir vidare mera
framétsyftande om man vid utarbetandet utgar fran att det mestai fragaom
informationsbehandling & — eller kommer att bli — tekniskt mgjligt.

Forutséttningarna for vart arbete med att reglera behandlingen av per-
sonuppgifter bor darfor vara, att en sadan behandling i dag och inom den
overblickbara framtiden inte hindras av nagra begréansningar i de tekniska
mojligheterna att n& och bearbeta datorlagrad information éverallt och pa
allatankbara sétt.

Den tekniska utrustningen blir bara kraftfullare, enklare att hantera och
billigare. | dag kan i princip alla féretag och [6ntagare i Sverige, som pri-
oriterar detta, skaffa sig utrustning som gor det mojligt att bearbeta ett stort
antal uppgifter om tiotusentals personer och att utbyta information med
andra datoranvéandare dver hela vérlden.103 Mdjligheterna finns for alla
och inte barafor myndigheter eller andra stora organisationer.104

103 En undersokning & 1995 visade att ungefar 60 procent av den svenska befolk-
ningen i Adern 16-64 ar &r eler har varit datoranvandare, se Statistiska centralby-
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Utrustningen och sétten att lagra och representera information kommer
formodligen att bli alltmer standardiserade och kompatibla. S& snart in-
formation om t.ex. en person har lagrats i datorformat (binért, dvs. sasom
ettor och nollor) i en dator kommer den informationen tekniskt sett att
kunna |&sas och anvandas ocksa av alla andra datorer (eventuellt efter sk.
konvertering). Utvecklingen gor att varje anvandare tekniskt sett |&ttare
kan na all information. Alltmer information av olika typ kan vidare anvan-
das samtidigt, t.ex. text, ljud och bild sammanstallda, s.k. multimedia.

Alltfler datorer och informationsméangder kopplas samman. Det blir
tekniskt allt enklare och billigare att dela datorlagrad information med allt
fler i allt mer omfattande s.k. nétverk, t.ex. Internet. Samtidigt blir det allt
enklare for den enskilde anvandaren att ta med sig datorkraften eller moj-
ligheterna att koppla upp sig mot informationsmangderna. Det blir vidare
alt enklare att ssmmanstélla information fran flera olika kéllor oberoende
av de fysiska avstanden. Varje datoranvandare kan varhelst han eller hon
befinner sig ndinformation Gverallt.

Att datorer blir kraftfullare, enklare att anvénda och billigare har redan
namnts. Det gor att var och en sév kan bearbeta information pa alla tank-
bara sitt. Grundinformationen kan hamtas fran manga olika kallor i vérl-
den. Den bearbetade (manipulerade) informationen kan sedan — med eller
utan kallangivelse — spridas till datoranvandare 6ver hela vérlden for vi-
dare sammanstéllning och bearbetning av andra.

ran, Datorvanor 1995 — Undersokning gjord pa uppdrag av |T-kommissionen,
1995.

104 En del brukar m&a upp en vision om informationsteknikens A- och B-lag. Dis-

kussionen om hur mdjligheterna faktiskt skall kunna goras tillgangliga for alla &
givetvis viktig, men hor egentligen inte hemmai detta sammanhang.
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6 Reglering av bruk eller
missbruk

Sava den nuvarande datalagen som EG-direktivet, andra internationella
Overenskommelser och de flesta andra EU-staters dataskyddslagstiftning
bygger pa att sjava hanteringen av personuppgifter regleras. Vi foredar att
en ny, svensk lagstiftning ocksa skall reglera sjalva hanteringen av uppgif-
terna och inte bara vad som kan betecknas som ett missbruk av dem. Det
fortjanar emellertid Gvervagas om det inte bor ske en 6vergang till en s&
dan missbruksmodell. Den struktur som EG-direktivet anvisar laggs till
grund for vart lagforslag, nér det inte finns sarskilda skal for avvikelser.

6.1 Integritet och effektivitet

Utgangspunkten for vart arbete skall — enligt utredningsdirektiven — vara
att tillférsdkra den enskilde ett fullgott integritetsskydd i 1T-samhdllet sam-
tidigt som anvandningen av ny teknik i samhéallsutvecklingen inte skall
hammas.

Nér det galler frdgan om vilka forhallanden som generellt sett anses utgora

intrang i annans personliga integritet hanvisas ibland till en av professorn

Stig Stromholm uppréttad ” krankningskatal og”:105

a) tilltr&de till och genomstkande av privata lokaler eller annan egendom,

b) kroppsundersokning,

¢) medicinska undersokningar, psykologiskatest,

d) intrang i en persons privata sfar genom skuggning, spionerande, tele-
fonterror,

e) ofredande genom foretrddare for massmedierna,

f) olovlig ljudupptagning, fotografering eller filmupptagning,

105 gyJT 1971 s. 698 .
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g) brytande av brevhemligheten,

h) telefonavlyssning,

1) utnyttjande av elektronisk avlyssningsapparatur,

]) spridande av fortroliga uppgifter,

k) avsldjande infor offentligheten av annans privata férhallanden,

|) olikaformer av utnyttjande av annans namn, bild eller liknande identi-
fieringsmedel,

m) missbruk av annans ord eller meddelanden, och

n) angrepp pa annans heder och &ra.

Framfor allt forfaranden under ), k) och n) kan avse personuppgifter som
behandlasi I T-miljo.

Att den personligaintegriteten skyddas innebér i dessa sammanhang att
anvandningen av personuppgifter regleras och begrénsas. Det star alltsa
klart att en integritetsskyddslagstiftning maste hamma anvandningen av
personuppgifter; ju mera anvandningen hammas, desto starkare blir inte-
gritetsskyddet.

Genom att integritetsskyddslagstiftningen gors teknikoberoende blir
saval manuell som automatisk anvandning av personuppgifter underkastad
| princip samma reglering. Och bedlutet att utnyttja eller inte utnyttja ny
teknik blir dédrmed oberoende av den integritetsskyddslagstiftning som
finns rérande anvandningen av personuppgifterna. Fragan om en teknik-
oberoende integritetsskyddslagstiftning berdrs ndrmare i avsnitt 7.

Andra utredningar, t.ex. IT-kommissionen, arbetar eller har arbetat for
att framja anvandningen av den nya informationstekniken. Det & givetvis
angelaget att sa effektiva och billiga verktyg som méjligt anvands for de
arbetsuppgifter som behover utforas i den offentliga sektorn och inom n&-
ringslivet. Vi har gjort en total 6versyn av den fordldrade datalagen och
foredar att den nya lagstiftningen gors teknikoberoende. | dessa hanseen-
den kan sagas att vart arbete framjar anvandningen av ny teknik. | dvrigt
far vi noja oss med att forstka utforma en integritetsskyddsl agstiftning
som inte mer & nodvandigt hammar anvandningen av personuppgifter och
darmed utnyttjandet av sdval ny som gammal teknik.

Vilken reglering och begransning av anvandningen av personuppgifter
& da nodvandig for att skydda den personligaintegriteten? Det &r till stora
delar en fraga som &r beroende av radande varderingar i samhallet. Sadan
anvandning som enligt dessa véarderingar framstar som otillborliga intréng
i annans personligaintegritet skall salangt mgjligt forebyggas.

Nér personuppgifter som & felaktiga eller missvisande anvands, kan
det fa svara konsekvenser for saval enskilda som verksamheten i samhéllet.
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Da kan det bli fraga om direkt métbara fysiska eller ekonomiska skador,
t.ex. nar fel person sétts i fangelse eller fel ben amputeras. Att an-
vandningen av personuppgifter leder till sddana direkt métbara skador kan
givetvis aldrig accepteras; det ar darfor ett oeftergivligt krav att de uppgif-
ter som anvands ar riktiga och inte missvisande. Men i 6vrigt — dvs. nér i
och for sig korrekta personuppgifter anvands — utgor regleringen av in-
tegritetsskyddet en varderingsfraga.

Aven med denna utgangspunkt kan man pa ett mera allmént och lag-
tekniskt plan resonera kring vilken metod som bor anvéndas for att reglera
integritetsskyddet. Det & ett sadant principiellt resonemang som fors i
detta avsnitt. Véara overvaganden betrdffande den narmare nivan pa
skyddet — dvs. i praktiken vilka begransningar i anvandningen av person-
uppgifter som bor galla— kommer att framga av de féljande avsnitten.

6.2 Olika modeller for regleringen

6.2.1 Hanteringsmodellen och missbruksmodellen

Man kan pa ett principiellt plan téanka sig &minstone tva olika modeller for

regleringen av skyddet fOor den personligaintegriteten:

e Reglering av gdlva hanteringen av personuppgifter (hanteringsmo-
dellen).

e Reglering av sadant utnyttjande av personuppgifter som kan karakterise-
ras som ett missbruk (missbruksmodellen).

Né&r man riktar in sig pa att reglera sava hanteringen av personuppgifter,

blir det viktigt med regler som avser t.ex.

e aft precisera godtagbara andama med hanteringen och hindra anvand-
ning som inte stammer Gverens med sadana andamal,

e att inte fler uppgifter an nddvandigt hanteras,

e att de hanterade uppgifterna ar korrekta och relevanta,

e aft de hanterade uppgifterna inte lacker ut fran den som hanterar dem
och

e att de registrerade kan fa kénnedom om av vem uppgifterna hanteras och
vilka uppgifter som hanteras.

Den nuvarande datalagen och EG-direktivet kan sigas bygga pa en sadan
modell for skyddet av den personliga integriteten. Ocksd Europaradets
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konvention och rekommendationer samt, pa det globala planet, OECD:s
riktlinjer verkar bygga pa hanteringsmodellen. Aven den svenska grundla-
genl06 kan sigas krava att det skall finnas en lagstiftning baserad pa hante-
ringsmodellen, innefattande skydd mot integritetskrankningar genom att
personuppgifter registreras (oavsett om de i ndgon mening missbrukas eller
inte).

De som foresprakar den modell som koncentrerar sig pa reglering av
det som kan karakteriseras som missbruk av personuppgifter, brukar utga
fran att salva hanteringen av personuppgifterna skall vara i det narmaste
fri. Det har t.ex. talats om ett slags allemansrétt till personuppgifter.107 Det
viktiga med den modellen blir i stéllet att identifiera vilken anvandning av
personuppgifter som utgor ett sddant missbruk att det bor forbjudas, dvs. i
forsta hand kriminaliseras eller skadestandsbel &ggas.

Bada modellerna har fordelar.

Aven om en reglering i enlighet med hanteringsmodellen gorsi princip
teknikoberoende, &r det inte praktiskt mgjligt att |1ata den omfatta all hante-
ring av personuppgifter; hanteringen av sddana personuppgifter som nagon
har memorerat ("har i huvudet”) bor t.ex. [@mnas utanfor regleringen, trots
att de memorerade uppgifterna givetvis kan komma att anvandas till skada
for den som uppgifterna avser. Missbruksmodellen daremot ar helt teknik-
oberoende och tar sikte pa det skadliga utnyttjandet av personuppgifterna
oberoende av vilket hjdpmedel som har anvéants vid utnyttjandet (papper
och penna, dator, det manskliga minnet etc.).

Med hanteringsmodellen kan man alltsa — till skillnad fran missbruks-
modellen — inte kommatill rétta med allt missbruk av personuppgifter eller
al anvandning av personuppgifter som enskilda kan tycka & obehaglig
eller skadlig.

Med hanteringsmodellen framjas en kontinuerligt god hantering av per-
sonuppgifter; man begransar hanteringen till de uppgifter som behovs och
hanteringen sker pa ett andamalsenligt satt som den enskilde kan fainsyni.
Den modellen forutsétter ocksa att det finns ndgon sorts kontroll av eller
tillsyn 6ver hanteringen. Missbruksmodellen & & andra sidan mera re-
pressiv till sin karaktdr. Dar kommer regleringen och tillsynen in forst se-
dan skadan har skett, nér missbruket &r ett faktum. Det torde med den mo-

106 2 kap. 3 § 2 st. regeringsformen.
107 Se Jan Freese, Rapport om skyddet for enskilda personers privatliv — ett mer
samlat grepp?, 1995, avsnitt 10.4.



SOU 1997: 39 Reglering av bruk eller missbruk 181

dellen vara svart att pa ett tillrackligt forutsebart sétt reglera och kontrolle-
raolika”forberedelser” till missbruk.

Den hantering som inte innebér ett missbruk ldmnas med missbruksmo-
dellen i princip utanfor regleringen; dar galer " allemansrétten till person-
uppgifter”. Med hanteringsmodellen regleras daremot i princip ocksa s&
dan hantering av personuppgifter som objektivt sett maste betraktas som
harml6s. Det kan darfor tyckas att hanteringsmodellen spanner 6ver ono-
digt mycket. Missbruksmodellen lamnar & andra sidan dppet for en hante-
ring av ocksa kansliga personuppgifter som redan genom sin stora omfatt-
ning kan oroa manga manniskor.

6.2.2 Valet palang sikt av modell for regleringen

Den svenska datalagen och EG-direktivet, som kan betecknas som en mo-
derniserad version av datalagen, bygger som framgatt av féregaende av-
snitt pa hanteringsmodellen. Denna kannetecknas av 1angtgaende och de-
taljerade anvisningar for hur persondata far hanteras. Datalagens tillkomst
motiverades av den oro och det obehag med vilken manga upplevde den
begynnande datadlderns nya mojligheter att behandla personuppgifter.
Hanteringsmodellen bygger pa ett omfattande administrativt system for
kontroll och tillsyn av att dessa regler upprétthdlls. Att skapa ett sadant
system var hogst naturligt pa den tid da persondata fanns registrerade i ett
antal stora datorer, da antalet system var fa och l&toverskadliga och det
salunda var realistiskt att tillsynsmyndigheterna skulle kunna préva och
kontrollera att datahanterarna f6ljde lagen.

| framtiden kommer dataflodet — &ven i fréga om persondata — att bli
enormt. Redan nu kan vi se att i stort sett inga spéarrar galler i fraga om vad
som l&ggs in i Internet och som sprids Over alla granser. Hittillsvarande
erfarenheter fran Sverige sager oss att for endast ungefar 10 procent av alla
licenspliktiga personregister har innehavaren sokt licens hos Datainspek-
tionen. Proportionen av laglydiga kan inte vantas bli stérre nér antalet PC-
innehavare Okar.

Man skulle kunnatro att det upplevda obehaget skulle ha minskat i takt
med att kunskapen om och anvandningen av datorer tkat och I T-samhéllet
krupit narmare. Emellertid visar de undersokningar som har gjorts ait
manga manniskor & negativa eller dminstone tveksamma till att deras
personuppgifter anvands utan att de far reda pa det och utan att de har n&
gon mdjlighet till inflytande. De upplever det som obehagligt att deras per-
sonuppgifter flodar fritt utom deras kontroll, oavsett om uppgifterna i n&
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gon mening missbrukas eller om de sjélva har rékat ut for nagot negativt pa
grund av att uppgifterna anvants. Det forhallandet att den enskilde har eller
inte har egen erfarenhet av datorer verkar enligt de senaste undersok-
ningarna inte ha paverkat instéalningen till anvandningen av personuppgif-
ter eller det upplevda obehaget. Och om aldern alls har nagon betydelse, &r
det sa att yngre hittills varit mera negativa én aldretill t.ex. 6verforingar av
uppgifter mellan myndigheter.

En forklaring till dessa iakttagelser kan vara att det inte & tekniken
som sadan utan teknikens majligheter som manniskor & oroliga for. Det
vasentliga & vad som registreras och om det kan missbrukas. De stora
systemen kan fortfarande — och kanske i vaxande utstrackning — upplevas
som hotande medan de sma inte gor det. Oron handlar troligen om méjlig-
heternartill samkorning, skepsis mot myndigheter i allménhet och méngden
information. Det finns en betydande grupp som anser att icke dnskvard
kontroll skall hindras. Manniskor kan dock ha éverdrivna férestalIningar
om teknikens mgjligheter. Installningen kan vara kluven beroende pa vilka
uppgifter det & fréga om. Man &r rédd for att andra har uppgifter om den
egna personen och saknar den kontroll 6ver uppgifterna som var mgjlig nar
uppgifterna fanns pa papper. Nar man sjav kan fa nytta av att exempelvis
myndigheterna har tillgang till statistiska uppgifter tycker man daremot att
teknikens mojligheter bor utnyttjas.

Problemet & internationellt. Som framkommit vid konferenser i vilka
vart sekretariat deltagit finns en oro for bl.a. den behandling av person-
uppgifter som utférs av privata intressenter. Ett exempel & att bankerna
samlar pa sig mangder av uppgifter om kundernas betal ningsvanor, dver-
trasseringar etc. Integritetsintranget utgors dels av det obehag manniskorna
kanner av att bankerna vet sd mycket, dels av oro for att banken kan ténkas
fatta beslut i fraga om exempelvis kreditgivning pa grundval av dess in-
samlade uppgifter. Ett exempel fran USA & att efterfragan pa uppgifter
fran sjukvarden ar stort. Bland andra forsakringsbolagen & mycket in-
tresserade av sadana uppgifter for att kunna agera pa grundval av dem.

Reklamfdretagen anser att Internet & mycket véardefullt for deras an-
damadl. Det finns foretag som samlar in uppgifter om méanniskors beteende
pa nétet, vilka BBS man anvander, vilka tidningsartiklar man har 1&st osv.
Reklamerbjudanden kan sedan riktas till méanniskor pa grundval av dessa
uppgifter.

Nér det gdler Internet gors forsok att bringa verksamheten under kon-
troll, fran ostliga diktaturers forsok att totalférbjuda anvandandet till stré
vanden i USA att bekampa kriminella handlingar som utfors pa eller med



SOU 1997: 39 Reglering av bruk eller missbruk 183

hjalp av natet. Det efterlyses regler fran alla hdll. For att kommatill rétta
med problemen har foreslagits saval lagstiftning som sjavsanering. | USA
har man gett ut rekommendationer som de seridsa foretagen forvantas
folja. Avsaknaden av auktorisation och ansvarsregler for dem som |&gger
ut information pa nétet har pa sina hdll ansetts gora det omgjligt for seritsa
foretag att anvanda det. Det har sagts att anvandarna maste stélla krav pa
dem som skapar programmen att gora det mojligt for den enskilde att pa ett
enkelt sitt galv avgdra om han eller hon vill "synas’ pa nétet eller inte.
Om foretagen inte tillhandahdller detta bor anvandaren inte anvanda pro-
dukten.

Den tekniska utvecklingen gar nu sa snabbt att det & omojligt att gora
nagra sakra forutsagel ser om framtiden. Kanske kommer det inom en snar
framtid att finnas teknik som gor det mgjligt att urskilja och blockera
oonskad information pa nétet. For nérvarande synes det dock i stort sett
omdjligt att bringa Internet under kontroll och férsoka upprétthalla strikta
krav for hur persondata skall fa hanteras pa nétet — att forstka havda att
alt & forbjudet som inte &r tilldtet. En strang hanteringsmodell synes for
narvarande domd att misslyckas satillvida att den inte kommer att respek-
teras och darmed dra ett 16jets skimmer 6ver lagstiftningen. Det kan t.ex.
uppkomma svarigheter att pa ett lagligt satt behandla fragor om hédsa och
sexualliv i en diskussionsgrupp vid en BBSi ndgon medicinsk fakultet, om
diskussionen knyts till personer. Det finns sdlunda de som anser att EG-di-
rektivet redan hunnit bli obsolet i detta hdnseende, eftersom det bygger pa
principer som utvecklades innan nétet kom i allméant bruk. Risken & upp-
enbar att foretag och till och med myndigheter kommer att bortse fran delar
av regleringen.

Som ytterligare exempel kan namnas myndigheternas e-post. E-medde-
landen i form av |6pande text som Gverfors mellan datorer via nét omfattas
av regleringen i EG-direktivet. Det & knappast genomforbart att hindra att
e-post med personuppgifter, som inte borde fa behandlas enligt direktivet,
kommer in till myndigheterna. Ar de inkomna méste de ocksd bevaras for
att tillgodose offentlighetsprincipen. Foreskrifterna om underréttelse till de
registrerade vid insamling av personuppgifter blir inte enkla att tillampa i
sadana fall. Detsamma géller hur information skall kunna lamnas till den
som vill veta om personuppgifter som ror honom eller henne behandlasi e-
posten.

A andra sidan kan det antas att manniskor dven i framtiden kommer att
ha kvar sin oro for stora datasystem. Det torde darfér bli ndédvéandigt att
behdlla en hanteringsmodell, om ock i férenklad form, for stora databaser
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hos myndigheter och hos féretag med enskilda som klienter eller kunder,
t.ex. sukhus, banker och forsakringsforetag. Detta kan ske pa sa sétt att en
datalag enligt hanteringsmodellen ges generell giltighet men att undantag
gors for natforbindelser, sméforetag och andra som framstar som omgjliga
att kontrollera. Det blir dock svart bade att lagtekniskt avgransa de aktorer
som skulle undantas och att i den praktiska verksamheten tillampa en s&
dan avgrénsning. Det torde vara l&ttare att reglera persondatahanteringen
hos de aktérer som maste kontrolleras genom att skapa sarskilda register-
lagar fOr olika forvaltningsgrenar inom allman verksamhet, efter monster
av de registerforfattningar som finns i dag, respektive for olika branscher
Inom naringslivet.

Nér det géller de manga sma datasystemen, hos t.ex. skolor, smaforeta-
gare, enskilda, och troligen ocksa Internet, synes det daremot hoppl st att
sbka kontrollera sjdlva hanteringen av persondata. Den beskrivning av de
framtida problemen som lamnats i det foregaende ger nastan automatiskt
vid handen att det &r utsiktslost att forsoka reglerainnehdlet i ett otal da-
tabaser, annat an for mycket speciella situationer som t.ex. i fraga om
barnpornografi. Nar si smaningom alla kommunicerar via data blir det inte
konstigare med det anh med telefonsamtal, brevskrivning via den allméanna
posten eller information via trycksaker. Det kommer att vara méngder av
personuppgifter som behandlas i ett sadant system. Vi kan da inte langre
halla pa med att strangt reglera sdva hanteringen av personuppgifterna.
Mycket fa skulle rétta sig efter sddana bestéammelser och det kommer inte
att finnas resurser att kontrollera att de efterlevs. Tillrackliga resurser
skulle for ovrigt kunna leda till ett kontrollsamhélle som inte skulle accep-
teras. Lika géarna skulle man kunna férsoka kontrollera telefontrafiken
(annat an i form av telefonavslyssning vid misstanke om grov brottslighet).
Vad mani stdlet kan inrikta sig pa utanfor de sarskilda registerforfattning-
arnas ram ar att forhindra sddan spridning av databehandlade personupp-
gifter som den uppgifterna avser med fog kan begéra att bli skonad fran.

Lagstiftningen kan i safall inriktas pa att inskarpa moralnormer pa om-
radet snarare an pa en administrativ prévning av befintliga system. Nar
datahantering blir ndgot som ingar i vardagslivet, precis som alla andra
tekniker som manskligheten under arhundradena lagt sig till med, kommer
det att bli naturligt att motverka dess avarter pa samma sitt som vi mot-
verkar avarter pa andra omraden av ménsklig samlevnad. Som exempel pa
andra integritetskrankningar kan namnas misshandel och hotelser. Pafolj-
der for sddana handlingar &ar straff och skadestand. Paf6ljderna syftar sam-
tidigt till att upprétthalla normerna (i dessafall att man inte far misshandla
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och hota sina medmanniskor). N&r vi i Sverige i ala ar klarat oss med
nagra fa centrala bestammelser om bl.a. fortal och férolampning betréffan-
de det tryckta ordet bor en av tekniska skal framtvingad Gvergang till en
motsvarande reglering pa dataomradet kunna fungera.

Sjavfalet kan olika typer av brott forekomma i samband med databe-
handling. I T-utredningen har i sitt betankande (SOU 1996:40) Elektronisk
dokumenthantering gétt igenom olika straffbestammelser som darvid kan
bli tillampliga. Det kan sagas att bestdmmelser som rér traditionell brotts-
lighet ganska val later sig tillampas ocksa pa forfaranden som sker med
automatisk databehandling, utom sdtillvida att det ofta & svart att finna
garningsmannen.

Vad fragan nu galler & emellertid om det gar att ersitta den nuvarande
datalagstiftningen om skydd mot otillborlig behandling av personuppgifter.
En framtida lagstiftning om behandling av personuppgifter utanfér den
sarskilda registerlagstiftningens ram synes bora bygga pa nagon form av
skydd for privatlivet. Skyddet bor riktas mot anvandning av personuppgif-
ter pa ett sétt som skadar enskilda personers privatliv. En sadan reglering
a visserligen forenad med uppenbara svarigheter, eftersom ”vanliga’
manniskor har mer fog for sina krav pa ett fredat privatliv an personer som
lever i offentlighetens ljus. Det blir inte |&ttare av att bestdmmelser i dmnet
ocksa maste tas in i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen.

Det har framforts forslag till lagreglering av skyddet for privatlivets
fred. Integritetsskyddskommittén redovisade tre tankbara |6sningar, hur ett
utokat skydd for den enskilde skulle kunna genomféras. 108 Ett fordag
innebar att det i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken skulle tas in en
straffbestdmmel se om skydd mot krankningar av privatlivets fred. Darmed
skulle garningen bli straffbar &ven om den begicks av massmedier och det
skulle finnas en majlighet att fa skadestand. Ett annat forslag var att det
skulle inforas en mgjlighet att fa skadestand vid ett intrang i privatlivet
&ven om intranget inte var straffbart. Det tredje alternativet var att behdlla
den nuvarande ordningen dvs. att |ata regleringen ske genom massmedier-
nas gavsanerande verksamhet. | det lagstiftningsdrende som darefter
foljde och som ledde fram till yttrandefrihetsgrundlagen ansags det att man
aven i fortsdttningen skulle litatill den sjéavsanerande verksamheten.109

108 se sOU 1980:8.
109 seprop. 1986/87:151 s. 44.
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Pa senare tid har skyddet for den personliga integriteten behandlats i
bl.a. studien Skyddet for enskilda personers privatliv (Ds 1994:51). | stu-
dien framfoérs att en viktig metod for att stérka integritetsskyddet kan vara
att hindra att kansliga personuppgifter utnyttjas eller sprids pa ett inte
Onskvart sétt i t.ex. massmedier (s. 173). Vidare diskuteras inférandet av en
ny straffbestammelse i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen till skydd for privatlivets fred. Sadana bestammelser finns i bl.a.
Danmark, Finland och Norge samt i Frankrike (se redogorelsen i avsnitt
10.5.3).

Det kan finnas anledning att héar ndmna den finlandska regleringen efter-
som denna, till skillnad fran den danska och norska, ar forhallandevis ny;
den tillkom 1974.110 D4 infordes en bestammelse i 27 kap. 3 a § straffla-
gen med foljande lydel se.

Den som utan laga rétt med anvandande av massmedium eller pa annat lik-
nande satt om annans privatliv offentligen sprider uppgift, antydan eller bild,
som & &gnad att orsaka denne skada eller lidande, skall fér krankning av
privatliv domas till fangelse i hogst tva ar eller till boter. Som krankning av
privatliv skall icke anses offentliggdrande, som galler persons forfarande i
offentlig tjanst eller offentligt vérv, i ndringslivet eler i politisk verksamhet
eller i annan med dessa jamforbar verksamhet och som & av néden for
behandlingen av nagon samhélleligt betydel sefull sak.

Det inses |&tt att en generell regel om krankning av privatlivets helgd kan
ge upphov till talrika gransdragningsproblem och tillampningssvarigheter.
Det kan inte ingd i vart uppdrag att Gvervaga ens om det vore dnskvart att
infora en sadan allman regel, 1angt mindre hur den i sa fall skulle kunna
utformas. | och for sig finns sddana bestammelser i olika europeiska lander
men det synes tveksamt om EG-kommissionen kan ténkas acceptera att
sadana regler sitts i stéllet for det detaljerade EG-direktivet. Fordelarna
och nackdelarna med en sadan regel blir for vrigt desamma vare sig in-
formationen vidarebefordras med data, t.ex. via Internet, eller exempelvis
lamnas muntligen i TV. Den fraga vi stéller oss &, om det & mgjligt att
skilja ut en sadan behandling av personuppgifter med data som framstéar
som otillbdrlig mot den det berdr och darfor skulle kunna férebyggas med
anvandande av straff eller skadestand.

110 seDs1994:51 s. 101 ff.
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Frégan & da vilka missbruk néarmare bestémt som bor motarbetas pa per-
sondataomradet, dvs. i forsta hand kriminaliseras eller forknippas med
skadestandspafdljd. | den forut atergivna ”kréankningskatalogen” (se ovan
avsnitt 6.1) & de missbruk som & aktuella nér fraga & om persondata-
skyddet ndrmast

e spridande av fortroliga uppgifter,

e avddjande infor offentligheten av annans privata forhallanden och

e angrepp pa annans heder och &ra.

Av de former for missbruk som salunda &r aktuella nar fraga & om per-
sondataskyddet kan forst ndmnas att spridning av fortroliga uppgifter
knappast medfér andra problem vid databehandling @n vid andra former av
kommunikation. Vanligast och kanske ocksa mest skadebringande torde
muntlig spridning vara. Pa detta omréde finns lagstiftning och etiska regler
om tystnadsplikt. Nagra séarskilda bestammelser for databehandling synes
knappast behovliga.

| frdga om angrepp pa annans heder och &ra finns regler om fortal och
foroldmpning. Fortal innebér enligt 5 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken
att utpeka nagon som brottslig eller klandervard i sitt levnadssétt eller
annars lamna uppgift som & &gnad att utsdtta denne for andras missakt-
ning. Enligt andra stycket i sasmma paragraf skall det dock inte domas for
fortal, om den som lamnat uppgifterna var skyldig att uttala sig eller det
annars med hansyn till omstéandigheterna var forsvarligt att 1&mna denna
uppgift i saken och han dessutom visar att uppgiften var sann eller han
hade skélig grund for den.

Vad som &r forsvarligt & det kanske mest besvérliga problemet vid
til 72lampning av bestdmmelserna om arekrankning. Den fragan far avgoras
| varje enskilt fall for sig med beaktande av omstandigheterna.

Emellertid torde trots detta reglerna om fortal ge ett férhallandevis gott
skydd mot missbruk av personuppgifter i datamedier, t.ex. via Internet. Ett
problem &r visserligen att upptécka spridningen pa nétet och inte minst att
konstatera varifrén den kommer. Detta problem & dock inte mindre vid
tillampningen av en hanteringsmodell sdsom i datalagen eller den av oss
foreslagna persondatalagen. Varre & kanske det forhdlandet att till skill-
nad fran den nuvarande datal agstiftningen dar myndigheterna dvervakar att
de persondataansvariga hanterar data i Overensstammelse med lagstift-
ningen blir det i ett system med straff och skadestand som sanktioner den
enskilde som har att agera, med allt vad detta medfér av besvar och kost-
nader. Detta kan motivera att polis och aklagare i storre utstrackning an for
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narvarande tillvaratar mélségandens intresse vid fortal. Aklagaren skall
vacka dtal for fortal om malsdganden anger brottet och det av sarskilda
skal anses pakallat ur allmén synpunkt. Om fortalet skedde genom miss-
bruk av databehandlade personuppgifter borde atal kunna i storre ut-
stréckning anses vara pakallat ur allmén synpunkt. Kanske skulle ocksa
under en Overgangstid en dataombudsman kunna bitrada den enskilde i
sadana fragor.

Vad angér avsldjande infor offentligheten av annans privata forhallan-
den, nar fortalsbestammelsen inte &r tillamplig, torde den enskilde fa finna
sig i att enstaka sadana uppgifter sprids. Detta & just baksidan av att det
inte & fraga om fortal. Den enskilde skyddas i viss utstrackning av tyst-
nadsplikt som gdller enligt sekretessreglerna for allméan verksamhet men
ocksa enligt sarskildaregler for mangai privat verksamhet som t.ex. lakare
och annan vardpersonal, advokater och banktjansteman.

Vad man emellertid inte kommer & med fortalsbestammelserna eller
regler om tystnadsplikt & sammanstéliningar av uppgifter om en person,
som inte & agnade att utsdtta denne for andras missaktning och som inte
heller var for sig & hemliga men som ger en sa fullstandig bild av den be-
rorda att han eller hon rimligen inte skall behtva finna sig i att fa sin per-
sonlighet utstalld pa det viset. Vad det framfor allt kan bli fraga om &r an-
vandning av datorer for sammanstdlning av uppgifter om négon utan
dennes samtycke, nar uppgifterna ror personliga forhalanden som inte &r
av allmént intresse.

Mot sddana sammanstallningar skyddas nu den enskilde av datalagen
och de stranga forutséttningar som enligt Datainspektionens foreskrifter
och villkor gdler for samkorning av dataregister. Som forut framhallits
torde dock i framtiden en sadan kontroll bli oméjlig utanfor de sérskilda
registerforfattningarnas omrade. Ett generellt forbud mot samkorningar
kommer inte heller bli mgjligt att tillampa. Det foljer redan av att en enda
PC kan rymma ett praktiskt sett oandligt antal uppgifter och att nagon
uppdelning av sadana uppgifter pa olika register knappast kan anses fére-

ligga.

Vad som skulle kunna 6vervégas ar ett skydd mot spridning av samman-
stéllningar av uppgifter som infor offentligheten avsljar enskildas per-
sonliga forhallanden. En bestammelse skulle i safall kunnainforasi 4 kap.
brottsbalken (Om brott mot frihet och frid). Diskussionsvis skulle foljande
regel kunna skisseras.
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Den som med automatisk databehandling sammanstéller uppgifter om
annans privata forhalanden och sprider dem démes, om det innebar ol agen-
het for den andre att uppgifterna blir kanda, for olovlig dataspridning till bo-
ter eller fangelse hogst sex manader. Det sagda skall dock inte gélla om den
som sprider uppgifterna @ skyldig att uttala sig eller det annars med hansyn
till ett allmént intresse &r forsvarligt att uppgifterna sprids.

Olagenhet skulle da ocksa innefatta det obehag som nagon med fog kan
ka&nna om alltfér mycket av hans eller hennes privatliv prisges till allman-
heten. Forsvarligt att |amna uppgifterna skulle det vara i betydligt vidare
omfattning an vid fortalsbrottet. Forsvarlighetsrekvisitet skulle innefatta en
avvagning mellan den enskildes ansprak pa ett skyddat privatliv och
exempelvis behovet av att kunna belysa offentliga personers privatliv som
bakgrund till exempelvis deras formaga att skéta sina uppgifter.

Olovlig dataspridning skulle i safall ocksa utgora tryckfrihetsbrott och
yttrandefrihetsbrott.

En modell sadan som den nu skisserade skulle fungera i stort sett som
det nuvarande systemet for sanktioner mot tryckfrihetsbrott. Endast spo-
radiskt och i sarskilt flagranta fall skulle det bli fraga om &tal och rétte-
gang. Det maste antas att regleringen skulle utgora en bas for pressens och
etermediernas gévsanerande verksamhet och darfor i allménhet bli re-
spekterad i massmedier. Detsamma géller galvfallet offentlig verksamhet.
| n&ringslivet och bland enskilda skulle troligen informationen fl6da fritt.
Systemet skulle genom sin frihet medfdéra langt mindre kostnader an nuva-
rande reglering. Samtidigt skulle det inte pa nagot sétt motsvara det behov
av skydd mot ansamling av personuppgifter som manga manniskor kanner.

6.2.3 Valet nu av modell for regleringen

Enligt var mening bor man vid valet av regleringsmodell ta stor hansyn till
almanhetens instéllning. Det forhallandet att manga manniskor kanner
obehag infor en viss hantering &r i en politisk demokrati ett starkt argument
| sig for att reglera den hanteringen. Samma beddmning verkar for 6vrigt
ha gjorts i de flesta EU-stater, vilka har lagstiftning efter hante-
ringsmodellen, och av EU i och med att EG-direktivet antogs. Hartill
kommer att Sverige genom sitt medlemskap i EU ar skyldig att genomfora
EG-direktivet, vilket bygger pa hanteringsmodellen.

De forhdllandena att flera internationella verenskommelser bygger pa
hanteringsmodellen och att flera lander, sarskilt i var nérhet, har lagstift-
ning som bygger pa den modellen har betydel se ocksa pa ett annat sétt. In-
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ternationaliseringen okar samtidigt som den nya tekniken gor det mgjligt
att blixtsnabbt hamta eller flytta uppgifter 6ver hela jordklotet. | en sadan
miljo ligger det ett betydande varde i sig i att lagstiftningen i olika lander
ar likartad. Kan Sverige inte erbjuda samma skydd vid hanteringen av per-
sonuppgifter som andra lander, kan dessa férsoka hindra att sadana uppgif-
ter fors 6ver till Sverige. Pa detta sitt kan anvandningen av ny teknik i
Sverige hammas. Aven om det for interna svenska forhallanden skulle
finnas skal att dverga till en missbruksmodell kan det siledes — oavsett
Sveriges internationella dtaganden — anda vara mest andamalsenligt att
gora som de flesta andra lander for att trygga det fria flodet av information
over granserna.111

En naturlig grund for manniskors oro for behandlingen av personupp-
gifter &r risken for att de uppgifter som finns skall varafelaktiga, vaga eller
subjektiva. Ett grundldggande krav pa datahantering & darfor kravet pa
datas kvalitet. Det & den som behandlar personuppgifter som har bevis-
bordan for att uppgifterna & korrekta och han eller hon maste alltsa kunna
hanvisa till kdllor for uppgifterna som & godtagbara. EG-direktivet stéller
strénga krav pa uppgifternas kvalitet. Sadana krav &r ett naturligt led i en
hanteringsmodell. Aven om de sjalvfallet bor tillampas dven i en miss-
bruksmodell &r det lagtekniskt svarare att reglera dem dar.

Som framgadr av foregdende avsnitt finns det enligt var mening anda
manga skal — framfor allt att det inte & andamasenligt att reglera en han-
tering som snart sagt varje medborgare kan halla pa med t.ex. i vardags-
rummet — for att hanteringsmodellen i en framtid maste dverges &minstone
savitt angdr sma datasystem och verksamheten pa Internet och liknande.
Som ocksa framgatt tror vi dock att det kommer att dr6ja innan tiden &r
mogen for en 6vergang till missbruksmodellen. Den oro manniskor alltjamt
kanner for teknikens mojligheter maste respekteras. Ovriga EU-stater
maste ocksa vinnas for tanken pa en sddan dvergang.

Overvagande skal talar darfor for att en ny, teknikoberoende lagstift-
ning om skydd for den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter i dagens situation bor bygga pa hanteringsmodellen och reglera
nar och under vilka forutsattningar det ar tillatet att behandla personupp-
gifter. Vi onskar emellertid samtidigt att diskussionen om en 6vergang till
missbruksmodellen skall fortsétta. Inte minst nér det géller att inom EU:s
institutioner vinna gehor for en sadan tankegang galler det att vara tidigt

111 Jamfor Peter Blume, Personregistrering, 3. rev. udgave, 1996, s. 283.
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ute. Vi forordar att arbetet drivs vidare i |ampliga former. Vid lamplig tid-
punkt bor Sverige tainitiativ till en persondatalagstiftning av mer modernt
snitt. Eftersom enhetligheten inom EU bor bevaras, bor detta initiativ i
forsta hand avse tillskapandet av ett nytt EG-direktiv.

6.3 Den lagstiftningsstruktur som EG-
direktivet anvisar

EG-direktivet, som Sverige har att genomféra och vilket bygger pa hante-

ringsmodellen, kan sdgas anvisa en struktur for lagstiftningen.112 Direkti-

vet bygger pa ett antal huvudprinciper fran vilka medlemsstaterna har
mojlighet — och i vissa fall skyldighet — att inom givna ramar féreskriva
undantag; vad medlemsstaterna har att gora ar, som det star i direktivet

(artikel 5), att inom den ram som direktivet drar upp ndrmare precisera pa

vilka villkor behandling av personuppgifter &r tillaten. Bland huvudprinci-

perna kan ndmnas:

e Behandling av personuppgifter ar baratillaten i sex uppréknade fall.

e Behandling av kénsliga uppgifter ar forbjuden.

e Den enskilde skall altid fa information om den behandling som sker och
pa begéran kunna fa tillgang till sina uppgifter och réttelse, om uppgif-
terna &r felaktiga eller missvisande.

e All automatisk behandling av personuppgifter skall anmélasi forvag till
en tillsynsmyndighet.

Sverige har varit ett foregangsland i fraga om lagstiftning pa den person-
liga integritetens och databehandlingens omrade. EG-direktivet far ses som
ett resultat av den utveckling som bl.a. Sverige inspirerat. Den niva pa
skyddet for den personliga integriteten som direktivet syftar till far anses
vara val s htg som den svenska lagstiftningens. Hartill bidrar naturligtvis
att utgangspunkten for kontinental och anglosachsisk rétt nér det géller
myndigheternas handlingar &r sekretess medan den nordiska utgangspunk-
ten ar Gppenhet.

Direktivet har visserligen kommit till stnd efter en lagstiftningsproce-
dur som till stora delar &gt rum innan Internet och e-post kommit i allmant

112 | de flesta artiklar i direktivet talas det om att medlemsstaterna skall (eller far)
"foreskriva’, "forbjuda’, ”bestamma’ eller "precisera’ i det ena eller andra hanse-
endet.
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bruk. Den tekniska utvecklingen har sdlunda under tiden sprungit ifran
lagstiftarna. Som direktivet nu &r foranleder det kritik fran olika hall och
har till och med kallats obsolet.

Goda skdl talar darfor for att direktivet bor ses 6ver och kanske till och
med arbetas om i vasentliga hénseenden, efter de riktlinjer vi tidigare fore-
sprékat. Det kan emellertid forutses att en 6versyn och an mer en omar-
betning kommer att ta avsevard tid i ansprak och sakerligen langt mer &n
de tre & under vilka vi som EU-medlemmar & skyldiga att genomféra di-
rektivet. Hartill kommer att den svenska datalagen ar @&n mer foéraldrad &n
EG-direktivet och snarast bor erséttas. Reglerna i direktivet & sdkerligen
lika goda som varje annan just nu tankbar utformning av hanteringsmo-
dellen. Som vi anfort forut bor vi i dagens lage vélja en sddan modell.
Detta innebér visserligen att en persondatalag som nu kommer till stand
kanske maste omarbetas inom en tidsram av fem till tio ar. Att lagar pa
omraden med sa hisnande snabb utveckling som I T-omradet i viss mening
ar en forbrukningsvara & dock nagot vi maste ldra oss att leva med.

Sverige driver med skérpa kravet pa dppenhet d&ven inom EU:s ramar.
Offentlighetsprincipen ar djupt rotad i svensk rétt och & grundlagsfast se-
dan mer an tvahundra ar. Ett 6vergivande av den kommer inte i fraga. Att
med hansyn till EG-direktivet om personuppgifter infGra begrénsningar i
grundlagarna kan vi inte tanka oss. | enlighet med vad som anférsi avsnitt
9 kan emellertid EG-direktivet forenas med offentlighetsprincipen. EG-di-
rektivet kan ocksa — i enlighet med vad som anférs i avsnitt 10 — forenas
med grundlagsreglerna om tryckfrihet och yttrandefrihet.

EG-direktivet, som sdledes inte & ofdrenligt med nagra vasentliga
grundlagsfasta svenska intressen, bor darfér i enlighet med Sveriges for-
pliktelser som EU-medlem inforlivasi svensk ratt. PA nagon punkt, dar det
ar uppenbart att verkligheten i form av en snabb teknisk utveckling
sprungit ifran de forutséttningar under vilka direktivet tillkom, synes det
mojligt att genom en rimlig tolkning av direktivet undvika en
réttstillampning som annars skulle kunna te sig absurd. N&r det sedan
gdler gavatekniken for genomférandet kan féljande ségas.

Det &r visserligen i formell mening sant att ett EG-direktiv anger vissa
mal eller resultat som skall uppnés eller forverkligas i samtliga EU-lander
och att varje stat galv far véja hur detta skall genomforas. | praktiken &r
dock detta en sanning med modifikation. EG-domstolen kraver namligen
att den form som en medlemsstat valjer for genomforande effektivt séker-
stéller en fullstandig tillampning av direktivet pa ett tillrackligt klart och
precist sétt, i syfte att i de fall da direktivet syftar till att skapa réttigheter
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for enskilda sa skall de beréttigade kunna fa full kdnnedom om sina réttig-
heter och kunna vid behov utnyttja dem inf6r de nationella myndigheterna.
Mot bakgrund hdrav har domstolen underkant forsok att aberopa exem-
pelvis administrativa atgarder som tillracklig form for genomfoérande av
direktiv av lagstiftningskaraktar.113

Otvivelaktigt innehaller EG-direktivet om personuppgifter bestammel-
ser som ger medborgarna réttigheter i fraga om integritetsskyddet. Direkti-
vet maste darfor genomféras i form av lagstiftning. Vi ser oss inte ndgon
mojlighet att i lagtext dterge direktivets innehdll i annan form &n en néra
efterbildning av direktivets text och struktur, med de forbehall som foran-
leds av ett fasthdllande vid grundlaggande svenska intressen. Det finns vi-
dare fordelar i sig med att EU-landerna med sina manga inbordes kontakter
har en sdvitt mojligt likartad lagstiftning.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att den nya svenska lagstiftningen
| stort bor folja den struktur som EG-direktivet anvisar och att avvikelser
bor goras bara nédr det finns sérskilda skal till det. | avsnitt 12.1 berors
lagstiftningstekniken i Gvrigt.

113 Se sarskilt dom den 30 mg 1991 i mad mellan kommissionen och Tyskland,
C-361/88, ECR 2567, punkt 15.
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7 En teknikober oende och generéell
persondatalag

Den nya lagen bor vara teknikoberoende och savitt avser olika typer av be-
handlingar ha samma tillampningsomrade som EG-direktivet. Detta inne-
bér att lagen bor tillampas pa all automatisk behandling av personuppgifter
och dessutom pa manuell behandling av personregister. Behandling av
uppgifter om juridiska personer omfattas inte av den féreslagna lagen. La-
gen bor till skillnad fran EG-direktivet vara generell och i princip omfatta
&ven sadant som faller utanfor gemenskapsrétten. Rent privat anvandning
av personuppgifter bor dock undantas fran lagens till ampningsomrade.

7.1 FOrutsattningar

De flesta bestdmmelserna i datalagen géller bara for personregister som
fors med hjalp av automatisk databehandling. Det méaste alltsa vara fraga
om ett dataregister med personuppgifter.114

Datalagen galler i princip for alla sddana personregister inom saval den
privata som offentliga sektorn; de sérskilda registerforfattningarna som
gdler vid sidan av datalagen berors i avsnitt 8. Det kréavs dock inte licens
eller tillstand for personregister som en enskild person inréttar eller for
uteslutande for personligt bruk.115

Enligt utredningsdirektiven skall vi utga fran att en kommande lag skall
vara teknikoberoende. Det framgar av utredningsdirektiven inte annat an
att lagen skall omfatta bara personuppgifter (och saledes inte uppgifter om
foretag, dvs. juridiska personer).

114 Se narmare avsnitt 6 SOU 1993:10.

115 se SOU 1996:40 s. 169 betraffande underréttspraxis rorande begreppet personligt
bruk.
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EG-direktivet galler for sadan behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatisk. Direktivet géller dock &ven for annan behand-
ling (manuell behandling) av sidana uppgifter, om de ingér i eller ar av-
sedda att inga i ett register, dvs. en strukturerad samling uppgifter som &r
tillganglig enligt sarskilda kriterier. Direktivet géller inte for andra uppgif-
ter an personuppgifter.

EG-direktivet omfattar behandling av personuppgifter inom saval den
privata som offentliga sektorn. Direktivet géller dock inte for sadan upp-
giftsbehandling som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av
gemenskapsrétten, t.ex. statens verksamhet pa straffréttens omrade. Direk-
tivet gdller inte heller for uppgiftsbehandling som en enskild person bedri-
ver som ett led i en verksamhet av rent privat natur eller som har samband
med hans eller hennes hushall.

7.2 Overvaganden

7.2.1 Olikatyper av behandlingar

Datalagens tillampningsomrade &r, savitt avser de olika typer av behand-
lingar som omfattas, vasentligt snavare an EG-direktivets. Datalagen géller
bara for automatisk behandling av dataregister, medan EG-direktivet galler
all automatisk behandling av personuppgifter — oavsett om uppgifternain-
gar i ett register — och dessutom manuell behandling av personregister.

Bland annat det forhallandet att datalagen bara géler for dataregister
gor att lagen framstar som féraldrad med hansyn till teknikutvecklingen.
Sa snart en personuppgift har forts over till datorformat (ettor och nollor)
finns i princip tekniska mojligheter att pa ett otal séitt och pa mycket kort
tid behandla den uppgiften tillsammans med andra uppgifter som nagon-
stans i varlden har forts over till datorformat. Ett exempel pa detta & de
s.k. sokmaskiner som finns pa Internet och som pa nagra sekunder kan
producera en sammanstalining av en mangd omedelbart tillgangliga dator-
lagrade dokument (s.k. webbsidor) vérlden 6ver som innehdller uppgifter
om t.ex. en Viss person.

Hartill kommer att krankningen av en individs personligaintegritet som
regel inte blir vare sig grovre eller lindrigare bara for att hans eller hennes
uppgifter finns registrerade (i ett dataregister) tillsammans med en massa
andra (krankta) individers; det kan dock givetvis finnas andra ska for att
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laktta sarskild forsiktighet med uppgiftssamlingar som omfattar véadigt
manga manniskor.

En ny lagstiftning till skydd for den personliga integriteten bor sdledes
vara teknikoberoende i den meningen att den i frdga om automatisk be-
handling inte begransas till dataregister, dvs. ett visst sétt att lagra eller
presentera personuppgifterna. All automatisk behandling av personuppgif-
ter bor, i enlighet med EG-direktivets tillampningsomrade, omfattas av en
ny, modernare lag. Liksom EG-direktivet bor den nya lagen omfatta inte
bara automatisk behandling av personuppgifter i text utan &ven automatisk
behandling av personuppgifter som framgar av bilder eller ljud. Ocksa i
denna mening bor den nya lagen vara teknikoberoende och sdledes omfatta
t.ex. inlasta bilder pa personer och inlasta bilder pa pappersdokument som
innehdller textuppgifter om personer.116

Att personuppgifter fors dver till datorformat innebdr som framgétt av
vad som tidigare anforts sarskilda mdjligheter till avancerad behandling
med atféljande risk for oacceptabla integritetsintrang. Men det gar givetvis
att pa ett otillborligt sitt krénka den personliga integriteten dven med mer
gammalmodiga, manuella metoder. Den som vill géra nagot otillstandigt
med personuppgifter skulle, om en ny lag bara omfattade automatisk be-
handling, kunna gora det for hand for att kringga skyddsreglerna. Detta —
jamte vad som anfdrs i utredningsdirektiven och vad som géller enligt EG-
direktivet — talar for att den nyalagen bor vara teknikoberoende dveni den
meningen att ocksa behandling som inte & automatisk omfattas. Hartill
kommer att anvandningen av ny teknik i samhéallsutvecklingen inte
hammas genom att i stort sett sammaregler géller for sdval automatisk som
manuell behandling av personuppgifter.

All manuell behandling av personuppgifter kan dock inte rimligen om-
fattas av en ny lag. De osorterade telefonlapparna pa skrivbordet bor ex-
empelvis kunna fa ligga kvar obertrda av lagen, liksom de uppgifter som
finnsi det manskliga minnet. | likhet med vad som géller enligt EG-direk-
tivet bor darfér manuell behandling omfattas av den nya lagen bara om
uppgifterna ingar i — eller & avsedda att ingd i — ett register, dvs. har
strukturerats efter bestamda kriterier som avser enskilda personer.117

Vi har sdledes kommit fram till att den nyalagen —i enlighet med vad
som anges i utredningsdirektiven — bor vara teknikoberoende och att detta

116 | avsnitt 12.2.12 berdrs narmare begreppen automatisk och icke automatisk be-
handling av personuppgifter.

117 Begreppet register berdrs narmare i avsnitt 12.2.8.
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innebar att lagen bor ha samma vida tillampningsomrade som EG-direkti-
Vet.

Det sagda innebér att den nya lag som vi foreslar far ett vidare tillamp-
ningsomrade an vad som kravs enligt grundlagsbestammelsen i 2 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen; den bestdmmelsen innebar att det skall
finnas en lag som behandlar registrering av personuppgifter med hjalp av
automatisk databehandling. Man skulle darfor kunna Overvéga att justera
grundlagsbestammelsen i enlighet med det skydd som skall ges enligt den
foreslagna lagen och EG-direktivet. Trots att det i utredningsdirektiven ta-
las om att vi skall lamna forslag till en teknikoberoende skyddslag nédmns
dar inget om att forslag rérande grundlagsbestammelsen skulle inga i vart
uppdrag. Vi har mot den bakgrunden stannat for att inte |amna ngot utar-
betat forslag till @&ndring av grundlagsbestammelsen; en é&ndring av den
befintliga bestdmmelsen torde for Ovrigt vara lagtekniskt sett enkel att
gora, och Datalagsutredningen har dessutom redan |amnat forslag till hur
en sadan andring skulle kunna goras.

7122 Uppgifter om juridiska personer

Vart uppdrag kan inte anses omfatta fragan om juridiska personer bor ha
ett sarskilt skydd mot automatisk eller annan behandling av uppgifter om
den juridiska personen.118 Behandling av uppgifter om juridiska personer
faller ocksa utanfor regleringen i EG-direktivet. Vi foredar darfor att den
nya lagen bara skall omfatta behandling av personuppgifter.119

7.2.3 Den nya lagen bor liksom hittills vara gener ell

EG-direktivet galler inte for sddan behandling av personuppgifter som ut-
gor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsrétten. Be-
tréffande datalagen finns inte ndgon motsvarande begransning. Datalagen
omfattar i princip ocksa personregister som fors av t.ex. polisen och krimi-
nalvarden; datalagen ar generellt tillamplig.

Eftersom EG-direktivet i detta hdnseende har ett sndvare tillampnings-
omrade an den nuvarande generella datalagen, ar det mgjligt att géra un-

118 |nte heller Datalagsutredningen ans3g att fr&gan omfattades av den utredningens
direktiv, se SOU 1993:10 s. 372.

119 Begreppet personuppgift berérs narmare i avsnitt 12.2.7.
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dantag fran den nya lagen for sadant som inte omfattas av direktivet. For
sadana verksamheter som inte omfattas av direktivet, t.ex. inom forsvaret
och polisen, torde det i och for sig behtvas sérregler i ganska stor ut-
stréckning. Sadana nodvandiga sérregler har med dagens system meddel ats
genom sarskilda registerforfattningar som helt eller delvis tar 6ver den ge-
nerella datalagen (se avsnitt 8). Vi anser att det nuvarande systemet med en
generell lag som innehdller grundldggande regler har sddana fordelar att
det bor behdllas.

Den nya lagen bor sdledes — liksom datalagen i dag — gélla generellt
ochi princip tillampas pa all behandling av personuppgifter i samhallet.

724 Privat anvandning av per sonuppgifter

EG-direktivet omfattar inte rent privat anvandning av personuppgifter.
Ocksa den nuvarande datalagen undantar privata personregister fran krav
palicens och tillstand.

Datortekniken far i dag anses tillganglig for var och en i Sverige; en
elektronisk telefon- och adressbok kostar bara nagra hundra kronor. Det ar
enligt var mening mot bl.a. den bakgrunden inte rimligt att |ata en lagstift-
ning av aktuell karaktdr omfatta &en rent privat anvandning av person-
uppgifter. Det skulle t.ex. kunna ses som en otillbdrlig krankning av den
personliga integriteten att |ata Datainspektionen fa full insyn i vara rent
privata slaktforskningsregister och adressbocker.

Den mgjlighet som EG-direktivet ger att undanta rent privat anvand-
ning av personuppgifter bor utnyttjas fullt ut. Det finns som vi ser det inte
anledning att |&ta nagon av bestammelsernai den nyalagen gallafor sadan
anvandning. Undantaget fran lagen bor ha samma innebord som enligt EG-
direktivet. | avsnitt 3.2.4 bertrs narmare inneborden av direktivet pa denna
punkt.

| avsnitt 6.2.2 har vi berort de svarigheter som e-post i form av |6pande
text for med sig vid tillampningen av EG-direktivet. E-post & ett kommu-
nikationsmedel och den omstandigheten att personuppgifter vidarebe-
fordras med ett sadant medel utgor i sig inget skal att inte tillampa den
foreslagna lagen pa behandling av personuppgifter som sker genom och i
anslutning till sddan kommunikation. Om myndigheter, foretag eller orga-
nisationer vidarebefordrar personuppgifter med e-post saknas anledning att
inte 13ta lagens bestammelser om behandling av personuppgifter bli
til?72ampliga. Detsamma gdller om enskilda med anvandande av e-post
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|amnar personuppgifter som myndigheterna samlar in exempelvis for
statistik.

| T-utredningen har lagt fram férslag om undantagande i vissa samman-
hang av |6pande text fran datalagen.120 Den fragan bereds i sarskild ord-
ning och vi gar inte in pa den har; till en del sasmmanfaller forslaget med
vart fordag om undantag for grundlagsskyddade yttranden. For egen del
foresldr vi under avsnitt 12.12.2.3 att framstallning av korrespondens och
framstallning av promemorior och annan |6pande text skall kunna genom
sarskilda foreskrifter undantas fran anmélningsskyldighet. Vi forutsatter att
sa kommer att ske. Detta innebédr i praktiken att all intern hantering av s&
dana texter kommer att vara undandragen annan insyn an den som Datain-
spektionen kan utbva vid systemtillsyn hos myndigheter och storre féretag.

Saken kompliceras emellertid av att &ven enskilda manniskor numera i
snabbt Okande omfattning anvénder e-post for kommunikationer med
andra enskilda. Detta sker i flertalet fall utan nagon som helst aning om att
den foreslagna lagens bestammelser om behandling av personuppgifter
skulle kunna tankas bli tillampliga pa det avsanda meddelandet. Det finns
ingen principiell skillnad mellan en sadan korrespondens och vanlig brev-
vaxling. En tillampning av EG-direktivet pa privat korrespondens kan inte
rimligen ha varit avsedd vid direktivets tillkomst och bor inte heller
komma i fraga. Den bor darfor hanforas till vad som & ett led i en verk-
samhet av rent privat natur.

En annan sak & enskildas korrespondens med myndigheter, féretag
eller organisationer. Den kan i vart fall inte pa den senare sidan héanforas
till vad som &r av privat natur. Viss tillampning skulle dock vara sa absurd
att den far avbojas av rena fornuftsskal. Det kan exempelvis ténkas att det
till regeringskansliet inkommer brev fran enskilda med allvarliga beskyll-
ningar mot anhdriga eller grannar. Sadana brev skall naturligtvis vara till-
gangliga enligt offentlighetsprincipen. Men att regeringskansliet eller n&
gon annan mottagare skulle sérskilt informera grannarna eller de anhériga
om den behandling som mottagandet — och i fraga om myndigheter beva-
randet enligt offentlighetsprincipen — utgor kan naturligtvis inte komma i
fraga. Det ror sig emellertid har om sa exceptionellafall att nagon sérregle-
ring inte kan anses erforderlig. Det kan tillaggas att nér anmaningar om
brott gors till polismyndighet sa faller de enligt artikel 3.2 utanfor EG-di-
rektivets tillampningsomrade och kan nationellt regleras genom sarskilda

120 e SOU 1996:40 s. 164 ff.
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registerforfattningar. Registerutredningen (Ju 1995:01) ser for ndrvarande
over registrerandet av uppgifter inom polisens omréde.

| direktivet talas det om behandling av personuppgifter av en fysisk
person som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband
med hans eller hennes hushall. Vi har emellertid for att forenkla valt att i
den féreslagna persondatalagen bara tala om sadan behandling som &r ett
led i en verksamhet av rent privat natur. Nagon saklig skillnad &r inte av-
sedd. Det som har samband med nagons hushdll far i detta sammanhang
anses vara av rent privat natur, t.ex. den registrering som en arbetsgivare
gor av de arbetstagare som arbetar i hans eller hennes hushdll, inklusive
handikappades registrering av personliga assistenter.121

71.2.5 L agens namn

Den nya lagen skall sdledes principiellt sett vara generellt tillamplig och
innehdlla en reglering av i princip al behandling av personuppgifter utom
manuell behandling av uppgifter som inteingar i eller & avsedda att inga i
ett register. En sadan generell lag bor av praktiska skal ha ett kort namn,
som ger en orientering om vad lagen omfattar.

Vi har kommit fram till att persondatalagen &r ett [ampligt namn. Det
ar kort och leder tanken i rétt riktning, namligen att det galer en lag om
hur uppgifter ("data’) om personer skall hanteras, sérskilt i fraga om sa-
dana uppgifter som finns " pa data’. Att uttrycket persondata sedan inte an-
vandsi galva lagtexten bor inte ha ndgon avgorande betydelse, nér namnet
" personuppgiftslagen” later s pass mycket samre.

Vi foresldr saledes att den nya lagen skall heta persondatalagen. Nér vi
i det foljande talar om persondatalagen avses sdledes den nya lag som vi
foreslar.

121 se rorande sidant arbete som en arbetstagare utfor i arbetsgivarens hushdll, lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i hudligt arbete.
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8 Forhallandet till sarskilda
registerforfattningar

Vért uppdrag omfattar inte de sérskilda registerforfattningarna. Vi foreslar
darfor att sarregler i registerforfattningar skall géla framfor den nya per-
sondatal agen.

8.1 Bakgrund

Enligt den nuvarande datalagen behovs inte tillstand av Datainspektionen
for personregister som har inréttats genom beslut av riksdagen eller rege-
ringen (2a8). Sadana register brukar kallas statsmaktsregister. Datain-
spektionen kan dock meddela foreskrifter for registret i den man riksdagen
eller regeringen inte har gjort det (6 a och 18 88). Nér ett personregister &
reglerat i lag eller forordning, & det sdledes undandraget Datainspektio-
nens tillstandsprovning och — mer eller mindre — inspektionens foreskrifts-
rétt. Datainspektionen far t.ex. inte v fritt bestdmma om sitt eget licens-
register (3—6 88 dataf Grordningen).

Det finns i dag bestammelser om personregister i en méngd olika lagar
och forordningar.122 Avsikten & att Datainspektionen skall horas innan
sadana forfattningar beslutas.123 Det & inte nodvandigt att beslutet att in-

122 sgdana lagar och forordningar kallas i det foljande for registerforfattningar, aven
om forfattningen i forsta hand reglerar annat an ett register. — En forteckning dver
vissaregisterforfattningar finns som bilaga 6 till SOU 1993:10.

123 se prop. 1993/94:217 s. 22 f. Fore den 1 januari 1995 fanns det en uttrycklig regel
om att ett séarskilt yttrande skulle hamtas in fran Datainspektionen innan det in-
réttades ett statsmaktsregister med kansliga personuppgifter, se avsnitt 2.4.3.
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rétta ett register far formen av en lag eller férordning, och detta kan ibland
leda till osékerhet om ett visst register kraver tillstand eller inte.124

Ar 1990 uttalade regeringen att malsittningen bor vara att register med
ett stort antal registrerade och ett sarskilt kandligt innehall skall regleras i
lag.125 K onstitutionsutskottet ansag att det allméant sett ar av stor betydelse
att en forfattningsreglering kommer till stand i syfte att stérka skyddet for
de registrerades integritet i samband med nodvandig registrering av kans-
liga uppgifter i myndighetsregister. Det forutsattes att regeringen agnar
fortlopande uppmérksamhet a fragan om vilka register som bor regleras
och att dtgarder vidtas for att sadana regleringar kommer till sténd.126

Dessa uttalanden har ofta dberopats i senare lagstiftningsarenden. Pa se-
nare & har det tillkommit allt fler registerférfattningar. Som exempel kan

namnas:

e Tullregisterlagen (1990:137) med andlutande forordning (1990:179) — prop.
1989/90:40

e 15-18 88 lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram med
anslutande forordning (1990:992; 8-9 8§8)

e 168 insiderlagen (1990:1342) — insiderregister — med andutande forordning
(1996:1023) — utredningsregister

e Lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister med ansutande férordning (1991:750)
— prop. 1990/91:53

e Lagen (1991:876) om register for betalningsforeldggande och handréckning med
anslutande forordning (1992:76) — prop. 1990/91:126

e Forordningen (1992:1027) om register for strafforelaggande, féreldggande av ord-
ningsbot, m.m.

e Lagen (1993:747) om sukforsakringsregister hos de allméanna forsakringskassorna
med anslutande forordning (1993:836) — prop. 1992/93:193

e Lagen (1993:825) om personregister i riksdagens informationssystem Rixlex

e Forordningen (1993:982) om bostadsbidragsregister (se numera SFS 1995:1016
nedan)

e Forordningen (1993:1058) om sjukvardsregister hos Socialstyrelsen for forskning
och statistik (se ocksa SFS 1996:1293)

e Forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor

e Forordningen (1993:1270) om férande av samféllighetsforeningsregister m.m.

e Forordningen (1994:348) om register for skuldsaneringsarenden

e Lagen (1994:448) om pantbrevsregister med anslutande férordning (1994:598)

124" e t.ex. de fall som refereras i Claes Kring & Stefan Wahlquist, Datalagen med
kommentarer, 1989, s. 89 ff.

125 Prop. 1990/91:60 s. 58.
126 KU 1990/91:11 s. 11.
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e Lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister med anslutande forordning
(1994:460) — prop. 1993/94:235

e Forordningen (1994:565) om var dnadsbidragsregister

e Forordningen (1994:1283) om |6negarantiregister

e Lagen (1994:1517) om socialforsakringsregister — prop. 1994/95:8 — med anslutande
forordning (1996:1037) om register for vissa bidrag till barn

e Forordningen (1994:1521) om biverkningsregister angaende |akemedel

e Forordningen (1994:1543) om Utrikesdepartementets personregister 6ver framman-
de staters beskickningspersonal m.m.

e Forordningen (1994:1544) om bostadstillaggsr egister

e Forordningen (1994:1671) om tillfaligt statistikregister inom Riksrevisionsverket
for kartlaggning av vissa formaner

e 12 kap. alkohollagen (1994:1738)

e Forordningen (1994:1933) om register Gver europeiska intressegrupper

e Lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik med anslutande for-
ordning (1995:1060) — prop. 1994/95:200

e Lagen (1995:743) om aviseringsregister med andutande forordning (1996:1298) —
prop. 1994/95:201

e Forordningen (1995:1016) om bostadsbidragsregister

e Lagen (1995:1536) om prowverksamhet avseende hushalls- och bostadsuppgifter med
anslutande forordning (1996:434)

e Lagen (1995:1537) om lagenhetsregister med anslutande férordning (1996:435) —
prop. 1995/96:90

e 252788 lagen (1996:786) om tillsyn Gver hadlso- och sukvarden — prop.
1995/96:176 s. 85 ff.

e Lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska
intressen — KU 1995/96:13

e Forordningen (1996:825) om register for reglering av vissa vardkostnader mellan
EES|ander

e Lagen (1996:1156) om receptregister — prop. 1996/97:27 (SOU 1995:122)

e Forordningen (1996:1306) om tillfalligt utlamnande av uppgifter fran ett folkbokfo-
ringsregister

e Forordningen (1996:1389) om register hos Statens invandrarverk éver fingeravtryck

Det finns vidare flera farska utredningar rérande nya registerforfattningar,

set.ex.:

SOU 1994:30 (rostlangdsregister); se ocksa prop. 1996/97:70
SOU 1995:86 (socialtjanstregister)

SOU 1995:95 (halsodataregister och vardregister)

SOU 1995:147 (register 6ver halso- och sjukvardspersonal)
SOU 1996:35 (kriminalunderrattel seregister och DNA-register)
Ds 1996:19 (kriminalvardsregister)

Ds 1996:70 (ny socialforsakringsregisterlag)

SOU 1996:72 (rattspsykiatriskt forskningsregister)

SOU 1996:94 (tel eadressregister)

Ds 1997:2 (Tullverkets brottsregister)

SOU 1997:3 (fastighetsdatar egister)
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Och nyaregisterforfattningar utreds for nérvarande, se t.ex.:

e Registerutredningen (Ju 1995:01), dir. 1995:38 och 1996:22, jamfor prop.
1994/95:144

o Pliktregisterutredningen (F6 1996:03), dir. 1996:14

¢ Grunddatabasutredningen (Fi 1996:06), dir. 1996:43

e Bulvanutredningen (Ju 1996:06), med uppdrag att bl.a. utreda fragan om &garregister
avseende famansholag, dir. 1996:55

o Register for skattebrottsutredningar, dir. 1996:89

e Enutredning om ett offentligt bostadsréattsregister (Ju 1996:10), dir. 1996:108

e En Oversyn av bestammelserna inom trafikregisteromradet (K 1996:06), dir.
1996:117

Det pagar vidare t.ex. diskussioner om informationshantering inom sk.
Europol -samarbete.

Datalagsutredningens forslag innebar att systemet med sérskildaregis-
terforfattningar skulle finnas kvar vid sidan av den lag som utredningen f6-
reslog.127

Det har pa senare tid forts fram kritik mot systemet med en méangd sér-
skilda registerforfattningar. Toppledarforum ansag att forfattningsmetodi-
ken var ologisk och foreslog att behovet av de befintliga registerforfatt-
ningarna skulle omprévas. Nagra nya registerforfattningar enligt nuva-
rande modell borde, enligt Toppledarforum, inte inforas, &en om undan-
tag kunde ténkas for mycket speciella verksamheter, sdsom sikerhetspoli-
sen och delar av sukvéarden.128 Skalen for stallningstagandet var att me-
todiken med registerforfattningar ansdgs omstéandlig och tidsddande.
Systeméandringar &ven av detaljkaraktér, t.ex. pagrund av andringar i verk-
samheten eller den tekniska utvecklingen, maste ofta foregas av andringar i
registerforfattningen, och detta tar tid och kréver resurser inom riksdagen,
regeringen och den berdérda myndigheten. Angel&gna projekt kan forsenas
eller inte bli av.129

127 e SOU 1993:10 s. 165 ff.
128 | EXIT — Forstudie, 1995, s. 42.
129 | EXIT — Forstudie, 1995, s. 37 f.
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8.2 Overvaganden

8.2.1 De sarskilda register forfattningar na omfattasinte av
vart uppdrag

Vi har i uppdrag att gora en total revision av den generella datalagen. De
sarskilda registerforfattningarna namns inte i vara utredningsdirektiv. Re-
geringen har sedan vara utredningsdirektiv beslutades tillsatt flera utred-
ningar med uppdrag att bl.a. |amna forslag till registerforfattningar och
darvid hanvisat till de principiella uttalandena fran ar 1990 om att mal-
séttningen bor vara att register med ett stort antal registrerade och ett sér-
skilt kéndigt innehall skall reglerasi lag.130

Mot den bakgrunden kan vi inte annat &n konstatera att Gvervaganden
rorande de sérskilda registerforfattningarna faller utanfor vart uppdrag, lik-
som t.ex. informationshantering inom Europol. Det forefaller dock ndd-
vandigt att &ven med den nya lagstiftning som vi féreslar ha sarregler i
vissa fall; pa vilken niva denna sarreglering lampligen bor beslutas — av
riksdagen, regeringen eller ndgon kompetent myndighet — ankommer det
som sagt inte pa oss att dvervaga.

Vara 6vervaganden och forslag i detta beténkande avser alltsa inte sa-
dant som i dag &r sarreglerat och inte heller de omraden dér det i sérskild
ordning Gvervags regler rorande register eller behandling av personuppgif-
ter.

8.2.2 Undantag fran den generella lagstiftningen for séarskilda
registerforfattningar

Vi har sdledes kommit fram till att den persondatalag som vi foreslér bor
innehdlla en bestammelse som innebéar att sarregleringen inte berdrs. | den
man nagon sarreglering inte finns for ett statsmaktsregister, kommer alltsa
persondatalagen att galla for det registret. Liksom i dag bor Datai nspektio-
nen i princip ha att utdva tillsyn aven betraffande sérreglerade statsmakts-
register, dock att det i speciella situationer, sasom i vissa fall inom t.ex.
forsvaret eller sdkerhetspolisen, kan finnas anledning att ha sarregler om

130 Sedir. 1995:96 och 1995:120.
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tillsynen. Frédgan om Datainspektionens tillsyn berérs narmare i avsnitt
12.14.1.

Undantaget i den nuvarande datalagen géller for sddana register som
har inréttats genom beslut av riksdagen eller regeringen. Vi foreslar
emellertid att bara sérregler i lag eller forordning skall ta 6ver bestammel-
serna i den nya persondatalagen. Att riksdagen och regeringen i dag kan
besluta om att inrétta register (med verkan att datalagen delvis inte gdller)
paannat sétt &n genom en forfattning (lag eller forordning) har baralett till
osdkerhet om vad som géller, t.ex. for register som en myndighet i prakti-
ken behover uppréatta for att fullgora det som alagts den genom beslut av
riksdagen eller regeringen. Om vissa avvikelser fran den persondatalagen
skall goras for statsmaktsregister, ar det for ovrigt ldmpligt att detta over-
vags i den ordning som normalt géller for forfattningar och att det i for-
fattning preciseras vilka avvikelser som avses. Detta géller dven sadana
register som riksdagen galv for.131 Det bor infor ikrafttradandet av per-
sondatalagen goras en Gversyn av vilka beslut med sérregler som fortfa-
rande kan gdlla.

Persondatal agen kommer att vara anpassad till Sveriges skyldigheter pa
grund av EG-direktivet. Det finns inte ndgon garanti for att de befintliga
sarskilda registerforfattningarna ar det. Vi har 6vervagt att foresla en sar-
skild bestammelse i persondatalagen av innebord att sarregler i lag eller
forordning skulle fa gélla framfor den nya, EG-anpassade lagen bara i den
utstrackning som sarreglerna inte strider mot vad som féljer av EG-direk-
tivet. Om det skulle finnas nagon bestammelse i en registerforfattning som
inte ar forenlig med vad som foljer av EG-direktivet, skulle alltsa den nya
lagen — och inte EG-direktivet direkt — gélla. Den nya EG-anpassade lagen
skulle sdledes forses med en sk. EG-sparr betréffande avvikande lagstift-
ning. Liknande EG-sparrar som forhindrar enligt EG-rétten otillatna avvi-
kelser fran en grundléggande, EG-anpassad lagstiftning finns pa andra hall
i lagstiftningen savitt avser otillatna avvikelser genom kollektivavtal .132
Det finns dock &en exempel pa motsvarande EG-sparr i en grund-

131 Jamfor lagen (1993:825) om personregister i riksdagens informationssystem Rix-
lex och lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamoéters ataganden och
ekonomiska intressen.

132 se 2 § tredje stycket 1 p. lagen (1982:80) om anstéliningsskydd och 4 § andra
stycket lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetdivet (SOU 1993:32 och
prop. 1993/94:67 samt SOU 1994:83 och prop. 1994/95:102) samt 3 § fjérde
stycket arbetstidslagen (1982:673) (SOU 1995:92 och prop. 1995/96:162).
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laggande, EG-anpassad lag som direkt tar sikte pa enligt EG-rétten
otil 72&tna avvikel ser genom forordningar och myndighetsforeskrifter.133

Det & emellertid nodvandigt att se 6ver de befintliga registerforfatt-
ningarna innan den nya lagstiftningen borjar tillampas pa deras respektive
omraden. Registerforfattningarna maste anpassas till sdval EG-direktivet
som den foreslagna persondatalagen. Registerforfattningarna bygger pa att
den generéllt tillampliga datalagen fyller ut dar det inte finns sérregler, och
nér nu datalagen byts ut mot persondatalagen med delvis andra regler och
annan terminologi, maste givetvis vissa justeringar ske i registerforfatt-
ningarna for att passa in dem i den nya, grundldggande rattsliga miljon.
Eftersom de svenska bestammelserna som infor direktivet inte behover
tillampas pa behandlingar av personuppgifter som pagar i oktober 1998
forréan pa hosten ar 2001 (se narmare avsnitt 12.15), finns det en viss respit
for att gora en sadan Oversyn av befintliga registerforfattningar. Detta
kommer visserligen att bli ett mycket omfattande arbete. Vi forutsétter
dock att det hinns med innan EG-direktivet maste tillampas efter den dver-
gangstid som géller.

Direktivet innehdller ett stort antal komplicerade regler som &r svar-
tillampade for enskilda och myndigheter. Dessa bor med fog kunna foér-
vanta sig att de lagar och forordningar som &r i kraft Gverensstdmmer med
EG-direktivet. | sista hand géller visserligen direktivet, men det finns inte
skal aft anta, att detta i praktiken kommer att medfora nagra komplikatio-
ner. En EG-sparr skulle i sa fall bara skapa oro utan att medftra nagon
motsvarande nytta. Vi har darfor inte funnit anledning att foresla nagon
EG-spérr i persondatal agen.

Pa motsvarande sétt har vi resonerat nér det géler de bestammelser
som innebér att myndigheter eller enskilda & skyldiga att |amna ut uppgif-
ter.134 Med hansyn till att EG-direktivet och den foéreslagna persondata-

133 se 25 § lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande &gérder (den sk. fram-
jandelagen) och dartill SOU 1994:83 s. 126 f. samt prop. 1994/95:102 s. 76 1.

134 se tex. 71§ sociatjanstlagen (1980:620) (anmalan om misshandel m.m. mot
underariga) och forordningen (1982:772) om skyldighet att anmalavissa alvarliga
skador m.m. i hdso- och sjukvarden samt alla de regler som finns om att myndig-
heter och domstolar skall underrétta varandra om sina domar och beslut. | dessa
fall bor man dock utan mera ingdende prévning tills vidare kunna utga fran att ett
utlamnande &r tillatet nar det galler personuppgifter i allménhet enligt artikel 7 e
(almant intresse, myndighetsutévning) och nar det géller kansliga personuppgifter
enligt artikel 8.4 (viktigt allmént intresse). | det senare fallet skall dock undantag
anmdas till kommissionen enligt artikel 8.6.
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lagen innebér att utlamnande av personuppgifter bara far ske om utlamnan-
det inte & oftrenligt med de &ndamal for vilka uppgifterna samladesin (se
avsnitt 12.4.3) maste dessa bestdmmelser ses dver, ndgot som inte kan an-
ses omfattat av vart uppdrag.

8.2.3 Datainspektionen skall horas nar register forfattningar
bedutas

Enligt artikel 28.2 i EG-direktivet skall medlemsstaterna se till att tillsyns-
myndigheten — dvs. i Sverige Datainspektionen — hors nér sadana forfatt-
ningar utarbetas som ror skyddet av enskilda personers fri- och réttigheter
med avseende pa behandling av personuppgifter.

En uttrycklig motsvarande bestammelse i datalagen avskaffades pa
Datal agsutredningens forslagl3s per den 1 januari 1995.136 Avsikten var
att avskaffandet pa intet sétt skulle innebara ndgon lattnad i kravet pa re-
missbehandling av forslag till nya statsmaktsregister (&ven om syftet med
avskaffandet i och for sig var att minska Datainspektionens arbetsborda).

| 7 kap. 2 8 regeringsformen finns en bestdmmelse om att behdvliga
upplysningar och yttranden skall hdmtas in vid beredningen av regerings-
arenden. Den bestammelsen bor tolkas i belysning av vad som kravs enligt
EG-direktivet. Nar regeringen i fraga om en registerforfattning beslutar en
forordning eller tar initiativ till en lag, finns det sdledes enligt var mening
tillréckliga garantier for att Datainspektionen hors pa det sétt som krévs
enligt direktivet.

Nagon motsvarande s.k. remisskyldighet finns inte nar det inom riks-
dagen tas initiativ till en registerforfattning, t.ex. om reglering av riksda-
gens egna register.137 | 4 kap. 10 § riksdagsordningen finns det dock be-
stammelser om att statlig myndighet — t.ex. Datainspektionen — & skyldig
att |amna upplysningar och yttra sig nér ett riksdagsutskott begar det och
om att sadana upplysningar och yttranden som huvudregel skall hamtas in
om minst fem utskottsledamoter begér det.

135 sesOU 1993:10s. 173f.
136  seprop. 1993/94:217 s. 22 f. och SFS 1994:1485.

137 Jamfor KU 1992/93:32, betraffande personregister i riksdagens informationssys-
tem Rixlex, och KU 1995/96:13, betréffande registrering av riksdagsledaméters
ataganden och ekonomiska intressen.
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Det far forutsittas att riksdagen utan en sarskild bestémmelse om detta
ser till att Datainspektionen har horts pa det satt som EG-direktivet kréaver
nér en registerforfattning beslutas efter ett initiativ inom riksdagen.

Vi anser sdledes att det inte & nodvandigt med hansyn till EG-direkti-
vet att ater infora den bestammelse om obligatoriskt yttrande fran Datain-
spektionen som nyss avskaffats.
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9 Forhallandet till
offentlighetsprincipen

Det gar att forena EG-direktivet med offentlighetsprincipen enligt 2 kap.
TF. Vi foresar en uttrycklig bestammelse som klargor att den nya person-
datalagen inte skall tillampas, om det skulle inskranka myndigheternas
skyldighet att |amna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF. Vidare foreslas en
uttrycklig bestémmelse om att lagen inte hindrar att en myndighet bevarar
allmanna uppgifter eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndig-
het.

9.1 | nledning

Innebdrden av offentlighetsprincipen och vara forslag rérande den berors

ndrmare i den andra delen av betankandet. | detta avsnitt berdr vi bara for-

hdllandet mellan a ena sidan offentlighetsprincipen, som enligt utred-

ningsdirektiven inte skall forandras, och a andra sidan den nya personda-

talag som vi foreslar och EG-direktivet. Fér sammanhangets skull bor dock

h&r ndmnas

o att offentlighetsprincipen innefattar en réatt for varje svensk medborgare
att ta del av almanna handlingar, inklusive personregister, i den ut-
strackning handlingarna inte innehdller uppgifter for vilka galler sekre-
tess (2 kap. 1-2 88 TF) och

e aft den som begér att fa ta del av allmanna handlingar i allménhet har
rétt att fa varaanonym (2 kap. 14 § 3 <. TF).

Vidare bor i fraga om andraregler an dem som finnsi grundlag hér namnas

att myndigheterna — for att offentlighetsprincipen i praktiken skall ha négot

varde — maste vara skyldiga att

e | handlingar dokumentera uppgifter av betydelse for verksamheten (t.ex.
15 § forvaltningslagen, 31 § verksforordningen och 14 § datalagen),
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e registrera och strukturera sina handlingar s att man kan hitta bland dem
(15 kap. sekretesslagen) och
e bevarasinahandlingar i tillrécklig utstrackning i arkiv (arkivlagen).

Datalagsutredningen kom fram till att vissa bestéammelser i 1992 &rs for-
slag till EG-direktiv var svara eller omgjliga att férena med offentlighets-
principen.138 Sverige har emellertid, bl.a. efter intradet i EU, tagit aktiv del
i de fortsatta férhandlingarna om EG-direktivet och agerat hart for att fatill
stand sadana |6sningar att direktivet inte star i motsattning till den svenska
offentlighetsprincipen. Pa flera punkter avviker den antagna direktivtexten
fran 1992 ars forslag. Sverige har ocksa lyckats fain en bestammelseii in-
gressen till direktivet som klargor att det & mgjligt att vid genomforandet
av direktivets bestdmmelser ta hansyn till principen om allméanhetens rétt
till tillgang till allméanna handlingar (punkt 72). Av utredningsdirektiven
framgar vidare att det & den svenska regeringens bedémning att det i EG-
direktivet inte finns nagon bestdmmelse som star i strid med en tillampning
av den svenska offentlighetsprincipen. Vi anser att det & mgjligt att — mot
bakgrund av den uttryckliga bestdmmelse som har tagits in i punkt 72 i
ingressen — tolka bestammelserna i EG-direktivet pa ett sadant sétt att det
som & grundlagsfast eller annars sarskilt betydel sefullt betréffande offent-
lighetsprincipen kan behallas.

9.2 Utlamnande av per sonuppgifter enligt
offentlighetsprincipen

Den grundlagsfasta delen av offentlighetsprincipen ror utldmnandet av
personuppgifter, som finns i almanna handlingar, till en obestamd krets
mottagare. Ovriga inledningsvis namnda regler — om skyldighet att doku-
mentera, registrera och arkivera— utgor i och for sig en forutséttning for att
den grundlagsfasta delen av offentlighetsprincipen i praktiken skall ha n&
got varde. Men det star samtidigt klart att Sverige inte med hanvisning till
offentlighetsprincipen och vad som sagsi punkt 72 i ingressen till EG-di-
rektivet kan undanta all registrering av personuppgifter inom den offent-
liga sektorn. | den utstrackning som en viss personregistrering inte kan

138 seSOU 1993:10 s. 85 ff.
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til 72 &tas enligt EG-direktivet, kommer det altsa inte att finnas nagot for
allmanheten att titta pa med stod av offentlighetsprincipen.

Enligt v& mening kan man betréffande EG-direktivet resonera pa
foljande sétt nér det gdller utlamnande av personuppgifter med stod av den
grundl agsfasta offentlighetsprincipen.

Att personuppgifter lamnas ut med stdd av den grundlagsfasta offent-
lighetsprincipen &r i och for sig att anse som en sadan behandling av per-
sonuppgifter som omfattas av EG-direktivet.

Av artikel 6.1b framgar att personuppgifter skall samlas in for sér-
skilda, uttryckligt angivna andama och att senare behandling av uppgif-
terna inte far ske pa ett sétt som ar oforenligt med de andamdl for vilka
uppgifterna ursprungligen samlades in; ocksa enligt Europaradets data-
skyddskonvention (artikel 5 b) skall personuppgifter for automatisk data-
behandling lagras for sarskilda andamd och inte anvandas pa ett sétt som
& oforenligt med dessa andamal. — Enligt var uppfattning kan en myndig-
hets utldmnande av personuppgifter med stod av offentlighetsprincipen
inte anses vara ofdrenligt med de andamal for vilka uppgifterna ursprung-
ligen samlades in. Offentlighetsprincipen framgar av grundlagen och far
anses utgora en integrerad del av all forvaltningsverksamhet som myndig-
heterna &gnar sig &t.

Av artikel 7 framgar att personuppgifter far behandlas, t.ex. |amnas ut,
om det & nodvandigt for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den
registeransvarige eller for att fullgéra en arbetsuppgift som ar ett led |
myndighetsutbvning som utfors av den registeransvarige. — De regis-
teransvariga myndigheterna ar rattsligt forpliktade att félja bl.a. grundlags-
reglerna om utldmnande av allménna handlingar, och utlamnandet & ocksa
ett led i deras myndighetsutdvning. Utlamnandet &r alltsa tillatet enligt ar-
tikel 7.

Behandling — utldmnande — av kénsliga personuppgifter skall i princip
forbjudas enligt artikel 8. Det & emellertid tillatet att av hansyn till ett
viktigt allméant intresse gora undantag fran férbudet, om det finns lampliga
skyddsdtgarder (artikel 8.4). — Att utlamnande kan ske enligt den grund-
lagsféasta offentlighetsprincipen &r ett viktigt svenskt allméant intresse. De
svenska sekretessbestammelserna medfor att sadana kansliga personupp-
gifter som avsesi artikel 8 i praktiken inte kommer att [dmnas ut om den
enskilde kan skadas eller drabbas negativt av utldmnandet. Sekretessbe-
stammel serna far anses utgora sddana lampliga skyddsdtgarder som avses i
EG-direktivet. Det finns alltsd inget hinder mot att foreskriva ett undantag
fran det principiella forbudet mot behandling av personuppgifter i artikel 8
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for sddant utlamnande som sker med stod av offentlighetsprincipen. Det
undantaget maste dock anmélas till kommissionen enligt artikel 8.6.

Né&r uppgifter om en viss person samlas in fran den berérde sjév, skall
—enligt artikel 10 — den information |amnas som & nodvandig for att till-
forsakra den registrerade en korrekt behandling, exempelvis information
om "mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna’. Information
behtver dock inte lamnas i den man den registrerade redan kanner till in-
formationen. | artikel 11.1 finns det motsvarande bestammelser for det
fallet att personuppgifterna inte har samlats in fran den registrerade salv
utan hamtats fran nagot annat hall. — Eftersom offentlighetsprincipen inne-
bér att var och en kan fa ut personuppgifter och att den som far uppgifterna
| princip har rétt att vara anonym, kan den myndighet som samlar in per-
sonuppgifter inte l&mna information om till vilka personer uppgifterna kan
komma att |&mnas ut. Daremot kan information givetvis lamnas om att
uppgifterna kan komma att 1&mnas ut enligt offentlighetsprincipen till den
som begér det. Harigenom far de registrerade — pa det sétt direktivet kraver
— information om till vilka kategorier av mottagare som uppgifterna kan
komma att lamnas ut. Eftersom utldmnande enligt offentlighetsprincipen
sedan lang tid tillbaka foreskrivits i svensk grundlag, kan det vidare forut-
séttas att allmanheten redan kanner till den informationen. Darfor torde det
inte vara helt nddvéandigt att |amnainformation i detta hanseende.

Enligt artikel 13.1 g & det tillatet for medlemsstaterna att gora nod-
vandiga undantag fran bl.a. bestammelsernai artikel 6.1, 10 och 11.1 med
hansyn till skyddet av den registrerades eller andras fri- och réattigheter. —
Raétten for var och en att fata del av allménna handlingar med stod av den
grundlagsfasta offentlighetsprincipen & en sadan rattighet som kan gora
det befogat med undantag.

Som framgétt av det anforda finns det goda méjligheter att férena den
grundlagsfasta delen av offentlighetsprincipen med bestammelserna i di-
rektivet. Vi anser att det — for att inte nagon tvekan skall uppkomma om
hur den nya lagstiftningen forhaller sig till grundlagen — bor inféras en ut-
trycklig bestdmmelse om att den nya persondatalagen inte skall tillampas i
den utstrackning det skulle inskranka en myndighets skyldighet att 1amna
ut personuppgifter enligt 2 kap. TF.139 Den bestdammelsen, som omfattar

139 Hur EG-direktivet forhller sig till andra bestammelser i tryckfrihetsférordningen,
dvs. bl.a. bestdmmelserna om tryckfrihet och skydd fér den som l&mnar ut uppgif-
ter till pressen, berérsi avsnitt 10.
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aven kansliga personuppgifter, bor anmélas till kommissionen enligt arti-
kel 8.6.

9.3 Rattelse av uppgifter hos myndigheter

Offentlighetsprincipen innebér att var och eni princip har rétt att fa reda pa
de uppgifter som faktiskt har bestamt utgangen av ett &rende oavsett om
uppgifterna objektivt sett ar riktiga och fullstandiga; den enskilde har réatt
att fa se &ven ett daligt beslutsunderlag.

Enligt artikel 6.1 c—d i EG-direktivet & det ett grundléggande krav att
de behandlade personuppgifterna & adekvata, relevanta, riktiga och, om
nodvandigt, aktuella. Den registrerade skall vidare enligt artikel 12 b ha
rétt att i forekommande fall fa sadana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med bestammelsernaii direktivet réattade, utplanade eller blockera-
de, sérskilt om uppgifterna ar ofullstandiga eller felaktiga. Enligt artikel
13.1 g &r det dock tillatet for medlemsstaterna att géra nddvandiga undan-
tag fran bl.a. bestammelsernai artikel 6.1 och 12 med hansyn till skyddet
av den registrerades eller andras fri- och réattigheter.

Bestdmmelsen om réattelse m.m. berdrs ndrmare i avsnitt 12.8. Det torde
vara upp till medlemsstaterna att bestdmma vilken korrigeringsmetod —
réttelse, utplanande eller blockering — som skall anvandasi olika fall. Det
finns vidare inget som hindrar medlemsstaten fran att |1ata den ansvarige
for behandlingen véaljametod. Vi anser att sa bor ske. 140

En myndighet har sdledes enligt den nya persondatalagen frihet att
vélja om felaktiga, missvisande eller ofullstandiga uppgifter skall réttas,
utplanas eller blockeras. Detta innebar att myndigheten givetvis inte far
vélja att utplana t.ex. en uppgift i en allméan handling, om det skulle strida
mot andra bestammelser. Valet av korrigeringsmetod kan sdledes styras av
andra bestammelser som myndigheten har att rétta sig efter. Det & enligt
var mening inte nodvandigt med ett uttryckligt pdpekande om detta i den
nya persondatalagen. Daremot kan det vara lampligt att — for att fortydliga
—tain ett sddant papekande i en anslutande forordning.

Att en uppgift réttas innebér att den ursprungliga, felaktiga, missvisan-
de eller ofullstéandiga uppgiften ersétts av en uppgift om de rétta forhallan-

140 vilka majligheter tillsynsmyndigheten bor ha att f& olagligt behandlade person-
uppgifter utplanade tas upp i avsnitt 12.14.1.
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dena eller att uppgifterna annars kompletteras. Det finns inte nagot krav pa
att den felaktiga uppgiften skall utplanas. Det bor vara upp till den som &r
ansvarig for behandlingen att avgoéra hur réttelsen skall goras. Det enda
kravet & — om den felaktiga uppgiften inte utplanas — att det i alla
sammanhang klart skall framga att den felaktiga uppgiften har ersatts av en
annan uppgift och vilka de rétta forhallandena &r. Nagot hinder mot att
med st6d av offentlighetsprincipen |amna ut den (tydligt markerade) felak-
tiga uppgiften jamte de riktiga uppgifterna och upplysning om den réttelse
som skett finns inte. Det torde vara denna réttel semetod som myndigheter |
allmanhet bor anvanda.141 For att offentlighetsprincipens syfte att mojlig-
gora en kontroll av myndigheterna skall kunna tillgodoses ar det namligen
viktigt att felaktiga uppgifter inte utplanas. Regeringen kan — och bor — i
en anslutande forordning meddela foreskrifter om hur myndigheter nér-
mare bor gatill vaga vid réttelse, t.ex. foreskrifter om att den ursprungliga
uppgiften inte skall utplanas men val pa ett tydligt sitt markeras och att
réttel sen skall dateras och signeras av behdrig tjansteman.

Den tredje metoden — blockering — far anses innebéra bl.a. att de block-
erade uppgifternainte far |amnas ut till tredje man och att uppgifternai alla
sammanhang skall vara forknippade med tydlig information om att de ar
sparrade och anledningen till sparren. Blockering kan t.ex. anvandas nar
det inte & naturligt att rétta en felaktig uppgift, exempelvis nér de rétta
forhdllandena inte kan utredas; det star t.ex. klart att en uppgift om att en
viss person har fatt sukhusvard &r felaktig, men det kan inte utredas vem
som i stallet fatt vard.142 Enligt var mening & det lampligt med en ut-
trycklig bestammelse om att blockeringen inte hindrar att en myndighet
lamnar ut den blockerade uppgiften (jamte uppgifter rérande blockeringen)
med stdd av 2 kap. TF. Vi foreslar — med stod av artikel 13.1 g i EG-direk-
tivet — att en sddan uttrycklig undantagsbestdammelse tas in i den nya per-
sondatal agen.

Enligt var mening forefaller det andamasenligt att regeringen i en an-
slutande forordning tar in de foreskrifter for myndigheternas val av korri-
geringsmetod som behdvs.

141 Bestammelser om att vissa uppgifter inte f&r andras—t.ex. 6 kap. 8 § andra stycket
réttegangsbalken — torde inte hindra att rattel se gors pa det sétt som nu beskrivits.

142 3amfor NJA 1994 A 3.
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9.4 Myndigheternas arkiv

Det nuvarande systemet for att bevara myndigheternas handlingar innebér
att varje myndighet tar om hand sina handlingar, aven efter det att hand-
laggningen av ett &rende & avslutad. Efter ett tag |&mnas handlingarna
over till en arkivmyndighet for 1angtidsforvaring.

Att myndigheterna bevarar sina handlingar —i enlighet med bl.a. arkiv-
lagen med anknytande forfattningar — har som sagt betydel se for mojlighe-
ten att utnyttja den grundlagsfasta offentlighetsprincipen. Det finns
emellertid ocksa — t.ex. i olika registerforfattningar och i beslut av Datain-
spektionen — manga exempel pa att myndigheterna &r skyldiga att efter en
tid forstéra (gallra) uppgifter av hansyn till den personliga integriteten.
Frégan om i vilken utstréckning personuppgifter bor gallras av hansyn till
den personliga integriteten berdr vi i avsnitt 12.4.6.2. Har tar vi bara upp
den for offentlighetsprincipen betydelsefulla fragan om det & mojligt att
behdlla det nuvarande systemet for att bevara myndigheternas hand-
lingar.143

Enligt artikel 6.1 b i EG-direktivet skall personuppgifter samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal. Behandling far inte
senare ske av uppgifterna pa ett sétt som &r oforenligt med de ursprungli-
gen angivna andamalen. Senare behandling for historiska, statistiska och
vetenskapliga andama skall dock enligt vad som uttryckligen anges inte
anses oférenlig med de ursprungliga éndamalen. Det forutsétts att med-
lemsstaterna i detta fall beslutar om lampliga skyddsétgarder. Personupp-
gifterna far vidare, enligt artikel 6.1 e, lagras bara sa lange det ar nodvan-
digt med hansyn till de ursprungliga eller senare dndamalen med behand-
lingen. FOr personuppgifter som lagras under langre perioder for histo-
riska, statistiska och vetenskapliga andamal skall medlemsstaterna vidta
|ampliga skyddsatgarder.

Behandlingen av personuppgifterna maste vidare alltid vara tillaten en-
ligt artikel 7 i direktivet, t.ex. darfor att behandlingen & nodvéandig for att
fullgoraen réttslig forpliktel se som avilar den registeransvarige eller for att
utfora en arbetsuppgift av allmént intresse. Galler det kansliga personupp-
gifter, maste ocksa forutséttningarna i artikel 8 vara uppfyllda, t.ex. att
medlemsstaten av hansyn till ett viktigt allmant intresse har foreskrivit att
behandlingen ar tillten.

143 Den arkivering som enskilda kan agna sig & berors sarskilt i avsnitt 12.4.6.
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Myndigheternas arkiv & en del av det svenska nationella kulturarvet, och
arkiven skall tillgodose

e rdtten att tadel av allmanna handlingar,

e behovet av information for rattskipningen och férvaltningen samt

e forskningens behov (3 8§ 3 st. arkivlagen).

De andamd som bevarandet av myndighetsarkiven skall tillgodose kan
enligt v&r mening hédnforas under vad som i EG-direktivet kallas
" historiska, statistiska och vetenskapliga éndamal”. Det &r sdledes, som vi
ser det, inte nddvandigt att myndigheterna redan nér personuppgifterna
samlas in uttryckligen anger arkivering och bevarande som ett andamal for
behandlingen. Ar en myndighets priméra hantering av uppgifterna till&ten,
kan det inte anses ofdrenligt med den priméra hanteringen att bevara upp-
gifterna. Det kan inte heller anses of6renligt med de ursprungligen angivna
andamalen att myndigheten efter en tid lamnar 6ver sina handlingar till en
arkivmyndighet for |angtidsforvaring.

Myndigheterna &r réttdigt forpliktade att bevara allménna handlingar,
och bevarandet & ocksa en arbetsuppgift av allmént intresse. Den behand-
ling av icke kansliga personuppgifter som bevarandet utgor ar saledes tilla-
ten enligt artikel 7. For myndigheternas bevarande av kénsliga person-
uppgifter behovs det daremot ett undantag enligt artikel 8.4; de svenska
myndigheternas bevarande aven av kansliga personuppgifter utgor enligt
var mening ett sadant viktigt allméant intresse som beréttigar en medlems-
stat att gora ett undantag. Detta undantag maste omfatta ocksa den insam-
ling och det Iangtidsbevarande av personuppgifter som sker vid de sér-
skilda arkivmyndigheterna som tar emot arkivmaterial fran myndigheter
och enskilda. Att arkivmyndigheten i sin tur l&mnar ut uppgifterna med
stod av t.ex. offentlighetsprincipen kan inte anses oférenligt med de anda-
mal for vilka arkivmyndigheten samlade in uppgifterna.

De bestammelser som finns om sekretess och skydd for arkiv far anses
utgdra sddana lampliga skyddsatgarder som krévs enligt EG-direktivet.

Vi har sammanfattningsvis kommit fram till att den nyalagen bor inne-
halla en uttrycklig bestammelse om att lagen inte hindrar att en myndighet
bevarar allmanna uppgifter eller att arkivmaterial tas om hand av en ar-
kivmyndighet. Den bestdmmelsen, som omfattar &en kansliga person-
uppgifter, bor anmélas till kommissionen enligt artikel 8.6.



	Missiv
	INNEHÅLLSFÖRTECKNING HUVUDRUBRIKER
	DETALJERAD INNEHÅLLSFÖRTECKNING
	FÖRKORTNINGAR
	SAMMANFATTNING
	FÖRFATTNINGSFÖRSLAG
	a) Förslag till Persondatalag (1998:000)
	b) Förslag till Lag om ändring i Tryckfrihetsförordningen
	c) Förslag till Lag om ändring i Regeringsformen
	d) Förslag till Lag om ändring i Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)
	e) Förslag till Lag om ändring i Sekretesslagen (1980:100)
	f) Förslag till Lag om ändring i Arkivlagen (1990:782)

	UTREDNINGSARBETET
	EN NY PERSONDATALAG
	1 Gällande rätt i huvuddrag
	2 Datalagsutredningens förslag och utvecklingen därefter
	2.1 Inledning
	2.2 Sammanfattning av Datalagsutredningens förslag
	2.3 Sammanfattning av remissutfallet
	2.4 Genomförda förändringar

	3 EG-direktivet om personuppgifter
	3.1 Bakgrund
	3.2 Tillämpningsområdet
	3.3 Förhållandet till yttrandefriheten
	3.4 Grundläggande krav på uppgiftsbehandlingen
	3.5 Förutsättningar för att uppgiftsbehandling skall kunna tillåtas
	3.6 Behandling av särskilt känsliga uppgifter
	3.7 Rätten att motsätta sig uppgiftsbehandling
	3.8 Rätten att slippa automatiserade beslut
	3.9 Information till den registrerade
	3.10 Rätten att på begäran få tillgång till uppgifterna och rättelse
	3.11 Möjlighet till undantag och begränsningar
	3.12 Sekretess och säkerhet vid behandlingen
	3.13 Anmälan till tillsynsmyndigheten
	3.14 Överföring av uppgifter utanför EG
	3.15 Sanktioner
	3.16 Uppförandekodexar
	3.17 Tillsynsmyndighetens ställning
	3.18 Tillsynsmyndigheterna inom EG bildar en arbetsgrupp
	3.19 Medlemsstaterna ingår i en kommitté med kommissionen
	3.20 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	3.21 Den fortsatta utvecklingen inom EG

	4 Övriga internationella regler
	4.1 Inledning
	4.2 OECD:s riktlinjer
	4.3 Europarådets konvention
	4.4 Utländsk rätt

	5 Teknikens möjligheter
	6 Reglering av bruk eller missbruk
	6.1 Integritet och effektivitet
	6.2 Olika modeller för regleringen
	6.3 Den lagstiftningsstruktur som EG-direktivet anvisar

	7 En teknikoberoende och generell persondatalag
	7.1 Förutsättningar
	7.2 Överväganden

	8 Förhållandet till särskilda registerförfattningar
	8.1 Bakgrund
	8.2 Överväganden

	9 Förhållandet till offentlighetsprincipen
	9.1 Inledning
	9.2 Utlämnande av personuppgifter enligt offentlighetsprincipen
	9.3 Rättelse av uppgifter hos myndigheter
	9.4 Myndigheternas arkiv


