Ds 2000:26 Férskola, skola och skolbarnomsorg fér asylsékande barn

Sammanfattning

Bakgrund

Regeringen har uttalat att en dversyn skall goras av de asylsokande
barnens och ungdomarnas rétt till barnomsorg och utbildning for att
den béttre skall Overensstdmma med intentionerna i Forenta
Nationernas konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen.

En arbetsgrupp tillsattes i november 1999 inom Utbildnings-
departementet med uppgift att utreda fragor kring asylsbkande barns
rétt till skolgdng m.m. Till arbetsgruppen kndts en referensgrupp med
representanter  fran  Utrikesdepartementet, ~ Soci aldepartementet,
Finansdepartementet och Kulturdepartementet.

Nuvarande bestammel ser

Asylstkande barn & inte folkbokforda i Sverige, dvs. de betraktas inte
som bosatta i landet. Detta medfér att de inte har tillgang fill
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola
respektive gymnasieskola (och motsvarande skolformer) i samma
utstréckning som svenska barn.

Né det gdler grundskolan har asylstkande barn i princip redan
samma rét till utbildning som barn bosatta i Sverige. Daremot finns
sirskilda foreskrifter om undervisning av asylsbkande barn i
grundskolan som innebér at dessa ban far betydliigt mindre
undervisningstid @ barn som & bosatta i landet. Barn som av amat
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skal anstkt om uppehdllstillstand och getts rétt att vistas i Sverige har
inte rétt till grundskoleutbildning.

Négon skyldighet for kommunerna att erbjuda asylsokande barn
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg eller att anvisa plats i
forskoleklass finns inte. Kommunerna har heller inte négon skyldighet
att svara for utbildning inom den obligatoriska sérskolan, speciaskolan
dler sameskolan. Detsamma gdler utbildning inom gymnasieskolan
och gymnasi esérskolan.

Arbetsgruppens forslag

Enligt arbetsgruppens bedémning bor nuvarande regelverk éndras sa
at asylsbkande ban fa tillgdhg till  forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och forskoleklass samt grundskola och gymnasieskola
(och motsvarande skolformer) i samma utstréckning som svenska
barn. Harigenom uppnas att  svenska forfattningsbestammelser pa ett
béttre sitt  Overensstammer med  best@mmelserna i FN:s
barnkonvention och de intentioner som ligger till grund for
konventionen.

Arbetsgruppen foredar att asylsokande barn och barn som har
beviljats tidsbegransat uppehdldtillstand med stod av 2 kap. 4 a §
utlanningdagen (1989:529) skdl ha tillgang till forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning inom det offentliga skolvasendet pa i
huvudsak samma villkor som gdler for barn som & bosatta i Sverige.
Detsamma skal gdlla barn som av andra skd ansokt om
uppehdlstilistand i Sverige och getts rétt att vistas har medan ansdkan
provas.

Bestammelsen i 15 kap. 5 § skollagen (1985:1100) andras s att
regeringen far maojlighet att i forordning meddela foreskrifter aven om
mottagande i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av barn som
inte raknas som bosattai Sverige. Med stéd av detta bemyndigande far
regeringen  foreskriva om  savdl  forskoleverksamhet  och
skolbarnsomsorg som utbildning inom det offentliga skolvésendet for
barn som inte réknas som bosatta i landet. Foreskrifterna bor finnas i
en sarskild férordning.

Utbildning & en grundl&ggande férutsdttning for att de barn och
ungdomar som kommer till Sverige som asylsokande och som senare
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eventudllt erhdler uppehdlidtilistand har pa et bra siit skal kunna
integreras i det svenska samhdlet. Aven om de inte far
uppehdldtilistand har & utbildning under tiden de vistas i Sverige av
stor betydelse for dem nér de atervander till hemlandet.

Avsikten med att |ata asylstkande barn fa del av forskolan & inte i
forsta hand i syfte att pdborja en integrationsprocess, utan for att
stérka barnet i den sSituation det befinner sig i har och nu utifran
barnets basta. Forskolans stod & barn och foraldrar kan innebéra att
familjens forutsditningar vasentligt forbéttras vilket inte minst for
barnen innebér att de & béttre rustade att mota framtiden sava i
Sverige som i hemlandet.

Rétten till utbildning inom grundskolan och motsvarande skolformer
skal inte medfora nagon skolplikt. Rétten till gymnasieuthildning gdler
om studierna pabdrjas fore 18 ars dder.

Ett asylsokande barn skall tas emot i det offentliga skolvasendet sa
snart det & lampligt med hansyn till barnets personliga forhdlanden.
Mottagande skall dock ske senast en manad efter barnets ankomst till
Sverige.

Den kommun dé& barnet vistas skall svara for att utbildningen
kommer till stand. Undervisningen skall bedrivas med hansyn till det
enskilda barnets behov och forutséttningar.

Sutligen foredas att den Satliga ersdtningen till kommunerna
avseende grundskoleundervisning for asylsdkande barn hgjs till hogst
44 000 kronor per barn och &. En sidan erséttning infors ocksa for
skolformer motsvarande grundskolan. Vidare foredas att en satlig
ersdttning inférs till kommuner for kostnader avseende forskoleklass
for asylsokande barn pd en nivd om hogst 22 500 kronor och en
motsvarande ersdttning avseende gymnasieutbildning for asylsokande
ungdomar pa en niva om hogst 50 000 kronor.
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1 FOrfattningsforslag

1.1 Fordag till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)* att 1kap.
1 § och 15 kap. 5 § skal hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

For barn och ungdomar anordnar det adlménna utbildning i form
av forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa
motsvarande skolformer, namligen sdrskola, specidskola och sa-
meskola

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, spe-
cidskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvasendet for
barn och ungdom. Dessutom finns sarskilda uthildningsformer
som anordnas av det alméanna fér dem som till féljd av gukdom
eller av annat skd inte kan delta i skolarbetet inom det offentliga
skolvésendet.

Det dlmédnna anordnar Det dlmédnna anordnar
ocksa pedagogisk verksamhet ocksa pedagogisk verksamhet
i form av forskoleverksamhet i form av forskoleverksamhet

! Lagen omtryckt 1997:1212.



och skolbarnsomsorg.  For
dessa verksamheter gdler i
denna lag endast bestémmel-
sernai 2 akap.

| frdga om mottagande i
det offentliga skolvésendet av
elever som inte réknas som
bosatta i riket galler fore-
skrifter som meddelas av re-
geringen eler den myndighet
som regeringen bestdmmer.
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och  skolbarnsomsorg.  For
dessa verksamheter gdler i
denna lag endast bestdmmel-
serna i 2akap. och 15 kap.
58.

15 kap.
58

Regeringen dler den myn-
dighet som regeringen be-
stammer far meddela fore-
skrifter om mottagande i det
offentliga skolvésendet av
elever som inte réknas som
bosatta i Sverige. Detsamma
galler mottagande av barn i
for skol everksamhet och
skolbarnsomsorg.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.



Ds 2000:26

1.2 Forslag till forordning om
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
och utbildning for asylsbkande barn
m.fl.

Regeringen foreskriver foljande.

18 | denna forordning ges foreskrifter om forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning inom det offentliga skolvasendet for
barn och ungdomar som

1. har ansbkt om uppehdlistilistand i Sverige enligt 3kap. 2 dler
3 § utlanningdagen (1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegransat uppehdlstilistand med stod av
bestdmmelsernai 2 kap. 4 a § utlénningdagen, eler

3. har anstkt om uppehdlitilisténd i Sverige och av siarskilda
skal medgetts rétt att vistas har medan ansokan provas.

Med asylstkande barn och ungdomar avses i denna forordning
allabarn och ungdomar som anges i forsta stycket.

28 Agylstkande barn skall erbjudas forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg pa samma villkor som barn som & bosatta i
Sverige.

38 Om inte annat foljer av 5 och 688, skall asylsokande barn
anvisas plats i forskoleklassen och ha rétt att fa utbildning i grund-
skolan, den obligatoriska sérskolan, speciaskolan samt sameskolan
pa samma villkor som barn som & bosattai Sverige.

Dessa barns rétt att fa utbildning i grundskolan, den obligato-
riska séirskolan, specialskolan eler sameskolan medfor inte nagon
skolplikt.

48 Om inte annat foljer av 5-7 88, skall asylstkande ungdomar
erbjudas uthildning i gymnasieskola och gymnasiesirskola pa
samma villkor som ungdomar som & bosattai Sverige.
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58 Asylsokande barn och ungdomar skall tas emot i det offentliga
skolvasendet s3 snart det & lampligt med hansyn till deras
personliga forhdlanden. Det skall dock ske senast en manad efter
ankomsten till Sverige.

For var och en som har rétt till utbildning enligt denna férordning
skall den kommun dar den asylstkande vistas svara for att sadan
utbildning kommer till stand.

6 8 Undervisningen i det offentliga skolvésendet skal bedrivas
med hansyn till den enskilda elevens behov och férutsdttningar.

7 8 Denna forordning tillampas endast pa utbildning som paborjats
fore 18 ars dlder.

Dennaférordning trader i kraft den 1 juli 2001.
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1.3 Fordag till férordning om andring i
grundskoleférordningen (1994:1194)

Harigenom foreskrivs i fraga om  grundskolefrordningen
(1994:1194)*

dels att 6 kap. 2 § skall hafoljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 6kap.
2 a8§, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
28

Barn som vistas i Sverige
i avvaktan pa beslut i ett
arende om uppehallstillstand
eller under liknande omstéan-
digheter och som skulle full-
gora sin  skolplikt i
grundskolan, om de var
bosatta i landet, skall tas
emot i grundskolan i den
kommun dér de vistas. De
skall tas emot sd snart
skolgang ar lamplig for dem
med hansyn till deras
personliga férhallanden.

Barn som raknas som bosatta i utlandet hos sina vardnadsha-
vare har samma rétt till skolgéng i grundskolan som barn bosatta i
Sverige, om vardnadshavarna eller en av dem & svensk medbor-
gare. De skall pa skriftlig begdran av sina vardnadshavare tas emot
i grundskolan i den kommun dér de vistas stadigvarande.

! Férordningen omtryckt 1997:599.
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| andrafall f&r en kommun som elev i sin grundskola ta emot ett
barn som inte réknas som bosatt i Sverige.

2a§
| forordningen (xxxx:xxx) om forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och utbildning fér asylsbkande barn m.fl. finns
sarskilda bestammelser om mottagande i grundskolan av
asyl sbkande barn m.fl.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2001.
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14 Fordag till férordning om andring i
sarskoleférordningen (1995:206)

Harigenom foreskrivs i fraga om sarskoleforordningen (1995:206)
at det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 6kap. 8a §, av
foljande lydelse.

6 kap.
8as§
| forordningen (xxxx:xxx) om forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och utbildning fér asylsbkande barn m.fl. finns
sarskilda bestammelser om mottagande 1 sdrskolan av
asylsbkande barn m.fl.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2001.

13
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1.5 Fordag till férordning om andring i
special skoleférordningen (1995:401)

Harigenom foreskrivs i fraga om  specidskoleférordningen
(1995:401)

dels att 7 kap. 2 § skall hafoljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 7kap.
2 a8§, avfdljande lyde se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

28

Styrelsen far medge att ett
barn tas emot i speciaskolan,
trots att barnet inte réknas
som bosatt i Sverige, om

1. barnet vistas i Sverige
i avvaktan pa beslut i ett
arende om uppehallstillstand
eller under liknande omstan-
digheter, eller

2. det¢ finns andra
sirskilda skd, sasom  att
barnet & svensksprakigt.

Styrelsen far medge att ett
barn tas emot i speciaskolan,
trots att barnet inte réknas
som bosatt i Sverige, om det
finns sarskilda sk, sdsom att
barnet &r svensksprakigt.

Elever som tas emot i speciaskolan med stdd av forsta stycket
har inte rétt att av statliga medel fa erséttning for resor mellan
skolan och hemorten i utlandet.

2a8
| forordningen (xxxx:xxx) om forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och utbildning fér asylsbkande barn m.fl. finns
sérskilda bestdmmel ser om mottagande i specialskolan av asyl-
stkande barn m.fl.
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Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2001.

15
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1.6 Fordag till férordning om andring i
sameskolforordningen (1995:205)

Héarigenom foreskrivs i fraga om sameskolf6rordningen
(1995:205) att det i forordningen skall inforas en ny paragraf, 5 kap.
1as§, av fdljande lydelse.

5 kap.
la8
| forordningen (xxxx:xxx) om forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och utbildning fér asylsbkande barn m.fl. finns
sarskilda bestdmmelser om mottagande i sameskolan av
asylsbkande barn m.fl.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2001.
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1.7 Fordag till férordning om andring i
gymnasieférordningen (1992:394)

Harigenom foreskrivsi fraga om gymnasieférordningen (1992:394)*
att 11 kap. 7 8 skall hafdljande lydese.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
78
Om inte nagot annat foljer av 1-3 88 eller av andra foreskrifter
som meddelas av regeringen, far en sdkande som inte ar bosatt i
Sverige tas emot i gymnasieskolan
1. om den sdkande uppfyller behtrighetskraven for utbildningen,
och
2. det finns plats pa den sokta utbildningen.
| forordningen (Xxxx:xx)
om for skol everksamhet,
skolbarnsomsorg och
utbildning fér asylstkande
barn m.fl. finns sarskilda

bestammel ser om
mottagande i gymnasie-
skolan av asylsokande barn
m.fl.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2001.

! Férordningen omtryckt 1999:844.

17



18

Ds 2000:26



Ds 2000:26 19

1.8 Fordag till férordning om andring i
forordningen (1994.741) om
gymnasiesdrskolan

Harigenom foreskrivs i fréaga om forordningen om gymnasie-
sarskolan (1994:741)

dels att 6 kap. 1 a § skall hafdljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 6kap.
1b§, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
lag'

Om antalet platser pa ett | forordningen (Xxxx:xx)
nationd It dler ett om for skol everksamhet,
speciautformat  program  &r skolbarnsomsorg och
farre @n antalet sokande skall utbildning foér asylsokande
fore trade ges till dem som har barn m.fl. finns sarskilda
storst behov av utbildningen. bestammel ser om

mottagande [
gymnasi eskolan av

asylsokande barn m.fl.

6 kap.

1b§
Om antalet platser pa ett
nationellt eller ett

specialutformat program &r
farre an antalet sokande
skall foretrade ges till dem
som har storst behov av

! Senaste lydel se 1996:561.



20

utbildningen.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 2001.
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1.9

Fordag till foérordning om andring i

forordningen (1990:927) om statlig
erséttning for flyktingmottagande

m.m.

Harigenom foreskrivsi fraga om forordningen (1990:927) om tatlig
erséttning for flyktingmottagande m.m.* att 28 a § skal ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun har rét till
ersattning for kostnader avse-
ende
grundskoleundervisning for
barn till utlénningar som avses
i 18 forsta stycket 1 och 2
samt 88 andra och tredie
styckena lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande
m.fl. Ersittning f&r betaas
med hogst 41 000 kronor per
barn och & for barn som vis-
tas pd en mottagningsenhet
éler i en kommun.

! Forordningen omtryckt 1994:734.
2 Senaste lydel se 1999:1349.

Foreslagen lydelse

28 a &

En kommun har rét ftill
erséattning for kostnader avse-
ende utbildning inom det
offentliga skolvasendet for
barn till utléhningar som avses
i 18 forsta stycket och 88§
andra och tredje styckena
lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande
m.fl. For barn som vistas pa
en mottagningsenhet eller i en
kommun far  ersattning
betalas per barn och & med
hogst

— 22 500 kronor for barn
i forskoleklass,

— 44 000 kronor for barn
i grundskola, obligatorisk

21



Erséattningen skall
reduceras med beloppet for
kostnaden for den
skolverksamhet som en
mottagningsenhet galv
ansvarar for och som
anordnas enligt

forordningen (SKOLFS
1993:21) om undervisning
av asylskande barn.

Efter sarskild provning far
Statens invandrarverk betala
ersittning till en kommun eler
ett landsting for extra
kostnader for elever med sér-
skilt behov av st6d och for
andra extraordinara kostnader
for skolverksamhet.
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sarskola, specialskola och
sameskola, och

— 50 000 kronor for barn
i gymnasieskola och gymna-
siesérskola.

Efter sarskild provning far
Statens invandrarverk betda
ersdttning till en kommun dler
ett landsting for extra
kostnader for elever med
sarskilt behov av st6d och for
andra extraordinédra kostnader
for skolverksamhet.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 2001.
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1.10  Fordlagtill férordning om
upphavande av forordningen
(SKOLFS 1993:21) om undervisning
av asylsbkande barn

Héarigenom féreskrivs att férordningen (SKOLFS 1993:21) om

undervisning av asylsbkande barn skal upphora at galla vid
utgangen av juni manad 2001.

23
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2 Inledning

Regeringen har uttalat att en dversyn skall géras av de asylsokande
barnens och ungdomarnas réit till barnomsorg och utbildning for att
den béttre skal Overenstamma med intentionerna i Forenta
Nationernas konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen.
Barnkonventionen ratificerades av Sverige efter bedut i riksdagen i
juni 1990. Konventionen innebér bl.a att ala barn upp till 18 &
skall gesrétt till utbildning. | syfte att gradvis forverkliga denna rétt
och pa grundval av lika majligheter skall konventionsstaterna
sarskilt gora grundutbildning obligatorisk och kostnaddfritt tillganglig
for dla Staterna skal vidare uppmuntra utvecklingen av olika
former av undervisning som foljer efter  grundutbildningen,
innefattande savd alman uthildning som yrkesutbildning och gora
dessa tillgangliga och dtkomliga for varje barn. Nar det galler rétt
till barnomsorg skall staterna vidta dla lampliga atgéarder for att
sikergtélla att barn till forvéarvsarbetande fordldrar har rétt att
atnjuta den barnomsorg som de & beréttigade till.

Asylstkande barn & inte folkbokférda i Sverige, dvs. de
betraktas inte som bosatta i landet. Detta medfér att de inte har
tillgang till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass,
grundskola respektive gymnasieskola (och  motsvarande
skolformer) i samma utstréackning som svenska barn.

Med begreppet asylstkande avses egentligen endast utlanningar
som soker uppehdldtillstand darfor att de & flyktingar (se avsnitt
3.2). Fortsdttningsvis, i denna promemoria, avses dock med
begreppet asylsbkande samma persongrupper som avses i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Dessa &
utlénningar som

1. har ansbkt om uppehdlistilistand i Sverige enligt 3 kap. 2 eler
3 § utlanningd agen (1989:529),
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2. har beviljats tidsbegransat uppehdlidtillstand med stod av
bestammelsernai 2 kap. 4 a 8 utléanningdagen, dler

3. har ansbkt om uppehdlitilistand i Sverige och av sarskilda
skl medgetts rétt att vistas hdr medan ansdkan provas.

Direktiven for arbetsgruppen

En  abetsgrupp tillsattes i november 1999  inom
Utbildningsdepartementet med uppgift att utreda frégor kring
asylstkande barns rét till skolgang m.m. Till arbetsgruppen knéts
en referensgrupp med representanter fran Utrikesdepartementet,
Socialdepartementet, Finansdepartementet och Kulturdeparte-
mentet.

Enligt direktiven till arbetsgruppen skal konsekvenserna om
asylsokande barn erbjuds férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
och forskoleklass belysas och redovisas.

Arbetsgruppen skall vidare utreda konsekvenserna om
asylstkande barn ges samma rétt till grundskola och gymnasieskola
(och motsvarande skolformer) som barn som & bosattai Sverige.

Med hénvisning till sociaforsakringsutskottets tillkdnnagivande
vid behandlingen av regeringens skrivelse 1998/99:9 Migration och
asylpolitik (bet. 1998/99:SfU5) ingar dven i uppdraget att gora en
kartlaggning av hur manga asylstkande barn och ungdomar som i
dag utnyttjar den till buds stdende undervisningen samt vad som i
resurshanseende krévs for att de skal kunna tillgodogora sig
gymnasia undervisning. Aven orsakerna till at utbildning inte
utnyttjas bor analyseras.

Vidare ingdr i direktiven att ge fordag till forfattningsandringar.
Utgangspunkten skall vara att eventuella kostnader skall rymmas
inom den sk. flyktingdygnskostnaden. Om arbetsgruppens fordag
leder till 6kade kostnader for dtat eller kommun skall fordag till
finangering lamnas.

| Ovrigt skall arbetsgruppen redovisa kostnaderna for sina
fordag. Aven de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna
skall belysas.

Arbetsgruppen skall 1dmna férdag under mars 2000.
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3 Géllande réatt

| detta kapitel 1dmnas en redogorelse dels for vissa bestammel ser i
skolforfattningarna, dels for  aktuella bestémmeser i bla
utldnningd aggtiftning och folkbokforingdagstiftning. Vidare [émnas
en redogorelse for relevanta bestdmmelser i FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen).

3.1 Bestammelser i skolforfattningarna

Allmant

| 1kap. 1 8§ skollagen (1985:1100) anges att det allméanna anordnar
utbildning i form av forskoleklass, grundskola och gymnasieskola
samt vissa motsvarande skolformer, namligen sérskola, specidskola
och sameskola Dessa utbildningsformer bildar det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom. Déarutover finns det bl.a
fritdende skolor. Det allmanna ordnar ocksd pedagogisk
verksamhet i form av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
For dessa verksamheter géller i skollagen endast bestémmelserna i
2 akap.

Av 1kap. 28 skollagen framgar bl.a. att alla barn och
ungdomar skdl ha lika ftillgang till utbildning i det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom. Detta skall gélla oberoende av
kon, geografiskt hemvit samt socida och ekonomiska
forhdlanden.
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For skoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Bestdmmelser om barnomsorg fanns tidigare i sociatjanstlagen
(1980:620). Fran och med den 1 januari 1998 regleras detta i stéllet
i kollagen.

Enligt 2a kap. 1 § skollagen svarar varje kommun for att barn
som & bosattai Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen
erbjuds forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamheterna
kan ocksd anordnas av enskilda. Forskoleverksamheten avser barn
som inte ga&r i skolan. Skolbarnsomsorgen avser barn till och med
tolv ars dder som gar i skolan.

Forskoleverksamheten bedrivs enligt 2 a kap. 2 8 skollagen i
foom av forskola, familjedaghem och kompletterande
forskoleverksamhet (6ppen forskola). Skolbarnsomsorgen bedrivs
enligt samma paragraf i form av fritidshem och familjedaghem. For
barn mellan tio och tolv & kan skolbarnsomsorgen &ven bedrivas i
form av Oppen fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen skall ta emot
barn under den del av dagen da de inte vistas i skolan och under
lov.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahdlas i
den omfattning det behdvs med hénsyn till férdldrarnas
forvarvsarbete eler studier eller barnets eget behov (2a kap. 68
skollagen). Efter det att vardnadshavaren har anmélt behov av
plats inom forskoleverksamheten eler skolbarnsomsorgen, skall
kommunen erbjuda plats utan oskdigt dréjsma (2a kap. 7 § forsta
stycket skollagen). Hur I8ng tid som kan vara skdig kan enligt
motivuttalanden variera fran fall till fal, men en tid om tre till fyra
manader har ansetts vara rimlig (prop. 1993/94:11 Utvidgad
lagreglering pa barnomsorgsomradet, m.m.).
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Forskoleklass

Utbildningen i férskoleklassen skal stimulera varje barns utveckling
och larande samt ligga till grund for fortsatt skolgang (2 b kap. 18
skollagen).

Enligt 2b kap. 2 § skollagen skal, for barn som & bosatta i
Sverige, den kommun dér barnet stadigvarande vistas anvisa platsi
forskoleklassen fran och med hostterminen det & da barnet fyller
sex & till dess att barnet skall borja fullgora sin skolplikt. Barn far
tas emot i forskoleklassen fore hostterminen det ar da barnet fyller
sex &. Forskoleklassen skal omfatta minst 525 timmar om aret.

Grundskola, obligatorisk sirskola och specialskola

Barn som &r bosatta i landet har skolplikt enligt bestmmelserna i
3 kap. skollagen. Skolplikt galer dock inte barn som varaktigt vistas
utomlands eler vars forhdllanden & sddana att det uppenbarligen
inte kan begéras att barnet skall ga i skola. Skolplikten motsvaras
av en rétt att fa utbildning inom det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom (3kap. 18 skollagen). Av 2kap. 218
regeringsformen framgér att alla barn som omfattas av den
almanna skolplikten har rétt att kostnadsfritt erhdlla grundldggande
uthildning i dlméan skola

Ban skal fullgora skolplikten i grundskolan, sérskolan eler
specidskolan. Skolplikten f& ocksa fullgoras enligt vad som
foreskrivs i 8-10 kap. skollagen, dvs. i sameskolan, fristéende
skolor eler sérskilda uthildningsformer (3 kap. 2 § skollagen).

Av 3 kap. 3 8 skollagen fdljer att barn i dlménhet skall tas emot
i grundskolan. Barn som bedoms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapsmdl darfor att de & utvecklingsstorda skall tas emot i
sarskolan. Barn som inte kan ga i grundskolan eler sirskolan
darfor att de & dova eler horsdskadade skall tas emot |
speciaskolan (enligt de bestammelser som tréder i kraft den 1juli
2000).
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Skolplikten intrader normalt hostterminen det kaenderdr da
barnet fyller gu ar. Det finns dock vissa mgjligheter for barnet att
borja skolan saval tidigare som senare.

Undervisning for asylsokande barn

| 15 kap. 5 § skollagen anges att det i frAga om mottagande i det
offentliga skolvésendet av elever som inte réknas som bosatta i
riket gdler foreskrifter som meddelas av regeringen eler den
myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen har anvant dg av mdjligheten at meddela
foreskrifter om mottagande i grundskolan av asylstkande barn. |
6 kap. 2 § forsta stycket grundskoleférordningen (1994:1194) har
regeringen foreskrivit foljande. Barn som vistas i Sverige |
avvaktan pa bedut i ett arende om uppehdlistillsténd eler under
liknande omstandigheter och som skulle fullgora sin skolplikt i
grundskolan, om de var bosatta i landet, skall tas emot |
grundskolan i den kommun dér de vistas. De skall tas emot sa snart
skolgang & lamplig for dem med hansyn till deras personliga
forhdlanden.

| forordningen (SKOLFS 1993:21) om undervisning av
asylsokande barn har regeringen foreskrivit sdrskilt om detta
Asylstkande barn skall under det forsta lasaret fa undervisning i
och pa sitt hemsprék samt i svenska som andrasprak, matematik
och orienteringsdmnen under sammanlagt minst 15 schemalagda
veckotimmar. Efter det forsta |asdret skall en successiv 6kning ske
av antalet amnen och veckotimmar. Asylstkande barn som vistas
pa en utredningssuss far dock ges undervisning i svenska som
andrasprak, matematik och orienteringsdmnen under sammanlagt
minst 10 schemaagda veckotimmar. Undervisningen bor inledas
inom tre veckor efter barnets ankomst till Sverige och f&r paga i
denna mindre omfattning hogst tre ménader. UtGver den nu
namnda undervisningen skall det ocksd anordnas undervisning i
skapande verksamhet och idrott under sammanlagt minst 5
schemalagda veckotimmar. Statens invandrarverk far efter samrad
med kommunen svara fér den undervisningen.
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Av 28 a § férordningen (1990:927) om datlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. framg& at en kommun har rétt till
ersditning for kostnader avseende grundskoleundervisning for barn
till utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 samt 8 §
andra och tredje styckena lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (se avsnitt 3.2). Erséttning far for narvarande
betalas med hogst 41 000 kronor per barn och & for barn som
vistas pa en mottagningsenhet dler i en kommun. Ersdttningen skall
reduceras med beloppet for kostnaden for den skolverksamhet som
en mottagningsenhet galv ansvarar for och som anordnas enligt
forordningen (SKOLFS 1993:21) om undervisning av asylsokande
barn. Statens invandrarverk kan efter sarskild provning betala
ersdttning for extra kostnader for elever med sérskilt behov av stéd
och for andra extraordinéra kostnader for skolverksamhet.

Vad gdler speciaskolan féar styrelsen for skolan, enligt 7kap.
2 § forgta stycket speciaskoleforordningen (1995:401), medge att
ett barn tas emot i specialskolan, trots att barnet inte rdknas som
bosatt i Sverige. Det gédller t.ex. om barnet vistas i Sverige i
avvaktan pa bedut i ett aende om uppehdlidtillsténd eler under
liknande omsténdigheter.

Sameskola

Utbildningen i sameskolan skal syfta till att ge samers barn en
utbildning med samisk inriktning som i Gvrigt motsvarar utbildningen
t.o.m. arskurs 6 i grundskolan (8 kap. 1§ skollagen). Samers barn
far enligt 8kap. 3 § skollagen fullgora sin skolplikt i sameskolan i
stéllet for i grundskolan. Detsamma géller andra barn, om det finns
sarskilda skal.

Gymnasieskola

| 5 kap. skollagen ges foreskrifter om sddan utbildning inom det
offentliga skolvéasendet for barn och ungdom som & avsedd att
paborjas av ungdomar efter avdutad grundskoleutbildning eller
motsvarande fram till och med det férsta kalenderhalvaret det ar de
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fyller tjugo & . Denna uthildning bildar gymnasieskolan (5 kap. 1 §
forsta stycket skollagen). Bestammelserna i Skap. gédler endast
ungdomar som & bosatta i landet, om inte regeringen foreskriver
annat (5 kap. 1 § tredje stycket skollagen).

Varje kommun & skyldig at erbjuda utbildning pa nationela
program for samtliga ungdomar i kommunen som avsesi Skap. 18
forsta stycket skollagen forutsatt att de dutfort sista arskursen i
grundskolan eller motsvarande och har godkdnda betyg i svenska
aternativt svenska som andrasprék, engelska och matematik eller
pa annat sit forvarvat likvardiga kunskaper, samt att de inte
tidigare genomgédtt utbildning pa et nationdlt program i
gymnasieskolan dler likvérdig uthildning (5 kap. 5 § skollagen).

Varje kommun & ocksa skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i
form av speciautformade program dler individuela program for de
ungdomar i kommunen som avses i 5 kap. 1 8§ forsta stycket
skollagen och som inte har tagits in pa nagot nationellt program i
gymnasieskolan dler en likvardig utbildning (5 kap. 13 § skollagen).
De behorighetskrav som anges ovan betréffande nationella
program géler &ven for specialutformade program (5 kap. 13 b §
andra stycket skollagen).

Regeringen har i 11 kap. gymnasieférordningen (1992:394)
meddelat foreskrifter om mottagande i gymnasieskolan av elever
som inte & bosatta i landet. Eleverna fran utlandet delas upp i tre
kategorier; ungdomar under 18 & med svensk vardnadshavare och
bosatta hos vardnadshavaren i utlandet, ungdomar fran annat
nordiskt land samt Gvriga ungdomar. Ungdomarna i de tva forsta
kategorierna skall jamstéllas med sokande fran den kommun dér
den sokta gymnasieutbildningen anordnas. Ovriga utlandska
sokande som inte & bosattai Sverige far tas emot endast i mén av
plats, under forutséttning att de har erforderlig grundutbildning och
att de hor till ratt Aderskategori. Detta géler dock under
forutsdttning att inte ndgot annat foljer av andra foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Statens invandrarverk har i Generaldirektorens meddelanden
(GDM nr 5/98) medddat fdljande om gymnasieersittande
studieverksamhet for asylsdkande ungdomar i ddern 16-18 a.
Ungdomar i &ddern 16-18 & bereds mdjlighet att delta i
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studieverksamhet som motsvarar gymnasieskolan. Verksamheten
utformas pd sA it at den ger eeverna mijlighet  att
vidareutveckla  kunskaper, <udierutiner och  studievilja
Verksamheten bor inte vara bunden av viss kursangd. Maet med
verksamheten bor vara at ungdomarna, utifran sina individuella
forutséttningar, erhdler en utbildning som ger dem majlighet att
fortsitta Sitt kunskapsinhamtande pa nésta nivai Sverige eler i ett
annat land.

Gymnasiesér skola

Sirskolan omfattar bl.a. gymnasiesirskola med nationella,
specialutformade och individuella program (6 kap. 3 8§ skollagen).
Av 6 kap. 7 § skollagen framgar att varje kommun & skyldig att
erbjuda vissa ungdomar utbildning under fyra & i
gymnasiesarskolan. Detta géller under forutsdttning att styrelsen
for sarskolan i hemkommunen bedomt att eleven inte kan ga i
gymnasieskolan darfér att han eller hon & utvecklingsstord.

3.2 Utlanningdagstiftning m.m.

En utlanning som vistas i Sverige mer an tre manader skall i princip
ha uppehdidtlisand (1 kap. 4 § utlanningdagen 1989:529).
Uppehdltillstand innebar enligt 2 kap. 2 § utlanningdagen tillstand
at resa in i och vistas i Sverige under viss tid (tidsbegransat
uppehdlidtilistand) dler utan  tidsbegransning  (permanent
uppehdltillstand).

| 3 kap. utlanningdagen ges bestdmmelser om
skyddsbehdvande. En utlénning som &  flykting eler
skyddsbehdvande i vrigt har rétt till uppehdlstillstand, utom i vissa
sarskilt angivna undantagsfall. Med asyl avses uppehdlstillstand
som beviljas en utlanning darfér att han & flykting (3 kap. 1 8
utléanningdagen). Som flykting betraktas en utlanning som befinner
sig utanfér det land, som han & medborgare i, darfor att han
kanner vagrundad fruktan for forfoljelse pd grund av €in ras,
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nationditet, tillhorighet till en viss samhdlsgrupp dler pa grund av
sin religiosa dler politiska uppfatning, och som inte kan dler pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd. Med
asylsokande avses sdledes en person som ansoker om sadant
uppehdistillstand.

Utover flyktingar finns skyddsbehdvande i 6vrigt som i annat
fal & ovan lamnat det land, som han & medborgare i, t.ex. darfor
at han kdnner valgrundad fruktan for att straffas med doden eller
att utséttas for tortyr, pa grund av bevapnad konflikt benver skydd
éler pa grund av stt kon eler homosexuditet kanner vagrundad
fruktan for forfoljelse.

Né& en person som skall betraktas som skyddsbehGvande i
Ovrigt ansoker om uppehdistilistand skall ansbkan handlggas som
en asylansdkan. Termen asylsokande avser dock, som namnts
inledningsvis, egentligen endast  utldnningar som  soker
uppehdllstillstand darfor att de & flyktingar.

Bosattning och folkbokfdring

Enligt skollagen gdler som huvudrege ett krav pa att barnet skall
vara bosatt i Sverige for att ha tillgang till forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, foreskoleklass, grundskola, obligatorisk sérskola,
specidskola, gymnasieskola och gymnasiesdrskola. Principen att
skolplikten galler barn som & bosatta i landet har tagits dver frén
den skollaggtiftning som gélde fore tillkomsten av 1985 &rs skollag.
Vid tillkomsten av denna lag anférdes att som bosatt i landet borde,
liksom vid tillampningen av den davarande skollagen, raknas den
som rétteligen skulle vara kyrkobokférd — numera folkbokférd —
hér (prop. 1985/86:10 s. 81). N& skollagen talar om barn bosatta
har i landet bor sdedes hamed avses ban som enligt
folkbokforingdagen rétteligen skall vara folkbokférda hér.

Som huvudregel gdler att den som efter inflyttning kan antas
under sin normala livsféring komma att regeiméssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett
ar skal folkbokforas (3 § folkbokforingdagen 1991:481). En person
skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella forsamling
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déar han enligt ndrmare bestdmmelser & att anse som bosatt. En
person anses vara bosatt pa den fastighet dar han regelméssigt
tillbringar Sn dygnsvila

Betréffande utlanningar finns dock undantag frén denna
huvudregdl. En utlanning som & skyldig att ha uppehdlstillstand
skall inte folkbokféras om han saknar sadant tillstand. Som ska for
detta undantag anférdes i prop. 1990/91:153 s. 91 om ny
folkbokforingdag m.m. bl.a. foljande. Manga skd talar mot att en
utldnning vars rétt att stanna i landet annu inte avgjorts blir
registrerad som bosatt hér. Exempelvis kan det faktum att en
person folkbokfors komma att uppfattas, bade av honom sav och
av andra, som ett bevis pa att han godkéants som invandrare. Vidare
utfardas skattsedel automatiskt for en folkbokford person. Detta
tolkas inte sdlan av arbetsgivare som att personen har
arbetstillstand.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl. (LMA)
ges bestammelser om sysselséttning for och bistand till asylsokande
utlanningar m.fl. Bistandet 1amnas i form av logi, bostadserséttning,
dagersittning och sarskilt bidrag. Bistand lamnas  under
forutsdttning att utldnningarna & registrerade | Statens
Invandrarverks mottagandesystem. Rétten till bistand upphor nar
uppehdlidtilistand ges, utom betréffande utldnningar i en
massflyktsituation, eler nér utldnningen 1amnar landet. Den som
omfattas av lagen har inte rétt till bistand enligt 6 § socidtjanstlagen
(1980:620) for formaner av motsvarande karaktar. Invandrarverket
har huvudansvaret for mottagandet av dessa utl&nningar och skall
darvid s till at det finns tillrackligt med platsser i
anléggningsboende fér dem som inte §dva kan ordna sitt boende.

De utlanningar som avsesi LMA & sdledes inte folkbokforda i
Sverige och har inte rétt till de skilda formaner som de som
betraktas som bosatta i Sverige har. Utlanningarna erhdler t.ex.
hdso- och gukvard med stod av ett avtal mellan staten och
Landstingsforbundet. Utlandska barn erhdler dock enligt avtalet
samma vard som barn som betraktas som bosatta i landet.

Den nya socidforsakringdagen (1999:799), som tréder i kraft
den 1 januari 2001, innebér bl.a att socidforsakringen delasini en
boséttningshaserad forsakring avseende garantibelopp och bidrag.
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Enligt 2 kap. 1 § andra stycket socialférsékringdagen skall den som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under
langre tid &n ett & anses vara bosatt hér, om inte synnerliga ska
taar mot det. Till den som enligt utldnningdagen behdver ha
uppehdldtillstand i Sverige far dock formaner enligt 3 kap. 1 och
2 88 (bosdttningsbaserad forsakring) utges tidigast fran och med
den dag da ett sadant tillsténd borjar gdlla. Om det finns synnerliga
skd far formaner utges @&en om uppehdldtilistand inte har
beviljats. Formaner betdas inte ut for tid da bistand enligt LMA har
lamnats till den forsskrade, om forménerna & av motsvarande
karaktar.

M assflykt

For utlanningar i en massflyktsituation finns sirskilda bestam-
melser. Regeringen far enligt 2 kap. 4 a § utlanningsagen i fréga
om en Vviss grupp av utlénningar meddela foreskrifter om att den
som soker uppehdlstillstand med st6d av 3 kap. samma lag och
som bedoms ha ett tillfaligt behov av skydd hér i landet far ges ett
tidshegransat  uppehdlidtilistind.  Sidant  uppehdlistilistdnd &
beviljas for en sammanlagd tid av hogst tva ar. Om ett program for
att forbereda &ervandandet har inletts innan dess, fé&
uppehdlstilistandet forlangas med hogst tva &. Sadana foreskrifter
har hittills medddlats vid ett tillfdle, namligen i samband med
oroligheternai Kosovo.

3.3 Barnkonventionen

Barnkonventionen antogs & 1989 av FN:s generaforsamling. Efter
bedut i riksdagen i juni 1990 ratificerade Sverige konventionen,
utan att reservera sig pa nagon punkt. | forhdlande till Sverige
tradde konventionen i kraft i september 1990. Genom ratificeringen
har Sverige paagit sig en folkrétdig forpliktdse at folja
konventionens bestémmelser. Konventionen & inte direkt tillamplig
i svensk rétt, men den svenska lagstiftningen skall anpassss till
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konventionen och svenska férfattningsbestammelser skall tolkas i
enlighet med bestammelserna i konventionen. | det sammanhanget
kan ndmnas att det av 1kap. 18 andra stycket utldnningslagen
(1989:529) framgar att den lagen skall tillampas s3, att utlanningars
frihet inte begrdnsas mer 8n vad som & nddvandigt i varje enskilt
fal. Vidare anges att det i fal som ror ett barn sarskilt skall
beaktas vad hansynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets
bastai Gvrigt kraver.

Barnkonventionen sétter barnets manskliga réttigheter, intressen
och behov i centrum. Den genomsyras av tanken att barn skall
respekteras. Genomgaende & ocksa tanken att samhallets insatser
skall utga fran vad som &r bast for barnet.

Barnkonventionen innehdller olika dag av réttigheter. Det &
dels frdga om réttigheter som kan hanforas till kategorin
medborgerliga och politiska réttigheter, dels ekonomiska, socida
och kulturella réttigheter. Dérutdver tar konventionen sérskild
hansyn till barnets utsatthet och sdrbarhet vilket kommer till uttryck
i réttigheter som syftar till att ge barnet skydd mot Gvergrepp och
utnyttjande. De olika réttigheterna har delvis olika karaktér. De
medborgerliga och politiska réttigheterna skall forverkligas av dla
stater oavsett utvecklingsniva. Forverkligandet av de ekonomiska,
socida och kulturdla réttigheterna & beroende av den enskilda
statens resurser.

| konventionens artikel 1 anges vad som avses med barn i
konventionens mening. Enligt artikeln avses med barn varje
manniska under 18 &, om inte barnet har blivit myndigt tidigare
enligt den lag som géller for barnet.

| artikel 2 das fast att konventionsstaterna skall respektera och
tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som
angesi konventionen utan &skillnad av nagot slag. Vidare anges att
konventionsstaterna skall vidta ala lampliga dtgarder for att
sékerddla att barnet skyddas mot ala former av diskriminering
eller bestraffning pa grund av forddrars, vardnadshavares eller
familjemedlemmars stdlning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3 innebér att vid ala dtgarder som ror barn skal barnets
basta komma i frémsta rummet. Detta géller oberoende av om
dgarderna  vidtas av  offentliga  dler privata socida
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vafardangtitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eler
lagstiftande organ. | artikeln anges ocksa konventionsstaternas
skyldigheter nar det gdller att ge ett barn skydd och omvardnad och
dessa skyldigheters forhdllande till bl.a. forddrarnas skyldigheter
och réttigheter.

Genom artikel 4 forbinder sig konventionsstaterna att vidta alla
lampliga atgérder, bl.a. laggtiftningsdtgarder, for att genomfora de
réttigheter som erkanns i konventionen. Det & genom artikel 4 som
staternas ansvar for att genomféra réttigheterna i konventionen
laggs fast. Av artikeln framgér att nar det géler ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter skall utgangspunkten vara att
dgarderna skall vidtas med utnyttjande till det yttersta av
tillgdngliga resurser och, om det behdvs, inom ramen for
internationel It samarbete.

Genom artikel 6 erkdnner konventionsstaterna att varje barn
har en inneboende rétt till livet och att staterna till det yttersta av
sin formaga skall sakerstédlla barnets dverlevnad och utveckling.

Artikel 22 fastddr konventionsstaternas skyldigheter nér det
gdler flyktingbarn. Av punkt 1 framgar att med flyktingbarn avses
béde sidana barn som soker flyktingstatus och sddana som anses
som flyktingar enligt tillamplig internationell eler nationel rétt och
tillampliga forfaranden. Konventionsstaternas aliggande bestar i att
vidta lampliga dtgarder for att stkerstédla att flyktingbarn erhdller
lampligt skydd och humanitart bistdnd vid anjutandet av de
réttigheter i konventionen som & tillampliga nér det gdller dessa
barn.

Sarskilda bestdmmelser om rétt till barnomsorg och utbildning
finnsi artiklarna 18, 28, 29 och 31.

Av artikel 18 framgdr bl.a. att konventionsstaterna skal vidta
dla lampliga agarder for att sikerstdla at ett ban till
forvarvsarbetande forddrar har rétt att atnjuta den barnomsorg
som barnet & beréttigat till.

Barnets rétt till utbildning behandlas i artikel 28. 1 punkt 1
erkénner konventionsstaterna denna rétt. | syfte att gradvis
forverkliga denna rétt och pa grundva av lika méjligheter skall
konventionsstaterna sarskilt
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a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgénglig
for ala,

b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som
foljer efter grundutbildningen, innefattande sava alméan utbildning
som yrkesuthildning, gora dessa tillgangliga och dtkomliga for varje
barn samt vidta lampliga atgérder sasom inforande av kostnadsfri
utbildning och ekonomiskt st6d vid behov,

€) gora hogre utbildning tillganglig for dla pa grundva av
formaga genom varje lampligt medd,

d) gora studierddgivning och yrkesorientering tillganglig och
akomlig for dlabarn,

€) vidta tgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan
och minska antalet studieavbrott.

Artikel 29 anger syftet med barnets utbildning.

Genom artikel 31 erkdnner konventionsstaterna barnets rétt till
vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets dder samt
rétt att fritt deltai det kulturella och konstnérliga livet.

4 FOrskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning
for asylsbkande barn och
ungdomar

4.1 Allméanna utgangspunkter for
forslaget
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Bar net som flykting

|  Sociadstyrelsens rapport Invandrares hdlsa och socida
forhdlanden (1995:5) har barnlékaren Bengt Erik Ginsburg
beskrivit situationen for flyktingbarn pa foljande sétt.

"Ett barn som hastigt rycks ur sitt sammanhang, utan att
ha forstétt ndgot av vad som hander, kommer att sirja sina
forluster. H&ftigt och akut langtar barnet efter kamrater,
gamla déaktingar, kéra forema och platser. Barnet talar om
det man lamnat. Foradldrarna vill 1agga locket pa. Otakten i
familjens kandostdmning accentueras. Barn som har
ingetts falska forespeglingar och kénner sig svikna kan bli
djupt deprimerade.

Det & under den hd&r fasen som flyktingfamiljen i
Sverige soker asyl och vantar pa uppehdllstillstand.- - -

Barnen borjar finna sig tillrétta fortare an vuxna. De far
snabbt kontakt med andra barn och hittar lekkamrater. De
lever har och nu och far distans genom leken. Nér
forddrarna & fyllda av sorg och vill bearbeta det
tillsammans med sina barn & barnen forbi den fasen.
Otakten forvarras och distansen mellan barn och forédrar
okar. Sma barn upp till 12-&rsdldern har léttare att finna sig
till rétta &n ddre barn. - - -

Barn migrerar inte pa eget initiativ. De foljer sina
forddrar. De har inget val. Oavsett tidigare upplevelser &
uppbrottet i sig ett trauma. Barn f& sdlan hjdp av de
vuxna att forstd vad som hander. Barnen oroar sig eler
glads utifran de forestdIningar de salva skapat sig. Om det
finns anhdrigai Sverige som barnet inte sett under 1ang tid
har barnet stora forvantningar pa det motet. Om
foraldrarna tvingats leva atskilda i hemlandet glads barnet
& at de aer kan forenas. Om barnet tvingas lamna
mycket bakom sig saknar och sorjer barnet.

Det storsta hotet for barnen & att de skal forlora
kontakten med den ena dler bada forddrarna. Manga
invandrare far svart att klara sitt forédraskap. De har fullt

39



40 Ds 2000:26

upp med sina svarigheter och orkar inte se barnens behov.
Invandrarbarnens  sSituation maste  ses i et
familjeperspektiv. Men det & ocksd viktigt att se barns
forutséttningar i ett vidare sammanhang: deras egna behov
och formdga, andra viktiga vuxna an forddrarna och
jémnériga kamrater.”

Bar nkonventionen

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen,
skall hénsyn tas till barnets basta i dla sammanhang dér barn
berérs. Intentionerna i konventionen skal genomsyra all
verksamhet som ror barn.

Barnkommittén, vars uppdrag var att gbra en 6versyn av hur
svensk lagdtiftning och praxis forholl sig till bestdmmelserna i
barnkonventionen, konstaterade i sitt betdnkande Barnets bésta i
framsta rummet (SOU 1997:116) att svensk lagstiftning i huvudsak
sammer Overens med de &aganden Sverige gjort genom
ratificeringen av konventionen. De justeringar som behdver goras
& av mindre omfattning. Vad som daremot & angeléget enligt
kommittén & att bestdmmelserna verkligen tillampas och att
konventionen genomfors pa ala nivaer i samhdlet, sivd centralt
som regionalt och lokat. N& det géller barnomsorg pekade
kommittén pd att &ven asylstkande i vissa fal kan vara
forvarvsarbetande och att barn till asylsbkande dérigenom bor
erbjudas barnomsorg. Kommittén konstaterade vidare att det
svenska uthildningsvéasendets regelverk inom skolans omréde i allt
vasentligt aterspeglar barnkonventionens bestammelser och anda.
Skollagens bestdmmelser om ait grundutbildning skal vara
kostnadsfri och tillganglig for ala omfattar dock endast barn som &r
bosatta i landet. Dérmed uteduts asylsokande barn och barn som
av anat skal ansoker om uppehdlstilistdnd. Kommittén foreslog
darfor att bestdmmelserna om rétt till utbildning for dessa barn och
ungdomar andras sa att de i princip far samma rétt till utbildning
som barn som & bosattai Sverige.
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4.2 Arbetsgruppens fordag

Arbetsgruppens forslag: Asylsdkande barn och barn som har
beviljats tidsbegransat uppehdistilistand med stod av 2 kap.
4 a § utlanningdagen (1989:529) skal ha tillgang till for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och uthildning inom det
offentliga skolvasendet pa i huvudssk samma villkor som gdler
for barn som & bosatta i Sverige. Detsamma skall gélla barn
som av andra skal ansokt om uppehdlstilistand i Sverige och
getts rétt att vistas hér medan ansbkan provas.

Bestammelsen i 15 kap. 5 § skollagen (1985:1100) andras sa
att regeringen f&r mojlighet att i forordning meddela foreskrifter
aven om mottagande i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

av barn som inte réknas som bosattai Sverige.

Skalen for arbetsgruppens forsag: Som framgdtt under
avsnitt 3 gdler enligt skollagen som huvudregdl ett krav pa att
barnet skal réknas som bosatt i landet for at fa tillgang till
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning inom det
offentliga skolvésendet. Detta anser arbetsgruppen skall gélla dven
fortsdttningsvis. Nuvarande regelverk bor dock andras sa att aven
asylstkande ban  far  tillgdng  till  forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg  och  forskoleklass samt grundskola och
gymnasieskola (och motsvarande skolformer). Harigenom uppnas
att svenska forfattningsbestammelser pa ett  béttre  Sitt
Overensstammer med bestémmelserna i FN:s barnkonvention och
de intentioner som ligger till grund for konventionen.

Nér det gdller grundskolan har asylsdkande barn i princip redan
samma rétt till utbildning som barn bosatta i Sverige. Déremot
innebér de sdrskilda foreskrifterna om undervisning av asylstkande
barn i grundskolan (avsnitt 3.1) att dessa barn har réit till betydligt
mindre undervisningstid 8n barn som & bosatta i landet. Barn som
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av annat skd ansokt om uppehdllstilistand och getts rétt att vistas i
Sverige har inte rét till grundskoleutbildning.

Nagon skyldighet for kommunerna att erbjuda asylsokande barn
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg eler att anvisa plats i
forskoleklass finns inte. Kommunerna har heller inte ndgon
skyldighet att svara for utbildning inom den obligatoriska sérskolan,
gpeciaskolan dler sameskolan. Detsamma gdler utbildning inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan.

Ratificeringen av barnkonventionen innebédr ait Sverige har
dagit sig att vidta dla lampliga agarder for att genomfora
intentionerna i konventionen och se till att barnets réttigheter enligt
konventionen inte krénks. Konventionens bestammelser omfattar
ala barn som vistas inom en konventionsstats granser, altsa aven
barn som stker uppehdstilistand i landet.

En tillampning av bl.a atiklarna 2, 22 och 28 innebar att
saterna bor  tillhandahdla  obligatorisk  och  kostnadsfri
grundutbildning till  flyktingbarn och successivt tillhandahdla
utbildning utver grundutbildning. FOr Sveriges dd innebér det ait
asylsskande ban bor ha tillgdhg till grundutbildning och
gymnasieuthildning pai huvudsak samma villkor som svenska barn.

Enligt konventionens artikel 18 har férddrarna huvudansvaret
for barnets uppfostran och utveckling och barnets bésta skall for
dem komma i forga rummet. Denna artikel anger ocksa att
konventionsstaterna i viss utstréckning har ett ansvar for att
barnomsorg anordnas. | artikel 31 fastdas att barn har rétt till lek,
vila och fritid samt till kulturella och konstnérliga aktiviteter i takt
med sin dder.

Den svenska forskolan och skolan kan ge asylsokande barn
mojlighet att f& en béttre struktur pa sin tillvaro och gora vardagen
forutsagbar och greppbar. Aterkommande aktiviteter och stabila
grupper ger kontinuitet och trygghet.

En annan viktig funktion som personalen i forskolan och skolan
kan fylla & att ge férdldrarna st6d i forddrarollen, att avlasta dem
under perioder av kris och sviktande ork och formaga. Genom att
ta val hand om barnen kan de ocksa ge fordldrarna och darmed
hela familjen andrum. Personalen i forskolan och skolan blir ofta de
forsta svenskar som flyktingfamiljerna kommer néra och & kanna.
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Senare ars erfarenheter av stora flyktingstrommar har inneburit att
kunskaperna om flyktingbarns behov och férskolans samt skolans
mdjligheter att moéta dessa & goda.

Utbildning & en grundl&ggande forutsdttning for att de barn och
ungdomar som kommer till Sverige som asylsbkande och som
senare eventuellt erhdler uppehdlstilistand har pa ett bra sét skall
kunna integreras i det svenska samhélet. Aven om de inte fér
uppehdistilistand har & uthildning under tiden de vistas i Sverige av
stor betydelse for dem nér de atervander till hemlandet.

Enligt 8 kap. 5 8 regeringsformen skal foreskrifter om
kommunernas befogenheter och om deras digganden meddelas
genom lag. Av 8 kap. 7 § regeringsformen foljer att riksdagen i lag
kan bemyndiga regeringen att féreskriva om bl.a. ”undervisning
och uthildning”. Detta far anses omfatta aven forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, som numerareglerasi skollagen.

Enligt 15 kap. 5 § skollagen f&r regeringen dler den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela féreskrifter om mottagande i
det offentliga skolvasendet av elever som inte réknas som bosatta i
riket. | det offentliga skolvasendet ingar inte forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. 15 kap. 5 § skollagen bor darfor andras sa
at den aven omfattar mottagande av barn i forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Darmed far regeringen ett bemyndigande att
— for barn som inte réknas som bosatta i landet — foreskriva om
sivd forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som utbildning inom
det offentliga skolvésendet.

Regeringen bor med st6d av ovan namnda bemyndigande i
sarskilda foreskrifter ange att asylstkande barn skal ha tillgang till
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning inom det
offentliga skolvasendet pd i huvudsak samma villkor som barn som
& bosatta i Sverige. Foreskrifterna bor finnas i en sarskild
forordning. Bestammelserna i den féredagna férordningen innebér
att hela det regelverk som & tillampligt pa i Sverige bosatta barn
aven blir tillampligt pa asylsokande barn, med undantag av vad som
sarskilt angesi forordningen (se avsnitt 4.2.2 och 4.2.3).

De namnda foreskrifterna bor omfatta sdval asylsokande barn
som barn som har beviljats uppehdldtillstand med stod av 2 kap.
4 a § utlanningslagen (1989:529). De bér ocksa omfatta barn som
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av andra skal ansokt om uppehdllstillstand i Sverige och getts rétt
att vistas hé&r medan anstkan provas. Fordaget innefattar darmed
samma persongrupper som  avses i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

4.2.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

| avsnitt 4.2 foredads att asylsokande barn skall erbjudas
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa samma villkor som
barn som & bosatta i Sverige. Utbver de skd som anges i avsnitt
4.2 vill arbetsgruppen ge foljande kommentarer.

Kommunernas skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg innebér att om forddrarna forvarvsarbetar eller
studerar eller om barnet har ett eget behov skall barn i ddern 1-5
ar erbjudas forskoleverksamhet (dvs. forskola eller familjedaghem)
dler, i ddern 6-12 &, skolbarnsomsorg (dvs. fritidshem éler
familjedaghem). Barn som av fysiska, psykiska eler andra ské
behtver sirskilt st6d i sin utveckling skall anvisas plats i forskola
dler fritidshem om inte barnets behov av sdant stod tillgodoses pa
ndgot annat satt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa
vilka barn som skall anvisas plats, verka for att barnen utnyttjar den
anvisade platsen och informera forddrarna om verksamheten och
syftet med denna.

Avsikten med att |&ta asylsokande barn fa del av forskolan &
intei forsta hand i syfte att pabdrja en integrationsprocess, utan for
att stérka barnet i den situation det befinner sig i har och nu utifran
barnets basta. Forskolans stod & barn och férddrar kan innebéra
att familjens forutséttningar vésentligt forbéttras vilket inte minst
for barnen innebér att de &r béttre rustade att mota framtiden savél
i Sverige som i hemlandet.

Invandrarverkets organiser ade ver ksamhet
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Statens invandrarverk & huvudman fér asylsbkande barnfamiljer
och skal svara for att plats kan beredas pa Invandrarverkets
anlégggningar for dem som inte gélva onskar eler kan ordna Sitt
boende. De utlanningar som beviljas tidsbegransat uppehdlstillstand
beviljas samtidigt arbetdtilistand for motsvarande tid och far
déarigenom rétt att arbeta i landet. Arbetsgruppens fordag innebér
at ban till asylsokande forddrar som f& dler har et
forvarvsarbete skal  erbjudas  férskoleverksamhet  och
skolbarnsomsorg i enlighet med skollagens bestdmmel ser.

Utgangspunkten for utlanningars vistelse i Sverige & att de s
langt majligt skall ta ansvar for sig §dva och sin familj. Vid
Invandrarverkets anldggningar bedrivs en organiserad verksamhet
som & anpassad till att de som bor dér skall kunnata en aktiv roll i
den dagliga skétseln av denna. Dérutéver erbjuds olika former av
organiserad verksamhet som syftar till att den enskilde skall kunna
f& mening och struktur i vardagen. Arbetsgruppen anser att den
organiserade verksamheten inte skall betraktas som forvarvsarbete
eller studier och darfor inte heller beréttiga till forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg.

Den familjebaserade barnverksamhet som bedrivs vid
Invandrarverkets anlaggningar bor fa fortsitta, aven om fordaget
om férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn
genomfors. En sadan verksamhet kan utgora ett bra komplement
till kommunens verksamhet. De Allménna réd for 6ppen forskola
som Statens skolverk pa regeringens uppdrag nyligen utfardat bor
utgora riktlinjer ocksa for Invandrarverkets barnverksamhet.
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M axtaxa och allman forskola

Regeringen har i 1999 a&s ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) bl.a avsat mede till en maxtaxa inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt en almén
forskola. En arbetsgrupp inom Regeringskandiet har utarbetat ett
fordag till inforandet av maxtaxa och almén forskola Den
alméanna forskolan avses vanda sig till dla barn i dldern fyra och
fem & och vara avgiftsfri minst 525 timmar om aret, vilket vanligen
inneb& en daglig tre timmars verksamhet. En propostion &
planerad att Overlamnas till riksdagen i mg 2000. Under
forutséttning att riksdagen godkénner fordaget om en alman
forskola bor &ven asylsdkande barn, i enlighet med arbetsgruppens
fordag, erbjudas den almanna forskolan.

| fordaget om maxtaxa och alméan forskola ligger ocksa att
ban i ddern et till fem & till arbetssokande och forddralediga
forddrar skal kunna erbjudas férskoleverksamhet. Arbetsgruppen
anser att &ven om asylsokande har rétt att arbeta i landet maste det
kunna stéllas htga krav for att asylsokande foréldrar skall betraktas
som arbetssbkande och darmed sa till  arbetsmarknadens
forfogande. | forsta hand & det forvarvsarbetande och studerande
forddrar bland de asylsbkande som bor vara beréttigade till
barnomsorg.

4.2.2 Utbildning

Arbetsgruppens férslag: Réten till utbildning inom grundskolan
och motsvarande skolformer skall inte medfora ndgon skolplikt.
Erbjudande om gymnasieutbildning gdler om studierna pabdrjas
fore 18 ars dder.

Skalen for arbetsgruppens forslag: Nar det gdler grund-
skolan innebdr fordaget att de begrénsningar som nu finns vad
gdler undervisningens omfattning upphor. Ingen forandring bor
dock ske vad gdler skolplikten. De asylsokande barnen bor alltsa
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inte vara skolpliktiga, men ha samma rétt till utbildning som barn
som & bosattai landet.

Arbetsgruppens fordag innebédr vidare att asylstkande barn
skal ha rétt till utbildning &en inom den obligatoriska sérskolan,
specialskolan och sameskolan. Aven om denna grupp eever &
relativt liten & det en viktig princip att asylsokande barn far rétt till
utbildning &ven inom dessa skolformer.

Varje kommun & skyldig att erbjuda gymnasieutbildning inom
bl.a. nationdla program for ungdomar som & bosatta i Sverige
under forutséitning att de sokande uppfyller behdrighetskraven.
Arbetsgruppens fordag innebér att asylstkande ungdomar ocksa
skal erbjudas gymnasieutbildning under samma forutséttning.
Barnkonventionen omfattar barn upp till 18 &r. Mot den bakgrunden
anser arbetsgruppen att asylsokande ungdomar skall erbjudas
gymnasieutbildning om studierna paborjas fore 18 &rs dder.

4.2.3 Undervisningen i skolan

Arbetsgruppens forslag: Ett asylsbkande barn skall tas emot i
det offentliga skolvasendet sa snart det & lampligt med hansyn
till barnets personliga forhdllanden. Mottagande skall dock ske
senast en manad efter barnets ankomst till Sverige.

Den kommun dér barnet vistas skall svara for att utbildningen
kommer till sténd. Undervisningen skal bedrivas med hansyn till
det enskilda barnets behov och férutséttningar.

Skalen for arbetsgruppens forslag: Pa motsvarande sétt som
i dag gdler enligt 6 kap. 2 8§ grundskoleforordningen bor
asylstkande barn tas emot i det offentliga skolvasendet s3 snart det
a lampligt med hdnsyn till barnets personliga forhdllanden.
Arbetsgruppen anser att mottagandet skall ske senast en méanad
efter barnets ankomst till Sverige. Den kommun dér barnet vistas
bor svara for att utbildningen kommer till stand.

En individugll bedémning utifran barnets basta maste goras i
varje sarskilt fall. Barn som kommer till Sverige fran andra lander
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har mycket skiftande kunskaper, erfarenheter och behov. Vissa
barn kommer fran tidigare valfungerande skolor i hemlandet medan
andra adrig haft mgjlighet att ga i skolan. Innehdlet och
upplaggningen av skolverksamheten maste darfor utformas utifran
en beddmning av varje enskilt barns behov och forutséttningar. For
vissa barn & kanske skolgangen ett stod for att finna en struktur i
tillvaron medan andra kanske inte orkar delta i undervisning lika
manga timmar som andra barn. En beddmning av barnets basta kan
darfor i praktiken innebéra att asylsokande barns undervisning
begransas i jamforelse med andra barns. Arbetsgruppen foredar
déarfor att det i den foredagna férordningen tas in en bestémmelse
om &t undervisningen skal bedrivas med hénsyn till det enskilda
barnets behov och forutséttningar.

Sannolikt & det fa asylsokande ungdomar som uppfyller
behdrighetskraven fér nationella program och speciautformade
program i gymnasieskolan. | de dlra flesta fall & det utbildning
inom det individudla programmet som blir aktuel. Inom det
individuella programmet finns unika majligheter att mota elevers
olika behov och forutséttningar. Detta innebér att de asylsokande
ungdomarna inom ramen for sin individuela studieplan aven skulle
kunna studera kurser pa de nationella programmen dler fa
arbetdivspraktik.
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4,24 Statlig erséttning till kommuner

Arbetsgruppens forsag: Den daliga ersdtningen till
kommuner for kostnader avseende grundskoleundervisning for
asylsokande barn hgjs till hogst 44 000 kronor per barn och .
En motsvarande ersdttning infors for asylsdkande barn i
obligatorisk sdrskola, speciaskola och sameskola

En satlig erséttning infors ocksa till kommuner for kostnader
avseende forskoleklass for asylsokande barn pa en niva om
hogst 22 500 kronor per barn och &r.

Vidare infors en erséttning avseende gymnasieutbildning for
asylsokande ungdomar pa en niva om hogst 50 000 kronor per
barn och ar.

Skéalen for arbetsgruppen forslag: Det foreliggande fordaget
inneb& en utbkning av det kommunaa ansvaret att erbjuda
forskoleverksamhet,  skolbarnsomsorg  och  utbildning ~ for
asylsokande barn. | enlighet med den sk. finansieringsprincipent
skall kommunerna kompenseras for statligt beslutade atgarder som
riktas mot den kommunala verksamheten. Arbetsgruppen foreslar
déarfor att en Statlig ersdttning infors till kommunerna for kostnader
avseende utbildning inom de olika skolformerna motsvarande den
som redan nu géller for grundskolan. For extra kostnader for elever
med behov av sarskilt stod far Invandrarverket som hittills betala
esitning  till en kommun  utdver  schablonerséttningen.
Arbetsgruppen foreda&r vidare att ersdtningen till kommunerna
avseende grundskoleundervisningen hdjs i samband med ait de
nuvarande begransningarna vad gédler undervisningens omfattning
foredas upphora att gdla | avsnitt 6 redovisas underlagen for
ber&kningarna av de statliga erséttningarna.

425  Owrigt

! Prop. 1993/94:150, bilaga 7.
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Enligt arbetsgruppen bér inte asylsikande barns rétt till utbildning
omfatta fristéende forskolor och skolor. Arbetsgruppen menar att
Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen gdler ratten ftill
utbildning. Detta uppfylls om de asylstkande barnen fér tillgang till
barnomsorg och utbildning, &en om rétten begrénsas till det
offentliga skolvésendet. Arbetsgruppen anser att det skulle leda fér
langt att involvera aven fristdende skolor och forskolor och ocksa
innebéra problem nér det géller ekonomisk kompensation.
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5 M ottagande av asylstkande barn

| detta kapitel ges en bild av hur malgruppen for reformforsagen
ser ut, hur manga barn som ingdr i gruppen, hur manga som i
dagdlaget gar i skola eller annan verksamhet och hur kommunerna
ersdtts for at de tillhandahdler utbildning.

5.1 Antalet asylsbkande barn och
ungdomar

Med asylsokande barn och ungdomar avses, vilket némnts tidigare,
barn frén forskoleddern upp till gymnasiedldern. Antdet
registrerade asylsbkande barn och ungdomar varierar gévfallet
beroende pd héndelser i omvéarlden samt i vilken utstrackning
uppehdlgtilistand beviljas. Via Statens invandrarverks datasystem
gdr det att fa en 6gonblicksbild av hur ménga asylsokande barn och
ungdomar som vid en viss tidpunkt fanns inskrivna i
Invandrarverkets mottagandesystem.

Antalet asylsbkande barn och ungdomar i Invandrarverkets
mottagandesystem den 25 januari 2000 fordelade pa lder sag ut pa
foljande sétt:

Alder | 1-5& | 6& |7-15& | 16-18 & | 19-20 & | Summa

Antal | 1885 | 387 | 2768 147 660 6 447

Det gar aven att fa fram uppgifter om i vilka kommuner dessa
barn & placerade. Statistiken visar att det varierar avsevéart mellan
kommunerna hur manga asylstkande barn som finns i kommunen
vid ett sarskilt tillfdle Statistiken visar ocksd att antalet
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asylsokande i en specifik kommun inte dltid samvarierar med
storleken pa kommunen métt i antalet invanare. De kommuner dar
Invandrarverkets mottagningsenheter & beldgna har ett betydligt
storre antal asylsokande barn &n de flesta andra kommuner.

Enligt uppgift fran Invandrarverket berdknas det komma ca
12 000 asylsokande till Sverige under vart och ett av de nérmaste
aren. Ungeféar 60 procent av dem & vuxna och ca 40 procent &r
barn. De flesta barn kommer tillsammans med sina familjer, men
det forekommer &ven att barn och ungdomar kommer ensamma till
Sverige for att stka asyl. Medan de asylsokande vantar pa beslut
om uppehdidillstand erbjuds de en plas pd ndgon av
Invandrarverkets mottagningsenheter. Ett sadant boende kallas
anlaggningsboende. De asylstkande kan ocksa vélja att ordna
bostad gava, t.ex. hos déktingar och vanner i ndgon kommun. Ett
sadant boende kallas eget boende.

| syfte att fa en bild av i vilken omfattning de asylsokande
banen och ungdomana redan i dag har tillgang till
forskoleverksamhet,  skolbarnsomsorg  eller  skolgang  har
Invandrarverket, i samarbete med Utbildningsdepartementet,
genomfort en enkaundersokning dar frégor har stéllts om detta.
Svaren har erhdllits fordelade pa kommunniva.

5.2 Barn i forskoledldern

Det finns inte ndgot uttryckligt hinder for de kommuner som har
asylstkande barn bland invanarna att erbjuda dem platsi forskolan.
Invandrarverket tilldelas dock inga medel for detta andamd och
kan i princip inte ersétta kommunerna for verksamheten. Detta
innebédr att det endast & | undantagsfall som kommunerna tar emot
asylsbkande barn i den kommunala forskolan.

For ban till och med fem &s dder har Invandrarverket
ansvaret for att anordna barnverksamhet. For de barn som bor pa
Invandrarverkets anlégggningar anordnas ofta familjebaserad
verksamhet for barnen. Verksamheten bygger pa att forddrarna
deltar.
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Invandrarverkets enkét visar att manga av barnen deltar i
organiserad barnverksamhet i nagon form. | de alra flesta fall
handlar det om 6ppen forskoleverksamhet i Invandrarverkets egen
regi. | denna verksamhet deltar saval barn i anlaggningsboende
som barn i eget boende. Vid ndgon mottagningsenhet erbjuds
barnen forskolai Invandrarverkets regi. Enkéten visar ocksa att det
inte & ovanligt att de asylstkande forskolebarnen i savél
anldggningsboende som eget boende deltar i den Gppna forskolan
som drivs i kommunal regi. | négra enstaka fall erbjuds barnen
kommunal foérskola | en kommun har barnverksamhet upphandlats
av samma foretag som anordnar den organiserade verksamheten
for vuxna.

Enligt statistiken fanns det 1885 asylstkande barn i ddern 1-5
a i landet den 25 januari 2000. Flest asylstkande barn i
forskoleddern fanns vid det tillfalet i Stockholm (173) och Mamo
(117). Andra orter som hade ett stort antal asylsbkande barn i
ddern 1-5 & var Hultsfred (114), Landskrona (90), Karlskrona
(89), Goteborg (87), Alvesta (81), Gullspang (68), Osthammar (66),
Laxa (66) och Boden (63).

53 Forskoleklass

Invandrarverket soker finnalosningar for att de kommuner som har
asylsokande barn i sexarsdldern boende i kommunen skall kunna ta
emot de asylsokande barnen i forskoleklassen. Invandrarverket
ersdtter kommunerna for dessa platser. Eftersom ingen
forfattningsreglering finns sa kan nivan pa erséttningen skilja sig a
mellan kommunerna.

Enligt Invandrarverkets statistik fanns det 387 asylsdkande barn
i sexérsdldern i landet den 25 januari 2000. De flesta sexaringar
som bor i anlaggningsboende deltar i ndgon form av organiserad
barnverksamhet. Cirka hélften av barnen deltar i verksamhet som
anordnas av Invandrarverket och héften finns i verksamhet i
kommunal regi. Vad avser barnen som bor i eget boende & bilden
mer splittrad. Enkétsvaren indikerar att uppemot hdften av
sexaringarna i eget boende inte deltar i ndgon organiserad
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verksamhet. Bland de som deltar & det vanligast att man deltar i
kommunalt organiserad verksamhet.

| defal d&r mottagningsenheterna har angett skd till att inte dla
sexaringar deltar i verksamhet varierar svaren fran att
mottagningsenheten inte anser att den har r&d med nagon
verksamhet, till att barnen blir erbjudna platser men forddrarna
avstar. Fran en kommun uppges att man inte foljer upp de barn
som bor i eget boende och darmed inte vet om, och i safdl i vilken
utstrackning, sexaringarna deltar i ndgon organiserad verksamhet.

5.4 Barn i skolpliktig alder

De asylstkande grundskolebarnen omfattas inte av skolplikt, men
de har, enligt grundskoleférordningen, rétt att gai skolan.

Att barnen har gétt i skola under ett antal & och déarmed rotat
sig i en ny miljo anses ofta som ett tungt vagande skd till att erhdlla
asyl av humanitéra ské. Det finns ddrmed incitament for familjerna
att uppmuntra sina barns skolgang.

Kommunen dér barnet vistas & skyldig att ordna skolgang. Nér
det kommer asylstkande barn i skolpliktig dder till landet ansvarar
Invandrarverkets personal for att upplysa familjen/barnet om
réttigheten for barnet att fa gai skolan. Kommer barnet att bo vid
ndgon av Invandrarverkets anlaggningar underréttas  dven
kommunen om det nyanlénda barnet. | de dlra flesta fall hjdper
Invandrarverkets persona aven till att anméa de barn som bor i
eget boende till en lamplig skola. Utgangspunkten & att barnen
skdl tas in i undervisningen snarast majligt. Enligt uppgift fran
Invandrarverket borjar de flesta barnen i grundskolan inom loppet
av nagra veckor fran det att de anlant som asylsokande till landet.

Enligt Invandrarverkets statistik fanns det den 25 januari 2000
2 768 asylsokande barn i ddrarna 7-15 & i landet. Flest barn, 227
stycken, fanns i Stockholms kommun. Andra kommuner med
manga asylstkande barn i grundskoledldern var Hultsfred (150),
Goteborg (145), Karlskrona (145), Alvesta (125), Mamé 121,
Gullspéng (117), Laxa (107), Landskrona (99), Osthammar (95)
och Boden (85).
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Invandrarverkets enkét visar att nastan ala asylsokande barn i
grundskoleddern tar del av undervisningen i den kommunaa
grundskolan. Det finns nagot exempe pa familjer som flyttat runt
mycket eler dar familjen adrig kommit till det inledande samtal
som skolan kallat till. Det finns &ven exempel pa familjer vars barn
& utvecklingsstorda och att de av den anledningen avstétt fran den
skolplats de blivit erbjudna. En kommun har, enligt uppgifter i
enkéten, inte nagon kontroll Gver i vilken utstrackning barnen g&r i
skolan. Forddrarna uppmanas av Invandrarverkets persona att ta
kontakt med narmaste skola, men ndgon systematisk uppfdljning av
inskrivningarna gors inte.

Enligt forordningen (1990:927) om datlig ersdttning for
flyktingmottagande m.m. har kommunerna rétt till ersdttning for
kostnader avseende grundskoleundervisning for asylsokande barn.
Ersdttningen uppgdr for narvarande till hogst 41 000 kronor per
barn och &r. Kommunerna fakturerar Invandrarverket som ersétter
kommunernai efterskott per pabodrjad fyraveckorsperiod.

Né& det gdller frititidsverksamhet visar enkdten ait
Invandrarverket erbjuder sadan verksamhet i egen regi for vissa
av de anl&ggningshoende barnen. Det férekommer dven pa ett fatal
orter att de asylstkande barnen f& delta i den kommunalt
anordnade fritidsverksamheten. Invandrarverket lamnar i sadant
fal erséttning till kommunerna. Fér barnen i eget boende &r bilden
ndgot annorlunda. De ddtar inte i Invandrarverkets
fritidsverksamhet och bara ett féta barn erbjuds plats i den
kommunala verksamheten.
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55 Barn i behov av sarskilt st6d

Det forekommer att kommunerna erbjuder plats i sarskolan.
Ersdttningen till kommunerna & i sadana fall densamma som for
barn i grundskolan men Invandrarverket kan stddja kommunen
ekonomiskt genom att anstélla assistenter for barnet m.m.

Styrelserna for de statliga specia skolorna har rétt att beduta om
mottagande av asylsbkande barn. Enligt Invandrarverket & det
vanligt att asylsdkande familjer med barn som beddéms varai behov
av en platsi en specidskola, placeras pa den anléggning som ligger
narmast specia skolan geografiskt sett.

Enkéaten bekréftar att asylstkande barn finns i den obligatoriska
sdrskolan och speciaskolan.

Enkéten visar vidare att barn i behov av sarskilt st6d sdllan finns
i kommunens forskola och fritidshem.

5.6 Asylsbkande ungdomar, 16-20 &r

Invandrarverket har ett ansvar for att ala asylsokande ungdomar
erbjuds verksamhet i nagon form. Asylsokande ungdomar i
ddrarna 16-20 & har ingen lagstadgad rétt till skolgang i den
kommunala gymnasieskolan. Invandrarverket har dock mgjlighet att
duta avtal med de kommunala gymnasi eskolorna om erbjudande av
platser fér de asylsdkande ungdomarna mot erséttning. Enligt
Invandrarverket forsoker man i forsta hand att sluta sidana avtal
for dla asylsdkande ungdomar. Alla kommuner & dock inte villiga
att erbjuda sddana platser. Alla asylsokande ungdomar & heller
inte intresserade av ett sadant erbjudande.

Ungdomarna har dock rétt till studieverksamhet som motsvarar
gymnasieskolan. Sadan sk. gymnasieersittande  uthildning
upphandlas ofta av Invandrarverket. Priset for utbildningarna
bestams fran fal till fal i avta. Skillnaderna mellan avtaen kan
vara betydande.
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Det forekommer dven att ungdomarna inte & intresserade av
den utbildning som Invandrarverket kan erbjuda. De asylsdkande
ungdomarna & dock, i likhet med de vuxna, skyldiga att delta i
ndgon verksamhet under ca 25 timmar i veckan. FOr dessa
ungdomar erbjuds verksamhet inom ramen for den organiserade
verksamheten. Den kan bestd av uthildning av varierande utbud,
oftamed indag av praktikplatser, samt verksamheter som anordnas
av mottagningscentret sasom aktiviteter liknande
sméforetagsamhet, caféverksamhet m.m. Deltar de asylstkande
inte i den verksamheten har Invandrarverket mgjlighet att gora
avdrag pa dagersittningen.

Enligt Invandrarverkets statistik fanns det 1 407 asylstkande
ungdomar i ddern 16-20 & i landet den 25 januari 2000. Av dessa
ungdomar var 660 stycken 19 eller 20 & gamla. Flest asylsokande
ungdomar fannsi vara storstader, Stockholm (143), Goteborg (110)
och Mamo (102). Aven i Alvesta (52), Karlskrona (50),
Landskrona (48), Osthammar (46) och Hultsfred (40) fanns relativt
manga asylstkande ungdomar.

Enk&undersokningen visar att Stuationen vad avser dessa
ungdomar varierar mellan kommunerna. P4 vissa orter gar dla
ungdomar i denna ddersgrupp i den kommunaa gymnasieskolan
medan det pa andra hdll enbart erbjuds annan utbildning. | enkéten
har Invandrarverkets persona &aen kommenterat varfor
ungdomarna, i de fdl detta & aktudlt, inte erbjudits plats i
gymnasieskolan. | ett par enkdtsvar hanvisar man till att man inte
anser g ha tillréckliga ekonomiska resurser for att ersiita
kommunerna med det belopp som kommunen begér. | négot fall
hénvisas till att kommunen inte vill ta emot ungdomarna eler att
kommunen inte anser sig kunna erbjuda relevant utbildning. | ett
par enkétsvar pdpekar man ocksa att de ddre ungdomarna, i
Adersgruppen 19-20-ar, inte altid &r intresserade av att gai skola.
Praktikplatser upplevs som ett béttre adternativ. Nagon uppenbar
skillnad mellan ungdomar i anldggningsboende och i eget boende
verkar inte finnas for denna adersgrupp.

Relativt manga mottagningsenheter redovisar att de har ett antal
ungdomar som inte deltar i nagon undervisning utan enbart i annan
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sk. organiserad verksamhet. | ett par fall har man specificerat att
det handlar om ddre ungdomar, 18-20 &r.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Arbetsgruppens férdag innebér en utdkning av det kommunaa
ansvaret for att erbjuda bl.a. utbildning for gruppen asylsbkande
ban. | enlighet med den sk. finanseringsprincipent skal
kommunerna kompenseras for satligt bedutade dtgarder som
riktas mot den kommunala verksamheten.

| foljande avsnitt finns berékningar av hur stora de
sasfinansiella utgifterna blir vid de foreslagna nivaerna pa den
satliga erséttningen till kommunerna.

6.1 Kostnaderna for utbildning for
asylsbkande barn och ungdomar i
nuvarande system

For att kartldgga dagens kostnader har uppgifter hamtats fran
Invandrarverkets redovisningssystem géllande erséttningar till
kommunerna fér utbildningsplatser. For utbildning som anordnas av
andra &n kommunerna har uppskattningar gjorts utifran uppgifter
[amnade i Invandrarverkets enkédt. Vad avser kostnader for de
sexaringar som i dagdaget deltar i verksamhet i Invandrarverkets
regi har arbetsgruppen inte lyckats identifiera dem. De ingdr
darmed intei ber&kningarna.

Den sammanlagda kostnaden for utbildning for asylstkande
barn och ungdomar for aret 1999 har pa detta séitt beréknats till ca
115 528 000 kronor.

! Prop 1993/94:150, bilaga 7.
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6.2 Totala kostnader for reformen

Kostnader for utbildning & 115 500 000 kr
1999
Kostnader for utbildning efter 151 495 000 kr
inford reform
Okning av kostnad 35995 000 kr
Kostnadsokning beréknad per 5,85 kr
genomsnittligt  antal  flykting-
dygn & 1999
Invandrarverkets  ersdttningar  till kommunerna for

utbildningsplatser inom ramen for den kommunaa verksamheten
beréknades kosta ca 1155 mkr budgetdret 1999. Motsvarande
kostnader efter en genomford reform berdknas till 151,5 mkr.
Kostnadsokningen berdknad per antalet flyktingdygn 1999 uppgar
darmed till 5,85 kr. Berdkningarna kommenteras utférligare i
respektive avsnitt nedan.

Flyktingdygnskostnaden

Flyktingdygnskostnaden utgdrs av den fastlagda summa som en
asylsokande i genomsnitt berdknas fa kosta per dygn. Nivan pa
vissa av posterna som ingdr i dygnskostnaden faststalls genom
regeringsbedut. Dessa poster & dagersédttning, bostadserséttning,
schablonerséttning till landstingen for hdso- och gukvard till
asylsikande samt schablonerséitningen till  kommunerna for
skolkosthader for asylsokande. Utgifterna for Ovriga kost-
nadsposter & beroende av Invandrarverkets kostnader for per-
sond, lokaer, administration, kost och logi, organiserad verksamhet
etc.

Utgangspunkten vid bergkning av de totala kostnaderna for
mottagandet av asylsbkande & i princip en uppskattning av hur
manga asylstkande m.fl. som i genomsnitt kommer at finnas
registrerade i mottagandesystemet per dygn. Dessa multipliceras
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med antalet dagar pd aret samt den ovan namnda faststdlda
genomsnittliga dygnskostnaden.

Utgifterna pa andaget A2 Mottagande av asylsbkande &
volymstyrda, dvs. ju fler asylsikande som beréknas soka asyl i
Sverige desto mer medel disponerar Invandrarverket. Ett storre
antal asylsokande é@n beréknat kan ge vissa stordriftsfordelar vilket
i sn tur kan ledatill att hela den genomsnittliga dygnskostnaden inte
behtver utnyttjas fullt ut. Ett minskat antal asylstkande &n berdknat
kan & andra sidan ge den motsatta effekten da de fasta
kostnaderna inte dltid kan minskas i proportion till minskningen av

antalet asylsdkande.Under ar 1999 uppgick det totala antalet
flyktingdygn till 6 156 306.

Kostnader efter genomford reform

For varje skolform lamnar arbetsgruppen fordag pa vilken niva den
satliga schablonerséttningen till kommunerna per barn bér ligga.
Erséttningen & avsedd att tdcka kommunens kostnader for [6ner
och socida avgifter, 1&romedd, fortbildning/kompetensutveckling,
skolhdsovardidevward, lokaer och administration. | de fall
Invandrarverket gdva handhar undervisningen 1 skapande
verksamhet och idrott, bekostar méatider och resor till och frén
skolan gors avdrag fran ersittningen. Om kommunen, efter
Overenskommelse med Invandrarverket &ven erbjuder dessa
verksamheter, utbetalas hela schabl onbel oppet.

Vad gdler fordaget om kommunernas skyldighet att erbjuda
forskola och skolbarnsomsorg har arbetsgruppen inte beréknat
négra okade kostnader for kommunerna och darmed inte heller
foredagit ndgot schablonbelopp. Mot bakgund av att villkoren for
att erbjudas kommunalt finansierad forskola och skolbarnsomsorg
ar att foraldrarna forvarvsarbetar eller studerar sa beréknas endast
ett fétal av de asylsokande kommai fraga.

Eftersom antaet asylsokande barn och ungdomar utgér en
relativt liten grupp av det totala antalet barn i skolan och darmed
endast forvantas medfora mindre volymokningar som kan
inrymmeas inom befintliga lokaler, har arbetsgruppen valt att lagga
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fram fordag till schablonersittningar som grundar sig pa
margina kostnadsberakningar.

6.2.1 Kostnader for forskoleklassen

| syfte att fa en uppfattning om vilka avgifter kommunerna tar for
dessa barn i dag, i de fal de asylsdkande barnen har beretts
mojlighet att delta i den kommunalt organiserade forskoleklassen,
stalldes fragor kring detta i Invandrarverkets enké. Svaren
indikerar att kommunernas avgifter ligger i intervallet 20004 000
kronor per eev och manad.

Enligt statistik fran Statens skolverk (Skolverkets rapport nr 171
Barnomsorg och skola i siffror 1999, del 3) kostade en plats i
forskoleklassen 26 600 kronor per elev & 1998. | beloppet ingar
kostnader for undervisning, lokaer, skolmdltider, l&romedd och
annan utrustning, elevvard, skolskjutsar m.m. Enligt arbetsgruppen
bor den foredagna schablonerséttningen técka samtliga kostnader
for forskoleklassen, i enlighet med Skolverkets redovisning, med
undantag av lokakostnaderna. | Skolverkets statistik redovisas inte
totalkostnaden for forskoleklassen uppddlad pad de olika
kostnadsslagen. En jamférelse med grundskolan visar dock att
kostnaderna for lokaler uppgér till 19 procent av totalkostnaden for
grundskolan. Ett motsvarande resonemang for forskoleklassen
innebér att schablonerséttningen berdknas till 21 500 kronor per
elev och & (81 procent av 26 600 kronor). Mot bakgrund av att
dessa elever dock kan forvantas behtva extra stod foredas
ersétningen ligga ndgot hogre, 22 500 kronor per elev och &r.

De asylsokande barnen i grundskoledldern, borjar vanligtvis
skolan ett par veckor efter ankomsten till landet. Mot bakgrund av
att det sker en viss fordrojning fran det att barnen registreras som
asylsokande till det att de borjar skolan, uppskattar arbetsgruppen
at gruppen asylsdkande barn i genomsnitt deltar i undervisning
under nio manader per ar.

Anta sex&ingar i |Foredaget Total
mottagandesystemet. schablonbel opp kostnad
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Genomsnitt under per barn och ar
1999

ca 350 st 22 500 kr 7 875000 kr

6.2.2 Kostnader for grundskolan

Kommunerna f&r ersittning av staten for undervisning for
asylsbkande barn i grundskolan i enlighet med 28 a § forordningen
(1990:927) om datlig ersdttning for flyktingmottagande m.m. |
forordningen regleras nivan pa ersétningen. Erséttningen & for
navarande maximerad till 41000 kronor per &. Detta
schablonbelopp berdknas utifran att de asylsokande ungdomarna
inledningsvis & beréttigade till skolgang under ett begransat antal
timmar per vecka. Med foreliggande reformfdrdag kommer denna
begransning att tas bort.

Skolverket berdknar kostnaden for en grundskoleplats till 52 900
kronor per elev och & for & 1999. Vid ett antagande om att &ven
de asylstkande deverna skdl kunna inrymmas inom befintliga
lokaer skulle marginalkostnaden for de asylsokande barnen kunna
beraknas till 42 900 kronor per elev och ar. | enlighet med tidigare
resonemang om att dessa barn kan férvantas kréava extra stoéd bor
dock nivan pa schablonersittningen ligga nadgot  hogre.
Arbetsgruppen foredar darfor en schablonkostnad pa 44 000
kronor per barn och &r.
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Antal barn, 7-15 & i | Foreslaget Total kostnad
mottagandesystemet. schablonbelopp
Genomsnitt under per barn och ar
1999

ca 2480 44 000 kr 109 120 000 kr

6.2.3 Kostnader for barn i sérskolan och
speciaskolan

Bland de asylsokande barnen finns det i normafalet ett mindre
antal barn bland de som & registerade i mottagandesystemet som
& aktuella for placering i sarskola eller statlig speciaskola. Enligt
uppgifter fran Invandrarverkets enkét ror det sig i genomsnitt om
ca 10 barn per &. Kommunens kostnader for en plats i sarskolan
uppgick enligt Skolverkets gatitik till néstan 500 000 per elev och
ar under & 1999. Saval den nuvarande grundskoleschablonen som
de foredagna schablonbeloppen tacker bara en mindre del av den
totala kostnaden for en sirskoleplats. | dagdéget ger
Invandrarverket kommunerna en erséttning for dessa barn som
Overgtiger schablonbeloppet. Samma  forhdlande gdler  for
asylsokande barn som hor till mdgruppen for den datliga
speciaskolan. Medlen tas frén samma andag (A2 Mottagande av
asylsbkande) och skdl inrymmas inom den totaa ramen for
flyktingdygnskostnaden.

Enligt arbetsgruppens bedémning bor detta forhdllande kunna
gélla dven fortséttningsvis.

6.24 Kostnader for gymnasieskolan

Aven nér det gdler gymnasieskolan utgér arbetsgruppen i sina
berékningar fran ett marginalkostnadsresonemang. Skolverket
beréknar kostnaden fér en plats i gymnasieskolan till 68 400 kronor

per elev och & for & 1999, varav 15100 kronor utgors av
lokalkostnader. Denna kostnad & en genomsnittskostnad for
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samtliga gymnasieprogram. Arbetsgruppen gor antagandet att en
betydande andel av de asylsokande ungdomarna kommer att
erbjudas undervisning inom ramen for det individuella programmet.
Platskostnaden uppgédr dar till 53 687 kronor per elev och &. Enligt
Skolverket utgors 22 procent av detta belopp av kostnader foér
lokaer vilket ger en marginakostnad, i enlighet med tidigare
resonemang, pa 42 120 kronor per elev och &. Mot bakgrund av
beddémningen att dessa barn kan forvantas kréva extra stéd och det
faktum att det boér vara mgjligt for kommunen att erbjuda de
asylsokande ungdomarna platser inom andra, dyrare
gymnasieprogram, anser arbetsgruppen att schablonerséttningen
bor ligga pa en niva om 50 000 kronor per elev och .

Enligt arbetsgruppens fordag kommer gymnasieskola att
erbjudas nyanlanda asylstkande om studierna paborjas fore 18 &s
dder. | de fal dar tiden fram till bedut i asylarendet blir 1ang
kommer ungdomarna att erbjudas att fullfélja gymnasieutbildningen.
| underlaget for berdkningarna ingar darmed ungdomar i ddrarna
16-19 ar.

Gymnasieskolan & en frivillig skolform sivé for barn bosatta i
landet som for asylsokande barn. | berdkningarna utgdr
arbetsgruppen frén att ca 70 procent av de asylsikande
ungdomarnai adern 16-19 & kommer att vara intresserade av en
utbildning inom ramen fér den kommunaa gymnasieskolan.

Uppgifter hamtade fran enkéen gélande vilka avgifter som
betalas i dagdéget for platser i den kommunala gymnasieskolan har
utgjort ett underlag for fordaget om niva pa schablonbeloppet.
Vidare utgar arbetsgruppen, i enlighet med vad som ndmnts under
avsnittet om forskoleklassen, att de asylsbkande ungdomarna deltar
i undervisning i genomsnitt nio manader om &ret.
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Antal barn, 16-19 Foreslaget Tota kostnad

& i mottagande- | schablonbelopp

systemet per barn och ar

ca 690 50 000 kr 34 500 000 kr
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7 FOrfattningskommentar

Fordaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.

18

| denna inledande paragraf i skollagen anges vilka
utbildningsformer och vilken annan verksamhet som regleras i
skollagen. Andringen i tredje stycket innebd att for
forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg  gdler,  forutom
bestdmmelserna i 2 a kap., aven bestdmmelserna i 15 kap. 58
skallagen.

15 kap.

58

Genom paragrafen har regeringen dler den myndighet som
regeringen bestdmmer ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om mottagande i det offentliga skolvasendet av elever som inte
réknas som bosatta i landet. Andringen innebér att bemyndigandet
at meddela foreskrifter utstracks till att omfatta &ven mottagande
av barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
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