Till statsradet Mona Sahlin
Naringsdepartementet

Den 22 december 1999 bemyndigade regeringen statsradet Mona
Sahlin att tillkalla en sédrskild utredare med uppgift att lamna
forslag till hur ett generellt system for individuell
kompetensutveckling skulle kunna utformas.

Till sarskild utredare utsags verkstallande direktéren Lil
Ljunggren Lonnberg. Till huvudsekreterare forordnades departe-
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raren Anneli Josefsson (t.o.m. 2000-06-15) och Anna Lynél
(fr.o.m. 2000-09-04) samt hovrittsradet Lennart Ostblom (fr.o.m.
2000-10-30). | sekretariatets arbete har dven amnesradet vid Nar-
ingsdepartementets analysenhet Stefan Ackerby medverkat,
departementssekreteraren vid Finansdepartementets skatte- och
tullavdelning Sten Hansen samt jur. kand Nils-Fredrik Carlsson
vid Riksskatteverkets skatteavdelning, rattsenheten.

Som experter forordnades amnesradet Stefan Ackerby, departe-
mentsradet Lars Bergendal, docenten Anders Forslund, departe-
mentsradet Anders Franzén (t.0.m. 2000-08-27), departementssek-
reteraren Sten Hansen, departementssekreteraren Carl Holmberg,
jur. kand Nils-Fredrik Carlsson (fr.o.m. 2000-09-04) direktor Jan
Krylborn, departementssekreteraren Carina Lindén (fr.o.m. 2000-
08-28) kansliradet Kjell Olsson och departementssekreteraren
Lena Wirkkala.

Till utredningen har jag sammankallat en samradsgrupp med
arbetsmarknadens parter. | samradsgruppen har ingatt Hakan
Brodin, Svenska Kommunfdrbundet (t.o.m. 2000-08-31), Ingemar
Goransson, LO (t.o.m. 2000-10-23), Dick Kling, SAF, Susanne
Lindberg, LO (fr.o.m. 2000-10-23), Ulla Lindgvist, Metall (t.o.m.
2000-11-21), Goran Nilsson, Metall (fr.o.m. 2000-11-21), Bengt
Norby, TCO, Elisabet Sundén Ingestrom, Arbetsgivarverket, Lena
Tell, Landstingsforbundet och Gunnar Wetterberg, SACO.
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Jag har i mitt arbete dessutom anlitat en rad externa experter och
konsulter for att lamna underlagsrapporter. Nagra av dessa
rapporter har redovisats som bilagor till delbetankandet, vissa
redovisas som bilagor till detta huvudbetankande.

I delbetdnkandet som oOverlamnades till regeringen i maj 2000
beskrev jag dels principerna for utformningen av ett individuellt
kompetenssparande (IKS), dels hur de avsatta budgetmedlen for
aren 2000 och 2001 bor anvandas for att stimulera deltagande i
IKS.

I det huvudbetdnkande jag nu 6verldamnar har jag i huvudsak
utgatt fran den principmodell som presenterades i delbetankandet.
De reaktioner och synpunkter pa delbetankandet som framkom i
remissvaren och 6vrigt i debatten, ligger ocksa till grund for mina
forslag i huvudbetédnkandet.

I huvudbetdnkandet ldmnar jag ett preciserat forslag till
utformning av ett system for individuellt kompetenssparande, 1KS
med start 1 januari 2002. Jag foreslar former for sparande,
finansiering och organisation for 1KS. Férslag som rér uppféljning,
utvéardering samt informationsinsatser redovisas. Jag har belyst och
analyserat effekter pa arbetsmarknads- och utbildningsomradet.
Jag redovisar lagforslag om IKS och de forslag till andringar i
skattelagstiftning och andra lagar som bor folja av IKS
genomfdrande. En sarskild konsekvensanalys av reglernas effekter
for sma foretags villkor har genomforts.

Jag overlamnar hdrmed huvudbetdnkandet "Individuellt kompe-
tenssparande, I1KS — med start ar 2002” (SOU 2000:119).

Stockholm i december 2000

Lil Ljunggren Lonnberg

/Johnny Nilsson

Anna Lynel

Lennart Ostblom
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Sammanfattning

Motiven for IKS

Att alla far tillgang till &terkommande kompetensutveckling under
yrkeslivet bor ses som en del av vélfarden. Individen far mojlighet
att utvecklas och véxa, vilket ger ett rikare liv. Det har ocksa stor
betydelse for tillvixt och sysselsattning. Det handlar bade om att
undvika brist pa arbetskraft som kan medfora inflationsdrivande
flaskhalsar i produktionen och att forhindra att manga manniskor
stalls utanfor den ordinarie arbetsmarknaden darfor att de inte
formar att anpassa sig till forandringar i arbetslivets kompetens-
krav. Behovet av kompetensutveckling finns i alla grupper. Saval de
med kort utbildning som de som har en lang utbildning behover
utveckla och férnya sina kunskaper. Kunskaper och fardigheter
som inhamtats i tidigare utbildning blir snabbt foraldrade.

Det finns stora behov av en mer generellt och individuellt inrik-
tad kompetensutveckling, som inte ar relaterad till individens
nuvarande arbetsuppgifter utan tar utgangspunkt i individens egna
behov och énskningar. For den enskilde individen har kunskap och
tillgang till kompetensutveckling en stor betydelse for chanserna
att etablera sig pa arbetsmarknaden och ha forutsattningar att
stanna kvar vid forandringar. Efterfrdgan pa hogutbildad arbets-
kraft har stigit relativt kortutbildad. Gymnasieutbildning ar
numera ett grundkrav inom néstan alla yrken. Flera
hdgskoleutbildningar har forlangts och férdjupningsstudier ar ett
maste.  Forskarutbildning 4 i dag lika vanlig som
gymnasieutbildning var pa 1950-talet. Den tekniska utvecklingen,
produktivitets- och effektivitetskrav ar viktiga forklaringar till de
okade kompetenskraven. Individer behover darfor fa mojligheter
att fornya eller forbattra sin allménna kompetens for att starka sin
stallning pa arbetsmarknaden eller for att komma i fraga for nya
arbetsuppgifter hos nuvarande arbetsgivare. F6r manga individer
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handlar det ocksd om kompetensutveckling som i forsta hand
syftar till en personlig utveckling.

Behovet av ett system for finansiering av individuell kompetens-
utveckling skall ses mot bakgrund av den stora betydelse som
kompetens, tolkad i vid mening, numera har for nationens, foreta-
gens och de enskildas utveckling. Ett system dar staten stodjer
individer att sjdlva spara till sin kompetensutveckling ar ett nytt
satt att stimulera utbildning och livslangt larande och ge méanniskor
storre frihet att sjalva paverka sina liv. Det bor darfor inforas en
mdjlighet till skattesubventionerat individuellt kompetenssparande
- IKS, som kan anvéndas till individuell kompetensutveckling.

Utgangspunkter for 1KS

Det skall vara ett generellt system som é&r tillgangligt for alla
oavsett utbildningsbakgrund, inkomst, alder eller stéllning pa
arbetsmarknaden. Malet ar att i princip alla individer i arbets-
kraften , ca 4,3 miljoner individer, ndr systemet ar fullt utbyggt
har ett eget kompetenssparkonto.

Systemet skall vara frivilligt och bygga pa att individen pa eget
initiativ valjer att delta, vilket ocksa innebar att det ar indivi-
dens pengar som individen sjalv bestiammer dver. Systemet bor
fungera sjalvstandigt och individen skall inte vara beroende av
om arbetsgivaren &r intresserad av att medverka till kompetens-
sparandet.

Det skall vara individens eget val vilken kompetensutveckling
han/hon vill delta i och hur denna finansieras. Definitionen av
den kompetensutveckling som medlen skall kunna anvéndas till
gors vid och generos.

Systemet far inte Gverta eller ersatta andra insatser for vuxnas
kompetensutveckling utan skall ses som ett komplement och
ett tillskott utdver det som sker i dag. Arbetsgivarna har dven
fortsattningsvis ett odelat ansvar fér den verksamhetsrelaterade
kompetensutvecklingen, dvs. det ldrande som den anstéllde
behtver for att behalla och vidareutvecklas i sitt nuvarande
jobb.

Det ar onskvart och viktigt att det generella systemet
kompletteras med avtal och dverenskommelser som innebar att
arbetsgivarna medverkar. Det bor i systemet finnas incitament
ocksa for arbetsgivarna att bidra till individernas kompetens-

12
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sparande.

Systemet bor vara sa enkelt och dverblickbart som méjligt.

Att vélja en sparform och en forvaltningsform for 1KS som till
sin utformning sa nara anknyter till ett valkiant och etablerat
system som individuellt pensionssparande underlattar sjalvklart
hanteringen. Det géller allt fran lagstiftning, information och
myndighetsutdvning till individernas mojligheter att tillaigna
sig kdnnedom och kunskaper om den nya reformen.

Utformning av skattemodellen

Utgangspunkten ar att kompetensutvecklingen bast stimuleras om
den statliga subventionen knyts till ett sparande pa ett individuellt
kompetenssparkonto. Pa detta konto skall saval den enskilde indi-
viden som dennes arbetsgivare kunna gora insittningar. Pa detta
satt stimuleras individer och arbetsgivare att i sin langsiktiga plane-
ring skapa utrymme for kompetensutveckling. Samtidigt markeras
att kompetensutveckling ar ett gemensamt ansvar for staten, indi-
viden och arbetsgivarna.

Forslaget innebér att det inrdttas ett nytt avdragsgillt individuellt
kompetenssparande (IKS), med skatteregler som i princip ar
desamma som for pensionssparande och pensionsforsakring.
Beskattningen sker forst nar de sparade medlen tas ut och den
I6pande avkastningen beskattas med en avkastningsskatt pa
15 procent. Avdraget foreslas kunna uppga till maximalt ett
inkomstbasbelopp per ar (37 700 kr ar 2001). Avdragsratten galler
dven sadana insattningar som arbetsgivare gor pa en anstallds kom-
petenssparkonto. Forslaget innehaller dven en grans for det sam-
lade sparandet, sd att nar behallningen pa kompetenssparkontot
Overstiger 12 inkomstbasbelopp medges inga ytterligare avdrag for
nya insattningar.

Medlen pa kompetenssparkontot ar individens egna och skall
kunna anvandas till sddan kompetensutveckling som den enskilde
sjalv bestammer. Kompetensutveckling ges en vid definition. Den
innefattar kortare eller langre utbildningar, men &ven praktik och
andra former av kompetensutveckling. Den enskilde kompetens-
spararen &r sjalv bast skickad att bedoma hur pengarna kommer till
mest nytta. Det skall daremot stillas krav pa den som anordnar
kompetensutvecklingen, for att sakerstélla att verksamheten &r
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serits och uppfyller deltagarnas forvantningar. Det kommer déarfor
att inréttas ett sérskilt kompetensutvecklingsregister 6ver alla akti-
viteter som erbjuds av anordnare som uppfyller vissa villkor. Pa
detta satt definieras godkédnd kompetensutveckling.

Individens subvention sker i form av en kompetenspremie

Den som gor uttag fran kompetenssparkontot och genomgar god-
kdnd kompetensutveckling har ratt till en kompetenspremie. Den
forslas fa formen av en skattereduktion, vars storlek relateras till
omfattningen pa den genomgangna kompetensutvecklingen. Med
den finansiella ram som IKS-systemet maste hélla sig inom, kan
kompetenspremien uppga till 25 procent av ett inkomstbasbelopp
(9 425 kr ar 2001), vilket ar den skattereduktion som medges for
kompetensutveckling som i princip motsvarar heltidsstudier i ett ar
eller mer. Med heltidsstudier avses kompetensutveckling i 200
dagar (40 veckor). For kortare kompetensutveckling reduceras
kompetenspremien i motsvarande grad. En minsta grans satts till 5
dagar. Det stalls inga krav pa att ga ned i arbetstid eller liknande
for att kompetenspremien skall beviljas. Kompetensutvecklingen
sker i den takt den enskilde sjdlv bestdmmer, men premiens storlek
bestams av den omfattning pa kursen eller praktiken raknat i dagar,
som anordnaren angivit. Kompetenspremien blir pa det sattet lika
for alla som genomgar samma kompetensutveckling.

Riksdagen kan, om sa Onskas, besluta om en forhojd kompe-
tenspremie i syfte att stimulera kompetensutveckling under perio-
der med svag arbetsmarknad.

Subventioner till arbetsgivarna sker i form av nedsatta arbetsgivarav-
gifter

Arbetsgivarnas delaktighet i IKS ar mycket angelagen. Darfor fore-
slas en nedséttning av arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter
pa det belopp som en arbetsgivare satter in pa en anstallds kompe-
tenssparkonto. Arbetsgivarens kostnader for en sddan inséttning
blir saledes markant lagre &n om motsvarande belopp betalats ut
som 1on. Insattningen pa anstéllds 1KS-konto behandlas for den
anstallde pa samma sitt som kontant 16n men arbetsgivaren beho-
ver inte gora prelimindrskatteavdrag. Motsvarande nedsattning
sker for egenavgifter, som betalas av egenforetagare.

14



SOU 2000:119 Sammanfattning

Uttag for andra &ndamal an kompetensutveckling

Uttag fran kompetenssparkonto skall kunna goras dven om syftet
inte &r att finansiera kompetensutveckling. FOr att kompensera for
att sparandet ar subventionerat tas ut en skatt pa tre procent av det
uttagna beloppet, benamnd uttagsavgift. Om medel finns kvar pa
ett 1KS-konto nar innehavaren tar ut alderspension kan kontot
omvandlas till individuellt pensionssparande alternativt pensions-
forsékring.

Samordning med andra offentliga system

Med hénsyn till att 1KS-kontot &r den enskildes egna pengar boér
det inte ske nagon samordning mellan uttag fran IKS respektive
kompetenspremien och studieférmaner eller socialforsakringsfor-
maner. Uttag fran IKS-konto bor darfor inte rdknas in i det s.k.
fribeloppet vid inkomstprdévningen av studiemedel. Den som upp-
bar fortidspension eller arbetsloshetsersattning skall kunna gora
uttag fran 1KS-kontot och fa kompetenspremie.

En startstimulans ges i form av grundplat

Det ar av stor vikt att I1KS redan fran starten far en bred spridning
bland alla grupper i samhéllet. Darfor foreslas att de medel som
riksdagen beslutat avsdtta till individuell kompetensutveckling
under ar 2000 och 2001 anvénds till att sarskilt stimulera lagin-
komsttagare att paborja sparande i 1KS.

Stimulansen utformas sa att den som under perioden 1 januari
2002 till 31 december 2004 paborjar ett kompetenssparande far en
grundplat pa 2 500 kr insatt pa kontot nér det egna eller arbetsgi-
varens sparande pa kontot natt upp till motsvarande belopp. En
forutsattning for att grundplaten skall betalas ut ar att minst 12
manadsvisa insattningar gjorts pa kontot. Grundplaten skall betalas
ut till dem som under ar 2000 hade forvarvsinkomster mellan
50 000 kr och 216 000 kr och ar mellan 30 och 55 ar.

Ett sista datum for utbetalning av grundplaten sitts till den 31
december 2006.

Riksdagen beslot i anslutning till budgetpropositionen for ar 2001
att medel som for ar 2000 avsatts till individuell kompetensutveck-
ling skulle placeras pa ett rantebarande konto hos Riksgaldskonto-
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ret. Det &r naturligt att &ven medlen avseende ar 2001 fors till ett
sadant konto.

Trygghet och valfrihet i sparandet

Syftet med kompetenssparande ar att det kontinuerligt och nér det
som bést behdvs under ett yrkesliv, skall kunna anvandas till kom-
petensutveckling. De tillfallen nér behoven av kompetensutveck-
ling ar stora kan variera i olika manniskors liv, men blir inte minst
tydliga nar konjunkturen svinger. Av dessa skil maste det finnas
en stor flexibilitet i spartider, uttagstillfallen och mojlig storlek pa
uttagen. Det maste ocksa finnas en stor trygghet i forvaltningen av
sparmedlen s& att dessa far en acceptabel avkastning och finns
lattillgangliga.

Den statliga subventionen i IKS ar forhallandevis liten. Det ar

darfor viktigt att begransa kostnaderna fér administration och for-
valtning. Av det skalet foreslas en forvaltning av sparandet som &r
sharlik den som géller for det frivilliga pensionssparandet. Sparan-
det skall kunna ske bade i form av forsakring och i fonder. For
fondplaceringar bor dock vissa begréansningar gélla. Det infors en
regel i den nya I1KS-lagen som innebar att sparmedel i 1KS-fonder
skall placeras i fonder med lag risk. Forvaltningen av tillgangar i en
IKS-fond skall syfta till att uppna hog avkastning pa medellang sikt
(5-7 ar). Finansinspektionen bor av regeringen fa ett bemyndi-
gande att utfarda narmare foreskrifter om hur detta skall tillampas
samt kontrollera att foreskrifterna foljs.
Forsékringsbolag, banker, vardepappersbolag och andra
sparinstitut skall kunna bedriva kompetenssparrérelse och
tillhandahalla ~ kompetenssparkonton  och  kompetensspar-
forsékringar.

Arbetsgivarna har en viktig roll

Den principiella utgangspunkten ar att individen inte skall vara
beroende av sin arbetsgivares intresse for att kunna delta och fa del
av den statliga subventionen. De sparade medlen skall folja indivi-
den och inte vara lasta till nuvarande anstallning. Systemets syfte ar
att 6ka individens majligheter att styra sin egen utveckling. Det ar
individens pengar som individen sjalv maste ha det odelade infly-
tandet OGver. Samtidigt &r delaktighet och intresse fran den egna
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arbetsgivaren, de fackliga organisationerna och fran arbetskamrater
av stor betydelse for de flesta individer. | vissa fall kan det sékerli-
gen vara avgdrande for deras vilja att delta i 1KS. Detta bekréftas i
den av utredningen bestédllda Gallup-undersékningen, dar 6ver
70 procent av de tillfragade uppger att arbetsgivarens medverkan
skulle paverka deras intresse att spara i 1KS. Det har darfor varit en
viktig del i utredningsarbetet att inom ramen for det generella
systemet foresld en stimulans till kompletterande Gverenskom-
melser och olika former av avtal pa arbetsmarknaden om IKS.

Arbetsgivarnas motiv for att medverka till individernas kompe-
tenssparande utgar ofta fran den egna verksamheten. Att bidra till
IKS &r ett satt att fa de anstallda att kanna trivsel, arbetstillfreds-
stallelse och motivation i arbetet. Det kan ocksa vara ett medel for
att rekrytera personal och att vara en attraktiv arbetsgivare. Dess-
utom ar det ett satt att hoja den generella kompetensen bade pa
den egna arbetsplatsen och i hela arbetslivet.

For att ytterligare forstarka motiven for arbetsgivarna att bidra
till individernas generella och individuella kompetensutveckling
foreslas en subvention aven for arbetsgivarna. Denna bestar av en
nedsittning av arbetsgivaravgifterna med tio procentenheter pa det
belopp som arbetsgivaren avsatter till individens 1KS-konto. Sub-
ventionen skall gélla alla former av avtal och éverenskommelser
mellan arbetsgivare och anstéllda.

De fackliga organisationernas medverkan

De fackliga organisationerna kommer att ha en viktig roll for att
oka forstaelsen for behovet av kompetensutveckling och for att
sprida kunskap om IKS. Det kommer att finnas ett behov av st6d
och hjalp till individerna, inte enbart avseende information om
systemet och hur det kan anvandas utan ocksa for att 6ka motiva-
tionen och insikten om de egna behoven. Av det skalet foreslas ett
stod for de fackliga organisationernas informationsinsatser om
IKS.
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Smaféretag och egenforetagare bor kunna delta i IKS pa samma
villkor som 6vriga

En viktig utgangspunkt ar att 1KS skall vara generellt och 6ppet for
alla. Systemet skall praglas av enkelhet och bygga pa bestammelser
som kan tilldmpas lika for alla som deltar. Det &r darfor viktigt att
sa langt det ar majligt undvika sarskilda regler eller villkor for vissa
grupper. Det har ocksa varit styrande for forslagen avseende sma-
foretagens och egenftretagares medverkan i IKS. EgenfOretagare
och del&gare i handelsbolag skall ha samma mdjlighet som 6vriga
arbetsgivare att fa en subvention for insittning pa IKS, darfor fore-
slas att de far gora en nedsattning av egenavgifterna med
10 procent pa avsatta belopp. Smaforetagens medverkan i IKS
handlar dock inte i forsta hand om att anpassa regler eller
bestammelser, utan snarare om att vara medveten om de sarskilda
forutsattningar och villkor som smaforetagen arbetar under.
Smaforetagen ar en mycket heterogen grupp av foretag med olika
synsétt och olika behov.

Fornyelse inom utbildningssektorn

Det finns anledning att tro att manga av de individer som sparar i
IKS kommer att vilja utnyttja sina medel for utbildningar inom det
reguljara utbildningssystemet. IKS kan innebéra en okad efterfra-
gan pa ett nytt och utdkat urval av utbildningar och pa en okad
flexibilitet i utbudet och tillhandahallandet av utbildning och kom-
petensutveckling. Statskontoret har av det skalet haft i uppdrag att
kartlagga upplevda hinder for yrkesverksamma att kunna ta del av
kompetensutveckling inom det reguljira utbildningsvésendet. De
har lamnat en rapport som innehéller en genomgang av fyra omra-
den:

finansiering av utbildningsanordnare och forsérjning,
antagning, behdrighet och urval till studier,
utbildningarnas inriktning, form och férlaggning samt
mojligheten till ledighet for studier.

En slutsats i rapporten &r att det finns anledning att forandra
resurstilldelningssystemet sa att det lonar sig for hogskolan att
utveckla flexibla och korta kurser for att méta yrkesverksamma
individers behov. Statskontoret pekar ocksd pa den begransning i
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reglerna som det innebér att enskilda individer inte kan kdpa upp-
dragsutbildning. Statskontorets synpunkter ar hogst relevanta fran
ett 1KS-perspektiv, men detta bor provas i ett vidare utbildnings-
politiskt sammanhang.

Inom den privata utbildningsmarknaden sker samtidigt en snabb
expansion dar individer kan fa tillgang till allt fler kompetensut-
vecklingsinsatser, fran langa sammanhangande utbildningar till
korta kurser.

Samordnande myndighet blir 1KS-styrelsen

En IKS-styrelse bildas som har samordningsansvaret fér att
hantera de uppgifter som foljer av inférandet av IKS. Huvuddelen
av uppgifterna bor utforas av befintliga myndigheter pa uppdrag av
och finansierade av IKS-styrelsen som bor vara en liten bestéllar-
och samordningsmyndighet. Uppgifterna skall i stérsta mdjliga
man skotas elektroniskt via en 1KS-portal men ocksa via skriftlig
och muntlig kommunikation. Ambitionen dr att IKS-styrelsen
skall vara en foregangare som servicemyndighet med hjalp av
elektronisk hantering av beslut, tjanster och information.

En organisationskommitté bor bildas med uppgift att utarbeta
de ndrmare detaljerna om IKS-styrelsens verksamhet.

Kostnader och finansiering av 1KS-styrelsen

De totala driftskostnaderna for IKS berdknas till ca 50 miljoner kr
per ar. Investerings- och uppbyggnadskostnaderna beraknas totalt
uppga till 70 miljoner kr, varav huvuddelen under de fem forsta
aren. IKS-styrelsens I6pande driftskostnader bor finansieras med
en registreringsavgift for kompetensutvecklingsanordnare. Efter
fem ar bor IKS-styrelsen vara helt avgiftsfinansierad. De engangs-
visa  uppbyggnadskostnaderna  foreslas  finansieras  fran
avkastningen pa Riksgéldskontorets forvaltning av 1KS-medlen.

Informationsinsatser

Redan tidigt under hosten 2001 bor informationsinsatser pabdrijas
till allménhet, utbildningsanordnare, banker, forsakringsbolag m.fl.
En sammanlagd ram pa 30 miljoner kr bor avsittas under de fem
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forsta arens introduktion av IKS, varav 10 miljoner kr bor avse
informationsinsatser fr.o.m. hodsten 2001. Dérutbver bor ett
sarskilt stod med 10 miljoner kr utgd till de fackliga
organisationerna och till smaforetagens organisationer for deras
informationsinsatser om IKS. IKS ar en angeldgenhet for alla
I6ntagare och foretagare och darmed bor malet vara att praktiskt
taget hela arbetskraften under den inledande femarsperioden skall
nas av information om IKS. Pa nagra ars sikt bor 1KS kunna bli ett
naturligt inslag i den reguljara informationen fran sparinstitut,
kompetensutvecklingsanordnare och myndigheter.

Uppféljning och utvérdering

Eftersom IKS &r ett nytt system som inte rattvisande kan jamforas
med nagra andra sparformer, varken i Sverige eller internationellt
blir uppféljning och utvardering av central betydelse. Det handlar
om att 16pande folja vilka som sparar, vilka sparformer de utnyttjar
och vilken kompetensutveckling de viéljer. SCB far i uppdrag att
I6pande redovisa dessa uppfoljningsresultat och arligen publicera
en sérskild statistisk rapport. For att kunna félja beteende och
effekter av IKS krdavs mer langsiktiga utvarderings- och forsk-
ningsinsatser. Det handlar bl.a. om att félja IKS effekter i arbetsli-
vet, pa arbetskraftsutbudet och pa utbudet av utbildning och kom-
petensutveckling. Det handlar ocksa om att folja ett antal individer
som sparar respektive inte sparar i IKS och se hur deras utveckling
av inkomst, arbete och utbildningsniva forandras. For dessa frista-
ende utvarderings- och forskningsinsatser foreslas att det avsatts
en sammanlagd ram pa 15 miljoner kr under en tioérs period.

En samlad avstdmning av 1KS-systemets kosthader, organisation
och verksamhet bor goras efter den forsta femars perioden.
Avstamningen bor genomforas infor verksamhetsaret 2007 och bor
ligga till grund for beslut om nagon del av IKS-systemet behéver
forandras eller justeras for att uppna det langsiktiga syftet med
IKS.
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Finansiella effekter

De finansiella effekter som foljer pa inforandet av det foreslagna
IKS-systemet beror i mangt och mycket pa fyra faktorer: (1) hur
manga personer som blir aktiva kompetenssparare, (2) under hur
lang tid i genomsnitt sparandet for varje individ pagar, (3) hur
mycket som regelbundet sparas och (4) i vilken omfattning spar-
medlen anvédnds till kompetensutveckling. 1 dag finns det inte
nagot kant liknande system i bruk och det ar darfor inte mojligt att
gora exakta kostnadsberékningar for det foreslagna systemet. Av
den anledningen &r endast ett antal antaganden om individernas
beteenden mojliga att gora. Antagandena &r i det har fallet inte lika
med en prognos. Dessa antaganden &r en forutsdttning fér den
valda berdkningsmetoden. Antagandena skall ses som rejélt till-
tagna, och saledes ar det mycket osannolikt att belastningen pa den
offentliga sektorn dverstiger den ekonomiska ramen.

Under det inledande aret 2002 antas att femton procent av
arbetskraften kommer att pabdrja ett kompetenssparande. Andelen
som paborjar ett sparande antas kvarsta dven under aren 2003 och
2004, for att darefter ligga pa 10 procent av arbetskraften. Fran och
med ar 2015 ndr systemet har stabiliserats antas att drygt halva
arbetskraften kommer att vara aktiva kompetenssparare. Det antas
vidare att pa lite langre sikt kommer spartid och sparbelopp att
uppga till i genomsnitt fem ar respektive 7 000 kr. Under de inle-
dande aren antas dessa nivaer vara nagot lagre. Arbetsgivarnas
andel av sparandet kommer att uppga till en tredjedel av den
sammanlagda nivan.

For ett sparbeteende enligt dessa antaganden kommer de arliga
insdttningarna att vaxa fran drygt 2 mdkr under ar 2002 till ca
15 mdkr fran ar 2015 och framat. Betraffande uttagen kommer
dessa att under perioden 2003 till 2015 vaxa fran knappt en till
17 mdkr. Att uttagen Overstiger insdttningarna beror av den
erhdllna avkastningen. Innestaende medel efter det att systemet
stabiliserats kommer att véxa stadigt for att fran och med ar 2015
uppga till omkring 56 mdkr.

Omfattningen av studier eller praktik finansierade inom IKS-sy-
stemet antar jag under ar 2003 kommer att uppga till fyra procent
av en heltid per individ. Under de narmast foljande aren antas
omfattningen véxa stadigt for att ar 2015 och darefter uppga till
27 procent av en heltid.
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Slutsatsen &r att under mycket optimistiska antaganden om indi-
vidernas sparbeteenden och vilja till kompetensutveckling,
kommer IKS-systemet efter en startperiod pa knappt femton ar att
medfora en offentlig-finansiell belastning pa 1,45 mdkr. Med mer
forsiktiga antaganden blir den statsfinansiella belastningen mindre.
Kortsiktigt finns en viss variation i belastningen. Under ar 2002
antas denna uppga till ca 0,7 mdkr. Under de fdljande aren
kommer belastningen successivt att 6ka for att efter omkring sju ar
uppga till som mest tre mdkr. Dérefter viander den negativa
kostnadsutvecklingen for att fran ar 2015 och framat stabiliseras
kring 1,45 mdkr arligen. De sparmedel som finns i systemet
kommer forr eller senare att tas ut for beskattning. Under
spartiden har dessutom den genererade avkastningen, efter skatt,
lagts till dessa medel. Det innebédr att de kostnader som
inledningsvis belastar systemet, i ett senare skede torde medfora
hdgre intakter.

Forslag till ytterligare finansiering

Av de 1,45 mdkr har riksdagen redan i 1999 ars budgetproposition
beslutat att avsatta 1,35 mdkr for ar 2000 och 1,15 mdkr érligen
fr.o.m. ar 2001 pa statsbudgetens inkomstsida. De avsatta medlen
for ar 2000 och 2001 foreslas anvandas till grundplaten for lagin-
komsttagare. For att finansiera den foreslagna nedsdttningen av
arbetsgivaravgifterna for insittning pa IKS-konton foreslas att
ytterligare 300 miljoner kr tillfors systemet arligen. Nedsattningen
av arbetsgivaravgiften antas i berdkningarna medfora att arbetsgi-
varna bidrar med cirka en tredjedel av de arliga insittningarna, dvs.
drygt 5 mdkr. De éarliga insattningarna beraknas darmed samman-
lagt uppga till i genomsnitt 7000 kr. Finansieringen av de
300 miljoner kronorna foreslas ske inom den av riksdagen beslu-
tade ramen for skattevaxlingen pa 30 mdkr.

Genomforandet

Ett system for individuellt kompetenssparande, IKS, genomfors
med start den 1 januari 2002. Med den utgangspunkten bor en pro-
position om IKS dverlamnas under varriksdagen och ett riksdags-
beslut fattas tidigt under hdsten 2001. Samtidigt som propositio-
nen overldmnas till riksdagen bdr en organisationskommitte till-
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sattas som far i uppdrag att genomfora det forberedande organisa-
tions- och informationsarbetet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om individuellt kompetenssparande

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestdmmelser

Tillampningsomrade

1 § Denna lag géller sadant individuellt sparande for kompetensut-
veckling som sker enligt sérskilt avtal med ett kompetenssparin-
stitut enligt villkoren i denna lag.

Sparande for kompetensutveckling far dven ske i en kompetens-
sparforsakring. Med en sadan forsakring avses en forsakring som
medger utbetalning till den forsakrade eller dennes férmanstagare
for kompetensutveckling. For sparande for kompetensutveckling
som sker i en kompetenssparforsakring skall bestdimmelserna i 3
kap. 3 8 andra stycket, 4 8 forsta stycket andra meningen och andra
stycket, 8 § samt 9-12 §§ tillampas pa motsvarande sitt.

Definitioner

2 8§ | denna lag betyder

1. kompetenssparavtal: sadant avtal som angesi 1§,

2. kompetenssparrorelse: verksamhet som bestar i att erbjuda
allménheten kompetenssparavtal,

3. kompetenssparinstitut: foretag som har fatt tillstdnd att driva
kompetenssparrorelse,

4. kompetenssparare: en person som ingatt kompetenssparavtal,
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5. kompetenssparkonto: sédant konto som avses i 3 kap. 3 §,

6. kontoinnehavare: kompetenssparare och person som genom for-
manstagarforordnande eller bodelning forvarvat ratt enligt ett
kompetenssparavtal,

7. vérdepappersinstitut: detsamma som i 1 kap. 28 5 lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse,

8. IKS-styrelsen: den myndighet som godké&nner kompetensutveck-
ling som berattigar till avgiftsfritt uttag fran ett kompetensspar-
konto och som faststéller kompetenspremie.

Sundhetskrav

3 § Kompetenssparrorelse skall bedrivas sa att allmanhetens fortro-
ende for verksamheten uppratthalls och tillgdngar pd kompetens-
sparkonton inte otillborligen riskeras samt i dvrigt sa att rorelsen
kan anses sund.

Tillstandsplikt

4 8§ Kompetenssparrorelse far bedrivas endast efter tillstand av
Finansinspektionen.

5 § Tillstand att bedriva kompetenssparrorelse far endast meddelas

vérdepappersinstitut.

Tillstand far meddelas om

1. Bolagsordningen, reglementet eller stadgarna inte strider mot
denna lag eller ndgon annan forfattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kra-
ven pa en sund kompetenssparrorelse, och

3. foretaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag.

6 § Till ansokan om tillstdnd skall fogas en plan for den tilltdnkta
verksamheten. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen far meddela narmare foreskrifter om vad en
verksamhetsplan skall innehalla.

7 8 FoOr vardepappersinstitut som har tillstand att vara pensions-

sparinstitut enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionsspa-
rande far tillstind ges efter en forenklad provning av ansékningen
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enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspektionen meddelar.

2 kap. Sparformer

1 § Individuellt kompetenssparande far ske i en eller flera av spar-
formerna

1. inlaning,
2. andelar i vardepappersfond, och
3. obligationer och andra fordringsratter.

2 § Vid inlaning skall kompetenssparmedlen placeras for spararens
rakning i ett svenskt eller utldandskt bankforetag.

3 8 Vid sparande i vérdepappersfond skall kompetenssparmedlen
for spararens rakning placeras i en sadan vardepappersfond som
avses i lagen (1990:1114) om vardepappersfonder. Kompetens-
sparmedlen far dven placeras i ett utlandskt fondféretag som &r
underkastat lagstiftning eller annan offentlig reglering som vasent-
ligen stdmmer 6verens med den som galler for vardepappersfonder
hér i landet.

4 8 Vid sparande i obligationer eller andra fordringsrétter skall
dessa vara foremal for allman omsattning.

3 kap. Kompetenssparrorelse
Kompetenssparavtal

1 8 Ett kompetenssparavtal skall vara skriftligt. | avtalet skall anges
att sparandet dr avsett for kompetensutveckling och att utbetalning
av sparade medel inte far ske i strid med lagens bestammelser. Ett
kompetenssparavtal far inte innehalla villkor om att en insattning
pa kontot maste dverstiga 100 kronor. Ett kompetenssparavtal far
inte ingas av den som uppbér alderspension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension.

Kompetenssparavtalet skall innehalla fullmakt for kompetens-
sparinstitutet att forfoga over tillgangar pa kompetenssparkonto
for betalning av avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om
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avkastningsskatt pa pensionsmedel och kompetenssparmedel.
Auvtalsvillkor som inte tagits in i avtalet ar utan verkan mot konto-
innehavaren.

2 8§ Kompetenssparavtalet skall innehalla villkor att ratten enligt
avtalet eller tillgdngarna pa kompetenssparkontot inte far pantsit-
tas eller beldnas samt de villkor i 6vrigt som avgor om ett avtal ar
ett kompetenssparavtal.

Sparmedlens forvaltning

3 8 Kompetenssparinstitutet skall, inom ramen for bestdmmelserna
i 2 kap. om tillatna sparformer, placera tillgdngarna pa kompetens-
sparkontot pa det satt som kontoinnehavaren fran tid till annan
bestammer. Placeringarna far fordelas mellan sparformerna.

Kompetenssparinstitutet skall forvalta tillgdngarna sa att de blir
till storsta mojliga nytta for de enskilda kompetensspararna.

4 § Placering av sparmedlen far endast ske i en vardepappersfond
eller i ett utlandskt fondforetag med lag risk. Forvaltningen av till-
gangar i en vardepappersfond eller i ett fondforetag skall syfta till
att uppna hog avkastning pa medellang sikt.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Finansin-
spektionen, far meddela narmare foreskrifter i frdiga om kompe-
tenssparinstitutens forvaltning av tillgangar.

58 Kompetenssparinstitutet skall for varje kompetenssparavtal
fora ett kompetenssparkonto. Pa kontot skall institutet fort-
I6pande anteckna

in- och utbetalningar,

kop och forséljningar av fondandelar och obligationer,
rantor och utdelningar, samt

skatter och avgifter som dras fran kontot.

Pwbh PR

Kompetenssparkontot skall vid varje tid utvisa vilka olika tillgangar
som forvaltas for kontoinnehavarens rakning.
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6 § Tillgangar som inte placeras som inlaning i kompetenssparin-
stitutet enligt 2 kap. 2 § skall hallas avskilda fran institutets till-
gangar.

7 § Kompetenssparinstitutet far avyttra tillgangar pa ett kompe-
tenssparkonto i den utstrackning det behdvs

1. for att utbetalningar enligt kompetenssparavtalet skall kunna
goras,

2. for att skatter och avgifter skall kunna tas ut fran kompetens-
sparkontot, eller

3. enligt lag eller annan forfattning.

Utbetalning av kompetenssparmedel for kompetensutveckling

8 § Utbetalning fran kompetenssparkontot till kompetensspararen
far ske tidigast tolv manader fran tidpunkten for den forsta insatt-
ningen pa kontot. Utbetalning far dock inte gdras fore den manad
varunder kompetensspararen fyller 25 ar.

Utbetalning fran kompetenssparkonto far endast ske enligt vill-
koren i kompetenssparavtalet eller enligt foreskrifter i denna lag
eller annan forfattning.

Utbetalning fran kompetenssparkonto till kompetensspararen
far ske om denne har intyg om godkand kompetensutveckling.

Krav pa godkand kompetensutveckling

98 Med godkiand kompetensutveckling enligt 8 § avses sadana
utbildningar, kurser och sadan praktik som en kompetensanord-
nare som ar registrerad hos IKS-styrelsen har Iatit registrera hos
styrelsen om den registrerade verksamheten har en omfattning
motsvarande minst fem dagars heltidsstudier.

For registrering enligt forsta stycket kréavs att kompetensanord-
naren ar en fysisk person med F-skattesedel eller en juridisk per-
son. Anordnaren far inte vara forsatt i konkurs, ha tratt i likvida-
tion, ha meddelats nédringsférbud eller finnas registrerad hos kro-
nofogdemyndigheten for skulder som tillsammans Gverstiger ett
prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméan forsék-
ring.
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Kompetensanordnaren skall ha angett mal for de kurser eller den
praktik som han anordnar. Anordnaren skall uppfylla de 6vriga
villkor som IKS-styrelsen bestdmmer.

Kompetenspremie

10 § Den som far utbetalning fran ett kompetenssparkonto enligt
8 8 dr beréttigad till kompetenspremie.

Kompetenspremie faststalls av IKS-styrelsen for den kompe-
tenssparare som har genomgatt godkand kompetensutveckling
enligt 9 8.

11 8 Kompetenspremien utgor ett belopp som motsvarar tjugo-
fem procent av ett inkomstbasbelopp enligt 1 kap. 6 8 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension for den kompetens-
sparare som under ett kalenderar har genomgatt godkand kompe-
tensutveckling till en omfattning motsvarande minst tvahundra
dagars heltidsstudier.

For den kompetenssparare som under ett kalenderar har genom-
gatt en godkand kompetensutveckling som understiger den tid
som anges i forsta stycket utgér kompetenspremien ett belopp som
svarar mot forhéllandet mellan antalet heltidsstudiedagar och tva-
hundra multiplicerat med tjugofem procent av ett inkomstbas-
belopp. Det salunda framraknade beloppet skall avrundas till nar-
mast hela tiotal kronor.

Kompetenspremie utgar endast till den del premien beraknad
enligt forsta och andra styckena ar minst halften sa stor som det
belopp som tagits ut enligt 8 8.

Utbetalning av kompetenssparmedel i andra fall

12 § Utbetalning far goras utan att det finns nagot sadant intyg
som anges i 8 § eller om kompetensspararen inte uppfyller kraven i
Ovrigt i samma paragraf. | dessa fall skall denne betala en uttagsav-
gift som motsvarar tre procent av uttaget belopp, dock lagst 100 kr.

Uttagsavgiften tas ut enligt lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.
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Flyttning av kompetenssparmedel till annat kompetenssparinstitut

13 § Kontoinnehavaren far flytta kompetenssparavtalet till ett
annat kompetenssparinstitut. Det institut fran vilket kompetens-
sparavtalet flyttas far da ta ut en skalig avgift. Denna far dras fran
kompetenssparkontot.

Flyttning av kompetenssparmedel i andra fall

14 § En kompetenssparare som uppbar alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension far flytta sitt spa-
rande till ett sadant pensionssparkonto som anges i lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande.

Vid flyttning enligt forsta stycket eller vid sadan flyttning som
avses i 6 kap. 3 § far kompetenssparinstitutet inte ta ut nagon
avgift.

Information

15 § Kompetenssparinstitutet skall, om inte annat har avtalats,
skriftligen underrétta kontoinnehavaren om omplaceringar av till-
gangar som utforts enligt 3 § och om det belopp som har dragits
fran kompetenssparkontot till foljd av atgarden.

16 § Kompetenssparinstitutet skall arligen ge kontoinnehavaren en
skriftlig redovisning av forvaltningen av tillgdngarna pa
kompetenssparkontot. | redovisningen skall anges

tillgangarnas ingdende och utgaende varde,
tillgangarnas placering,

kop, forsaljningar och andra omplaceringar som skett,
belopp som har betalats eller utbetalats,

rantor och utdelningar, och

skatter och avgifter som dragits fran kontot.

ok own

Om tillgangarna under aret varit placerade i andelar i en sadan
véardepappersfond som avses i lagen (1990:1114) om vérdepap-
persfonder, skall det i redovisningen dessutom anges hur stort
belopp av de totala kostnader som belastat fonden under det nér-
mast foregaende kalenderaret som hanfor sig till andelsinnehavet.
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Det skall framga hur stor del av beloppet som avser forvaltnings-
kostnader.

4 kap. Spararens forfoganden
Allméanna bestdmmelser

1 § Overlatelse eller annat forfogande 6ver tillgdngar pé ett kom-
petenssparkonto eller ver ratten enligt ett kompetenssparavtal far
inte ske pa ett sitt som strider mot denna lag. Sadana forfoganden
ar ogiltiga.

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar inte utmétning eller Gver-
latelse vid ackord eller konkurs.

28§ Om kompetenssparavtalet upphor att gélla, skall bestdmmel-
serna i denna lag om begransningar i ratten att forfoga Over till-
gangar pa kompetenssparkontot inte langre tillampas.

3§ Lagen (1904:48 s. 1) om samaganderatt skall inte tilldmpas i
fraga om tillgangar pa ett kompetenssparkonto.

Formanstagarforordnande

4 8 En kompetenssparare far som formanstagare till ratten enligt

kompetenssparavtalet endast forordna

1. person som &r kompetensspararens make eller sambo, och

2. barn till kompetensspararen eller till person som avsesi 1.
Ett sadant formanstagarférordnande kan aterkallas av kompe-

tensspararen, om han inte gentemot férmanstagaren atagit sig att

inte aterkalla det.

5 § Ett formanstagarférordnande och ett villkor enligt 7 kap. 2 8§ 5
dktenskapsbalken om att belopp som betalas ut enligt ett kompe-
tenssparavtal skall vara formanstagarens enskilda egendom liksom
en &terkallelse av ett sddant forordnande eller villkor skall, for att
vara gallande, skriftligen meddelas kompetenssparinstitutet eller
genom institutets forsorg antingen tas in i kompetenssparavtalet
eller antecknas pa detta.

Om kompetensspararen har forenat ett foérmanstagarforord-
nande med ett villkor om att utbetalningar enligt ett kompetens-
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sparavtal skall vara mottagarens enskilda egendom, skall kompe-
tenssparinstitutet skriftligen underratta formanstagaren om villko-
ret nar ett kompetenssparbelopp forsta gangen betalas ut.

Verkan av formanstagarforordnande

68§ Om en formanstagare forordnats, ingar de tillgangar som
omfattas av forordnandet inte i kompetensspararens kvarlatenskap.
Om formanstagare inte forordnats upphor kompetenssparavtalet
att gélla vid kompetensspararens dod.

Jamkning av formanstagarforordnande

7 8 Om en kompetenssparare efterlamnar make eller brostarvinge
och en tillampning av formanstagarforordnandet skulle leda till ett
resultat som ar oskaligt mot nagon av dem, kan férordnandet jam-
kas sa att tillgdngarna pa kompetenssparkontot helt eller delvis
tillfaller maken eller brostarvingen. Vid provningen skall sérskilt
beaktas skalen for forordnandet samt formanstagarens och makens
eller brostarvingens ekonomiska forhallanden.

8 8 Om en kompetenssparares dodsfall intraffar sedan det démts
till &ktenskapsskillnad mellan kompetensspararen och dennes make
eller sedan talan om &dktenskapsskillnad véckts men innan bodel-
ning forrattats galler, i stéallet for vad som foreskrivs i 7 §, foljande
betraffande jamkning till forméan for kompetensspararens make.
Om maken vid bodelningen inte kan fa ut sin andel darfor att rat-
ten enligt kompetenssparavtalet dvergar till ndgon annan som for-
manstagare, ar denne skyldig att av tillgdngarna pa kompetensspar-
kontot avsta vad som fattas.

9 § Den som vill begéra jamkning enligt 7 eller 8 8 skall vacka talan
mot férmanstagaren inom ett ar fran det att bouppteckning efter
kompetensspararen avslutades eller dodsboanmalan gjordes. Vacks
inte talan inom denna tid ar réatten till jamkning férlorad.

33



Forfattningsforslag SOU 2000:119

Tolkning av formanstagarférordnande

10 8§ Vid tolkning av bestammelserna om férmanstagares ratt enligt
ett kompetenssparavtal skall bestdammelserna i 105 § andra—fjarde
styckena lagen (1927:77) om forsékringsavtal tillimpas. Med for-
sakringstagare skall da i stéllet avses kompetenssparare.

Ovriga bestammelser om férméanstagarférordnande m. m.

11 8 Under kompetensspararens livstid far formanstagaren inte
genom Overlatelse eller pa annat sétt forfoga 6ver den ratt som for-
ordnandet medfor.

12 § Vid kompetensspararens dod dvergar ratten enligt kompetens-
sparavtalet till formanstagaren. Denne far dock inte gora inbetal-
ningar till kompetenssparkontot eller sjélv férordna formanstagare.

Om flera samtidigt ar formanstagare far omplaceringar av till-
gangar pa kompetenssparkontot eller byte av kompetenssparinsti-
tut ske endast med samtliga férmanstagares samtycke.

Om formanstagarna inte kan enas om tillgangarnas forvaltning
skall kompetenssparinstitutet pa begaran av nagon av dem uppratta
ett kompetenssparkonto for varje formanstagare och fordela
tillgangarna mellan  kontona.  Vid  fordelningen  skall
formanstagarna anses ha lika ratt om inte annat foljer av
kompetensspararens forordnande.

13 8§ Om ratten enligt ett kompetenssparavtal 6vergatt till nagon
annan av en annan orsak dn kompetensspararens eller en tidigare
formanstagares dod, upphor formanstagarforordnandet att galla,
om det inte &r ett forordnande som enligt 4 § inte far aterkallas.

148 Om formanstagare avlider sedan formanstagarférordnandet
har borjat tillimpas, upphor kompetenssparavtalet att galla. Ar
flera samtidigt formanstagare galler vad nu sagts till den del
tillgangarna vid en fordelning enligt 12 § tredje stycket beltper pa
den avlidne.

Bestdimmelserna i forsta stycket géller inte om det i
forordnandet har foreskrivits att rdtten till utbetalningar enligt
kompetenssparavtalet skall Gverga till ndgon annan om
formanstagaren avlider.
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15 § Om nagon genom brott uppsatligen har dodat kompetensspa-
raren eller en formanstagare, géller bestimmelserna i 15 kap. drvda-
balken om férlust av rdtt att ta arv eller testamente for garnings-
mannens ratt enligt ett kompetenssparavtal.

Detta galler aven nar nagon annars har orsakat kompetensspara-
rens eller en formanstagares dod genom en uppsatlig garning som
innefattat vald pa den dodades person och utgjort brott for vilket
lindrigare straff an fangelse i ett ar inte ar foreskrivet. Lika med
vald anses att forsatta nagon i vanmakt eller annat sadant tillstand.

Vad som ségs i forsta och andra styckena om den som har begatt
ett brott géller ocksa var och en som har medverkat till brottet
sasom sags i 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

16 8 Om ratten enligt ett kompetenssparavtal helt eller delvis har
tillagts kontoinnehavarens make vid bodelning galler for denne
bestammelserna i 12 § forsta stycket om formanstagare.

Har rétten enligt kompetensparavtalet delats skall kompetens-
parinstitutet uppréatta ett kompetenssparkonto dven for den andre
maken och fordela tillgdngarna mellan kontona i enlighet med vad
som bestamts vid bodelningen.

5 kap. Forhallandet till spararens borgenarer

1 § Tillgangar pa ett kompetenssparkonto far utméatas for kompe-
tensspararens skulder.

2 § Om formanstagare har insatts enligt forordnande som kan éter-
kallas, har efter kompetensspararens déd dennes borgenérer, i den
utstrackning fordringarna inte kan betalas ur kvarlatenskapen,
samma ratt till tillgdngarna pa ett kompetenssparkonto som om de
tillfallit formanstagaren genom testamente.

6 kap. Avveckling av kompetenssparrorelse
Obligatorisk avveckling

18 Om ett kompetenssparinstituts tillstand att bedriva
kompetenssparrorelse aterkallas eller annars upphor att galla eller
om institutet tratt i likvidation eller forsatts i konkurs, skall
kompetenssparrorelsen avvecklas.

35



Forfattningsforslag SOU 2000:119

Frivillig avveckling

2 8 Ett kompetenssparinstitut far i annat fall an som ségs i 1 §
avveckla sin kompetenssparrorelse endast med tillstand av Finans-
inspektionen. Sadant tillstand far ges om avvecklingen bedoms
kunna ske utan att kontoinnehavarnas stéllning forsamras eller om
det finns sarskilda skal.

Till ansokan om tillstand enligt forsta stycket skall fogas en plan
for hur avvecklingen skall ske. Kompetenssparinstitutet skall lamna
Finansinspektionen de ytterligare upplysningar om den planerade
avvecklingen och déarmed sammanhdngande omsténdigheter som
inspektionen begér.

Genomférande av avvecklingen

3 § Vid avveckling av en kompetenssparrorelse skall kontoinneha-
varna underrdttas om avvecklingen samt uppmanas att med
tillampning av 3 kap. 13 § inom en viss tid, lagst tva manader, flytta
kompetenssparkontots tillgangar till ett annat kompetenssparin-
stitut. Underrattelse skall ske genom kungdrelse i Post- och Inri-
kes Tidningar och i 6vrigt pa ett andamalsenligt satt.

Efter utgangen av den tid som angetts far flyttning inte ske. En
upplysning om detta skall tas in i underréattelsen.

4 § Efter utgangen av den enligt 3 § bestamda tiden skall ett ater-
staende bestand av kompetenssparavtal om mojligt dverlatas till ett
eller flera andra kompetenssparinstitut. Ett avtal om Gverlatelse
skall godkénnas av Finansinspektionen for att bli giltigt.

Om inspektionen anser att ett avtal skall godkannas, skall
inspektionen i Post- och Inrikes Tidningar och i Ovrigt pa ett
andamalsenligt satt kungora avtalets innehdll. Kungorelsen skall
innehalla forelaggande for kontoinnehavarna att inom en bestamd
tid, minst en manad efter kungorelsens utfardande, anmala till
inspektionen om de har nagot att invanda mot avtalet.

Godkanner inspektionen ett avtal om Gverlatelse, Gvergar ansva-
ret for kompetenssparavtalen pa det 6vertagande kompetenssparin-
stitutet. Detta institut skall underréitta kontoinnehavarna om over-
latelsen och de eventuella andringar i villkoren som &verlatelsen
medfor. Finansinspektionen bestammer pa vilket satt underéttelsen
skall ske.
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5 § Kompetenssparavtal som inte dverlatits inom sex manader fran
utgangen av den enligt 3 § bestamda tiden upphor att glla.

Ovriga bestammelser

6 8 Om en kompetenssparrérelse enligt vad som sdgs i 1 § skall
avvecklas eller om ansokan om tillstdnd enligt 2 § getts in, far nya
kompetenssparavtal inte ingas.

7 § Kompetenssparbelopp som forfaller till betalning efter det att
ett kompetenssparinstitut tratt i likvidation eller forsatts i konkurs
skall betalas ut i den utstrackning tillgdngar som avskilts for kon-
toinnehavarens rakning racker for betalningarna.

7 kap. Tillsyn m. m.
Tillsynens inriktning

1 § Kompetenssparinstitut star under tillsyn av Finansinspektio-
nen. Vid sin tillsyn skall inspektionen se till att en sund kompe-
tenssparrorelse framjas.

Ovriga tillsynsfragor m. m.

2 § Bestammelserna i 6 kap. 2, 7, 9-10 och 12 §8 samt i 7 kap. 1 §
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse skall tillimpas dven i
fraga om kompetenssparrorelse. Hanvisningarna till lagen om var-
depappersrorelse skall dérvid i stéllet gélla denna lag.

3 § Aterkallas eller upphor ett kompetenssparinstituts tillstand att
bedriva vardepappersrorelse upphdr ocksa tillstandet att bedriva
kompetenssparrorelse att gélla.

Avgifter till Finansinspektionen

4 § Den som ansoker om tillstand enligt denna lag skall betala en
avgift for provningen enligt de narmare foreskrifter regeringen
meddelar. Om Finansinspektionen for bedomning av en viss fraga i
provningen behover anlita ndgon med sarskild fackkunskap, skall
kostnaden for detta betalas av sokanden.
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Kompetenssparinstitut skall med arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt de ndrmare foreskrifter
regeringen meddelar.

Overklagande

5 § Beslut som Finansinspektionen meddelar far, med undantag
av vad som féljer av hdnvisningen i 2 § till bestdammelser i lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse, dverklagas till lansratten. Det-
samma galler beslut som IKS-styrelsen meddelar enligt 3 kap. 10 8.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Ikrafttradande- och Gvergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

2. Fragor om tillstand enligt denna lag far provas fore
ikrafttradandet. Ett beslut i en sadan fraga skall gélla tidigast
fran ikrafttradandet.

3. En kompetenssparare som under tiden 1 januari 2002 - 31
december 2004 har paborjat insittningar pa sitt kompetens-
sparkonto &r, enligt vad som féreskrivs i andra stycket, beréatti-
gad till en sparpremie om 2 500 kronor om denne senast den 31
december 2006 har gjort minst tolv insittningar pa sitt konto
fordelade pa minst lika manga manader och om insattningarna
uppgar till  sammanlagt minst 2500 kronor. Nar
kompetensspararen uppfyller villkoren for kompetenspremie
skall ~ sparpremien utan  drojsmal  betalas in  pa
kompetensspararens kompetenssparkonto.

4. Sparpremien utgdr inte skattepliktig inkomst enligt
inkomstskattelagen (1999:1229). Avdrag enligt 62 kap. 8 a §
inkomstskattelagen far inte goras for insattningen.

Beréttigad till sparpremie enligt forsta stycket ar den som ar fodd 1
januari 1948 — 31 december 1972 och vars taxerade inkomst ar 2001
uppgick till 1agst 50 000 kronor och hogst 216 000 kronor.

Bestammelserna i denna punkt skall tillampas pa motsvarande
satt pa den som sparar till sin kompetensutveckling i en kompe-
tenssparforsakring.

*khkkkk

38



SOU 2000:119

Forfattningsforslag

2 Forslag till lag om andring i aktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § &ktenskapsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

2 § Enskild egendom é&r

28

1. egendom som till foljd av dktenskapsférord ar enskild,
2. egendom som en make har fatt i gdva av nagon annan &n den
andra maken med det villkoret att egendomen skall vara mottaga-

rens enskilda,

3. egendom som en make har erhallit genom testamente med det
villkoret att den skall vara mottagarens enskilda,

4. egendom som en make har arvt och som enligt testamente av
arvlataren skall vara mottagarens enskilda,

5. egendom som en make
erhallit genom formanstagar-
forordnande vid livférsak- ring,
olycksfallsforsdkring,  sjukfor-
sékring eller pensionssparande
enligt lagen (1993:931) om
individuellt  pensionssparande
som tecknats av nagon annanan
den andra maken med det vill-
koret att egendomen skall vara
mottagarensenskilda,

5. egendom som en make
erhdllit genom formanstagar-
forordnande vid livforsékring,
olycksfallsférsdkring,  sjukfor-
sékring, pensionssparande enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande eller
kompetenssparande enligt lagen
(0000:00) om individuellt kom-
petenssparande som tecknats av
nadgon annan an den andra
maken med det villkoret att
egendomen skall vara mot-
tagarens enskilda,

7. vad som har tratt i stéllet for egendom som avses i 1--5, om
inte annat har foreskrivits genom den rattshandling pa grund
av vilken egendomen &r enskild.
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Avkastning av enskild egendom é&r giftorattsgods, om inte annat
har foreskrivits genom en sadan rattshandling som avses i forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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3. Forslag till lag om andring i arvdabalken

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 5 § drvdabalken skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

58

Ar efter den dode testamente eller, om han var gift,
aktenskapsforord angdende formogenhetsordningen, skall det
intagas i bouppteckningen eller i bestyrkt avskrift fogas darvid

sasom bilaga.

Bouppteckningen skall ocksa
innehalla uppgift om livforsak-
ringar och tillgdngar pad pen-
sionssparkonto  enligt  lagen
(1993:931) omindividuellt pen-
sionssparande som till foljd av
att formanstagare insatts, inte
ingar i kvarlatenskapen.

Bouppteckningen skall ocksa
innehalla uppgift om livforsak-
ringar, tillgdngar pa pensions-
sparkonto enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande och tillgangar pa
kompetenssparkonto enligt lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande som till foljd
av att formanstagare insatts, inte
ingar i kvarlatenskapen.

Ar bland delagarna laglottsberattigad arvinge, skall, dar deligare
begér det, i bouppteckningen uppgift ldmnas om vad arvinge eller
hans avkomling av den dode mottagit i forskott eller eljest sasom
gdva, sa ock om gava som den efterlevande maken, dennes
avkomling eller universell testamentstagare mottagit av den dode;
och skall tillika uppgivas vad arvinge i forskott erhallit av
efterlevande makens giftordttsgods. Vad nu &r sagt skall ej gélla,
dar fraga ar om sedvanliga skanker vilkas varde icke star i
missforhallande till givarens villkor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1927:77) om

forsakringsavtal

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1927:77) om forsakringsav-

tal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Awviker forsakringsvillkor fran bestammelse i denna lag, vare det
ej hinder for villkorets tillampning, med mindre sadant i lagen

angives.

Overlatelse, pantsattning,
formanstagarforordnande eller
annat forfogande oOver en for-
sékring dr utan verkan om for-
fogandet skett i strid mot for-
sékringsvillkor, som enligt 58
kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall tas in i forsak-
ringsavtalet. Forbud mot Over-
latelse skall dock ej utgtra hin-
der mot utmatning eller 6verla-
telse vid ackord eller konkurs i
vidare man dn sadant hinder
foreligger pa grund av vad som i
Ovrigt foreskrivits i lag eller
annan forfattning.

Overlatelse, pantsattning,
formanstagarforordnande eller
annat forfogande oOver en for-
sékring dr utan verkan om for-
fogandet skett i strid mot for-
sékringsvillkor, som enligt 58
kap. 16 § eller 58 a kap. 10§
inkomstskattelagen (1999:1229)
skall tas in i forsékringsavtalet.
Forbud mot Overlatelse skall
dock ej utgdra hinder mot
utmétning eller Overlatelse vid
ackord eller konkurs i vidare
man &n sadant hinder foreligger
pa grund av vad som i Ovrigt
foreskrivits i lag eller annan
forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser
géller fortfarande i fraga om forfoganden som skett fore ikrafttra-

dandet.

2 Senaste lydelse 1999:1232.
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5. Forslag till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 &

Har nagon i enlighet med lagen (1927:77) om forsakringsavtal
insatts sasom formanstagare och erhaller han vid forsakringstaga-
rens dod forfoganderatten Over forsakringen eller, utan att sadan
ratt forvarvas, utbetalning pa grund av forsakringen, skall vad for-
manstagaren salunda bekommer vid berédknande av arvsskatt anses
sasom arvfallen egendom. Vad nu sagts skall gélla jamval vad som
tillfaller ndgon enligt bestimmelserna i 104 § andra stycket namnda
lag. Hélften av vad som ftillfaller forsékringstagarens make i egen-
skap av férmanstagare ar fritt fran skatt.

Vidare skall

a) dar livforsakring, som ar kapitalforsdkring men ej livrantefor-
sakring, tagits & forsakringstagarens eller hans makes liv samt den
ratt, som pa grund av forsakringsavtalet tillkommit endera av dem,
jamlikt 116 § forsta stycket lagen om forsakringsavtal icke kunnat
tagas i mat for ndgonderas gald, eller

b) dar forsdkring tagits for olycksfall eller sjukdom, vid skattens
beraknande fran vardet av vad som tillfallit nagon i egenskap av
formanstagare sdsom skattefritt avraknas ett belopp som motsvarar
sex ganger prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring for det ar under vilket skattskyldigheten intradde. Har pa
grund av foérordnande av samma person formanstagaren tidigare
erhallit sadant forvarv, som jamlikt 37 § 2 mom. ar i beskattnings-
hanseende likstallt med gava, far likvél fran vardet av vad som inom
loppet av tio ar tillfallit formanstagaren ej avrdknas mer an ett
belopp som motsvarar sex ganger prisbasbeloppet enligt lagen om
allméan forsakring for det ar under vilket skattskyldighet intradde
fOr det senaste forvarvet.

Vad som pa grund av insattningar av samma person i rante- och
kapitalforsakringsanstalt pd en gang tillfaller ndgon sasom for-
manstagare skall denne anses erhalla pa grund av en och samma
forsakring, och skall sa anses som om forsakringen tagits vid tiden

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
2 Senaste lydelse 1999:1233.
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for den forsta insattningen och pa villkor att premiebetalning
skolat ske i den ordning, vari inséttningarna i anstalten skett eller
enligt avtal mellan anstalten och forsakringstagaren skolat dga rum.

Skattskyldighet enligt forsta stycket foreligger inte for ratt till
pension som utgar pa grund av pensionsforsakring. Skattskyldighet
foreligger inte heller for ratt till livranta som utgar pa grund av
annan forsakring an pensionsforsakring i den man vad som pa
grund av férordnande av samma person tillfallit den berattigade
inte Gverstiger 2 500 kronor per ar.

Angaende vad som forstds med kapitalforsakring och pensions-
forsakring stadgas i 58 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Vad i forsta och andra styckena hér ovan ségs skall, &ven om
formanstagarforordnande i enlighet med lagen om forsakringsavtal
icke foreligger, 4ga tillampning jamval i frdga om vad som tillfallit
nagon pa grund av statens grupplivforsakring eller jamforbar av
kommunal eller enskild arbetsgivare avtalad grupplivférsikring
eller pa grund av sadan forman fran kommun, som motsvarar sta-
tens grupplivforsakring, daven om formanen inte utgar pa grund av
forsékring.

Vad som vid en forsakringstagares dod tillfaller nagon pa grund
av forordnande som avser utlandsk forsékring skall vid berdknande
av arvsskatt behandlas som om det hade tillhdrt boet och tillagts
formanstagaren genom testamente. Har forsakringen tagits for
olycksfall eller sjukdom eller &r fraga om en sadan forsakring som -
om den inte hade varit utlandsk _— skulle ha uppfyllt de forutsatt-
ningar som anges i andra stycket a), tillimpas bestammelserna i det
stycket. For ratt till pension pa grund av en utlandsk forsikring
som skall behandlas som pensionsférsakring vid
inkomsttaxeringen foreligger inte skattskyldighet. Vid 6vriga
forvarv av livranta pa grund av utlandsk forsikring tillampas
bestammelserna i fjarde stycket andra meningen.

Med utlandsk forsakring forstds en forsakring som har medde-
lats i en utomlands bedriven forsakringsrorelse.

Skattskyldighet foreligger inte for ratt till pension pa grund av
pensionssparavtal enligt 1 kap. 2 § lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande. Nar behallning pa pensionssparkonto skall tas
upp som en tillgang i dédsboet och avskattning skall ske enligt 58
kap. 33 § inkomstskattelagen skall behallningen tas upp till halva
vérdet.

Skattskyldighet foreligger inte
for ratt till utbetalning pa grund
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av kompetenssparavtal enligt 1
kap. 1 § lagen (0000:000) om
individuellt kompetenssparande.
Nar behdllning pad kompetens-
sparkonto skall tas upp som en
tillgdng i dodsboet och avskatt-
ning skall ske enligt 58a kap.
inkomstskattelagen skall behall-
ningen tas upp till halva vardet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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6. Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 8§ lagen (1962:381) om allmén
forsékring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58!

Den allménna forsakringskassan skall besluta om en foérsakrads
tillhorighet till sjukpenningforsakringen och faststélla sjukpen-
ninggrundande inkomst. For en forsdkrad som inte &r bosatt i Sve-
rige galler detta sa snart anmélan om hans inkomstforhallanden
gjorts hos kassan. Av beslutet skall framga i vad man den sjukpen-
ninggrundande inkomsten &r att hanféra till anstéllning eller till
annat forvarvsarbete. Sjukpenningforsakringen skall omprovas

a) nar kassan fatt kainnedom om att den forsakrades inkomstfor-
hallanden eller andra omstandigheter har undergatt andring av
betydelse for ratten till sjukpenning eller for sjukpenningens stor-
lek,

b) nér fortidspension eller sarskild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den forsakrade eller redan utgaende sadan pen-
sion dndras med hénsyn till &ndring i den forsékrades arbetsfor-
maga eller, vid sarskild efterlevandepension, formaga eller mojlig-
het att bereda sig inkomst genom arbete,

¢) nér delpension enligt sérskild lag beviljas den forsakrade eller
redan utgaende sadan pension andras med hansyn till andring i den
forsakrades arbets- eller inkomstforhallanden,

d) nér tjanstepension beviljas den forsédkrade, samt

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av fortidspension enligt 16
kap. 16 eller 17 8 upphor.

Andring som avses i forsta stycket skall galla frdn och med den
dag da anledningen till 4ndringen uppkommit. Den sjukpenning-
grundande inkomst som &ndrats enligt forsta stycket a far dock
laggas till grund for ersattning tidigast fran och med forsta dagen i
den erséattningsperiod som intr&ffar i anslutning till att forsakrings-
kassan fatt kinnedom om inkomstandringen.

Under tid som anges under 1— Under tid som anges under 1—
6 far, om inte forsta stycket b, ¢ 7 far, om inte forsta stycket b, ¢

! Senaste lydelse 1999:1366.
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eller d ar tillimpligt, den
faststéllda sjukpenninggrun-
dande inkomsten sankas lagst till
vad den skulle ha varit ndrmast
dessférinnan om forsak-
ringskassan da kant till samtliga
forhallanden. Detta galler tid da
den forsékrade

Forfattningsforslag

eller d ar tillampligt, den
faststéllda sjukpenninggrun-
dande inkomsten sankas lagst till
vad den skulle ha varit ndrmast
dessférinnan om forsak-
ringskassan da kant till samtliga
forhallanden. Detta galler tid da
den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka hon eller han uppbar studiehjalp,
studiemedel eller sarskilt vuxenstudiestdd enligt studiesttdslagen
(1973:349), studiestdd enligt lagen (1983:1030) om sérskilt vuxen-
studiestdd for arbetslésa, bidrag enligt forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag for doktorander eller sarskilt utbildningsbi-
drag,

2. genomgar vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) och
uppbar timersattning for studierna,

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar
arbetsmarknadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknads-
myndighet,

4. &r gravid och avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete tidi-
gast sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tid-
punkten harfor,

5. &r helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn,
om den forsékrade &r forélder till barnet eller likstélls med foralder
enligt 1 § forédldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har
fyllt ett &r. Motsvarande galler vid adoption av barn som ej fyllt tio
ar eller vid mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om
mindre an ett ar har forflutit sedan den forsakrade fick barnet i sin
vérd,

6. fullgor tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.

6. fullgor tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

7. genomfor kompetensutveck-
ling med medel fran kompetens-
sparforsakring eller kompetens-
sparkonto enligt lagen (0000:000)
om individuellt
kompetenssparande.

For en forsakrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsak-
ringskassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpen-
ningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har faststallts pa
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grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den forsakrade
kan antas fa under denna tid. Om darvid den sjukpenninggrun-
dande inkomsten helt eller delvis ar att hanfora till anstéllning,
skall arsarbetstiden berdknas pd grundval av enbart det antal
arbetstimmar som den forsikrade kan antas ha i ifragavarande
forvarvsarbete under utbildningstiden.

For en forsakrad som far sadan behandling eller rehabilitering
som avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far liv-
ranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsékring eller mot-
svarande ersattning enligt en annan forfattning skall forsakrings-
kassan, vid sjukdom under den tid da livranta betalas ut, berdkna
sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har fast-
stallts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsakrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 c 8 forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den for-
sakrade inte uppbar studiesocial forman som anges i tredje stycket
1, sjukpenningen beraknas pa den sjukpenninggrundande inkomst
som foljer av forsta-tredje styckena, om sjukpenningen blir hdgre
an sjukpenning beraknad pé den sjukpenninggrundande inkomsten
enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas &ven for forsdkrad som avses i tredje
stycket 6 nar den forsakrade genomgar grundutbildning som &r
l&ngre an 60 dagar.

Omprévning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a
skall ej omfatta dndring av den forsikrades inkomstforhallanden pa
grund av sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

48



SOU 2000:119

Forfattningsforslag

7. Forslag till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap 1 § lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

1 kap.

18

Denna lag géller for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel,

bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa

motorfordon, lagen (1984:409)
om skatt pa godselmedel, lagen
(1984:410) om  skatt pa
bek&mpningsmedel, 2 § forsta
stycket 6 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen
(1990:1427) om sdrskild pre-
mieskatt for grupplivforsékring,
m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa natur-
grus, lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, lagen (2000:466) om
skatt pa termisk effekt i karn-
kraftsreaktorer.

1. lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel,

bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa

motorfordon, lagen (1984:409)
om skatt pa godselmedel, lagen
(1984:410) om  skatt pa
bek&mpningsmedel, 2 § forsta
stycket 6 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa
pensionsmedel och  kompe-
tenssparmedel, lagen (1990:1427)
om sarskild premieskatt for
grupplivforsakring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m., lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, lagen (1994:1776) om
skatt ~pa  energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa natur-
grus, lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, lagen (2000:466) om
skatt pa termisk effekt i karn-
kraftsreaktorer, 3 kap. 12 § lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande.

! Senaste lydelse 2000:467.
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2. lagen (1982:349) om étervinning av dryckesférpackningar av
aluminium, lagen (1994:1704) om lageravgift pa vissa jordbruks-

produkter.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning
som utfardats med stod av sadan forfattning lamnats bestammelse
som avviker fran denna lag géller dock den bestammelsen.

For skatt enligt forfattning-
arna i 1 kap. 1 § forsta stycket 1
ar kalendermanad redovisnings-
period. Sérskilda bestdammelser
galler i fraga om skatt enligt
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel
och lagen (1999:673) om skatt
pa avfall.

3§

For skatt enligt forfattning-
arna i 1 kap. 1 § forsta stycket 1
ar kalendermanad redovisnings-
period. Sérskilda bestdammelser
galler i fraga om skatt enligt
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel och
kompetenssparmedel och lagen
(1999:673) om skatt pa avfall.

For avgifter enligt forfattningarna i 1 kap. 1 § forsta stycket 2 ar
kalendermanad redovisningsperiod om Statens Jordbruksverk inte

foreskriver nagot annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

for sadana skattskyldiga som kan beréknas redovisa skatt med laga
belopp medge att redovisningsperioden tills vidare skall vara ett
halvt eller ett helt beskattningsar. Riksskatteverket eller Statens
Jordbruksverk far meddela foreskrifter om redovisningsperiod for

fall da den skattskyldige har forsatts i konkurs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

2 Senaste lydelse 2000:467.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

dels att 2 kap. 11 § och 3 kap. 1, 15, 23, 27, 59, 60 och 61 8§ skall
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 11,
14 a, 17 b och 17 c 8§ av féljande lydelse.

lagen (1990:325) om

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
11§

Fysisk person och dodsbo far, om inte annat foljer av 13§,
lamna forenklad sjalvdeklaration.

Skattemyndigheten skall till den som kan antas fa lamna forenk-
lad sjalvdeklaration fore den 15 april under taxeringsaret 6versanda
en fortryckt deklarationsblankett. Foljande uppgifter, grundade pa
innehallet i inkomna kontrolluppgifter och 6vriga av myndigheten
k&nda uppgifter, skall fortryckas:

1. den skattskyldiges namn, personnummer eller organisations-
nummer, postadress och hemortskommun,

2. vad som beh@vs for att bestdmma om den skattskyldige skall
sambeskattas eller inte,

3. intékter i inkomstslaget tjanst samt intédkter och avdrag i
inkomstslaget kapital,

4. avdrag for avgift for pensionsforsakring och for inbetalning pa
pensionssparkonto,

5. vad som behdvs for berdkning av fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

6. skattepliktiga tillgdngar och
avdragsgilla skulder enligt lagen
(1997:323) om statlig
formogenhetsskatt om beskatt-
ningsbar férmoégenhet kan antas
uppkomma.

6. skattepliktiga tillgdngar och
avdragsgilla skulder enligt lagen
(1997:323) om statlig férmogen-
hetsskatt om beskattningsbar
formdgenhet kan antas upp-
komma,

7. allmént avdrag for avgift till
kompetenssparforsékring och for
inbetalning pa kompetensspar-

! Senaste lydelse 1996:956.
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konto.

3 kap.

Uppgifter till ledning for tax-
ering av andra &n uppgiftslam-
naren sjalv och for registrering
av prelimindr skatt som har
innehallits genom skatteavdrag,
lamnas i form av kontrollupp-
gift.

52

18

Uppgifter till ledning for tax-
ering av andra &n uppgiftslam-
naren sjalv, for registrering av
prelimindr skatt som har inne-
hallits genom skatteavdrag och
for bestammande av skattere-
duktion, ldmnas i form av kon-
trolluppgift.

Kontrolluppgifter for skattere-
duktion for kompetenspremie

118

Kontrolluppgift om kompe-
tenspremie enligt 3 kap. 128§
lagen (0000:000) om individuellt
kompetenssparande skall lamnas
av 1KS-styrelsen.

14a §

Kontrolluppgift om utbetalning
fran kompetenssparforsakring
skall 1damnas av forsakringsforetag
och understddsféreningar.

Kontrolluppgift om utbetalning
fran kompetenssparkonto lamnas
av  kompetenssparinstitut  som
avses i 1 kap. 28 lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande.

Kontrolluppgift skall lamnas
for den till vilken beloppet har
betalats ut om det utbetalade
beloppet uppgdr till sammanlagt
minst 200 kronor for hela aret.
Kontrolluppgiften skall ta upp
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Kontrolluppgift om forsék-
ringsvarde skall lamnas av for-
sékringsféretag och  under-
stodsforening avseende sadan
livforsakring som ar skatteplik-
tig enligt lagen (1997:323) om
statlig formdgenhetsskatt eller
avses i 2 § forsta stycket 7 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

Forfattningsforslag

utbetalt belopp och avdragen
prelimindr A-skatt.

15 §°

Kontrolluppgift om forsék-
ringsvarde skall lamnas av for-
sékringsféretag och  under-
stodsforening avseende sadan
livforsakring som ar skatteplik-
tig enligt lagen (1997:323) om
statlig formdgenhetsskatt eller
avses i 2 § forsta stycket 7 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel och kompe-

tenssparmedel.

Kontrolluppgift skall ldmnas for den som é&r dgare till forsak-
ringen eller ar formanstagare med forfoganderatt till sadan forsak-
ring, om vardet av en eller flera forsakringar uppgar till minst
1 000 kronor. For forsakring som innehas av fysisk person eller
dodsbo skall kontrolluppgiften uppta forsakringens varde vid arets
och, om forsdkringen & meddelad i forsakringsrorelse som inte
bedrivs fran fast driftstalle i Sverige, det narmast foregaende arets
utgang. FOr ovriga innehavare av sadan utlandsk forsakring skall
forsékringens varde vid sistndmnda tidpunkt redovisas.

Den som i Sverige formedlar skattepliktig utlandsk forsakring
skall for forsiakringsavtal som formedlats under kalenderaret till
Riksskatteverket lamna uppgift om forsékringsgivarens och forsak-
ringstagarens namn och postadress, forsakringstagarens person-
nummer samt till verket vidarebefordra handling som avses i fjarde
stycket.

Innehavare av skattepliktig utlandsk férsédkring som avses i
forsta stycket skall efter forsdkringsavtalets tecknande utan
drojsmal till formedlare av forsiakringen eller, om sadan saknas, till
Riksskatteverket lamna dels en skriftlig forbindelse fran den
utlandske forsakringsgivaren att arligen senast den 31 januari
taxeringsaret lamna kontrolluppgift enligt forsta och andra
styckena till verket, dels ett eget medgivande till sadant
kontrolluppgiftslaimnande. Forbindelse behdver inte lamnas om
detta tidigare gjorts enligt 32 b 8.

2 Senaste lydelse 1997:329.
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Riksskatteverket far medge undantag fran skyldigheten att ge in
sadan forbindelse som avses i fjarde stycket om det finns sarskilda

skal.

17b §

Kontrolluppgift om avgift for
kompetenssparforsakring skall
lamnas av forsakringsféretag och
understddsférening.

Kontrolluppgift skall lamnas
for forsakringstagaren. Kontroll-
uppgiften skall ta upp betald avgift
for kompetenssparforsakringen
och forsédkringens vérde vid
utgangen av aret fore inkomstaret,
beréknat som det pa
forsékringstekniska  beréknings-
grunder  framréknade  ater-
kopsvardet med tillagg for berak-
nad upplupen andel i livforsak-
ringsrorelsens dverskott.

17¢ §

Kontrolluppgift om  kompe-
tenssparkonto skall lamnas av
kompetenssparinstitut.  Kontroll-
uppgiften skall lamnas fér kom-
petensspararen och skall ta upp
inbetalning pa kompetensspar-
konto. Den skall ocksd ta upp
behallningen pad kontot vid
utgangen av aret fore inkomstaret.
For  kompetenssparfond  skall
vardet pd i fonden ingaende
tillgdngar vid utgdngen av aret
fore inkomstaret tas upp.

23 §°

Uppgiftsskyldighet enligt 22 § foreligger inte

3 Senaste lydelse 1998:1490.
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1. da borgeniren ar bank, hypoteksinstitut, forsakringsforetag,
aktiebolag eller forening eller stiftelse som tilldelats organisations-
nummer,

2. for ranta som i frdga om en central vardepappersforvarare inte
avser bolagets verksamhet betraffande skuldférbindelser for den
allmanna marknaden och som i frdga om &vriga uppgiftsskyldiga
inte hanfor sig till sidan verksamhet som avses i 22 § forsta
stycket,

3. for ranta och fordran pa konto, for vilket inte finns person-
eller organisationsnummer och som Gppnats fére den 1 januari
1985, om rantan for kontohavaren uppgar till mindre an 100
kronor eller - om kontot innehas av mer &n en person - ranta for
var och en av kontohavarna understiger 100 kronor,

4. for ranta och fordran pa konto om borgenarens sammanlagda
ranta pa ett eller flera konton uppgar till mindre an 100 kronor var-
vid rdnta som enligt andra bestammelser i detta stycke &r undanta-
gen fran uppgiftsskyldighet inte skall medraknas,

Lag (1998:1490).

5. for ranta och fordran pa
sérskilt konto i bank enligt
skogskontolagen (1954:142),
lagen (1979:611) om upphovs-
mannakonto, lagen (1982:2) om
uppfinnarkonto  eller  lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande.

5. for ranta och fordran pa
sérskilt konto i bank enligt
skogskontolagen (1954:142),
lagen (1979:611) om upphovs-
mannakonto, lagen (1982:2) om
uppfinnarkonto, lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande eller lagen om
(0000:000) individuellt kompe-
tenssparande.

27§

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall [amnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som
ar avstdmningsbolag enligt 3 kap. 8 8 aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 3 kap. 8 § forsdkringsrorelselagen (1982:713),

2. den som utbetalt utdelning pa andel i svensk vérdepappers-
fond som avses i 1 § lagen om vérdepappersfonder (1990:1114),

3. den som utbetalt utdelning fran utlandsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom en central vardepappersforvarares

forsorg,

4 Senaste lydelse 1998:1490.
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4. den som driver valutahandel samt vardepappersinstitut hos
vilket utlandskt fondpapper eller rattighet eller skyldighet som
anknyter till sddant fondpapper forvaras i depa eller kontofors,

5. vardepappersinstitut hos vilket marknadsnoterad tillgdng som
anges i 3 § forsta stycket 4 och 7 lagen (1997:323) om statlig for-
mdgenhetsskatt forvaras i depa eller kontoférs i annat fall an som
avses i 22 § och punkterna 1-4.

Kontrolluppgift skall ldmnas for

a) fysisk eller juridisk person som dar beréttigad att lyfta utdel-
ning for egen del vid utdelningstillfallet och

b) fysisk person och dddsbo som hos den uppgiftsskyldige varit
antecknad som innehavare av aktie eller andel i vardepappersfond
eller utlandsk juridisk person eller utldndsk aktie eller annat
utlandskt vardepapper eller annan marknadsnoterad tillgdng som
avses i 3 § forsta stycket 7 lagen om statlig formogenhetsskatt.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald
utdelning, avdragen preliminar skatt och innehallen utlandsk kall-
skatt som bel6per pa utdelningen. Kontrolluppgift enligt andra
stycket b skall ta upp innehavet vid arets utgang.

Uppgiftsskyldighet enligt Uppgiftsskyldighet enligt
denna paragraf foreligger inte denna paragraf foreligger inte
for tillgangar pa pensionsspar- for tillgdngar pa pensionsspar-
konto eller for utdelning pd konto eller kompetenssparkonto
sddana tillgangar. eller for utdelning pd sédana

tillgangar.

En skattskyldig, som uppdrar at en utlandsk forvaltare att i
sadan egenskap foras in i det register som fors av en central
vardepappersforvarare enligt lagen (1998:1479) om kontofoéring av
finansiella instrument skall utan drojsmal till Riksskatteverket
lamna ett skriftligt medgivande till insyn i depa eller konto som
han har hos forvaltaren.

Den som skall lamna kontrolluppgift enligt forsta stycket skall
for fysisk person och dédsbo som hos den uppgiftsskyldige varit
antecknad som innehavare av depd eller konto for
marknadsnoterad option, termin eller darmed jamforligt avtal dven
lamna kontrolluppgift om forpliktelse vid arets utgang pa grund av
sadant avtal.

598§
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Forfattningsforslag

Den som ar uppgiftsskyldig skall senast den 31 januari under
taxeringsaret Oversinda meddelande med de upplysningar som
lamnas i kontrolluppgiften till den uppgiften avser.

Vid en kontrolluppgift som
lamnas enligt 4, 13, 14, 22 eller
27 § skall fogas sarskild uppgift
(sammandrag av kontrollupp-
gifter). 1 sadant sammandrag
skall anges hamn, postadress och
personnummer  eller  orga-
nisationsnummer for den upp-
giftsskyldige, antalet lamnade
kontrolluppgifter ~ samt  det
sammanlagda beloppet av de
skatteavdrag som har verkstéllts
under aret fore taxeringsaret.
Om skattemyndigheten  har
tilldelat den uppgiftsskyldige ett
sérskilt ~ redovisningsnummer,
skall detta, i annat sammandrag
an sadant som avser
kontrolluppgift  om ranta,
utdelning eller betalning till eller
fran utlandet, anges i stallet for
personnummer eller
organisationsnummer. Om den
uppgiftsskyldige har gjort avdrag
for en arbetstagares kostnader
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 6
lagen (1981:691) om
socialavgifter, skall denna
kostnad ocksa anges i samman-
draget.

Meddelande som avses i forsta
stycket skall betraffande uppgifter
som avses i 11 8 i stallet lamnas
senast vid den tidpunkt som
Riksskatteverket foreskriver enligt
61 8.

60 §

Vid en kontrolluppgift som
lamnas enligt 4, 13, 14, 14 a, 22
eller 27 § skall fogas sarskild
uppgift (sammandrag av kon-
trolluppgifter). 1 sadant sam-
mandrag skall anges namn,
postadress och personnummer
eller organisationsnummer for
den uppgiftsskyldige, antalet
lamnade kontrolluppgifter samt
det sammanlagda beloppet av de
skatteavdrag som har verkstéllts
under aret fore taxeringsaret.
Om skattemyndigheten  har
tilldelat den uppgiftsskyldige ett
sérskilt ~ redovisningsnummer,
skall detta, i annat sammandrag
an sadant som avser
kontrolluppgift  om ranta,
utdelning eller betalning till eller
fran utlandet, anges i stallet for
personnummer eller
organisationsnummer. Om den
uppgiftsskyldige har gjort avdrag
for en arbetstagares kostnader
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 6
lagen (1981:691) om
socialavgifter, skall denna
kostnad ocksa anges i samman-
draget.
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Redovisning av konto som avses i 57 § andra stycket tredje
meningen skall [amnas i sérskild uppgiftshandling for varje konto.

Vid en kontrolluppgift som lamnas enligt 17 a, 25 a, 26 a, 32 a,
44 eller 45 § skall fogas sammandrag, som skall uppta namn, post-
adress och personnummer eller organisationsnummer for den upp-
giftsskyldige samt antalet ldmnade kontrolluppgifter. Lag
(1997:495).

618
| fraga om inkomst som avses i punkt 12 av anvisningarna till 32
§ kommunalskattelagen (1928:370) far riksskatteverket foreskriva
hur kontrolluppgift skall ldmnas.

I frdga om kontrolluppgift
enligt 11 § far Riksskatteverket
foreskriva saval hur som nar den
skall lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel samt att 2, 3, 9 och 10 8§ skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag (1990:661) om avkast- Lag (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel ningsskatt pa pensionsmedel och
kompetenssparmedel

28

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsékringsforetag,

2. utldndska livforsékringsforetag som bedriver forsékringsro-
relse fran fast driftstélle i Sverige,

3. understodsforeningar som bedriver till livforsakring hanforlig
verksambhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar pensionsutfas-
telse under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryg-
gande av pensionsutfastelse m.m. eller i sadan delpost som avses i 8
a § samma lag,

6. obegransat skattskyldiga 6. obegransat skattskyldiga
som innehar pensionssparkonto, som innehar pensionssparkonto

eller kompetenssparkonto,

7. obegransat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsakring som &r meddelad i forsdkringsrorelse som
inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsakring som anses som pensionsforsékring enligt 58 kap.
5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Bestdmmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsakring som
enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dédsfall senast vid
70 ars alder och som inte &r aterkopsbar.

3§

! Senaste lydelse 1999:1264.
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Skatteunderlaget ar kapitalunderlaget enligt andra-attonde
styckena, multiplicerat med den genomsnittliga statslanerantan
under kalenderaret narmast fore ingangen av beskattningsaret.
Skatteunderlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-4 utgors kapi-
talunderlaget av vardet av den skattskyldiges tillgdngar vid
ingangen av beskattningsaret efter avdrag for finansiella skulder vid
samma tidpunkt. For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2
medréknas dock endast saddana tillgangar och skulder som ar
hanforliga till den i Sverige bedrivna forsakringsrorelsen.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bort-
ses fran den del av tillgangar och skulder som

1. inte forvaltas for forsakringstagarnas rakning,

2. ar hanforliga till avgangsbidragsforsikringar meddelade enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer,

3. ar hanforliga till férsédkringar som i redovisningshdnseende tas
upp som grupplivférsakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsékringar hanforliga till forsék-
ringsklass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta
stycket 1 b och 4 forsékringsrérelselagen (1982:713).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 8§ forsta stycket
5 utgdrs av avsattningsbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret
avseende sadana pensionsutfastelser for vilkas tryggande avdrags-
ratt foreligger vid inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skatt-
skyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 6 utgors av vardet av de
tillgangar som vid ingangen av
kalenderaret ar hanforliga till
pensionssparkontot. Avdrag far
ske for obetald skatt enligt
denna lag som ar hanforlig till
kontot.

Kapitalunderlaget for skatt-
skyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 6 utgors av vardet av de
tillgangar som vid ingangen av
kalenderaret ar hanforliga till
pensionssparkontot eller kom-
petenssparkontot. Avdrag far ske
for obetald skatt enligt denna lag
som ar hanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 8§ forsta stycket
7 utgors av vardet vid beskattningsarets ingang av sadana forsak-
ringar som anges dar. Detta varde beréknas enligt sjunde och

attonde styckena.

2 Senaste lydelse 1999:1129.
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Som varde av forsakringen tas upp dess pa forsikringstekniska
berakningsgrunder framriknade aterkopsvarde med tillagg for
berédknad upplupen andel i livférsakringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsakringsavtal som ingatts fore den 1 januari 1997
skall endast den del av forsékringens varde tas upp som 6verstiger
vardet vid denna tidpunkt. Till det varde som undantas fran skatte-
underlaget far tilligg goras for arlig vardestegring beraknad enligt
forsta stycket. Denna begrédnsning galler dock inte om
forsakringen Overgatt till ny innehavare efter utgangen av ar 1996
pa annat satt an genom arv, testamente, gava, bodelning eller, savitt
galler forsakring som har samband med tjanst, dverlatelse mellan
arbetsgivare pa grund av anstallds byte av tjanst.

Vid tillampning av tredje stycket 1 skall tillgangar som svarar
mot konsolideringsfond enligt 12 kap. 9 § forsékringsrorelselagen
anses forvaltade for forsakringstagarnas rakning till den del fonden
enligt bolagsordningen far anvandas for aterbaring till forsakrings-
tagarna eller andra ersattningsberattigade pa grund av forsakringar.

98§
Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om
inte annat foljer av andra och tredje styckena.

For den del av skatteunder-
laget som hos sadan skattskyldig
som avses i 2 § forsta stycket 1-3
och 7 &r hanforligt till annan
personforsékring an
pensionsférsékring uppgar
skatten till 30 procent av nio
tiondelar av skatteunderlaget.

For den del av skatteunder-
laget som hos sadan skattskyldig
som avses i 2 8§ forsta stycket 1-
3 och 7 ar hanfoérligt till annan
personforsékring an
pensionsforsédkring eller kom-
petenssparforsakring uppgar
skatten till 30 procent av nio

tiondelar av skatteunderlaget.

I det fall beskattningsaret ar langre eller kortare an 12 manader
skall skattesatsen jamkas i motsvarande man. Sadan jamkning skall
ocksd goras om hela behéllningen pa ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 8 inkomstskattelagen (199:1229) eller
avsdttning som avses i 3 8 fjdrde stycket helt uppldses under
beskattningsaret. Overléts ett helt forsakringsbestand fran ett liv-
forsakringsforetag till ett annat sadant foretag eller sker fusion
enligt 15 a kap. 1 eller 18 § forsakringsrorelselagen (1982:713)
intrader det Overtagande foretaget i det Gverlatande foretagets
skattemaéssiga situation.

3 Senaste lydelse 1999:1264.
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10 §*

Om inte annat foljer av andra stycket géller bestdmmelserna i
taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483) f6r

avkastningsskatt.

Avkastningsskatt som skall
tas ut av sadan skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 6 skall
for den skattskyldiges rakning
betalas av det pensionssparin-
stitut eller med vilket den skatt-
skyldige traffat avtal om indivi-
duellt pensionsparande.

| friga om forfarandet vid
beskattningen i fall som avses i
andra stycket galler bestdmmel-
serna i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregler-
ingsavgifter i tillampliga delar.
Med skattskyldig avses darvid
det pensionssparinstitut med
vilket den skattskyldige traffat
pensionssparavtal. Pensions-
sparinstitutets beskattningsar &r
redovisningsperiod.  Pensions-
sparinstitutet skall vara registre-
rat hos beskattningsmyndig-
heten.

F6érutom pensionssparinstitutet
far dven skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 6 Overklaga
beskattningsmyndighetens
beslut  om skatt  enligt
bestdimmelserna i 8 kap. lagen
om punktskatter och prisre-
gleringsavgifter.

Aterbetalas skatt hanforlig till
ett pensionssparkonto till ett
pensionssparinstitut skall
beloppet tillsammans med ran-

Avkastningsskatt som skall
tas ut av sadan skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 6 skall
for den skattskyldiges rakning
betalas av det pensionssparin-
stitut eller kompetenssparinstitut
med vilket den skattskyldige
traffat avtal om individuellt
pensionsparande eller individu-
ellt kompetenssparande.

| friga om forfarandet vid
beskattningen i fall som avses i
andra stycket galler bestdmmel-
serna i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregler-
ingsavgifter i tillampliga delar.
Med skattskyldig avses darvid
det pensionssparinstitut eller
kompetenssparinstitut med vilket
den skattskyldige traffat pen-
sionssparavtal eller kompetens-
sparavtal. Sparinstitutets
beskattningsar ar redovisnings-
period. Sparinstitutet skall vara
registrerat hos beskattnings-
myndigheten.

Forutom  sparinstitutet  far
dven skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 6 Overklaga
beskattningsmyndighetens
beslut  om skatt  enligt
bestdmmelserna i 8 kap. lagen
om punktskatter och prisre-
gleringsavgifter.

Aterbetalas skatt hanforlig till

4 Senaste lydelse 1997:538.
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tan enligt 5 kap. 13 § lagen om
punktskatter och prisregler-
ingsavgifter tillgodoféras kon-
tot. Har kontot avslutats skall
institutet ombesorja att beloppet
i stéllet overfors till det pen-
sionssparkonto till vilket de
tillgangar som var hanforliga till
det avslutade kontot har Over-
forts. Finns inte sadant konto
skall institutet betala ut beloppet
pa det satt som galler for
utbetalningar  enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande.

Forfattningsforslag

ett pensionssparkonto eller ett
kompetenssparkonto  till  ett
sparinstitut skall beloppet till-
sammans med rantan enligt
S5kap. 13 8 lagen om
punktskatter och prisreglerings-
avgifter tillgodoféras kontot.
Har kontot avslutats skall
institutet ombesorja att beloppet
i stéllet Overfors till det
pensionssparkonto eller
kompetenssparkonto till vilket de
tillgangar som var hanforliga till
det avslutade kontot har
overforts. Finns inte sadant
konto skall institutet betala ut
beloppet pa det siatt som galler
for utbetalningar enligt lagen
(1993:931) om individuellt
pensionssparande eller enligt
lagen (0000:000) om individuellt
kompetensssparande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sérskild 16ne-
skatt pa vissa forvarvsinkomster skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Sarskild Ioneskatt skall for varje ar betalas till staten med
16,16 procent pa Ion eller annan ersattning till arbetstagare som vid
arets ingang 4r 65 ar eller aldre och i 6vrigt med 24,26 procent pa

1. ersattning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangs-
bidragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till forman for
arbetstagare,

2. avgangsersattning som annorledes an pa grund av kollektivav-
talsgrundad avgangsbidragsforsakring utbetalas av staten, kommun
eller kommunalférbund som arbetsgivare eller av Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet fér administration av personal-
pension eller Sjukvardens och socialvardens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut, under forutsittning att arbetsgivaren tillampar
kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under forut-
séttning att arbetsgivaren tillampar kommunalt pensionsavtal och
att borgen eller liknande garanti tecknats av kommun, kommunal-
forbund, Svenska Kommunfdrbundet eller Landstingsférbundet,

3. avgangsersattning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersattning som utges enligt gruppsjukforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer till den del ersdttningen utgér komple-
ment till fortidspension eller till sjukbidrag,

5. ersittning som utges pa grund av ansvarighetsforsakring som
dtnjuts enligt grunder som faststallts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer till den del ersattningen
utges i form av engangsbelopp som inte utgér kompensation for
mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare lamnar till en sadan vinstandels-
stiftelse som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om
allmén forsékring eller en annan juridisk person med motsvarande
andamal med undantag for bidrag som lamnas till en pensions eller

! Senaste lydelse 2000:988.
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personalstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.

Skattskyldig ar den som utgett sadan ersittning eller sadant
bidrag som avses i forsta stycket. | frdga om sadan for mottagaren
skattepliktig intakt i form av rabatt, bonus eller annan forman som
ges ut pa grund av kundtrohet eller liknande, skall den som slutligt
har statt for de kostnader som ligger till grund for férmanen anses
som skattskyldig enligt denna lag, om inte denne ar den som &r
skattskyldig till inkomstskatt for formanen. | fraga om sadan for
mottagaren skattepliktig intédkt i inkomstslaget tjanst i form av en
forman eller ersattning som getts ut eller anses utgiven av fysisk
person som ar bosatt utomlands eller av utldndsk juridisk person,
skall den hos vilken mottagaren &r anstalld i Sverige anses som
skattskyldig enligt denna lag, om férmanen eller ersattningen kan
anses ha sin grund i anstéllningen i Sverige och det inte finns nagot
anstallningsforhallande mellan utgivaren av formanen eller erstt-
ningen och mottagaren.

Vid bestdmmande av skatte-
underlaget tillimpas bestdm-
melserna i 2 kap. 4-15 och 17-
25 8§ socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid bestdmmande av skatte-
underlaget tillampas bestdm-
melserna i 2 kap. 4-15, 17-25
och 31 8§ socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid bestdmmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5
skall bortses fran ersattning for arbetsskada som intraffat fore
utgangen av juni 1993 om ersattningen avser tid darefter samt fran
ersattning for arbetsskada som intraffat fore utgangen av ar 1992
om skadan anmalts till allman forsakringskassa efter utgangen av
juni 1993. Detta géller dock endast ersattning som foér en och
samme arbetstagare beraknas pa Ionedelar som inte overstiger sju
och en halv ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om all-
mén forsakring.
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2 8

En enskild person eller ett dodsbo skall for varje ar till staten
betala séarskild l6neskatt med 24,26 procent pa Gverskott av passiv
naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229) har i
landet samt pa ersittning som utges enligt sddan avtalsgruppsjuk-
forsékring som avses i 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller enligt
sadan trygghetsforsakring som avses i namnda lagrum till den del
ersattningen utges i form av engangsbelopp som inte utgér kom-
pensation for mistad inkomst. Om en skattskyldig fore arets
borjan har fyllt 65 ar eller inte har fyllt 65 & men under hela aret
uppburit hel alderspension skall sarskild loneskatt betalas med
16,16 procent eller, om en skattskyldig avlidit under aret, med
24,26 procent pa inkomst som avses i 3 kap. 3-8 § §
socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berédkning av skatteun-
derlaget géller i tillampliga delar
bestammelserna i 3 kap. 9-11 8§
och 12 § forsta och andra styck-

Vid berédkning av skatteun-
derlaget géller i tillampliga delar
bestammelserna i 3 kap. 9-11 8§
och 12 § forsta och andra styck-

ena socialavgiftslagen. ena  socialavgiftslagen.  Vid
berdkning av skatteunderlaget for
skatt enligt forsta stycket andra
meningen galler aven 3 kap. 20 §
socialavgiftslagen i tillampliga
delar.

Skatt betalas inte da skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

2 Senaste lydelse 2000:988.

66



SOU 2000:119 Forfattningsforslag

11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 5 8 lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar:

1. avloning eller darmed jamforlig forman, som utgatt av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller darmed jamforlig forman, som utgatt av annan
anstéllning eller annat uppdrag &n hos svenska staten eller svensk
kommun, i den man inkomsten forvarvats genom verksamhet har i
riket;

3. arvode och liknande ersattning som uppburits av nagon i
egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande
organ i svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person,
oavsett var verksamheten utdvats;

4. pension enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring till den
del beloppet 6verstiger uppburen folkpension och pensionstillskott
som uppburits enligt 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott
eller, for den som uppburit folkpension i form av fortidspension,
till den del beloppet dverstiger uppburen folkpension och 52 pro-
cent av pensionstillskott som uppburits enligt 2 a § sistndmnda lag,
eller, om folkpension enligt bestdimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om
allmén forsédkring samordnats med yrkesskadelivrénta eller annan i
ndmnda lagrum angiven livranta, till den del beloppet Gverstiger
den pension som skulle ha utgatt om sadan samordning inte skett,
och for annan ersdttning enligt lagen om allman forsakring;

5. pension pa grund av anstallning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

6. belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsakring an
tjanstepensionsforsakring, om forsakringen meddelats i hér i riket
bedriven forsakringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pen-
sionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utlandskt instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande;

! Senaste lydelse 2000:793.
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7. pension pa grund av tjanstepensionsforsiakring samt annan
pension eller forman, om forman utgar fran Sverige pa grund av
forutvarande tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen
utovats har;

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring
eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsédkring och lagen
(1989:225) om ersdttning till smittbdrare samt enligt annan lag
eller forfattning, som utgatt till nagon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militartjanstgoring eller i fall som avses i
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeerséttning till sjoman;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring;

10. korttidsstudiestdd enligt studiestddslagen (1973:349);

11. annan harifran uppburen, genom verksamhet har i riket for-
véarvad inkomst av tjanst;

12. aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, egenavgifter som satts ned genom andrad debitering,
i den man avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som
avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts
ned genom &andrad debitering i den man avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hanfor sig till naringsverksamhet;

13. sjdinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §8§ inkomstskattela-
gen;

14. pension enligt lagen 14. pension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. alderspension,

15. utbetalning fran kompe-
tenssparforsakring eller kompe-

tenssparkonto enligt lagen
(2001:000) om individuellt
kompetenssparande.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksa forskott pa
sadan inkomst. Som folkpension behandlas aven tillaggspension i
den man den enligt lagen om pensionstillskott foranlett avrakning
av pensionstillskott. Daremot raknas inte barnpension som folk-
pension.

Verksamhet pad grund av anstallning i svenskt foretag anses
utévad hér i riket &ven om tjansteinnehavaren i och for sin tjanst
maste gora tillfalliga besok utomlands eller under langre tid uppe-
halla sig dar under kringresande (t.ex. handelsresande).
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Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar dock endast sadan
inkomst som skulle ha beskattats hos en obegransat skattskyldig
enligt inkomstskattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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12 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
48
Vid tillampning av bestdimmelserna i 1--3 88 skall, om byte av
pensionssparinstitut skett, dverforing av tillgangar pa ett pensions-
sparkonto till nytt konto inte anses som inbetalning. Prévningen
savitt galler tidpunkten for pensionssparavtalets ingaende och
spartiden skall ske utifran det ursprungliga avtalet.

Det som sdgs i forsta stycket
skall &ven galla vid 6verforing
fran ett kompetenssparkonto enligt
3 kap. 14 § lagen (0000:000) om
individuellt  kompetenssparande

till ett pensionssparkonto.
Prévningen savitt galler
tidpunkten for pen-

sionssparavtalets ingaende och
spartiden skall ske utifran det

ursprungliga kompetensspar-
avtalet enligt 3 kap. 18 samma
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:323) om statlig formo-
genhetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Vid berékning av den skattepliktiga formdgenheten skall som
tillgang tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsrtt,

2. smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet som pa
grund av dgarens begéran enligt 2 kap. 9 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) &r néringsfastighet,

3. den del av en néringsfastighet som inrymmer en bostadslagen-
het som anvénds eller ar avsedd att anvéndas av fastighetségaren for
eget eller narstaendes boende,

4. aktie i ett aktieslag som &r inregistrerat vid bors i det land déar
aktiebolaget &r hemmahdrande samt marknadsnoterad aktie i ett
aktiebolag som &r hemmahérande i Sverige om ett aktieslag i bola-
get den 29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerad vid
svensk bdrs med undantag for huvuddeldgares aktie,

5. aktie i ett aktieslag som inte & marknadsnoterat i det land dér
aktiebolaget &r hemmahdrande med undantag for huvuddeldgares
aktie i ett aktiebolag i vilket finns ett aktieslag som & marknads-
noterat,

6. annan deldgarratt &n aktie om den inte & marknadsnoterad
samt andel i handelsbolag och europeisk ekonomisk intressegrup-
pering med undantag for andel i juridisk person till den del den
juridiska personen ar skattskyldig,

7. annan marknadsnoterad deldgarrétt &n aktie, marknadsnoterad
fordringsratt och marknadsnoterad tillgang som avses i 52 kap.
inkomstskattelagen,

8. forsékring med undantag 8. livforsdkring med undantag
for for

a) pensionsforsakring samt a) pensionsforsakring samt

b) livforsékring som enbart b) livforsékring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall avser olycks- eller sjukdomsfall
eller dodsfall senast vid 70 ars eller dodsfall senast vid 70 ars

! Senaste lydelse 1999:1298.
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alder och som inte ar aterkops- alder och som inte ar aterkops-
bar, bar,
¢) kompetensparforsakring,

9. ratt till livranta eller darmed jamforlig utbetalning med
undantag for ratt till

a) utbetalning péa grund av forsakring,

b) utbetalning pa grund av tidigare anstéallning samt

¢) underhallsbidrag,

10. kontobehéllning  med 10.  kontobehéllning  med
undantag for behéllning pa pen- undantag for behallning pa pen-
sionssparkonto, sionssparkonto och kompetens-

sparkonto,

11. fordran i pengar och liknade betalningsmedel samt fordran
avseende marknadsnoterad tillgdng som anges i 4, 5, eller 7,

12.  pengar och liknande betalningsmedel till den del de sam-
manlagt dverstiger 25 000 kronor,

13. 16s6re med undantag for

a) inre l6sore for personligt bruk,

b) yttre 16s6re fér personligt bruk till den del det enskilda
foremalets véarde understiger 10 000 kronor,

c) fordon som avses i 9 8§ forsta stycket fordonsskattelagen
(1988:327) samt

d) 16s6re som ar deponerat pa museum eller liknande inratt-
ning, om tillgdngen inte ingér i sddan naringsverksamhet som avses
i 13 kap. 1 och 11 8§ inkomstskattelagen i annat fall &n enligt 2och
3.

Undantaget i forsta stycket 4 och 5 for huvuddeldgares aktie
tillampas pa

1. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier var inregistrerade vid bors
vid utgdngen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddel&gare sedan denna tidpunkt,

2. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier har inregistrerats vid bors
forsta gangen efter utgangen av ar 1991, om aktien har inne-
hafts direkt eller indirekt av en huvuddeldgare sedan
inregistreringen,

3. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier har marknadsnoterats for-
sta gangen efter utgangen av ar 1996, om aktien har innehafts
direkt eller indirekt av en huvuddelégare sedan marknadsno-
teringen,
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4. aktie som har forvérvats med stod av aktie som avses i 1-
3,0m aktien har innehafts direkt eller indirekt av en huvud-
delégare sedan detta forvérv,

5. aktie som avses i 1-4 och som har forvérvats av ett barn eller
barnbarn till huvuddeldgaren och i férekommande fall dér-
efter ater forvarvats av huvuddelagaren och som har inne-
hafts direkt eller indirekt av ett barn, barnbarn eller av
huvuddeldgaren sedan forst namnda forvérv.

Med huvuddelégare avses sadan aktieagare som, ensam eller till-
sammans med narstaende, innehade aktier direkt eller indirekt
motsvarande minst 25 procent for rostvardet av aktierna i bolaget
vid utgangen av ar 1991 i fraga om aktier i ett aktiebolag i vilket
aktier var inregistrerade vid den tidpunkten och i 6vriga fall vid
tidpunkten for inregistrering eller marknadsnotering som avses i
andra stycket. Som huvuddeldgare anses dven dodsboet efter saddan
aktiedgare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

73



Forfattningsforslag

SOU 2000:119

14 Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Harigenom  foreskrivs i
(1997:483)

fraga om

skattebetalningslagen

dels att 8 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 21 a § av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

88

Skatteavdrag skall géras med 30 % av
1. sddan ersattning for arbete som betalas ut till en juridisk per-

son,

2. sadan ersattning for arbete som betalas ut till en fysisk person
och &r sidoinkomst for mottagaren,

3. erséttning som inte avser en
bestdimd tidsperiod eller inte
betalas ut vid regelbundet ater-
kommande tillfallen, och

4. erséttning for arbete som &r
avsett att paga kortare tid 4n en
vecka.

3. erséttning som inte avser en
bestdimd tidsperiod eller inte
betalas ut vid regelbundet ater-
kommande tillfallen,

4. erséttning for arbete som &r
avsett att paga kortare tid &n en
vecka, och

5. belopp som betalas ut fran
kompetenssparforsékring eller
kompetenssparkonto enligt lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande eller som skall
avskattas enligt reglerna i 58 a
kap. 14 eller 18 8.

Om ersittning som avses i forsta stycket 3 betalas ut
tillsammans med ersattning som utgér mottagarens huvudinkomst,
skall skatteavdrag goéras enligt grunder som faststélls av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.
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Skatteavdrag skall inte berdk-
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1. avgifter som arbetsgivaren
betalar till arbetstagarens kom-
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petenssparforsakring , eller

2. belopp som arbetsgivaren
betalar till arbetstagarens kom-
petenssparkonto  enligt  lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2001 och tillampas for-
sta gangen betréaffande preliminar skatt for ar 2002.
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15 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 8§ lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

98§

Som pensionsgrundande inkomst skall inte rdknas
1. ersattning som avses i 3 §, om ersattningen harrér fran en och
samma arbetsgivare och under ett ar inte har uppgatt till samman-

lagt 1 000 kronor,

2. inkomst som avses i 6 § forsta stycket 1 eller 2 om denna
under ett ar inte har uppgatt till 1 000 kronor,

3. ersattning som avses i 6 §
forsta stycket 3 eller i 7 eller 8 §,
om ersattningen fran den for
vilken arbetet utforts under ett
ar inte har uppgatt till 1000
kronor, eller

4. stipendium som avses i 4 §
eller 6 § forsta stycket 5 om
stipendiet under ett ar inte har
uppgatt till 1 000 kronor.

3. ersattning som avses i 6 §
forsta stycket 3 eller i 7 eller 8 §,
om ersattningen fran den for
vilken arbetet utforts under ett
ar inte har uppgatt till 1000
kronor,

4. stipendium som avses i 4 §
eller 6 § forsta stycket 5 om
stipendiet under ett ar inte har
uppgatt till 1 000 kronor, eller

7. utbetalning frdn kompe-
tenssparforsakring eller kompe-

tenssparkonto enligt lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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16 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs i om
(1999:1229)

dels att 1 kap. 11 och 17 88§, 8 kap. 24 §, 9 kap. 7 §, 10 kap. 3 §,
58 kap 2, 4 och 33 88, 62 kap. 1 § och 65 kap. 12 § samt rubriken
narmast fore 58 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya kapitel, kap. 58 a, och 59
a och nya paragrafer, 11 kap. 48 §, 12 kap. 3 a §, 42 kap. 5 a §, 62
kap. 8 a 8 och 65 kap. 10 a §, samt ndarmast fore 11 kap. 48 §, 12

kap. 3a8, 42 kap. 5 a §, 62 kap. 8 a 8 nya rubriker av féljande

fraga inkomstskattelagen

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestdmmelser om hur skatten
skall berdknas samt om skatte-
reduktion for underskott av
kapital, allmén pensionsavgift
och sjoinkomst finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berdkningen
av skatt pa ackumulerad inkomst
finns i 66 kap.

Bestdammelser om inkomst-
skatt till staten finns ocksa i
- lagen (1991:586) om sérskild

inkomstskatt for utomlands
bosatta,

- lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands

bosatta artister m.fl.,

- lagen (1990:691) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel,
och

11§

Bestdmmelser om hur skatten
skall berdknas samt om skatte-
reduktion for underskott av
kapital, allmén pensionsavgift,
sjoinkomst och kompetenspremie
finns i 65 kap. Bestdmmelser om
berakningen av  skatt pa
ackumulerad inkomst finns i 66
kap.

17§

Bestammelser om inkomst-
skatt till staten finns ocksa i

- lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands
bosatta,

- lagen (1991:591) om sérskild

inkomstskatt for utomlands

bosatta artister m.fl.,

- lagen (1990:691) om
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(1970:624).

SOU 2000:119

avkastningsskatt pa  pen-
sionsmedel och kompetens-
sparmedel, och

- kupongskattelagen
(1970:624).

8 kap.

Aterbdringar och  andra
utbetalningar av Overskott pa
grund av en forsédkring ar
skattefria, om premien for for-
sakringen inte far dras av. Detta
géller dock inte utbetalningar pa
grund av pensionsforsakringar
eller sadana sjuk- eller olycks-
fallsforsakringar som tecknats i
samband med tjanst.

248

Aterbdringar och  andra
utbetalningar av overskott pa
grund av en forsédkring ar
skattefria, om premien for for-
sakringen inte far dras av. Detta
géller dock inte utbetalningar pa
grund av kompetenssparforsak-
ring enligt lagen (0000:000) om
individuellt kompetenssparande,
pensionsférsakringar eller
sadana sjuk- eller olycksfallsfor-
sékringar som tecknats i sam-
band med tjanst.

9 kap.

Foéljande rantor och avgifter
far inte dras av:

- rantor enligt 8 kap. 1 § stu-

diestddslagen (1973:349),

- avgifter enligt 22 § tredje

stycket lagen (1993:737) om

bostadsbidrag, och

- rantor enligt 36 § lagen

(1996:1030) om underhalls-

stod.
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78

Foéljande rantor och avgifter
far inte dras av:

- rantor enligt 8 kap. 1 § stu-

diestddslagen (1973:349),

- avgifter enligt 22 § tredje

stycket lagen (1993:737) om

bostadsbidrag,

- rantor enligt 36 § lagen

(1996:1030) om underhalls-

stod, och

- avgift enligt 3 kap. 12 § lagen

(0000:000) om individuellt

kompetenssparande.
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10 kap.
38

Till inkomstslaget tjanst raknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstréack-
ning som anges i 57 kap., i foretag som éar eller har varit famansfo-
retag,

2. kapitalvinster pa andelar i ett svenskt handelsbolag i den
utstrackning som anges i 50 kap. 7 §,

3. penninglan i strid med 12 kap. 7 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 11 § lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.,

4. avskattning av pensions- 4. avskattning av pensions-
forsékring enligt bestdammel- férsdkring enligt bestammel-
serna i 58 kap. 19 §, och serna i 58 kap. 19 §,

5. avskattning av pensions- 5. avskattning av pensions-
sparkonto enligt bestdmmel- sparkonto enligt bestammel-
sernai 59 kap. 33 8. serna i 59 kap. 33 §,

6. avskattning av kompetens-
sparférsakring enligt bestdmmel-
serna i 58 a kap. 14 §

7. avskattning av kompetens-
sparkonto enligt bestammelserna i
58 a kap. 19 § och

8. utbetalning fran kompe-
tenssparforsakring eller kompe-
tenssparkonto enligt lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande.

11 kap.
Kompetenssparmedel

48 §

Utbetalning fran kompetens-
sparforsakring eller kompetens-
sparkonto skall tas upp som intékt
utom i de fall kompetens-
sparforsakringen eller  kompe-
tenssparkontot i enlighet med 3
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kap 14 § lagen (0000:000) om
individuellt  kompetenssparande
andras till  pensionsférsakring
respektive pensionssparkonto eller
till den del avskattning som avses
i 10 kap. 6 eller 7 skett.

12 kap.

Utgifter i samband med kom-
petensutveckling

3a8

Utgifter i samband med kom-
petensutveckling far inte dras av
enbart pa den grunden att de
bekostas med medel fran kompe-
tenssparforsakring eller kompe-
tenssparkonton.

42 kap.

Kompetenssparforsakringar och
kompetenssparkonton

5a8

Utdelning, Kkapitalvinst och
annan avkastning pa tillgangar pa
sadant kompetenssparkonto som
avses i 3 kap. 38 lagen
(2000:000) om individuellt
kompetenssparande skall inte tas
upp. Utgifter och kapitalforluster
som avser tillgdngarna far inte
dras av. | lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsme-
del och kompetenssparmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt
pa tillgangar pa sadana konton.

Ranta pa forfallna men inte
utbetalda belopp fran sadan
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AVD. IX PENSIONSSPAR-
ANDE

Forfattningsforslag

kompetenssparforsakring eller
annan forsakring som avses i 9 §
andra stycket lagen om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel och
kompetenssparmedel skall inte
heller tas upp.

AVD. IX PENSIONS- OCH
KOMPETENSSPARANDE

58 kap.

28

En forsékring &r en pensionsforsakring om den uppfyller de vill-

kor som anges i 4-16 §8.

Med kapitalforsédkring avses
en livforsakring som inte ar en
pensionsforsakring. Ocksa en
forsékring som uppfyller villko-
ren for en pensionsforsékring
anses som en kapitalforsakring
om sa bestamts nar avtalet
ingicks.

En pensionsforsékring skall
ha meddelats i en forsakringsro-
relse som bedrivs i Sverige och
som skall beskattas enligt denna
lag eller enligt lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel.

Med Kkapitalforsédkring avses
en livforsakring som inte ar en
pensionsforsédkring eller kom-
petenssparforsakring enligt
58 akap. Ocksd en forsikring
som uppfyller villkoren for en
pensionsforsékring anses som en
kapitalforsakring om sa bestamts
nar avtalet ingicks.

48

En pensionsforsédkring skall
ha meddelats i en forsakringsro-
relse som bedrivs i Sverige och
som skall beskattas enligt denna
lag eller enligt lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel och kompetensspar-
medel.

338§

Behallning pa pensionssparkonto skall tas upp i inkomstslaget
tjanst (avskattning) till den del pensionssparavtalet upphor att galla
enligt 4 kap. 6 eller 14 § eller 6 kap. 5 § lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande eller till den del behallningen tas i ansprak
pa grund av utmaétning, ackord eller konkurs.
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avrakning for den skatt enligt
lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensions-
medel som avser kontot.
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Med behéllning pa pensions-
sparkonto avses marknadsvardet
pa tillgdngarna pa kontot efter
avrakning for den skatt enligt
lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensions-
medel och kompetenssparmedel
som avser kontot.

Avskattningen skall ske ndr pensionssparavtalet upphér att galla

for tillgangarna.
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58 a kap.
Kompetenssparforsakringar och
kompetenssparkonton

Innehall
18
I detta kapitel finns bestdm-
melser om
-kompetenssparforsédkringar i
2-15 88§, och
-kompetenssparkonton i
1988.

16—

Kompetenssparforsakringar
Gréansdragningen

28

En forsakring ar en kompe-
tenssparférsakring om den upp-
fyller de villkor som anges i 3-12
88.

38

En kompetenssparforsakring far
endast meddelas for en fysisk
person.

48
En kompetenssparforsakring far



SOU 2000:119 Forfattningsforslag

inte meddelas fér den som uppbér
alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

58

En  kompetenssparforsakring
skall ha meddelats i en forsak-
ringsrorelse som bedrivs i Sverige
och som skall beskattas enligt
denna lag eller enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel och kompe-
tenssparmedel.

68

En kompetenssparforsakring far
inte medféra ratt till andra
forsakringsbelopp &n saddana som
betalas ut till den forsékrade eller,
efter den forsakrades dod, till
person som avses i 98§ andra
stycket.

78

Med forsakrad avses den vars
kompetensutveckling forsakringen
galler. Denne skall ocksa vara
forsékringstagare.

88

Vid forsakringstagarens dod
skall forsékringsbeloppet betalas
ut till dennes dddsbo om for-
manstagare ej insatts.

98§

Forsékringen skall upphdra nar
den  forsakrade dor.  Som
formanstagare far endast forord-
nas
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1. person som &r forsakringsta-
garens make eller sambo,
och

2. barn till férsakringstagaren
eller person som avses i 1.

Forsakringsavtalets utformning

108

Kompetenssparforséakringsav-
talet skall innehalla villkor att
forsakring inte far

1. pantsattas eller belanas,

2. andras pa sadant satt att den
inte langre uppfyller vill-
koren for kompetensspar-
forsékring, eller

3. overlatas i andra fall an som
avses i 12 8.

Forsakringsavtalet skall ocksa

innehalla de villkor i Gvrigt som
avgor om forsakringen &r en
kompetenssparforsakring. Avtalet
far inte innehalla villkor som ar
oférenliga. med bestammelserna
om kompetenssparforsakring.

118
Kompetenssparforséakringsav-

talet far inte innehalla villkor som

innebar att  premien  maste

Overstiga 100 kronor per betal-
ning.

Overltelse

12§

Under den forsékrades livstid
far en kompetenssparforsakring
Overlatas bara pa grund av
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utmatning, ackord, konkurs, eller
genom bodelning.

Aterkép

138§

Bestammelserna i detta kapitel
hindrar inte en dverféring av hela
kompetenssparforsakringens varde
direkt till en annan kom-
petenssparforsakring om forsak-
ringstagaren tecknar den i sam-
band med d&verforingen hos
samma eller annan forsakringsgi-
vare med samma person som
forsakrad. De hindrar inte heller
overforing till pensionsforsakring
som avses i 58 kap. med samma
person som férsakrad om forsak-
ringstagaren uppbar alderspension
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.

Overforingen skall i dessa fall
inte anses som utbetalning enligt
10 kap. 3 8§ 6 och inte heller som
en betalning av premier for kom-
petenssparforsakring eller pen-
sionsforsakring.

Avskaffning av kompetensspar-
forsékring.

14 §

Det kapital som hanfor sig till
en kompetenssparforsakring skall
tas upp i inkomstlaget tjanst
(avskattning), om forsakringsgi-
varen, i andra fall &n som avses i
3 kap. 14 § lagen (0000:000) om
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individuellt pensionssparande,

1. Overlater forakringen till en
forsékringsgivare som inte
meddelar forsakring, eller

2. for dver forsékringen till en
sadan del av sin verksamhet
som inte avser forsakring.

Avskattningen skall ske i fall

som avses i forsta stycket 1 nar
ansvaret for forsakringen Gvergar
pa den Overtagande forsakrings-
givaren och i fall som avses i for-
sta stycket 2 nar forsakringen fors
Over.

Uttagsavgift

158

Regler om uttagsavgift vid
utbetalning for annat &ndamal &n
kompetensutveckling finns i lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande.

Kompetenssparkonto
Definitioner

16 §

Ett kompetenssparkonto ar ett
sadant konto som avses i 3 kap. 3
§ lagen (0000:000) om individu-
ellt kompetenssparande och som
uppfyller de villkor som anges i
17-18 88 och i lagen om indivi-
duellt kompetenssparande. Med
kompetenssparavtal, kompetens-
sparinstitut och kompetenssparare
avses detsamma som i lagen om
individuellt kompetenssparande.

Vem som for kontot
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17 §

Kompetenssparkonto skall foras
av ettt svenskt  kompetens-
sparinstitut eller av ett utlandskt
instituts filial i Sverige.

Kompetenssparavtalets  utform-
ning

18 §

Kompetenssparavtalet far inte
innehalla villkor som &r oféren-
liga med bestimmelserna om
kompetenssparavtal i detta kapitel
eller i lagen (0000:000) om
individuellt kompetenssparande.
Kompetenssparavtalet far inte
andras pa sadant satt att det inte
langre uppfyller de foreskrifter
som anges for ett sadant avtal i
lag.

Avskattning av kompetensspar-
konto

198
Behallning pa kompetensspar

konto skall tas upp i inkomstslaget
tjanst (avskattning) till den del
kompetenssparavtalet upphor att
galla enligt 4 kap. 6 eller 14 § eller
6 kap. 5 § lagen (0000:000) om
individuellt kompetenssparande
eller till den del behallningen tas i
ansprak pa grund av utmétning,
ackord eller konkurs.

Med behdllning pad kompe-
tenssparkonto avses marknads-
vardet pa tillgangarna pa kontot
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efter avrékning for den skatt enligt
lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsme-
del och kompetenssparmedel som
avser kontot.

Avskattningen skall ske nar
kompetenssparavtalet upphor att
galla for tillgangarna.

59 a kap. Kompetenssparavdrag
Innehall

18

I detta kapitel finns bestdm-
melser om avdrag for premier for
kompetenssparforséakringar ~ och
inbetalningar pa kompetensspar-
konton (kompetenssparavdrag).

Villkor for avdragsratt

28
Kompetenssparavdrag far
goras bara for
premier fér kompetensspar-
forsakring som den
skattskyldige ager, och
inbetalningar pa kompetens

spararens eget kompetens-

sparkonto.

Avdrag far inte goras om den
skattskyldige ~ vid  aret  fore
beskattningsaret uppbar alders-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspen-
sion.

Avdrag far bara goras om den
samlade behallningen pa den
skattskyldiges kompetensspar-
konton och vérdet av dennes
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kompetenssparforsakringar,
berédknat enligt 15 § lagen
(1997:323) om statlig formdgen-
hetsskatt, vid utgangen av aret
fore beskattningsaret understiger
tolv ganger inkomstbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen om
inkomstgrundad alderspension.

Berakning av kompetensspar-
avdrag

38

Kompetenssparavdraget far inte
Overstiga ett inkomstbasbelopp
enligt 1 kap. 6 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad
alderspension.

48

Kompetenssparavdrag skall
goras som allmant avdrag. Det far
inte i nagot fall Gverstiga
skillnaden mellan summan av
Overskott i inkomstslagen tjénst
och néringsverksamhet, och andra
allmanna avdrag an kom-
petenssparavdrag.
Avdrag for begrénsat skattskyldiga

58

Kompetenssparavdrag far goras
bara av den som &r obegransat
skattskyldig. Den  som  ar
obegransat  skattskyldig  bara
under en del av beskattningsaret
skall gora de avdrag som avser
den tiden.

62 kap.
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18§
I detta kapitel finns bestam- I detta kapitel finns bestam-
melser om allménna avdrag for melser om allménna avdrag for
- underskott i 2-4 88, - underskott i 24 8§,
- debiterade egenavgifter i 5 §, - debiterade egenavgifter i 5 §,
- utldndska socialforsédkrings- - utldndska socialférsakrings-
avgifteri 6 §, avgifteri 6 §,
- periodiska understdd i 7 § - periodiska understodi 7 §,
och
- pensionssparande i 8 §. - pensionssparande i 8 §, och

- kompetenssparande i 8 a 8.
Bestdammelser om allmédnna avdrag for begrénsat skattskyldiga
finnsi 9 8.

Kompetenssparande

8a8

Allmént avdrag skall géras for
beskattningsarets  premier  for
kompetenssparforséakringar ~ och
inbetalningar pa kompetensspar-
konton i den utstrackning som
anges i 59 a kap.
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65 kap.

10a8§
Skattereduktion skall goéras i
enlighet med beslut om kompe-

tenspremie enligt lagen
(0000:000) om individuellt
kompetenssparande

12 §

Skattereduktion skall rdknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1998:1052) om statlig fastighetsskatt.

Skattereduktion skall goras Skattereduktion skall goras
for sjoinkomst, allman pen- fér sjoinkomst, allmén pen-
sionsavgift och underskott av sionsavgift, underskott  av
kapital i nu ndmnd ordning. kapital och kompetenspremie i nu

namnd ordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering.
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17 Forslag till lag om &ndring studiestddslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 19 § studiestddslagen
(1999:1395) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
198
Som den studerandes Som den studerandes
inkomst under ett inkomst under ett

kalenderhalvarenligt 16 § raknas
vad som hanfér sig till det
halvaret av  denstuderandes
inkomst av tjanst, narings-
verksamhet och kapitalvid taxe-
ringen for kalenderaret.

kalenderhalvarenligt 16 § raknas
vad som hanfér sig till det
halvaret av den studerandes
inkomst av tjanst, narings-
verksamhet och kapital vid taxe-
ringen for kalenderaret. Som
studerandes inkomst raknas inte
uttag som den studerande gor
fran sitt kompetenssparkonto eller
fran sin kompetenssparforsakring
enligt lagen (0000:000) om
individuellt kompetenssparande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur inkomsten skall réknas for
studerande som inte taxeras for sin huvudsakliga inkomst i

Sverige.

Ett beslut om studiemedel skall grunda sig pa den uppgift om
berdknad inkomst som den studerande lamnar i ansékan om

studiemedel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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18 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980)
skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 31§ och 3 kap. 20 § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

318

Vid berédkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag goras med
10 procent av den del av avgifts-
underlaget som svarar mot
insattning pa mottagarens kom-
petenssparkonto eller kompeten-
ssparforsékring.

3 kap.

20§

Vid berékning av egenavgifter
skall avdrag géras med 10 procent
av den del av avgiftsunderlaget

som svarar mot den
avgiftsskyldiges insattning pa sitt
kompetenssparkonto eller

kompetenssparforsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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19 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 11 och 13 8§ lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Influtna  arbetsgivaravgifter
skall fordelas mellan avgiftsan-
damaélen enligt beskattningsbe-
slut som foljer av 11 kap. skat-
tebetalningslagen  (1997:483).
Avdrag som gors enligt 2 kap.
28-30 88  socialavgiftslagen
(2000:980) skall avse arbets-
marknadsavgiften.

118

Influtna  arbetsgivaravgifter
skall fordelas mellan avgiftsan-
damaélen enligt beskattningsbe-
slut som foljer av 11 kap. skat-
tebetalningslagen  (1997:483).
Avdrag som gors enligt 2 kap.
28-31 88 socialavgiftslagen
(2000:980) skall i angiven ord-
ning avse arbetsmarknadsavgiften,
sjukforsakringsavgiften,
arbetsskadeavgiften,  efterlevan-
depensionsavgiften och foraldra-
forsékringsavgiften.

Bestammelserna i forsta stycket skall tillampas ocksa pa avgifts-
och réntebelopp som betalas ut till arbetsgivare.

Foreskrifter om fordelningen far meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Riksférsakringsverket.

Avdrag enligt 3 kap. 188§
socialavgiftslagen (2000:980)
skall i angiven ordning avse
arbetsmarknadsavgiften,  sjuk-
forsékringsavgiften, arbetsska-
deavgiften, efterlevandepen-
sionsavgiften och foraldrafor-
sékringsavgiften.

138§

Avdrag enligt 3 kap. 18 och
20 8§ socialavgiftslagen
(2000:980) skall i angiven ord-
ning avse arbetsmarknadsavgif-
ten, sjukforsakringsavgiften,
arbetsskadeavgiften, efterlevan-
depensionsavgiften och f6réld-
raforsékringsavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Som framgick av mitt delbetankande har fragan om ett system for
finansiering av individuell kompetensutveckling varit aktuell pa
den politiska dagordningen under de senaste tio till femton aren.
Den har funnits med i tidigare utredningar och flera
organisationer, politiska partier, enskilda foretag och debattorer
har under arens lopp foreslagit olika modeller for individuella
kompetenskonton. Det har ddremot saknats ett preciserat forslag
till system som behandlar formerna for sparande, beskattning,
finansiering och organisation.

Det & mot den bakgrunden jag uppfattat mitt uppdrag som
mycket konkret och operativt. Det har siledes inte varit min upp-
gift att Gvervdga om ett skattesubventionerat system for individuell
kompetensutveckling skall genomféras utan hur ett sadant system
skall utformas.

Som grund for mina forslag ligger ett riksdagsbeslut i anslutning
till budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/00:1) att avsétta
1,35 mdkr for &r 2000 och 1,15 mdkr arligen fran och med ar 2001,
i syfte att stimulera individuell kompetensutveckling. Avsattningen
gjordes pa statsbudgetens inkomstsida och finansierades med hoj-
ning av vissa energiskatter. | anslutning till tillaggsbudget fér 2000
(prop. 2000/01:1) beslutade riksdagen, i enlighet med mitt forslag i
delbetdnkandet, att medlen for ar 2000 skall placeras pa ett
rantebarande konto pa Riksgaldskontoret i avvaktan pa att
regeringen lamnar ett forslag till riksdagen om utformningen av
systemet. Regeringen uttryckte ocksd i tilliggsbudgeten att
systemet avses trada kraft senast ar 2002.

Forutom sjalva konstruktionen av systemet innefattar mitt upp-
drag ocksa att genomfora en rad olika analyser, exempelvis forsla-
gets effekter pa tillvaxt och arbetsmarknad samt pa finansmarkna-
den. Forslagets konsekvenser for olika grupper av individer men
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ocksa hur det kan paverka andra system som studiestodssystemet,
det reguljara utbildningsvadsendet och personalutbildningen har
ingatt i mitt uppdrag att analysera. Jag skall belysa de eventuella
problem som ar forknippade med sma och medelstora foretag samt
egenforetagare och konsekvenserna for egenanstallda och de med
tidsbegransade anstéllningar.

Hur systemet kan stimulera till avtalslosningar péa arbetsmarkna-
den skall redovisas och hur arbetsgivare kan bidra till finansie-
ringen.

Jag skall foresla hur den statliga subventionen skattemassigt skall
utformas, reglerna for sparandet, hur medlen far anvandas, hur spa-
randet skall forvaltas och den civilrattsliga tillampningen. Jag skall
presentera lagforslag eller &ndringar av befintliga lagar. Mitt upp-
drag fick jag av regeringen den 22 december 1999. Forslagen skulle
enligt direktiven redovisas senast 15 januari 2001. Jag har valt att
presentera mina forslag en manad tidigare eftersom jag har bedomt
det som nodvandigt om det skall vara méjligt att genomféra forsla-
get enligt riksdagens intentioner fran ar 2002 och samtidigt ge
utrymme for en remissbehandling.

1.2 Arbetets upplaggning

Jag har utformat mina forslag i detta huvudbetinkande med
utgangspunkt fran att ett system for individuellt kompetensspa-
rande (1KS) skall kunna trada i kraft fran den 1 januari 2002.

Mitt arbete har koncentrerats till att Iamna ett preciserat forslag
till hur 1KS bor utformas och hur de avsatta budgetmedlen effekti-
vast kan utnyttjas for att systemet skall kunna bli generellt och till-
géangligt for alla.

Jag har under det knappa ar jag arbetat lagt stor vikt vid att
utnyttja all den sakkunskap och erfarenhet som experter, forskare,
myndigheter och organisationer besitter. Det har varit sarskilt
betydelsefullt eftersom mitt uppdrag har omfattat ett brett spekt-
rum av fragestallningar inom olika samhallsomraden.

Jag har till mig knutit en expertgrupp med sakkunskap inom de
olika omraden som mitt uppdrag har omfattat. De har inom sina
respektive sakomraden, forskning, smaforetag, skatteadministra-
tion, finansiella kalkyler, finansmarknad, férdelningspolitiska ana-
lyser, naringslivspolitik och utbildning, varit mig behjalpliga med
sakgranskning och underlag till mina stéllningstaganden. Jag har
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haft en sarskild expert, Nils-Fredrik Carlsson, avdelad av Riks-
skatteverket som bistatt mig i fragor om skatteadministration och
skattelagstiftning Jag har utformat mina forslag efter kontakter och
i samrad med de myndigheter jag bedomt ar mest berérda av 1KS. |
fragor om och organisation av systemet har jag samlat en referens-
grupp med sakkunniga fran Centrala studiestddsnamnden, Skol-
verket, Hogskoleverket, Arbetsmarknadsverket, Distansutbild-
ningsmyndigheten, Internationella programkontoret och Narings-
och teknikutvecklingsverket. Jag har haft ett ndra samarbete med
Utredningen om végledning i skolvdsendet och dragit nytta av den
sakkunskap de knutit till sig om elektronisk hantering av utbild-
ningsregister. Jag har i avsnitten om uppféljning och utvérdering
samarbetat med SCB och i fraga om studiestod och kompetensut-
vecklingsregister med CSN.

Jag har som underlag for mina forslag lagt ut en rad uppdrag pa
externa experter och konsulter for att fa ett sa kvalificerat underlag
som mojligt. Jag presenterade redan i samband med
delbetdnkandet foljande rapporter:

”Skattemodell for individuellt kompetenssparande” av profes-
sor Sven-Olof Lodin, f.d. skattesakkunnig, Industriférbundet
"Berékningar av livsinkomster med och utan kompetenskon-
ton” av Stefan FOolster och Robert Gidehag vid Handelns
utredningsinstitut.

"Forvaltningsmodell” av konsultforetaget Informed Portfolio
Management AB (IPM).

"Ténkbara avtalslésningar som komplement till ett individuellt
kompetenssparande” av konsult Claes Strath.

”Former for finansiering av individuell kompetensutveckling”
av Statskontoret.

"Nagra internationella utblickar” av Anna Lynel vid Sveriges
Tekniska Attachéer, Washington DC.

Jag har darefter Iatit publicera tva rapporter “Foretagens syn pa
individuella kompetenskonton” (SOU 2000:107) av Erik
Mellander och Eleni Savvidou samt “Aktuella trender inom
kompetensutvecklingsomradet” (SOU 2000:115) av Borje
Svensson. Den sisthdmnda har utgivits i samarbete med
Utredningen om vagledningen i skolvdsendet (U 1999:11) och
Utredningen om validering av vuxnas kunskaper och kompetens
(U:1999:06). Jag har dven uppdragit at Gallup att genomféra en
opinionsundersékning om allménhetens intresse att delta i ett
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individuellt kompetenssparande. Resultatet av understkningen
redovisas som bilaga 3 till detta betankande.

Som underlag for en bredare diskussion om yrkesverksammas
mdjligheter att ta del av utbudet i hdgskola och kommunal vuxen-
utbildning har jag latit Statskontoret genomféra en studie om for-
slagets  effekter p& det reguljara  utbildningsvasendet.
Statskontorets  rapport  "IKS och reguljar  utbildning.
Begransningar-Hinder —Utmaningar” finns i sin helhet redovisad i
bilaga 4. Som ett led i detta arbete tog jag ocksa initiativ till en
konferens i Lund den 13 oktober i ar om hogskolans roll i det
livslanga larandet. Konferensen anordnades i samarbete med Lunds
universitet, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund och
Industriférbundet.

Jag har dessutom under varen genomfort ett seminarium om IKS
i forhallande till reguljar vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbild-
ning och verksamhetsrelaterad kompetensutveckling, och ett fors-
karseminarium i samverkan med Radet for arbetslivsforskning
(RALF).

Jag har under hela utredningsarbetet haft regelbundna éverlagg-
ningar med arbetsmarknadens parter genom den samradsgrupp jag
bildat med parternas huvudorganisationer. Jag har darutover traffat
en rad enskilda foretag, arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer.

Vad géller de sarskilda villkoren for sma foretag och egenfére-
tagare har jag lamnat ett uppdrag till konsulten Hertha Sjod som
redovisat resultatet i rapporten "Motiv for mindre foretag och
medelstora foretag, egenforetagare, m.fl. att aktivt medverka i ett
system med individuellt kompetenssparande” (augusti 2000). Jag
har dessutom latit skatte- och sméftretagarexperter vid Naringsde-
partementet géra en sarskild konsekvensanalys av IKS-reglerna
utifran smaforetagens och egenféretagarnas villkor. Jag har i dessa
fragor ocksd samratt med SimpLexgruppen, Nybyggarna och
Foretagarnas riksorganisation.

Jag har slutligen lagt ett kompletterande konsultuppdrag till
IPM Informed Portfolio Management AB om regleringen av
vardepappersfonder i 1KS-systemet. | fragor om sparandet och dess
forvaltning har jag haft samrdd med Bankforeningen,
Forsékringsférbundet och enskilda banker och forsakringsbolag.
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2 Kunskapssamhallets utmaning

2.1  En politik for 6kad kompetens

Vi lever i en tid ddr omvandling och férnyelse av néringsliv och
samhalle alltmer sétter individernas, foretagens och nationens
kompetens i centrum. Kunskap, fardigheter och formaga att kunna
tillgodogora sig ny kunskap och nyttiggora nya erfarenheter blir
alltmer avgorande for omstallningsformagan i samhallet och pa sikt
for den ekonomiska tillvaxten. Den politiska utmaningen &r att
finna véagar for att forverkliga det livslanga larandet och gora det i
former som inkluderar alla grupper i samhéllet. Ett livslangt
larande eller kontinuerlig kompetensutveckling inkluderar inte
bara traditionell utbildning i olika skolformer utan kan och maste
ta en rad olika former — inplanerad fortbildning i arbetet, praktik,
studier pa egen hand, etc.

Grundlaggande for det livslanga larandet ar en val fungerande
utbildning i unga ar. Barn och ungdomar skall erbjudas en god
utbildning och en skola som ocksé stimulerar lusten att lara. Hur
bra kvaliteten &n ar i skolan kommer, med den utveckling och for-
andringstakt som nu rader, mycket av den kunskap och de férdig-
heter som inhdmtas i ungdomen att bli inaktuell efter nagra ar och i
behov av fornyelse. FOr att uppratthalla valstand och framéatskri-
dande ar det darfor ndodvandigt att bygga upp system som for-
verkligar ett livslangt larande och hitta modeller for finansieringen
av detta. Utmaningen ar att ge alla manniskor chansen att fa ta del
av kompetensutveckling ocksa i vuxen éalder och mojlighet att
finansiera denna, inte minst att forsdrja sig under studietiden. Det
bor ses som en del av vélfarden.

Under de senaste aren har det i Sverige vidtagits flera atgarder
for att 6ka mdjligheterna for alla att vara delaktiga i kunskaps-
samhallet. Det har inréttats fler hdgskolor och antalet hdgskole-
platser har kraftigt utdékats. En ny utbildningsform — kvalificerad
yrkesutbildning — med en unik kombination av utbildning och
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larande i arbetslivet har tillkommit. Till detta kommer Kunskaps-
lyftet som mdjliggjort for hundratusentals manniskor med svag
skolunderbyggnad att forbattra och fornya sin utbildning och dér-
med stérka sin stallning pa arbetsmarknaden.

Reguljar utbildning ar i Sverige, till skillnad fran manga andra
lander, avgiftsfri d&ven vad galler hégre utbildning. Dessutom har vi
ett formanligt studiemedelssystem som gor det mojligt ocksa for
dem som varit ute nagra ar i arbetslivet, men som vill forbattra sin
kompetens, att studera.

I samband med uppbyggnaden av Kunskapslyftet inférdes det
sérskilda utbildningsbidraget (UBS), som kan sékas av dem som
saknar tredrig gymnasieutbildning. Bidraget innebar en unik chans
for méanga, eftersom det ligger pa samma niva som arbetsloshets-
ersattningen. Sedan starten ar 1996 har 6ver 100 000 individer arli-
gen fatt mojlighet att studera i Kunskapslyftet. Arbetslosa har
mojlighet att genomga arbetsmarknadsutbildning med aktivitets-
stod, aven detta pd samma niva som arbetsloshetsersattning.

Fo6r manniskor i Sverige som av olika skél har hamnat utanfér
den ordinarie arbetsmarknaden och behdver forbéttra sin utbild-
ning och kompetens finns alltsd redan i dag flera forsorjnings-
mojligheter. Samhallet har ett ansvar att se till att alla far tillgang
till utbildning och mdjlighet att tillgodogdra sig den. De grupper
som har de storsta behoven maste samhallet ge extra stod, sa att
dven de far en chans att klara de véxande kraven.

Tillgangen till och mojligheten att aterkommande under yrkes-
livet delta i kompetensutveckling har stor betydelse for ekonomins
funktionsformaga. Det handlar bade om att undvika brist pa
arbetskraft som kan medfédra inflationsdrivande flaskhalsar i pro-
duktionen och att forhindra att manga manniskor stélls utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden darfor att de inte formar att
anpassa sig till forandringar i arbetslivets kompetenskrav.

Behovet av kompetensutveckling finns i alla grupper. Aven den
som har en gedigen utbildningsbakgrund behéver ofta utveckla och
fornya sina kunskaper. Kunskaper och fardigheter som inhdmtats i
tidigare utbildning blir snabbt foraldrade.

Arbetsgivarna har ett odelat ansvar for den verksamhetsrelate-
rade kompetensutvecklingen, dvs. det larande som den anstéllde
behdver for att behalla och vidareutvecklas i sitt nuvarande arbete.
I detta ligger ett ansvar for utbildning av den anstéllde da arbets-
uppgifterna féréndras till foljd av ny teknik eller férandrad organi-
sation. Men ambitioner och mdjligheter for arbetsgivarna skiljer
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sig at, dels mellan stora och sma arbetsgivare, dels mellan olika
branscher med helt olika forutsattningar. P4 nya, moderna
kunskapsintensiva arbetsplatser dr kompetensutveckling en
overlevnadsstrategi, ndgot som &r helt nodvandigt for att klara
verksamheten. P& andra och mer traditionella arbetsplatser &r
kompetensutveckling ofta en beléning som fordelas mycket olika
mellan  de  anstéllda. En  medveten planering av
kompetensutveckling utifran bade verksamhetens och de anstlldas
behov ger ofta resultat fér produktivitet och tillvéxt.

Regeringen har beslutat att stimulera den verksamhetsrelaterade
kompetensutvecklingen med bland annat medel fran EU:s struk-
turfonder (det s.k. Vaxtkraft Mal 3). Andra lander har valt andra
véagar for att stddja den verksamhetsrelaterade kompetensutveck-
lingen, t.ex. lagstiftning om att avsétta en del av arbetsgivaravgif-
terna till detta &ndamal.

Men det finns dven stora behov av en mer generellt och indi-
viduellt inriktad kompetensutveckling som inte ar relaterad till
individens nuvarande arbetsuppgifter utan tar sin utgangspunkt i
individens egna behov och 6nskningar. Det kan handla om att
fornya eller forbéttra sin allmanna kompetens for att stérka sin
stallning pa en snabbt foranderlig arbetsmarknad eller i syfte att
komma ifraga for nya arbetsuppgifter hos nuvarande arbetsgivare.
Det kan dven handla om en kompetensutveckling som i forsta hand
syftar till personlig utveckling.

For vuxna som befinner sig i arbetslivet ser behoven delvis
annorlunda ut &n for ungdomar. Det ar ofta inte hela utbildningar
som efterfrdgas och inte ar det heller mojligt att invanta ansok-
ningstillfallen och prestera formell behdrighet for att fa del av just
den utbildning som upplevs som angeldgen vid ett bestamt tillfalle.
Har kommer behoven av att utveckla nya former av utbildningar,
kurser och l&rande att vara stora.

Mitt forslag till ett system for kompetenssparande dar staten
stimulerar individer att sjdlva spara till sin kompetensutveckling ar
ett nytt sétt att stimulera utveckling och ge manniskor storre frihet
att sjalva paverka sina liv. Jag har valt att kalla detta for individuellt
kompetenssparande — I1KS.
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2.2  Kompetensutvecklingens roll

Det har inte ingatt i mitt uppdrag att ta stallning till behovet av ett
nytt system for statliga subventioner av kompetensutveckling, utan
uppdraget har varit att foresla hur ett sddant system bor utformas.
Som en bakgrund till de foérslag som lamnas i detta betdnkande vill
jag dock Oversiktligt diskutera de allmanna motiven for att utdka
statens dtagande pa detta omrade.

Behovet av ett nytt system for finansiering av individuell
kompetensutveckling skall ses mot bakgrund av den stora
betydelse som kompetens, tolkad i vid mening, numera anses ha
for nationens, foOretagens och de enskildas utveckling.
Utvecklingen i ekonomin och pa arbetsmarknaden talar for att dess
betydelse kommer att véxa i framtiden. I det perspektivet kommer
ocksa tillgangen till kompetensutveckling att fa en avgtrande
betydelse.

Tillvaxt

Inom den ekonomiska forskningen har under de senaste tva decen-
nierna vuxit fram en delvis ny syn pd de mekanismer som ar
styrande for den ekonomiska tillvaxten. Enligt denna nya syn har
en nations humankapital eller kunskapsniva storre betydelse an vad
som tidigare normalt antogs for att t.ex. forklara varfor vissa lander
har uppvisat en hogre tillvaxt dn andra. Vidare framhalls att inves-
teringar i kompetens eller kunskap har en samhallsekonomisk
avkastning som overstiger den direkta effekten i t.ex. ett foretag.
Uppbyggnad av humankapital kdnnetecknas inte av avtagande av-
kastning, snarare galler att en storre kunskapsmassa leder till att ny
kunskap och nya produkter utvecklas snabbare.

Flera studier® dar landers BNP-tillvaxt Gver langa tidsperioder
jamforts ger empiriskt stod for kunskapsnivans betydelse. Dessa
visar att den genomsnittliga utbildningsnivan, métt t.ex. som anta-
let skolar hos befolkningen, har en avgorande betydelse for skill-
nader i tillvaxttakt mellan dessa lander. | kombination med studier
pa individniva tyder dessa analyser pa att det ocksa rader ett
orsakssamband, dvs. att det ar den hogre utbildningsnivan som

1 For en oversikt av denna forskning se t.ex. Storesletten, K och Zilibotti, F utbildning,
utbildningspolitik och tillvéxt i Calmfors, L och Persson, M. Tillvéxt och ekonomisk politik
(Studentlitteratur, 1999).
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inneburit hdgre tillvaxt och att det inte enbart &r ett uttryck for att
rika lander satsar mer pa utbildning.

Utifran dessa studier gar det knappast att dra ngra slutsatser om
det samhallsekonomiska vérdet av den form av kompetensutveck-
ling som detta betdnkande behandlar. Men de indikerar den centra-
la roll som utbildning och féardigheter tycks spela fér den ekono-
miska utvecklingen. Det bor dérvid understrykas att det inte ar den
formella utbildningen i sig som genererar tillvaxt utan den kompe-
tens som utbildningen ger, en kompetens som ockséa kan inhamtas
pa andra satt an genom det traditionella utbildningsvésendet.

Det finns flera skél till att det finns ett positivt samband mellan
kunskap och tillvaxt. En hog kunskapsniva skapar konkurrens-
fordelar inom branscher med ett hogt féradlingsvéarde per syssel-
satt. Detta ar ocksa branscher som tenderar att vaxa snabbare. En
hog kompetensniva hos personalen i ett foretag skapar forutsatt-
ningar for en hdg innovationstakt, dvs. nya produkter och nya
produktionsmetoder genereras i snabb takt, vilket skapar nya
marknader eller starker konkurrenskraften pa de befintliga. | detta
perspektiv ar det kanske framst hogt kvalificerad kompetens och
forskningen som &r av betydelse.

Men &ven den allminna kompetensnivan hos personalen spelar
roll for foretagens mojligheter att havda sig i en omvarld i snabb
forandring. Introduktionen av ny teknik eller nya produkter
underlattas nar personalen har en vana vid att lara sig nya saker. En
hog kompetensniva kan medge mer effektiva organisatoriska
I6sningar, t.ex. en arbetsfordelning dar varje medarbetare tilldelas
storre ansvar. Vidare stimuleras den vardagliga
produktivitetstillvaxten om personalen har en stdrre kunskap om
produktionsprocessen.

Omvérldsforandringarna i form av internationalisering och tek-
nisk utveckling tenderar att ytterligare skiarpa kompetensnivans
betydelse. En ©kad handel och hardare konkurrens omformar
arbetsspecialiseringen mellan lander. Ett utslag av detta ar att pro-
duktion och sysselsattning &r betydligt mer expansiv i de s.k.
kunskapsintensiva néringsgrenarna, vilka definieras som narings-
grenar med hdg andel akademiker bland de sysselsatta, an i 6vriga
naringsgrenar?.

Den tekniska utvecklingen tenderar att verka i en riktning som
innebar att lagutbildad arbetskraft lattare kan ersattas med maski-
ner. Samtidigt behdvs en hdgre kompetens for att hantera den nya

2 Se Nutek. Svenskt naringsliv pa ratt véag? Bilaga 3 till langtidsutredningen 1999/2000.
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tekniken. Pa detta satt forskjuts efterfragan pa arbetskraft fran
lagutbildade till hogutbildade.

Nutek konstaterar i en bilaga till Langtidsutredningen
1999/2000 (SOU 2000:7) att Sverige i jamforelse med manga andra
lander forefaller ha ett underlage vad avser utbildningsnivan i
naringslivet. Andelen anstdllda med akademisk utbildning &r
forhallandevis 1ag. Samtidigt ar andelen ungdomar i hdgre
utbildning lagre i Sverige an bland jamfdrbara lander, d&ven om de
senaste arens utbyggnad av hogskolan reducerat skillnaderna.
Jamfdrande undersokningar visar att Sverige ligger val framme vad
galler den vuxna befolkningens s.k. baskompetens, dvs. formagan
att lasa, rékna och tolka information. Nutek konstaterar dock
samtidigt att det finns tecken pa att svenska arbetsgivare inte tar
tillvara de anstélldas baskompetens i lika hdg grad som arbetsgivare
i andra lander och pekar bl.a. pa att de anstalldas arbetsuppgifter
inte ar mer kvalificerade i Sverige.

Sammantaget tyder detta pa att det finns ett behov av och en
potential for att stimulera en 6kad kompetensutveckling.

Arbetsmarknad

Sett ur den enskilde individens perspektiv har kompetens och till-
gang till kompetensutveckling en véaxande betydelse for mojlig-
heterna bade att etablera sig pa arbetsmarknaden och att stanna
kvar vid forandringar. Trendméssigt har efterfragan pa hogutbildad
arbetskraft stigit relativt lagutbildad. Andelen lediga jobb som inte
kraver nagon form av specialkompetens har minskat. Till viss del
kan denna trend forklaras av utbudsrelaterade faktorer — ett 6kat
utbud av hogutbildade har bidragit till att halla nere deras relativa
I6nelage och darigenom till att hogutbildade efterfragas i hogre
grad. Vidare spelar konjunkturldget en stor roll. | det arbets-
marknadslage som radde under 1990-talet graderade arbetsgivarna
upp kraven pa formell kompetens.

| en analys av arbetskraftsefterfragan inom
tillverkningsindustrin som genomforts av Erik Mellander?® visas att
den fallande efterfragan pa lagutbildad arbetskraft till stor del kan
forklaras av den tekniska utvecklingen. Kontrollerat for
forandringar i utbudsrelaterade faktorer, som utbildningsniva,

8 Mellander, E. Varfor har efterfragan fallit pa ladngutbildad arbetskraft i svensk
tillverkningsindustri. Forskningsrapport 1999:8, IFAU.
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aldersstruktur etc. har efterfragan fallit pa lagutbildade, vilket far
tolkas som att det &r en underliggande trend. Dértill sker en
forskjutning  fran industriproduktion till den mer
kunskapsintensiva tjansteproduktionen.

Samtidigt  som utbildningskraven har Okat har
inskolningstiderna inom foretagen tenderat att bli kortare.
Utvecklingen har gallt i princip alla branscher och oavsett
foretagens storlek. En forklaring till detta &r att med en hogre
allman utbildningsniva kan nyanstallda lattare ta till sig ny
kunskap. Darutéver finns flera tendenser i arbetslivet som gor
kompetensutvecklingen alltmer strategisk.

Forandrad arbetsorganisation. Det ar inte ldngre bara nyanstéll-
da som ar nybdrjare i arbetet. Arbetsintegrerat larande forut-
sétter att man jobbar i grupp och lar av varandra. Inslagen av
projekt och lagarbete okar bade internt inom foretagen men
ocksd i nya samarbetsformer med underleverantorer, aterfor-
séljare och kunder.

Attityder och vérderingar i samhéllet. Den unga generation som
nu kommer ut i arbetslivet har vuxit upp med datorer och nya
satt att kommunicera. Man har gatt i en mindre auktoritar sko-
la, vagar ifragasatta och foresla forandringar. Allt fler har en
hdgskoleutbildning i bagaget, har rest, studerat och arbetat
utomlands och redan i 25-arsaldern skaffat sig kunskaper och
erfarenheter som foraldrarna aldrig fick mdjlighet till. Deras
nya kunskaper och erfarenheter paverkar arbetslivet. Foretag
som vill rekrytera duktiga, unga medarbetare maste kunna er-
bjuda en arbetsmiljo och forméaner som stimulerar kreativitet
och utveckling.

IT stodjer larandet. Med hjélp av Internet, intrandt och andra
databaser kan viktig foretagsinformation bli tillganglig for
manga fler. Interna och externa e-postsystem forenklar méanga
arbetsrutiner. Alla basfakta finns att tillga via datorer. Samman-
tradesformen kan darfor anvindas mera effektivt till djupare
diskussioner, "brainstorming” och kreativ analys. Nya tekniska
verktyg utvecklas som stdd till individens och organisationens
larande. Interaktiva 6vningar, gruppdiskussioner, simuleringar
och rollspel gor att d&ven "mjuka &mnen” till viss del kan tranas
med hjalp av datorn. Informationstekniken kan ocksa identi-
fiera, sprida och ateranvanda den kunskap som finns i organisa-
tionen. Tekniken underlattar med andra ord personalens laran-
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de och kompetensutveckling, men lika viktig &r en larande
miljé och en foretagskultur som stimulerar Kreativitet och ut-
veckling.

Foretagens rekryteringspolicy. Arbetsgivarna har i dag en mer
genomtankt rekryteringspolicy och personalpolitik jamfort
med tidigare. Man lagger ned mer omsorg pa att fran borjan fa
ratt person pa ratt plats. Det finns ocksé en tendens att hyra in
fardigutbildad personal utifran. Konsulter och uthyrningsfore-
tag gor att manga arbetsuppgifter kan standardiseras och led-
tiderna kortas. Det galler enklare servicearbeten men ocksa
expertkunskaper som foretaget kdper vid behov. Detta medfér
att larotiderna inom foretaget kortas trots att verksamheten
blivit mer komplex och hela tiden utsatts for snabba férand-
ringar.

I Arbetslivsdelegationens betédnkande Individen och arbetslivet
(SOU 1999:69) framhaller delegationen i sin Kartlaggning av ut-
vecklingen inom arbetslivet att de strukturella samhéllsforand-
ringarna tenderar att omforma arbetsorganisationen. For att skapa
Okad flexibilitet blir organisationerna “plattare” och mer ansvar
tilldelas varje anstalld. Vidare organiseras produktionen pa ett satt
som innebar att anstallda ofta maste beharska flera arbetsuppgifter.
For att kunna svara upp till denna trend kravs en h6g kompetens
hos personalen.

Internationaliseringen har ©okat omvandlingstrycket inom
naringslivet. Foretag har blivit mer sarbara och det ar storre risk an
tidigare att produktionsenheter laggs ned eller att produktions-
tekniken radikalt forandras. Detta stéller hogre krav pa personalens
omstallningsformaga — att hitta nytt jobb, att ldra ny teknik etc.
Kontraktsformerna pa arbetsmarknaden forandras. Fler séljer sin
kompetens direkt och har inte det skydd en tillsvidareanstallning
innebar. Darmed blir de dven mer utsatta for forandringar i efter-
fragan.

Det ar mot den bakgrunden behovet av ett livslangt liarande
framhalls allt oftare. Det handlar inte bara om specifik kompetens
utan mer generellt om formagan och mojligheten att lara nytt.
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Framtidens arbetsliv

Individens ansvar for larande och kompetensutveckling blir allt
tydligare, inte minst till foljd av att tjansteproduktionen Dblir
alltmer dominerande medan industriproduktionen minskar sin
andel av ekonomin. Men samtidigt maste det skapas
forutsattningar sa att individen kan ta detta ansvar.
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Larande och kompetensutveckling i arbetslivet framjas av:

En grupporienterad arbetsorganisation med arbetsrotation som
leder till stérre befogenheter och ansvar.

Att grupperna har en bra och genomtinkt sammansattning
som tar hénsyn till individernas forutsattningar, erfarenheter,
kompetens och intressen.

Att ledningen &r positiv till de anstélldas utveckling.

Att 16nesystemet stimulerar larande och utveckling.

Jag har kunnat notera att allt fler foretag foresprakar individuell
kompetensutveckling i vid bemarkelse. Trots att det ar svart att
mata resultatet for foretaget av personlig utveckling véljer féretaget
att satsa pa det. | vissa fall ar det ett maste. | branscher dar det
rader brist pa personal handlar det om att hitta nya sitt att rek-
rytera och behdlla kunniga medarbetare. Aven om lénen alltid ar en
viktig faktor har trivsel pa jobbet, mojlighet att utvecklas och lara
nytt blivit minst lika viktiga rekryteringsargument pa moderna
arbetsplatser.

Fackforbundet Jusek presenterar varje ar en undersokning av
arbetsmarknadsldget bland unga akademiker. Drygt 4 500 nyexa-
minerade akademiker som varit ute i arbetslivet i ungefar ett ar del-
tog i den senaste undersokningen. Som svar pa fragan vad som &r
viktigt for att stanna pa nuvarande jobb anger 57 procent att moj-
lighet till vidareutbildning &r ett mycket viktigt argument for att
stanna. Allra hogst varderas intressanta arbetsuppgifter foljt av bra
social miljo. Lonen kommer forst pa nionde plats.

Jag kan se tva olika framtidsscenarier avteckna sig. | ett ljust
framtidsscenario véxer larande organisationer fram som stimulerar
individens och gruppens formaga till nytankande och utveckling.
Nutek har i flera studier visat att foretag med en strategi for
decentraliserad arbetsorganisation och kompetensutveckling upp-
visar hogre produktivitet och tillvaxt. Den allra stérsta skillnaden
har Nutek funnit mellan de foretag som i storre omfattning satsar
pa kompetensutveckling i jamforelse med dem som inte alls bedri-
ver en sadan. De forstnamnda har i genomsnitt mer an femtio pro-
cent hogre lonsamhet och cirka atta procent hogre produktivitet.

Ett betydligt morkare scenario kan kallas "slit och slang”-scena-
riot. Héar finns varken tid eller ekonomiskt utrymme for
individuell kompetensutveckling. Kraven pa formell utbildning
Okar samtidigt som upplarningstiderna inom fdéretagen minskar.
Det rader brist pa valutbildad arbetskraft och foretagen slass om
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unga, vélutbildade manniskor medan de &ldre och medelalders
stalls &t sidan eftersom deras kunskaper anses foraldrade. Det leder
till okad stress och Okat antal langtidssjukskrivningar vilket i sin
tur okar forsorjningsbordan for de yrkesverksamma.

Det ar uppenbart att det finns inslag av bada scenarierna i dagens
arbetsliv. Man kan vilja att sta vid sidan av och se pd. Men man kan
ocksa valja att paverka utvecklingen. Tillsammans kan individerna,
foretagen och samhallet styra utvecklingen i dnskad riktning. 1KS
skall stimulera individens larande och utveckling i vid mening.
Ingen vet i detalj vilka kunskaper som arbetsmarknaden kraver om
nagra ar. Breddade kunskaper inom foretagen skapar en béattre
framforhallning samtidigt som individen okar sin anstéllbarhet.

Sverige har ett bra utgangslage i det ljusa scenariot. | jamforelse
med manga andra lander ar de sociala skillnaderna sma. Svenska
ungdomar och dven manga vuxna har hog IT-mognad, goda sprak-
kunskaper och det svenska utbildningssystemet ar tillgéangligt for
alla. En bra grundutbildning, medvetna arbetsgivare som satsar pa
larande och kompetensutveckling fér all personal, samt individens
kompletterande ansvar genom individuellt kompetenssparande, gér
att forutsattningarna for tillvaxt och produktivitet blir mycket
goda.

2.3 Utgangspunkter fér mina forslag

Mitt uppdrag har varit att kartlagga och préva olika modeller for en
statlig subvention av individuell kompetensutveckling. Jag skall
aven ange vilken modell som &r att foredra med utgangspunkten att
de medel som for andamalet varaktigt reserverats i statsbudgeten
skall anvandas pa effektivast mojliga satt.

Direktiven anger fem syften med ett system for individuell kom-
petensutveckling.

For det forsta skall det bidra till en allmant hogre kunskapsniva
hos arbetskraften och stimulera utbildning och annan kompetens-
utveckling under hela yrkeslivet, dvs. vad som kommit att kallas
det livslanga larandet. Pa detta satt starks den enskilde individens
stallning pa arbetsmarknaden och risken for langvarig arbetsloshet
eller fértidspension reduceras.

For det andra skall systemet 6ka den enskildes valfrihet och
inflytande 6ver den egna kompetensutvecklingen.

For det tredje skall det starka féretagens konkurrenskraft.
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For det fjarde skall den individuella kompetensutvecklingen
bidra till en forbattrad omstallningsformaga pa arbetsmarknaden,
t.ex. underlatta geografisk och yrkesmassig rérlighet.

For det femte skall systemet vara ett led i stravan att bryta seg-
regering pa arbetsmarknaden och kompensera for social snedrekry-
tering till hogre studier.

Direktiven anger ocksa att systemet skall vara flexibelt i den
meningen att den statsfinansiella ramen skall kunna utvidgas eller
begransas. Darmed skall det successivt kunna anpassas till hur ut-
fallet blir nér det introduceras. En flexibilitet i detta avseende 6pp-
nar ocksa mojligheten att i en framtid kunna anvanda IKS-systemet
i ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Dessa mal och syften kan till viss del hamna i konflikt med
varandra och utformningen av ett system fér kompetensutveckling
maste med nodvandighet bli en avvagning mellan olika intressen.
Jag tycker det dr angeldget att understryka att det system jag fore-
slar maste ses som en del i ett omfattande program av insatser som
ar nodvandiga for att framja kompetensutveckling och livslangt
larande. Den budgetmassiga ram som avsatts till forslaget mot-
svarar ca tva procent av statens totala utgifter for vuxenutbildning i
olika former.

Utifran de mal regeringen angivit i direktiven formulerade jag i
delbetdnkandet nagra utgangspunkter for och krav pa ett system
for individuell kompetensutveckling.

Det skall vara ett generellt system som ar tillgangligt for alla oav-
sett utbildningsbakgrund, inkomst, alder eller stallning pa
arbetsmarknaden.

Systemet skall utformas med utgangspunkt i att malgruppen &r sa
bred som mojligt. Alla l6ntagare och foretagare skall ha mdjlighet
att vara med. Likasa skall arbetslosa och fortidspensionarer omfat-
tas av systemet. | delbetidnkandet formulerade jag malet att i prin-
cip alla individer i arbetskraften, ca 4,3 miljoner individer, nar det
ar fullt utbyggt skall delta i systemet i den meningen att de har ett
eget kompetenssparkonto.

Systemet skall nd grupper som inte har studievana fran arbete
eller fritid. Det bor darfor utformas pa ett satt som ger en god
Overblick over vilka mdjligheter till kompetensutveckling som
finns och stimulerar till utvecklandet av nya former av pedagogik
for vuxna. Men det skall &ven omfatta grupper med lang studievana
och som har specifika krav och behov. Vidare ar det viktigt att

112



SOU 2000:119 Kunskapssamhallets utmaning

systemet inte begrénsas till dem som har en fast anstéllning. Egen-
foretagare och personer med manga korta anstallningar skall ha
mojlighet att delta pa samma villkor.

Jag bedomer ocksa att 1KS-systemet kan spela en betydelsefull
roll fér mojligheten for arbetsldsa, fortidspensionarer m.fl. som
star utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka i sysselséttning,
aven om andra former av insatser inom arbetsmarknadspolitik och
rehabilitering kommer i férsta hand.

Jag har undvikit att i systemet bygga in specialregler fér olika
grupper beroende pa kon, utbildningsbakgrund, etniskt ursprung
eller stallning pa arbetsmarknaden. Att avgransa subventionen till
grupper som har sarskilt behov av kompetensutveckling skulle
sannolikt krdva en betydande administration och gora systemet
krangligt. Legitimiteten och tilltron till systemet underlattas om
det ar generellt. Behovet av kompetensutveckling eller livslangt
larande finns i alla grupper, dven bland dem som har en kvalificerad
utbildningsbakgrund.

For att utréna intresset for individuell kompetensutveckling har
jag uppdragit at Gallup att genomféra en opinionsundersokning.
Resultatet av denna redovisas i bilaga 3. Av undersdkningen fram-
gar att det finns ett betydande stod for behovet av ett livslangt
larande. Nara tre fjardedelar av de tillfragade instammer i pastaen-
det att det "med de snabba forandringar som sker pa arbetsmark-
naden &r klokt att utveckla och utbilda sig sa att man kan fa battre
och intressantare arbetsuppgifter eller rent av att byta jobb eller
bransch”. Endast fyra procent anser man utbildar sig nar man ar
ung och sedan far ett jobb som man kan behélla fram till
pensionen. Drygt halften av de tillfragade, 56 procent, sager sig
vara ganska eller mycket intresserade av att spara pa ett
kompetenssparkonto for att kunna skaffa sig en vidareutbildning.
Har &r skillnaden mellan arbetare och tjansteméan obetydlig, liksom
mellan hushall med olika inkomst. Det kan &ven noteras att bland
arbetslosa och tillfalligt anstdllda &r intresset hogre é&n
genomsnittligt. Denna undersokning ger saledes ingen grund for
misstanken att ett generellt system skulle medftra att endast
hdgutbildade och hégaviénade kommer att delta.
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Resultat av Gallupundersékning
Instdmmer i att man bor utbilda | Intresserade eller mycket
och utveckla sig sé att man kan | intresserade av att spara i ett
f& bttre och intressantare IKS-system
arbetsuppgifter eller byta jobb

Totalt 72 % 56 %

- Man 72 % 52 %

- Kvinnor 71% 60 %

Alder

- 20-29 78 % 68 %

- 30-39 67 % 58 %

- 40-49 71 % 56 %

- 50-60 70 % 42 %

Arbetare 66 % 56 %

Tjansteman 79 % 53 %

Foretagare 64 % 47 %

Studerande 84 % 67 %

Arbetsldsa 59 % 60 %

Systemet skall vara frivilligt och bygga pa att individen pa eget
initiativ valjer att delta vilket ocksa innebar att det ar individens
pengar som individen sjalv bestammer Over.

Min utgdngspunkt ar att kompetensutveckling &r ett gemensamt
ansvar mellan den enskilde, arbetsgivaren och samhallet. En grund-
tanke med IKS éar att det skall starka individens mojligheter att
sjélv styra och ta ansvar for kompetensutvecklingen. Systemet bor
fungera sjéalvstandigt och individen skall inte vara beroende av om
arbetsgivaren ar intresserad av att medverka till kompetenssparan-
det. Det ar individen som frivilligt valjer att spara och behallningen
pa sparkontot ar individens pengar.

Det bor vara individens eget val vilken kompetensutveckling
han/hon vill delta i och hur denna finansieras.

Vad géller vilka former av kompetensutveckling som kan bli aktu-
ella i ett skattesubventionerat system har jag att géra en avvéagning
mellan olika intressen. Det finns argument for att endast sadan
kompetensutveckling som direkt kan anses bidra till 6kad "anstall-
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barhet” skall kunna komma ifraga i ett av staten subventionerat
system. Remissvaren pa delbetdnkandet antyder vidare att arbets-
givarnas intresse av att bidra till finansieringen kan paverkas i
positiv riktning om de ges inflytande 6ver vilka former av kompe-
tensutveckling som ges stod.

Min utgangspunkt ar att det alltid 4r individen sjalv som ar bast
skickad att bedéma behovet av sin egen kompetensutveckling och
vilken form denna skall ha. Vare sig arbetsgivare eller myndigheter
kan béttre dn den enskilde individen avgdra vilken utbildning eller
praktik som bast gynnar hans eller hennes langsiktiga intressen.
Det skulle dessutom hamma ett nytankande vad galler innehall och
metoder for kompetensutveckling. Erfarenheten visar att det inte
gar att forutsaga vardet av olika slags kompetens pa den framtida
arbetsmarknaden. 1KS-systemet bestar av individens sparande och
individens medel, da maste ocksa individen styra Gver dess anvand-
ning. Jag ar 6vertygad om att ett system dar det skall ske en prév-
ning av nyttan av den tilltinkta kompetensutvecklingen radikalt
skulle minska intresset bland enskilda individer att delta.

Definitionen av den kompetensutveckling som medlen skall
kunna anvandas till bor darfor goras sa vid och generdés som moj-
ligt. Till kompetensutveckling bor exempelvis réknas all
utbildning, saval reguljar som 6vrig utbildning samt praktik. Det
bor aven vara mojligt att bade studera och praktisera utomlands,
liksom att prova ett nytt arbete.

Systemet far inte Gverta eller ersatta andra insatser for vuxnas
kompetensutveckling utan skall ses som ett komplement och ett
tillskott utdver det som sker i dag.

Systemet skall utformas sa att det inom den angivna finansiella
ramen ger sa stor effekt som mojligt pa omfattningen av sadan
kompetensutveckling som annars inte kommer till stand och som
kan bidra till att starka individens stéllning pa arbetsmarknaden.
Det betyder att arbetsgivarens odelade ansvar for den verksam-
hetsrelaterade kompetensutvecklingen ligger fast. Den kompetens
som behovs i arbetet skall arbetsgivaren svara for. IKS inriktas pa
den kompetensutveckling som i forsta hand individen sjalv har
nytta av, for att kunna byta arbetsuppgifter inom foretaget eller ga
till annan arbetsgivare, std battre rustad vid en uppsagning etc.
Arbetsgivarens intresse skall frimst ligga i att ge sina anstallda den-
na mojlighet som en anstallningsféorman, men ocksa som ett medel
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att stimulera de anstalldas utveckling och péa sikt stiarka hela
naringslivets konkurrenskraft.

Samhdllets insatser for att, via stod till vuxenutbildning, folk-
bildning och genom ett generdst vuxenstudiestdd, ge dem som har
kortast utbildning, och storst behov reella méjligheter att komplet-
tera sin grundutbildning och uppdatera sina kunskaper i takt med
utvecklingen, behovs mer &an nagonsin och far inte minska till foljd
av inforandet av I1KS. Samhallets ansvar for att ge arbetsldsa en ny
eller kompletterande kompetens for att kunna komma tillbaka till
arbetslivet skall inte 6vertas av IKS.

Det &r 6nskvért och viktigt att det generella systemet komplet-
teras med avtal och dverenskommelser som innebér att arbets-
givarna medverkar.

Ett grundkrav bor vara att systemet utformas sé att det blir mojligt
att komplettera med avtal och 6verenskommelser. Dessutom bor
systemet helst stimulera till kompletterande avtalslosningar eller
andra 6verenskommelser som innebér att arbetsgivarna medverkar.
I den utstrdckning systemet bidrar till 6kad kompetensutveckling
bidrar det dven pa sikt till forbattrad konkurrenskraft for svenskt
naringsliv i stort. Det & mot den bakgrunden av vikt att arbets-
givarna ar delaktiga aven i sadan kompetensutveckling, som inte ar
direkt relaterad till verksamheten. Genom ett gemensamt ansvar
mellan arbetsgivare och anstéllda stirks foretagens konkurrens-
kraft.

Arbetsgivarnas medverkan i de anstélldas individuella kompe-
tensutveckling kan ta olika former. Som exemplifierades ovan kan
en modell vara att stélla arbetstid till de anstélldas forfogande. Men
arbetsgivaren kan ocksa bidra till de anstilldas kompetensutveck-
ling genom att tillhandahélla laromedel eller praktikplatser. 1KS
skall ses som ett viktigt instrument bland flera.

Systemet bor vara sa enkelt och 6verblickbart som maijligt.

Att vilja en sparform och en forvaltningsform fér 1KS som till sin
utformning sa nara anknyter till ett valkant och etablerat system
som individuellt pensionssparande underlattar sjalvklart hantering-
en. Det galler allt fran lagstiftning, information och myndighets-
utévning till individernas mojligheter att tilligna sig kdinnedom och
kunskaper om den nya reformen.

116



SOU 2000:119 Kunskapssamhallets utmaning

En avvédgning ar givetvis alltid nédvandig. Vissa regler och viss
kontroll &r nddvandig om syftet med statens subvention skall kun-
na uppnas. Enligt min bedémning skulle dock ett system med en
rad specialregler direkt motverka direktivens syfte att na en sa stor
del av arbetskraften som mdjligt. Mot bakgrund av att den statliga
subventionen utgdr en betydligt mindre del &n individens egen in-
sats ar det enligt min mening inte heller motiverat att bygga upp en
omfattande administration for att uppna maximal kontroll Gver hur
den statliga subventionen anvénds. Den béasta kontrollen av att
medlen anvinds pa basta satt utfor individen sjalv. Det samhallet
bor bidra med utéver vissa grundkriterier for medlens anvéandning
ar att stodja individen med information och vagledning infor saval
individens val av sparande som utnyttjandet av kompetensmedlen.

Jag har efter en provning av olika modeller for att stodja indivi-
duell kompetensutveckling gjort bedémningen att ett system med
ett subventionerat individuellt sparande i kombination med en
skattesubvention nédr de sparade medlen anvands till kompetens-
utveckling, & den modell som é&r bést &nad att uppfylla
direktivens mal. | delbetdnkandet Individuellt kompetenssparande
— en stimulans for det livslanga larandet (SOU 2000:51) redovisade
jag en principmodell for ett sddant system.

Delbetdnkandet har remissbehandlats och i bilaga 5 redovisas en
Oversikt Over inkomna remissvar. Den visar att de allra flesta
remissinstanser stéller sig positiva till mitt forslag. Det var endast
atta instanser av de 89 som svarat som avstyrker forslaget. Jag har
darfor funnit att modellen kan ligga till grund fér ett slutligt for-
slag. Pa ett antal punkter har dock remissopinionen och det fort-
satta utredningsarbetet givit anledning att revidera forslaget. Jag
kommer under respektive avsnitt redovisa i vilka avseenden fore-
liggande forslag skiljer sig fran delbetankandets.
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3 IKS — en modell for individuell
kompetensutveckling

3.1  Skattesubventionerat sparande for
kompetensutveckling

Mitt forslag: En skattesubventionerad sparform for individuell
kompetensutveckling, bendmnd individuellt
kompetenssparande  (IKS), inrdttas. Vid uttag for
kompetensutveckling ges en sarskild kompetenspremie.

Motiv for en statlig subvention

Staten har i dag ett betydande atagande vad galler kompetens-
utveckling for vuxna. Under ar 1999 utbetalades studiemedel till
417 000 studenter, fler &n 175000 personer fick nagon form av
vuxenstudiestdd och nédrmare 90 000 personer deltog i arbetsmark-
nadsutbildning. Statens utgifter i statsbudgeten for olika former av
studiestod till vuxna uppgar till sammantaget ca 30 mdkr (inkl.
arbetsmarknadsutbildning). Till detta skall laggas utgifter for sjalva
utbildningen pa ca 20 mdkr.

Ett grundlaggande motiv for ett statligt atagande pa utbildnings-
omradet ar att det samhéllsekonomiska vardet av utbildning gene-
rellt sett ar storre an for den enskilde. En anstélld som hojer sin
kompetensniva kan darigenom fa en hogre produktivitet, men kan
aven bidra till att hdja medarbetarnas produktivitet. Med en bred
kompetens starks anpassningsformagan vid omstallningar, nagot
som kommer hela samhallet till del. Vidare &r den samhalleliga tids-
horisonten langre &n den individuella, &ven framtida generationer
har nytta av den kompetensutveckling som sker i dag. Kunskapsut-
vecklingen ar en kumulativ process dver generationer. Om dagens
aktiva generationer skapar en kultur préaglad av kontinuerlig kom-
petensutveckling ar detta ndgot som kan leva vidare i framtiden.
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Utan subventioner finns da en risk att utbildningsinvesteringar-
na generellt sett far en for liten omfattning. Detta forstarks av att
I6nestrukturen avspeglar andra faktorer an enbart individernas pro-
duktivitet och av att skatter och bidrag reducerar de inkomst-
skillnader som uppkommer pa arbetsmarknaden. Avkastningen pa
kompetensutveckling i termer av hdgre inkomster for den enskilde
kan darmed bli mindre dn den samhéllsekonomiska avkastningen.
Ett annat effektivitetsargument for statliga subventioner pa utbild-
ningsomradet ar att &ven om utbildning skulle ge hog avkastning ar
det svart for en enskild individ att utan statligt stod eller garantier
finansiera studier. Det kan uttryckas som att det finns ofullkom-
ligheter pa kapitalmarknaden som begransar mojligheten att belana
humankapitalinvesteringar. Sadana brister kan medféra att sam-
héllets potential for kompetensutveckling inte tas till vara om
grupper med sma ekonomiska resurser tvingas avsta fran studier.

Ett annat argument for statliga subventioner &r, som anférts
ovan, att en hdg kompetensniva och god tillgdng till kompetens-
utveckling underlattar omstéllning pa arbetsmarknaden och
forkortar arbetsloshetstiderna. Dérmed skapas forutsattningar for
en snabbare strukturomvandling och mgjligheter att uppratthalla
en hog tillvaxt med lag inflation. De statliga subventionerna ger pa
sikt ett aterflode till statskassan genom mindre utgifter for arbets-
I6shet och fortidspension samt en snabbare tillvéxt av skattebaser-
na.

Vardet av den kompetensutveckling som kommer till stand
genom subventioner skall vidgas mot dess kostnader, saval
samhallsekonomiska som statsfinansiella. En storre omfattning pa
kompetensutveckling innebér att mer resurser, i form av larare,
lokaler etc. maste avdelas for detta andamal. Detta ar resurser som i
annat fall hade haft en alternativ anvdndning i andra delar av
ekonomin. Mer vasentligt ar att utbudet av arbetskraft och déarmed
pa sikt sysselsittningen reduceras med den tid som laggs ned pa
kompetensutveckling. Dartill finns en indirekt kostnad av
subventioner i form av de effektivitetsforluster som oundvikligen
foljer av de skatter som kravs for att finansiera dem. Kostnaderna i
termer av produktionsbortfall ndr kompetensutvecklingen ager
rum skall vagas mot de langsiktiga vinster i form av hogre
produktivitet, battre omstéllningsformaga etc. som diskuterats
ovan.

Jag kan konstatera att det statliga stodet till kompetensutveck-
ling av vuxna &r relativt val utbyggt vad géller t.ex. arbetslésa och
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kortutbildade. Den verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen
ar val utbyggd pa delar av arbetsmarknaden och kommer att fa
ytterligare stimulans genom det stod fran EU:s strukturfonder
som ESF-radet formedlar. Men det ar naturligt att den
verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen ar forhallandevis
snavt inriktad pa det aktuella foretagets omedelbara behov och far
en ojamn spridning mellan grupper av anstallda.

Enligt Statistiska centralbyrans personalutbildningsstatistik del-
tar anstdllda med hogskoleutbildning i betydligt storre
utstrdckning i personalutbildning an anstdlida med lagre
utbildning. Under andra  halvaret 1999  omfattade
personalutbildningen ca fyra procent av arbetstiden for anstéllda
med eftergymnasial utbildning, medan motsvarande andel for
anstallda med gymnasieutbildning var tva procent av arbetstiden.
Statistiken tyder &ven pa att denna skillnad &r relativt konstant
Over tiden. Olikheter i utbildningsbakgrund tenderar darmed att
forstarkas  under  yrkeslivet. Med de  tendenser i
samhallsutvecklingen som beskrevs i foregaende kapitel blir ocksa
skillnader i kompetens en alltmer betydelsefull faktor for indivi-
dens livschanser. Det finns darmed fordelningspolitiska skal att
subventionera kompetensutveckling.

Det finns en eftersatt del av kompetensutvecklingen, som inte
omfattas av arbetsmarknadsutbildning m.m. eller av den verksam-
hetsrelaterade kompetensutvecklingen. Det handlar exempelvis om
kompetensutveckling fér vuxna dar syftet ar att hitta ett nytt jobb
hos en annan arbetsgivare. Det kan ocksa handla om mer generellt
inriktad kompetensutveckling med syfte att allmant utveckla sig
som individ. Férutom de effekter subventioner av denna kompe-
tensutveckling kan ge i termer av en battre fungerande arbetsmark-
nad m.m. finns dven bredare samhalleliga motiv for subventioner.
Det handlar bl.a. om att starka forutsattningar for alla att vara
delaktiga i den demokratiska processen och i kulturlivet.

Varfor ett subventionerat sparande?

En statlig subvention av individuell kompetensutveckling kan ut-
formas pa flera olika satt. Ett forsta vagval ar om subventionen
skall riktas till individen eller till den som tillhandahaller kompe-
tensutvecklingen. | det senare fallet skulle den enskilde tillgodo-
gora sig subventionen i form av lagre pris for t.ex. en utbildning
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och eventuellt ocksa ett bredare utbud av kurser och andra kom-
petensutvecklingsmdijligheter.

Enligt min mening ar en sadan subventionering inte forenlig
med den starka betoning av individens valfrihet och ansvarstagande
for kompetensutveckling som jag angett ovan. Det skulle &ven
medfora en viss snedvridning till forman for sadana aktiviteter dar
en stor del av kostnaden ligger i t.ex. material, lokaler etc., medan
de former av kompetensutveckling dar kostnaden fradmst innebdr
ett inkomstbortfall fér deltagaren skulle missgynnas. Subventionen
bor darfor riktas till individen. Jag gor ocksa bedomningen att med
en Okad efterfrdgan pa kompetensutveckling som IKS-systemet
kan fora med sig kommer det ocksa att vaxa fram ett bredare utbud
av kurser, praktik m.m.

Ett tankbart alternativ ar att i form av bidrag eller skatte-
reduktion ge en direkt subvention till den som deltar i vissa former
av kompetensutveckling, utan att stélla nagra krav pa sparande eller
andra motprestationer under perioder da ingen kompetensutveck-
ling ager rum. Jag har emellertid funnit att en sadan inriktning inte
skulle ge de langsiktiga effekter som efterstravas. En utgangspunkt
for mina 6vervaganden ar att systemet skall vara sa utformat att det
stimulerar individ och foretag att i sin langsiktiga planering ge 6kat
utrymme foér de former av kompetensutveckling som i dag inte
erhaller sarskilt stod.

I en bilaga till delbetdnkandet redovisas en rad olika forslag till
finansiering av individuell kompetensutveckling som forts fram i
den allménna debatten. Ett gemensamt drag i flera av dessa forslag
ar att de bygger pa nagon form av individuellt "konto”, dar indivi-
den under vissa perioder bygger upp ett tillgodohavande och under
andra perioder tar i ansprak behallningen for kompetensutveckling.
Olika former av subventioner eller forsékring kan sedan knytas till
dessa konton. Liknande forslag finns inom fler omraden, t.ex.
arbetstidsbanker, medborgarkonton etc.

De motiv som anforts for kontolGsningar varierar nagot. En
kontoldsning innebdr att inkomster omfdrdelas Gver livet hos sam-
ma individ, vilket kan bidra till att reducera skattetrycket. Ofta ar
motivet ocksa att den enskilde individen skall formas ta ett storre
ansvar och ha en storre frihet i anvandning av medlen i kombina-
tion med den drivkraft att hushalla med medlen som ett eget konto
innebér.

Enligt min mening har dessa argument barkraft vad galler den
individuella kompetensutvecklingen. Den modell jag foreslar i
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detta betdnkande innebdr att den statliga subventionen forutsétter
ett individuellt sparande. Det &r endast den som sparar i speciella
kompetenssparkonton och  helt eller delvis finansierar
kompetensutvecklingen med medel fran sadant konto som far del
av subventionen. Sparandet kan dock ske saval med egna
insattningar som genom att arbetsgivaren sadtter av medel till
anstalldas kompetenssparkonton.

Mitt forslag innebar sdledes att det inrattas en selektiv sparsti-
mulans. Sadana former av sparstimulanser har i flera sammanhang
kritiserats fran principiella utgdngspunkter. Néagra av de selektiva
sparstimulanser som tidigare funnits har ocksd avvecklats,
exempelvis ungdomsbosparandet.

Kritiken mot selektiva sparstimulanser har ofta varit att de inte
bidrar till att 6ka det samlade sparandet, vilket ofta varit motivet.
Subventioner tenderar i stéllet att innebéara att hushéllen omfor-
delar sitt sparande. Den subventionerade sparformen 6kar pa andra
sparformers bekostnad. Varje subvention medfor ocksa, allt annat
lika, ett lagre offentligt sparande.

Enligt min mening &r denna invandning inte relevant vad galler
en sparstimulans for kompetensutveckling. Syftet med mitt forslag
ar inte att bidra till ett Okat sparande, utan att underldtta och
stimulera kompetensutveckling.

Selektiva sparstimulanser har &ven kritiserats for att de ar fore-
nade med samhéllsekonomiska kostnader i termer av vélférds- och
effektivitetsforluster. Ett subventionerat sparande maste med ndd-
vandighet vara last for den enskilde, dvs. pengarna skall bara kunna
anvandas till specifika andamal. Exempelvis finns for pensions-
sparande regler om nar sparkapitalet kan lyftas och 6ver hur lang
tid uttag minst maste ske. Sett ur spararens synvinkel ar en sadan
inlasning forenad med en risk. Livsforhallandena kan forandras pa
ett oplanerat satt som gor att han eller hon behéver pengarna till
annat andamal an sparformen tillater. Det kan vara aktuellt vid t.ex.
arbetsldshet och sjukdom eller en stor oférutsedd utgift. Nack-
delarna med en inlasning ar storst for dem som har laga inkomster
och minst mojligheter att spara. Spararen har att vdga vardet av
subventionen mot risken att en dag behdva pengarna, men inte
kunna komma at dem.

Riksgaldskontoret, som ar en av de fatal remissinstanser som
avstyrkte forslaget i delbetdnkandet, menar i sitt remissvar att en
skattesubvention skulle locka méanga att valja ett bundet sparande
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utan att beakta dessa risker eller nackdelar. I synnerhet de med laga
inkomster skulle da, enligt kontoret, kunna gora en valfardsforlust.

Med utgangspunkten att individen sjalv ar bast skickad att
avgora hur livsinkomsten skall férdelas 6ver olika skeden i livet ar
det en valfardsvinst i att fritt bestiamma Over sparkapitalets
anvandning. | det perspektivet kan det vara befogat att
skattemassigt likstalla alla sparformer och anvanda subventionen
till att sdnka skatten pa sparande generellt.

Riksgaldskontoret menar ocksé att den syn jag givit uttryck for,
att den enskilde skall fa ett storre inflytande Gver sin kompetens-
utveckling, skulle vara ofdrenlig med att éronmérka sparandet till
detta speciella andamal.

Ett annat allmént argument som framférts mot selektiva sparsti-
mulanser &r att de ger snedvridningar pd de finansiella
marknaderna ~ och  dérmed hdmmar  finansmarknadens
funktionssatt. En storre del av kapitalet kommer att kanaliseras via
de finansiella institut som hanterar den subventionerade
sparformen an vad som varit fallet utan subvention. Det leder i sin
tur till att kapitalets fordelning mellan olika placeringsformer,
risktagande etc. kan komma att styras pa ett sitt som &r
samhallsekonomiskt inoptimalt.

Finansmarknadsutredningen stéllde sig i sitt betdnkande Finans-
sektorns framtid (SOU 2000:11) principiellt avvisande till sarregler
och sparstimulanser av det slag som galler fér pensionssparandet.
Utredningen menade att olika sparformer sa langt mojligt bor lik-
stéllas i skattehdnseende och fdreslog mot den bakgrunden att
regeringen initierar en dversyn av reglerna for pensionssparande.

Jag har forstaelse for de invandningar som riktas mot selektiva
sparstimulanser. Men de vélfards- och effektivitetsforluster som
sparsubventioner kan vara forenade med maste vagas mot de sam-
héllsekonomiska vinster som en 6kad kompetensutveckling och
steg mot ett "livslangt larande” innebér. Enligt min mening har ett
sparande till kompetensutveckling ett samhéllsekonomiskt varde,
som 4r storre an andra sparformer, vilket motiverar att det ges en
subvention. Den som laser sitt sparande for att pa det sattet for-
sékra att det finns en buffert om mojlighet eller behov av kompe-
tensutveckling uppkommer anvénder sitt sparande pa ett for sam-
hallet mer produktivt sétt.

Mitt forslag skall framst ses som ett satt att paverka anstallda,
foretagare och arbetsgivare att i sin langsiktiga planering beakta det
vaxande behovet av kompetensutveckling. Syftet ar att kompetens-
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sparkontona skall bidra till att skapa nya ménster, sparbeteenden,
rutiner, avtal mellan arbetsgivare och anstéllda etc. Redan existen-
sen av ett kompetenssparsystem kommer darvid att tjana som en
signal om att d&ven den som nyligen l&mnat det ordinarie utbild-
ningssystemet eller den som ar fast etablerad pa arbetsmarknaden
bor ha en beredskap for att vidareutveckla sina kunskaper eller lara
helt nya saker. Vid varje inkomstdeklaration kommer den skatt-
skyldige att fa en padminnelse i form av ett utrymme for avdrag for
IKS. Jag tror inte att den enskilde skulle vara lika benédgen att
bygga ett  sparkapital som kunde  anvéandas till
kompetensutveckling, om det inte fanns nagot I1KS-system.

Som jag konstaterar ovan talar det mesta for att behovet och den
samhalleliga nyttan av utbildning, praktik och annan kompetens-
utveckling kommer att véixa. Statsmakternas ansvar omfattar i fors-
ta hand ungdomsutbildning och kompetenshdjande insatser for
speciella grupper som arbetsldsa, arbetshandikappade etc., som har
sarskilda svarigheter pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarna skall ta
ansvar for den kompetensutveckling som den egna verksamheten
kraver. Men behoven av kompetensutveckling kommer att véxa ut-
Over vad stat, kommun och arbetsgivare naturligen tar ansvar foér.

Den enskilde maste i vaxande utstrackning sjalv ta ansvar for sin
kompetensutveckling, inklusive dess finansiering. For individen
handlar det om att ha en beredskap for att i en framtid behdva for-
nya sin kompetens. Den som &r 30 ar skall stimuleras till att inse
att det inom den narmaste 20-arsperioden behdvs en kompetensut-
veckling som han eller hon inte kan forvantas fa finansierad fran
arbetsgivare eller samhéllet. Det kommer att kravas en egen finan-
siering. For de flesta torde detta kréva att det finns sparade medel
som kan tas i ansprak.

Syftet med subventionen &r just att stimulera individer att
omfordela sitt sparande och i 6kad utstrackning spara till kompe-
tensutveckling snarare an att spara till andra andamal. En styrning
mot en sadan omfordelning motiveras av att det samhallsekono-
miska vardet av kompetensutveckling &r mycket stérre an vardet
for den enskilde. Vérdet for individen av ett sparande som mdjlig-
gor en kompetensutveckling som annars inte kommit till stand
Overstiger den kostnad som subventionen ar forenad med.

Jag har dock tagit intryck av remissinstansernas Kkritik vad géller
inlasning av sparandet. For manga kommer det att uppfattas som
ett svart val mellan att lasa in sparande for kompetensutveckling
eller pension framfor att valja andra sparformer som ger friare till-
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gang till sparkapitalet. Séarskilt grupper med liten marginal att spara
kan komma att uppfatta inldsningen som en sa stor nackdel att de
avstar fran kompetenssparande. Jamfort med delbetidnkandet fore-
slar jag darfor i kapitel 3.8 en friare dispositionsratt Gver spar-
medlen.

Pa samma satt som den enskilde individen skall ta ett storre
ansvar for kompetensutvecklingen maste enligt min mening aven
arbetsgivarnas ansvar vidgas. FOr naringslivets utveckling i stort ar
det inte enbart den verksamhetsanknutna kompetensutvecklingen
som har betydelse. Jag har kunnat notera att inslag av kompetens-
utveckling av mer allman natur blivit allt vanligare som ett medel
att rekrytera och behalla personal. I1KS-systemet skall ses som ett
satt att paskynda den utvecklingen.

Arbetsgivarnas medverkan i en individuell kompetensutveckling
kan ocksd underlittas av nagon form av sparande, dvs. att medel
sétts av i forvdg. Sarskilt om det handlar om kompetensutveckling
som inte har anknytning till verksamheten kan det uppfattas som
mindre angeléget att helt eller delvis svara for finansieringen i sam-
band med att den ager rum. Ett system, dar de anstéllda far insatt-
ningar pa I1KS-konto som en del av anstallningsforméanerna har
goda forutsattningar att stimulera till arbetsgivarnas medverkan.
Mitt syfte ar att paverka beteendet sé att avsattning till kompetens-
sparande blir en vanligt forekommande anstallningsforman.

I en bilaga till delbetankandet redovisades nagra av de privata
system med kompetensforsakringar eller kompetenskonton som
redan existerar. Nagra av remissinstanserna ifragasatte om inte
dven dessa skulle kunna omfattas av en statlig subvention. Dessa
system har utformats utifran gallande skatteregler och ar sa
utformade att de kan bidra till att hamma rorligheten pa
arbetsmarknaden, bl.a. genom att det inte gar att féra med sig
sparade medel vid byte av arbetsgivare. Detta star i strid med
intentionerna bakom IKS-systemet. Jag gor dock bedémningen att
de existerande systemen kommer att anpassas till villkoren for 1KS.

3.2 Kompetenssparkonto

Mitt forslag: Kompetenssparandet sker genom insattning pa
sarskilt inrattade individuella kompetenssparkonton. Sadant
konto skall dven kunna ha formen av en s.k. kompetensspar-
forsakring. Endast fysiska personer kan inneha sadant konto
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eller sadan forsakring. Insittning pa kompetenssparkonto skall
vid varje insattningstillfalle kunna uppga till lagst 100 kr och
insattning skall kunna ske saval I6pande som vid enstaka till-
fallen.

Med hénsyn till att IKS skall vara en subventionerad sparform
maste de sparade medlen hallas avskilda fran annat sparande. Sub-
ventionen bor darfor knytas till sparande pa sérskilt inrattade kon-
ton, som jag foreslar skall benamnas kompetenssparkonton. Detta
begrepp infors dven i lagstiftningen. Som jag utvecklar i kapitel 7
skall individuellt kompetenssparande dven kunna ske i férsékrings-
form, vilket bl.a. innebér att spararen av férsékringsgivaren garan-
teras en viss lagsta avkastning pa det sparade kapitalet. F6r denna
sparform kommer forsékringslagstiftningen att till vissa delar vara
tillamplig och den foreslas fa benamningen kompetenssparforsak-
ring. |1 det foljande anvander jag begreppet kompetenssparkonto
som ett samlande begrepp for samtliga sparformer.

Med det syfte kompetenssparkontona har och den tekniska
utformning av subventionen som foreslas nedan kan det bara vara
aktuellt for fysiska personer att vara kontoinnehavare.
Behéllningen p& kompetenssparkonto skall betraktas som
kontoinnehavarens egendom enligt i princip samma regler som
géller for sparande inom det individuella pensionssparandet (IPS).
Detta inkluderar de belopp som arbetsgivare sétter in pa kontot.

Den som vill paborja ett kompetenssparande skall vanda sig till
de banker eller forsékringsbolag som erbjuder denna sparform.
Om arbetsgivaren bidrar med insattningar far siledes den anstallde
anmadla vilket eller vilka konton han eller hon har. Jag forutsatter
att sparinstituten utformar rutiner som underldttar kontohante-
ringen i de fall det t.ex. traffas kollektivavtal om kompetensspa-
rande.

Det ankommer pa det vardepappersinstitut respektive forsak-
ringsbolag som erbjuder kompetenssparkonto att faststélla rutiner
for insittningar. Enligt min mening maste emellertid vissa krav
vara uppfyllda. For det forsta bor aven relativt sma sparbelopp
kunna accepteras. Det ar angeldget att aven grupper med sma
inkomster och litet utrymme for sparande kan delta i systemet. Jag
foreslar att den lagsta gransen for insattning skall vara 100 kr per
insattningstillfalle. Det skall saledes inte vara mojligt for
kontoforaren att stéilla hogre krav pa lagsta insattning.
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Kompetenssparkonton bor av samma skél inte heller begrénsas
till 16pande automatiska insattningar. Det maste vara mojligt att
dven goOra enstaka insdttningar. Det kan vara aktuellt t.ex. om
kontoinnehavaren far en extra inkomst eller om arbetsgivaren gor
en avsattning som en bonus till en anstalld.

For att 1KS-systemet skall fungera pa ett tillfredsstallande sétt &r
det av stor vikt att kontoinnehavaren far en regelbunden och tydlig
information om behallning och avkastning pa kontot, om
mojligheter att dandra sparform, byta mellan fonder etc. samt om
forutsattningarna  for att gora uttag for att genomga
kompetensutveckling. Jag forutsatter att berdrda institut
tillhandahaller sadan information och ser ingen anledning att nu i
detalj reglera detta.

Jag ser inga hinder mot att ha flera kompetenssparkonton hos
samma sparinstitut eller att éppna konton hos flera sparinstitut.
Spararen vill kanske fordela sitt sparande mellan olika sparformer.
Att enbart tillata ett konto skulle dartill krava ndgon form av admi-
nistrativ kontrollrutin.

| delbetankandet foreslog jag maximigranser for den arliga
insattningen respektive for den totala behallningen pa en individs
kompetenssparkonton. | ett system déar kompetenssparkonton
kommer att erbjudas av flera olika institut och det blir mojligt for
en individ att ha flera kompetenssparkonton ar emellertid en sadan
begransning av insittningen svar att uppratthalla. Den begransning
av kompetenssparandet som ar noédvandig bor i stallet regleras i
skattelagstiftningen. P4 samma satt som galler for IPS blir det
saledes tillatet att gora insattningar utdver maximigransen, men i
praktiken kommer skattereglerna att gora det mycket oférdelak-
tigt.

3.3 Beskattning hos individen

Mitt forslag: For den som ar skattskyldig for inkomst av tjanst
eller ndringsverksamhet medges avdrag, i form av allmént
avdrag, for det belopp som under inkomstaret satts in pa indivi-
duellt kompetenssparkonto eller erlagts som premier fér kom-
petenssparforsakring. Avdrag medges med maximalt ett in-
komstbasbelopp. Om behéllningen pa kompetenssparkontot vid
utgangen av aret fore inkomstaret Gverstiger 12 inkomstbasbe-
lopp medges inget avdrag. Avdrag kan ske oavsett om insatt-
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ningen gjorts av den skattskyldige eller av dennes arbetsgivare.
Arbetsgivares insattning pa en anstallds kompetenssparkonto
likstélls med 16n till den anstallde.

Uttag fran kompetenssparkonto beskattas hos individen som
inkomst av tjanst.

Sparande beskattas enligt tva olika principer. Den ena, som tillam-
pas for exempelvis vanligt banksparande, innebéar att de sparade
medlen beskattas vid insdttning, dvs. sparandet sker ur beskattad
inkomst. Vid uttag sker ddremot ingen beskattning. Den andra be-
skattningsprincipen innebér att insattning ar skattebefriad, genom
att sparbeloppet ar avdragsgillt vid inkomstbeskattningen, medan
uttag beskattas. Denna princip tillampas, upp till en viss niva, for
individuellt pensionssparande och sparande i pensionsférsékring
(P-férsékring).

Den senare beskattningsprincipen ger samma ekonomiska utfall
for spararen som den forra under forutsattning att den skattesats
mot vilken avdrag sker vid sparandet sammanfaller med den skatte-
sats som traffar uttaget. Ett enkelt rdkneexempel kan illustrera
detta, se tabell 3.1. Har antas att spararen vid spartillfallet avstar
fran lika stor del av sin disponibla inkomst. Med en avdragsratt
medger detta ett storre sparbelopp, &n om sparandet sker ur be-
skattad inkomst. Men det belopp som spararen disponerar efter sex
ar kommer att vara detsamma.

Tabell 3.1 Jamforelse mellan olika beskattningsprinciper for
sparande.

Engangsinsattning 5 % arlig avkastning. Ingen hansyn till skatt pa avkastningen
Beskat_tning vid Beskattning vid
inséttning uttag

Sparande 10 000 10 000 22222 14706

Marginalskatt 55 % 2% 55 % 2%

Skattereduktion p.g.a. avdrag

(sparande*marginalskatt) 0 0 12 222 4706

Effekt pa disponibel inkomst -10 000 -10 000 -10 000 -10 000

Ackumulerad avkastning 3401 3401 7558 5001

Behallning efter 6 &r 13401 13 401 29 780 19 707

Skatt pa uttag (marginalskatt * uttag) 0 0 16 379 6 306

Disponibelt belopp 13 401 13 401 13 401 13401
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Det forhallandet att sparandet ar avdragsgillt vid inkomstbeskatt-
ningen innebar saledes normalt inte ndgon skattesubvention. Det
finns inte heller ndgon fordelningsmassig effekt av avdragsratten.
Vardet av avdraget ar visserligen hogre for den som har en hdg
marginalskatt, dvs. skatten reduceras mer an for den med lag mar-
ginalskatt. Men i gengald ar skatten hogre nar pengarna tas ut. Tva
individer som sparar samma belopp ur sin disponibla inkomst far
vid uttaget tillbaka lika mycket i disponibel inkomst oavsett margi-
nalskatt, forutsatt att skattesatsen &r densamma vid insdttning och
uttag.

Enligt min mening bér kompetenssparandet beskattas vid uttag,
dvs. sparandet bor vara avdragsgillt. Till viss del kommer uttag fran
IKS-konto att ersatta inkomster som gér forlorade i samband med
att kontoinnehavaren genomgar en kompetensutveckling. Det fal-
ler sig darfor naturligt att beskattningen sker vid uttag.

Ett andra skél for att valja en uppskjuten beskattning av kom-
petenssparande dr den psykologiska effekten en avdragsréatt sanno-
likt for med sig. Aven om det ekonomiska utfallet ar lika oavsett
skatteprincip uppfattas det ofta inte pa detta satt. Det ar troligt att
avdragsratten for pensionssparande har bidragit till att stimulera
detta sparande. En insittning pa 1KS-konto kommer inte att upp-
fattas som lika betungande nér den ger avdragsratt. Den inkomst
spararen avstar fran for att uppna ett visst sparbelopp ar mindre
med avdragsratt &n utan. Detta &r visserligen skenbart eftersom det
sparade beloppet i gengdld maste vara storre med hansyn till att
uttag beskattas, men har troligen en viss psykologisk effekt. Utan
avdragsratt skulle arbetsgivarens insattningar pa ett 1KS-konto
medfora att den anstallde drabbades av hogre inkomstskatt utan en
motsvarande ©6kning av den disponibla inkomsten, vilket skulle
kunna uppfattas som negativt.

Ytterligare ett skl for avdragsratt 4r att kompetenssparande da
aven i skattehdnseende likstélls med det individuella pensionsspa-
randet. Darmed underlattas ocksé eventuella 6verforingar av medel
fran 1KS till IPS, som foreslas nedan. Det kommer da att finnas tva
sparformer som ar forenade med avdragsratt — pensionssparande
och kompetenssparande. Varje ar, i samband
inkomstdeklarationen, kommer alla skattskyldiga att paminnas om
detta, vilket jag bedomer ha en positiv effekt pa sparandets
omfattning.

Som jag redan papekat ar behallningen pa IKS-kontot att betrak-
ta som den enskilde kontoinnehavarens egendom. De insattningar
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som arbetsgivare gor bor mot den bakgrunden behandlas pa samma
siatt som 16n till den anstallde. Det &r ocksa rimligt att anta att
arbetsgivares bidrag till 1KS atminstone pa sikt tas ur loneut-
rymmet, dvs. utan sddana avsittningar hade kontantlénen varit i
motsvarande grad hogre. Arbetsgivarens avsattningar till 1KS skall
darfor réknas in i den anstélldes forvarvsinkomst och tas upp till
inkomstbeskattning, men med en avdragsratt. Skattekonsekvenser-
na for den enskilde av arbetsgivarens insattning pa 1KS-konto bor
Overensstdmma med en I6nehdjning som individen anvander till
kompetenssparande. Den skattskyldiges avdragsratt skall darfor
ocksad omfatta arbetsgivares insattningar.

Avdrag for kompetenssparande skall, i likhet med vad som géller
for pensionssparande, goras i form av ett allméant avdrag. Det inne-
bar att avdrag gors fran forvarvsinkomst, dvs. inkomst av tjanst
eller nédringsverksamhet. Beskattningen av kapitalinkomster kan
inte reduceras genom kompetenssparande. For att kunna tillgodo-
gora sig avdraget kréavs att forvarvsinkomsten éverstiger grundav-
drag och eventuellt 6vriga allmanna avdrag med minst det sparade
beloppet.

Det skulle enligt min mening strida mot syftet med IKS att
medge avdrag for insattningar pd kompetenssparkonto efter det att
individen till ndgon del borjat uppbara alderspension fran det all-
manna alderspensionssystemet.

Avdragsratten for pensionssparande ar begransad sa att avdrag
far goras med hogst ¥ prisbasbelopp. Om den taxerade inkomsten
for inkomstaret Gverstiger 10 prisbasbelopp (369 000 kr ar 2001)
medges ytterligare avdrag med 5 procent av den del av inkomsten
som ligger mellan 10 och 20 prisbasbelopp, dock sammanlagt hdgst
ett helt prisbasbelopp. For grupper som saknar pensionsratt i
anstallningen och for egenforetagare galler sérskilda regler.
Motivet for denna avdragsbegransning ar statsfinansiellt.
Pensionssparande dr forenat med en subvention i form av
reducerad skatt pa avkastningen. Vidare medfor en uppskjuten
beskattning en statsfinansiell belastning i tider nér sparandet okar.

Jag kommer nedan att foresla en subvention av kompetensspa-
rande i form av reducerad skatt pa avkastningen, en sarskild kom-
petenspremie vid uttag till kompetensutveckling samt nedsatta
socialavgifter pa arbetsgivares bidrag till IKS-konto. Detta gor det
nodvandigt med en begransning for att halla systemet inom den
statsfinansiella ram som lagts fast. Forutom statsfinansiella skél
finns &ven fordelningspolitiska skél for en avdragsbegrénsning.
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Mojligheterna att komma i atnjutande av en sparsubvention ar
naturligen stérre fér den som har goda inkomster och/eller liten
forsorjningsbdrda och darmed stort sparutrymme. Detta talar for
att begransa subventionens storlek for den enskilde.

Jag foreslar att avdragsbegransningen satts till ett inkomstbas-
belopp, vilket motsvarar 37 700 kr ar 2001. Avdragsbegransningen
for kompetenssparande foreslas saledes bli hogre dn vad som géller
for pensionssparande. Jag motiverar detta med att spartiden i 1KS
ofta kommer att vara kortare i forhéllande till de utgifter och
inkomstbortfall medlen skall ticka. En alltfor sndv begransning
skulle forsvara mojligheten att inom rimlig tid bygga upp ett spar-
kapital, som mojliggor en kompetensutveckling. Dartill kommer
ofta tva parter att vara involverade i IKS — den anstallde och arbets-
givaren. Ett alltfor lagt tak pa det avdragsberattigade sparandet
skulle riskera att begrédnsa handlingsutrymmet for endera den
anstallde eller arbetsgivaren.

Om avdragsratten skall behalla sitt reella varde maste taket folja
inkomstutvecklingen i samhallet. En upprakning av avdragsgransen
med enbart prisforandringar medfor pa sikt en real urgropning i
takt med att realinkomsterna 6kar. Enligt min mening bor darfor
avdragsgransen definieras i termer av inkomstbasbelopp. Detta
basbelopp faststélls varje ar av regeringen enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension och avser att spegla
utvecklingen av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten
(inklusive inkomster dver taket for pensionsrétt) i samhallet.

Jag ar medveten om att detta forslag medfor en asymmetri i
skattehdnseende mellan kompetenssparande och pensionssparande,
genom att avdragsbegrénsningen kommer att utvecklas i olika takt.
Jag anser emellertid att avdragsbegrénsningen for pensionssparan-
det med samma motiv som for kompetenssparandet borde fdélja
inkomstutvecklingen. Det ligger dock utanfor mitt mandat att pro-
va den fragan. Jag ser inga allvarliga administrativa problem med att
hantera skillnaden, eftersom den beloppsmassiga gransen &nda
kommer att skilja sig mellan systemen.

Jag foreslar nedan att medel pa ett IKS-konto som inte
utnyttjats till kompetensutveckling kan overforas till individuellt
pensionssparande  eller  pensionsforsakring vid uttag av
alderspension. Detta Gppnar en mojlighet att utnyttja 1KS-
systemet for ett fortackt pensionssparande for dem som skulle vilja
spara mer &n vad avdragsratten for pensionssparande medger. Jag
noterar att det finns en grupp pa uppskattningsvis 150 000
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personer som utnyttjar den maximala avdragsmojligheten for
pensionssparande och kan antas vilja 6ka sitt pensionssparande.
Om inte avdragsmojligheten réaknas upp med inkomsterna kommer
denna grupp efter hand att vaxa. For att i ndgon man forhindra att
IKS-systemet utnyttjas for detta andamal bor det sattas en grans
for behallningen pa kompetenssparkontot. Jag foreslar att denna
grans utformas pa ett saddant satt att om behallningen pa ett 1KS-
konto vid inkomstarets ingdng uppgar till mer &an 12
inkomstbasbelopp medges inget avdrag for inséttningar som gors
under inkomstaret. Den som tillsammans med avkastningen nar
upp i samlad behallning pa I1KS-kontot pa 12 basbelopp har séledes
inget skal att fortsatta att gora inséttningar. Daremot kommer han
eller hon att tillgodogdra sig den fortsatta avkastningen. Den
behéllning som 4&r tillganglig for kompetensutveckling kan séledes
komma att dverstiga 12 inkomstbasbelopp.

I delbetdnkandet foreslog jag en modell déar avdragsratten skulle
uppga till maximalt ¥ prisbasbelopp vad galler kontoinnehavarens
eget sparande och maximalt ¥ prisbasbelopp vad géller arbets-
givarens insattningar. Motivet for denna tudelning var framst att
den skulle skapa drivkrafter for de anstéllda att sluta avtal med
arbetsgivaren att anvdnda det totala utrymmet. Flera remissin-
stanser har emellertid pdpekat att en siddan uppdelning gor syste-
met inflexibelt. Det skulle dven skapa orattvisor mellan de som
uppnar sadana avtal och de som i stallet disponerar ett stérre l6ne-
utrymme.

Av avdragsratten vid insattning pa IKS-konto foljer att uttag
fran sddant konto skall beskattas som inkomst av tjanst. Uttag
skall dock inte ligga till grund for berdkning av pensionsgrundande
inkomst eller andra formaner inom socialforsakringen. Sparandet
har redan vid insattning inkluderats i underlaget for bl.a. berdkning
av saval pensions- som sjukpenninggrundande inkomst. Uttag skall
av samma skél inte heller beldggas med allmén pensionsavgift,
eftersom sadan avgift redan erlagts for den inkomst ur vilken
insattning gjorts.

For en egenforetagare skall gélla samma regler som for
I6ntagare. Det allmanna avdraget for insittningar pa 1KS-konto
reducerar den beskattningsbara inkomsten av naringsverksamhet,
dvs. Overskottet i rorelsen. Avdraget far hogst uppga till ett
inkomstbasbelopp. N&r medel tas ut redovisas uttaget som
inkomst av tjanst som vid berdkning av taxerad férvéarvsinkomst
laggs till inkomsten av ndringsverksamhet.
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3.4 Nedsattning av arbetsgivaravgifterna

Mitt forslag: For den som &r skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter medges avdrag med 10 procent av den del av avgiftsunder-
laget som motsvaras av insattningar pa kompetenssparkonton
som tillhor en anstélld eller annan som mottagit avgiftspliktig
ersattning. Motsvarande avdrag far goras av den som &r skyldig
att betala egenavgifter. For insattning pa anstéllds 1KS-konto
behover preliminérskatteavdrag inte goras. FOr personer dver 65
ar sker avdrag fran den sarskilda Ioneskatten.

I delbetdnkandet forslog jag att om en arbetsgivare gor inséttning
pa en anstallds 1KS-konto skall insattningen behandlas pd samma
satt som kontant 16n. Det innebar bl.a. att sadan insattning skall
ligga till grund for berdkning av arbetsgivaravgifter. Ur arbets-
givarens synvinkel skulle detta medfdra att kostnaden for att betala
ut en viss summa i 16n skulle vara densamma som for att sétta in
samma summa pa en anstallds 1KS-konto.

For att stimulera arbetsgivarnas medverkan nar systemet startar
foreslog jag dock att det Gvergangsvis, under ett ar, skulle ges en
subvention i form av en nedséttning av arbetsgivaravgifterna med
tio procentenheter pa det belopp som avsitts under forutsattning
att det sluts kollektivavtal om sddana avséattningar. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Svenska Arbetsgivarféreningen, Arbetsgivar-
verket, Svenska Kommunférbundet och Landsorganisationen, har
framhallit att arbetsgivarnas vilja att medverka i systemet sannolikt
kommer att vara avhéngig av subventionens storlek. De flesta som
uttalat sig i fragan gor bedomningen att en tillfallig subvention ar
helt otillracklig for att i ndgon stérre omfattning forma arbets-
givare att bidra till de anstélldas kompetenssparande. Flera remiss-
instanser ansag aven att kopplingen till kollektivavtal avsevart
skulle minska arbetsgivarnas intresse.

Jag delar remissinstansernas bedémning pa denna punkt. Som
jag utvecklar i kapitel 9 anser jag att arbetsgivarnas medverkan &r
en mycket viktig del i ett nytt system for individuellt
kompetenssparande. Mot den bakgrunden foreslar jag att uttaget
av arbetsgivaravgifter skall vara 10 procentenheter ldgre an det
normala avgiftsuttaget pa de belopp som en arbetsgivare satter in
pa en anstillds kompetenssparkonto. Nedsattningen skall
dessutom vara permanent och gélla alla former av avtal eller andra
Overenskommelser mellan arbetsgivare och anstéllda. Inga andra
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formella krav stélls an att arbetsgivarens medel skall ha tillfallit
individens IKS-konto fér att nedsattning skall ske.

Underlaget for arbetsgivaravgifterna utgors enligt socialavgifts-
lagen av den summa arbetsgivaren betalar ut i ”Ion i pengar eller
annan ersattning for utfort arbete eller eljest med anledning av
tjansten”. FOr ar 2001 uppgar de samlade arbetsgivaravgifterna till
30,13 procent av avgiftsunderlaget. Till detta kommer den
allminna loneavgiften pd 2,69 procent som tas ut pa samma
underlag. Fran denna summa far sedan ar 1997 goras avdrag med
fem procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr per manad.
Detta avdrag infordes for att stimulera sysselséttning i mindre
foretag och innebdr att arbetsgivaravgifterna ar nedsatta med fem
procentenheter pa I6nesumman upp till 852 000 kr per ar.

Mitt forslag innebar att ett avdrag far goras med 10 procent av
arbetsgivarens avsattning pa en anstallds 1KS-konto. Konsekvensen
av mitt forslag blir saledes att det for arbetsgivaren innebér en lagre
kostnad att gora insattning pa IKS-konto &n att betala samma
summa i form av kontant I6n. En I6neforhdjning i form av IKS-
avsattning kostar 7 %2 procent mindre &n att géra samma I6énehdj-
ning i form av kontantlon. Motsvarande avdrag bor fa goras for
avsattning till anstéalld som &r aldre an 65 ar och for vilken sarskild
I6neskatt tas ut.

For en egenforetagare sker motsvarande nedsattning av egenav-
gifterna. De debiterade egenavgifterna reduceras med 10 procent
av det belopp som satts in pd IKS-konto. Detta ger en viss fordel
for egenforetagarens kompetenssparande pa sd satt att
nedséattningen av egenavgifter kan utnyttjas for hela det sparade
beloppet, medan nedséttningen for en Iéntagares sparande galler
den del som arbetsgivaren svarar for. Enligt min mening bér denna
effekt accepteras, inte minst for att en sarregel for egenforetagare
skulle gora systemet mer krangligt och mindre transparent.

En arbetsgivares premier till avtalsforsakringar ingar inte i
underlaget for arbetsgivaravgifter. Sddana premier belaggs i stéllet
med en sarskild I6neskatt, som for ar 2001 uppgar till 24,26
procent av betalade premier. Med mitt forslag kommer avsdttning
till kompetenssparande att innebara en nagot lagre kostnad for
arbetsgivaren &n om motsvarande I6neutrymme anvants till
utokade férmaner inom avtalsforsakringarna.
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3.5 Beskattning av sparat kapital

Mitt forslag: Avkastningen pa kompetenssparkonto beskattas
enligt samma regler som géller for individuellt pensionssparan-
de, dvs. med en avkastningsskatt pa 15 %, pa en schablon-
massigt berdknad avkastning. Behallning pa kompetensspar-
konto inkluderas ej i skattepliktig formdgenhet.

Individuellt pensionssparande och sparande i pensionsforsakring ar
subventionerat genom att skatten pa avkastningen pa sadant spa-
rande &r lagre &n normalskattesatsen for kapitalinkomster. Som jag
tidigare papekat finns skl att reglerna for kompetenssparandet sa
langt majligt ansluter till vad som géller for det individuella pen-
sionssparandet. Det finns dven skal att markera betydelsen av kom-
petenssparandet genom att ge det samma skatteméssigt gynnade
stéllning.

Avkastning pa pensionssparande beskattas hos det institut som
forvaltar sparmedlen. Skatten berdknas pa en schablonmassigt
berdknad avkastning. Enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel utgors skatteunderlaget av behallningen pa pen-
sionssparkontot vid ingdngen av beskattningsaret multiplicerat
med den genomsnittliga statslanerantan under kalenderaret
narmast fore beskattningsaret. Avkastningsskatten uppgar till 15
procent av skatteunderlaget. Detta ar hélften av den normala
skattesatsen for kapitalinkomster.

Subventionen utgdrs dels av den lagre skattesatsen, dels av att
skatteunderlaget inte utgors av den faktiska avkastningen utan av
en antagen avkastning, motsvarande statslanerdntan, som normalt
kan forvantas vara lagre dn den avkastning som kan uppnas pa
denna form av sparande. Avkastning utdver statslanerantan blir
saledes skattefri, till skillnad fran avkastning i andra sparformer dar
den 30 procentiga kapitalinkomstskatten traffar hela avkastningen.
For pensionssparande géller dock att eventuella kapitalforluster i
sadant sparande inte far dras av vid inkomstbeskattningen, vilket
reducerar subventionens vérde nagot.

Subventionen i en avkastningsskatt ar beroende av hur ldnge
spartiden varar och hur stor skillnaden &r mellan faktisk avkastning
under beskattningsaret och statslanerantan aret fore. | tabell 3.2,
som ansluter till rakneexemplet i tabell 3.1 ovan, framgar att det
tillgangliga kapitalet efter tio ars sparande blir drygt 7 procent hog-
re med ett avdragsgillt sparande som beskattas med avkastnings-
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skatt an ett icke avdragsgillt sparande som l6pande beskattas med
30 procents inkomstskatt.

Tabell 3:2 Rakneexempel pa effekten av beskattning med avkast-
ningsskatt i stallet for kapitalinkomstskatt. Arlig avkastning 5 %.

Beskattning vid Avdragsgillt sparande,

inséttning, Avkastningsskatt 15 %

30 % kapitalskatt
Sparande 10000 22 222 14706
Marginalskatt 55 % 2%
Skattereduktion 12 222 4706
Sparandets effekt pa -10000 -10 000 -10000
disponibel inkomst
Behallning efter 6 &r utan 13401 29780 19 707
skatt pa avkastningen
Skatt p avkastningen, 1108 1254 829
ackumulerat
Behallning efter 6 &r 12 293 28 526 18 878
Skatt pa uttag 0 15 689 6 041
Disponibelt belopp 12 293 12 837 12 837
Skillnad i procent 4,4 % 4,4 %

Med ett antagande om att sdval statslanerantan som den faktiska
avkastningen uppgar till 5 procent per ar uppgar vérdet av subven-
tionen Over en sexarsperiod till drygt 4 procent av det sparade
kapitalet. Jimfort med om avkastningen beskattats med 30 procent
blir den ackumulerade behallningen som statt inne pa kontot i sex
ar ca 4 procent hogre med avkastningsskatt. Men om den faktiska
avkastningen skulle uppgad till exempelvis 7 procent, medan
statslanerantan fortfarande ar 5 procent, blir subventionen hogre.
Om spartiden &r kortare blir subventionen ldagre. Diagram 3.1 visar
hur  subventionen varierar med olika spartider och
avkastningsantaganden.
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Diagram 3:1

Spartia, antal ar

Behéllningen pad kompetenssparkonto kan i princip endast
anvandas till kompetensutveckling. Vid uttag till andra andamal
kommer, enligt vad som foreslas nedan, en skatt att tas ut. Om
pengarna inte kommer till anvandning Overfors de till
pensionssparande eller pensionsforsakring. Enligt min mening bor
darfor inte, i likhet med vad som galler for behallning pa
pensionssparkonto, behallningen pa kompetenssparkonto réknas in
i underlaget for formdgenhetsskatt.

3.6  Uttag fran kompetenssparkonto

Mitt forslag: Uttag fran kompetenssparkonto skall kunna ske
fr.o.m. den manad individen fyller 25 ar och fér sadan kompe-
tensutveckling som &r godkdnd och registrerad i ett sarskilt
kompetensutvecklingsregister, som fors av den myndighet rege-
ringen utser. FOr ratt till uttag krévs att spararen har antagits till
kompetensutveckling som finns upptagen i kompetensutveck-
lingsregistret. Vidare maste minst 12 manader ha forflutit sedan
forsta insattningen pa kontot. Den kompetensutveckling
uttaget avser maste motsvara minst fem dagars heltidsstudier
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varfor endast aktiviteter som varar fem dagar eller mer kan foras

upp i kompetensutvecklingsregistret.
En forutsattning for subventionen av det individuella kompetens-
sparandet &r sjalvfallet att medlen anvéands till just kompetensut-
veckling. Det maste saledes finnas nagon form av kontroll for att
uttag skall fa ske. Som jag tidigare anfort bor darvid tillampas en
forhallandevis vid definition av vilka aktiviteter som skall rdknas
till kompetensutveckling. Det gar inte att pa forhand sitta upp
kriterier for vilken kompetensutveckling som béast gagnar den
enskildes framtida utveckling. En administrativ prévning av vilken
verksamhet som skulle vara tillaten i 1KS skulle dessutom medféra
en omfattande byrakrati.

En viss kontroll maste dock finnas for att medlen och darmed
subventionen inte skall anvandas till helt andra d&ndamal. Enligt
min beddmning sker kontrollen enklast genom att rikta krav mot
dem som anordnar kompetensutveckling. Jag foreslar att det
inrattas ett centralt register — kompetensutvecklingsregistret — dver
alla de utbildningar och andra aktiviteter som kan inkluderas i
kompetensutveckling. De krav som anordnaren maste uppfylla bor
lagfastas. Nar anordnaren ar godkand fors de av denne anordnade
aktiviteterna in i det centrala kompetensutvecklingsregistret. Jag
gor bedomningen att det inte skall beh6vas nagon statlig prévning
av innehall och kvalitet i de olika
kompetensutvecklingsaktiviteterna. Jag forlitar mig har pa den
sjélvreglering som en 6ppen information och konkurrens mellan
olika aktorer innebdr. | kapitel 8 redovisar jag ndrmare den
organisatoriska utformningen av 1KS-systemet.

Innehavaren av ett individuellt kompetenssparkonto far tillgang
till sparade medel genom att hos den kontoférande banken eller
forsakringsbolaget visa upp ett intyg fran kompetensanordnaren
att han eller hon ar antagen till en aktivitet som ingar i kompetens-
utvecklingsregistret.

Det ar enligt min mening inte forenligt med syftena bakom 1KS-
systemet att detta skall anvdndas for finansiering av den reguljara
ungdomsutbildningen i gymnasieskola eller hdgskola. Den kompe-
tenspremie som jag foreslar nedan skall reserveras for
vuxenstudier. Jag foreslar darfor att det séitts en aldersgrans sa att
uttag fran kompetenssparkontot inte kan ske fore 25 ars alder.
Utan en sadan aldersgrans skulle det vara mojligt att efter en
kortare tids forvarvsarbete fi den statliga subventionen for
ordinarie hogskolestudier. Jag beddmer att risken for att IKS-
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systemet med en Aaldersgrans skall locka till att skjuta upp
hdgskolestudier dar mycket liten. 1 de allra flesta fall kommer
uppskjutna studier att vara ekonomiskt ofdrdelaktigt for den
enskilde.

Det bor enligt min mening inte stillas nagra krav pa kompe-
tensutvecklingens omfattning for ratt till uttag av ett visst belopp.
Den kostnad for en utbildning som uttaget avser att tacka paverkas
av manga faktorer och det skulle medféra en betydande byrakrati
och ge upphov till ordttvisor med en rutin for att prova om
uttagets storlek star i proportion till den avsedda
kompetensutvecklingen. Det ar trots allt individens egna medel
och uttag som tas upp till beskattning. Uttag far saledes ske med
obegransat  belopp mot uppvisande av intyg fran
kompetensanordnaren. FOr att i ndgon man motverka att IKS-
systemet anvands for helt andra andamal dén kompetensutveckling
bor stdllas kravet att en aktivitet som fors in i
kompetensutvecklingsregistret motsvarar en omfattning pa minst
fem dagar. Det skall sdledes inte ga att ta ut pengar fran ett 1KS-
konto for att genomga t.ex. en endagskurs.

Det bor aven forflyta en tid mellan det att ett sparande paborjas
genom att ett kompetenssparkonto 6ppnas och att medlen tas i
ansprak. Det bor inte vara mojligt att 6ppna ett kompetensspar-
konto for att kort tid dérefter ta ut det sparade beloppet och kom-
ma i atnjutande av subventionen. Ett sddant agerande skulle sta i
strid med intentionerna bakom systemet.

3.7 Kompetenspremie

Mitt forslag: Den som genomgatt kompetensutveckling med
uttag fran kompetenssparkonto, och kan styrka detta med intyg
fran kompetensanordnaren, beviljas en kompetenspremie i form
av en reduktion av inkomstskatten for det eller de inkomstar
som kompetensutvecklingen pagatt. Den maximala kompetens-
premien per ar uppgar till 25 procent av ett inkomstbasbelopp
och beviljas for kompetensutveckling vars omfattning
motsvarar 200 dagars heltidsstudier eller mer. For
kompetensutveckling som har en mindre omfattning minskas
kompetenspremien proportionellt. Kompetenspremie utgar inte
for kompetensutveckling som motsvarar mindre 4n fem
studiedagar. En forutsattning foér skattereduktionen &r att det
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uttagna beloppet 4 minst dubbelt s& stort som
skattereduktionen.

Som jag framholl i delbetdnkandet har jag, efter att ha provat olika
modeller, gjort bedémningen att subventionen ger storst effekt for
kompetensutvecklingen om den faller ut i samband med att de spa-
rade medlen anvénds till angivet dndamal. Ett alternativ hade varit
att i stallet i nadgon form ytterligare subventionera sjalva sparandet,
dvs. stimulera insattningar pd kompetenssparkonto. Men eftersom
det Overgripande syftet &r att stimulera kompetensutveckling, inte
sparandet i sig, anser jag att en sparsubvention utdver vad som
ligger i den reducerade skatten pa avkastningen och nedsittningen
av arbetsgivaravgiften pa insattningar pa anstallds konto inte ar pa-
kallad.

Utgangspunkten ar siledes att nar sparade medel anvands till
kompetensutveckling skall en subvention utbetalas. Direktiven
anger att subventionen skall ha formen av reducerad skatt for den
enskilde. Av budgetpropositionen for 2000 framgar ocksa att det
budgetutrymme som reserverats for andamalet finns pa statsbud-
getens inkomstsida.

Kompetensutveckling ar for den enskilde forenad med tva olika
slags kostnader, dels direkta kostnader i form av kursavgifter,
material, resor, etc., dels indirekta kosthader genom forlorad
arbetsinkomst i den utstrdckning deltagaren reducerar sin arbetstid
for att genomfora kompetensutvecklingen. Den forsta kostnaden
ar lika for alla som deltar i en speciell utbildning eller annan kom-
petensutveckling, oberoende av inkomst, medan den senare
kostnaden ar hogre for den som avstar en hogre inkomst. Detta
skulle kunna motivera att subventionen i viss man skulle goras
inkomstberoende. Hé&r bdr dock enligt min  mening
fordelningspolitiska hansyn véaga over. Det ar svarare for en
laginkomsttagare att avstd inkomster for att kompetensutveckla
sig. Subventionen bor darfor inte vara beroende av den enskildes
inkomster, utan vara ett belopp som &r lika for alla som genomgar
samma kompetensutveckling. Detta utesluter att subventionen
utformas som ett avdrag vid inkomsttaxeringen, som skulle gora
vardet av subventionen beroende av marginalskattens niva.

Jag foreslar i stéllet att subventionen utformas som en skatte-
reduktion vid inkomstbeskattningen. Det innebar saledes att den
skatt som debiteras for inkomster under det ar kompetensutveck-
lingen dger rum reduceras med subventionens storlek. Subventio-
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nens vérde blir ddrmed oberoende av inkomsten, forutsatt att
inkomstskatten fore skatteavdrag minst Overstiger subventionens
niva. For att tydliggora syftet bor subventionen benamnas kompe-
tenspremie.

Mitt forslag ar att kompetenspremiens storlek relateras till om-
fattningen pa kompetensutvecklingen. Det finns tva motiv for att
vélja denna modell framfér att relatera premien till uttagets storlek
eller kostnaden for kompetensutvecklingen.

For det forsta skulle en uttagsrelaterad premie stalla krav pa en
prévning om uttagets storlek stod i proportion till de kostnader
kompetensutvecklingen for med sig. Utan en sddan prévning
skulle kontoinnehavaren kunna tillgodogdra sig premien med ett
minimum av kompetensutveckling. Av skédl som jag redovisade
ovan bedomer jag att en sddan provning skulle vara administrativt
mycket betungande.

For det andra finns ett fordelningspolitiskt motiv. De sparade
beloppen kommer sannolikt att variera med inkomsten. Gallup-
undersokningen tyder pa att sa blir fallet, d&ven om skillnaden i den
summa de tillfragade kunde tanka sig att spara var forvanansvart
liten vid en jamforelse mellan hog- och laginkomsttagare. Med en
premie som relateras till den tidsmassiga omfattningen pa kom-
petensutvecklingen skapas ett element av omfordelning till forman
for dem som har mindre utrymme att bygga upp ett sparande, men
anda valjer en mer omfattande kompetensutveckling.

Utgangspunkten ar att den som studerar pa heltid under ett helt
lasar skall ha ratt till en maximal kompetenspremie. I enlighet med
vad som galler for t.ex. hogskolestudier motsvarar ett lasar 40 stu-
dieveckor. Omfattningen pa manga kompetensutvecklingsaktivite-
ter i IKS kommer sannolikt inte att kunna uttryckas i hela veckor.
Jag har darfor valt att i stallet rakna i dagar. Ett ars heltidsstudier
motsvarar darmed 200 dagar. Om kompetensutvecklingen har
mindre omfattning reduceras kompetenspremien proportionellt.
Den som genomgar en kurs som bedéms motsvara 20 dagar far
saledes tillgodorakna sig en skattereduktion motsvarande 10 pro-
cent (20/200) av den maximala premien.

Det innebar att omfattningen pa varje form av kompetensut-
veckling som ger ratt till kompetenspremie skall uttryckas i studie-
dagar. Efter samtal med olika utbildningsanordnare gor jag bedém-
ningen att det inte kommer att resa nagra storre hinder att beréakna
omfattningen pa det sittet, dven i de fall utbildningen ar koncent-
rerad till en kortare eller utspridd éver en ldngre kalendertid.
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Det bor understrykas att det ar omfattningen pa kompetens-
utvecklingen som bestdmmer premiens storlek, inte i vilken ut-
strackning deltagaren avstar fran forvarvsarbete. Den som exem-
pelvis genomgar en kurs som motsvarar heltidsstudier i 200 dagar
och samtidigt forvarvsarbetar pa hel- eller deltid har ratt till maxi-
mal kompetenspremie. Den enskildes studietakt paverkar inte
heller premien. Oavsett den faktiska tid den studerande anvant for
sina studier utgar samma premie for en viss kurs.

Nivan pa den maximala kompetenspremien bestims av den
finansiella ram som systemet skall rymmas inom, hur manga som
deltar i 1KS-systemet och omfattningen pa den kompetensutveck-
ling deltagarna genomgar. Som jag redovisar i kapitel 5 bedémer
jag att pa sikt kommer drygt 400 000 individer varje ar att gora
uttag fran kompetenssparkontot och den genomsnittliga
kompetensutvecklingen motsvara knappt 30 procent av en
heltidstjanst per ar. Med utgangspunkt i denna beddmning kan den
maximala kompetenspremien uppga till 25procent av ett
inkomstbasbelopp. For ar 2001 motsvarar detta 9 425 kr, vilket
saledes ar den reduktion av skatten som maximalt kan erhallas.

I syfte att undvika att kompetenssparandet enbart anvands for
att komma at premien bor det stéllas krav pa uttagets storlek. |
annat fall skulle det vara mojligt att fa en premie dven med ett
mycket begransat sparande. Jag foreslar att en forutsattning for att
en kompetenspremie skall beviljas dr att det uttagna beloppet ar
dubbelt sé stort som den skattereduktion som foljer av kompetens-
utvecklingens omfattning. Vid uttag av mindre belopp reduceras
kompetenspremien i motsvarande grad.

For att kunna utnyttja kompetenspremien maste den debiterade
skatten under éaret Gverstiga premiens niva. Det forutsatter att det
finns andra beskattningsbara inkomster &n uttag fran kompetens-
sparkonto. Den som genomgar kompetensutveckling motsvarande
heltid i 200 dagar och gor uttag fran kompetenssparkontot med
18 850 kr, men helt saknar andra inkomster kan darfor inte till-
godogora sig hela premien. Det bor dock noteras att skattereduk-
tionen sker fran den totalt debiterade inkomstskatten, dvs. &ven
den skatt som utgar pa kapitalinkomster.

Kompetenspremien kan inte faststallas forran vid inkomsttaxe-
ringen aret efter det att kompetensutvecklingen &gt rum. For den
enskilde kommer premien da att markas som en skatteaterbaring
alternativt reducerad kvarskatt. Det finns dock en mdjlighet att
reducera preliminarskatten under inkomstaret genom att hos
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skattemyndigheten begéra skattejamkning. Jag kommer att nedan
foresla att det inom ramen for 1KS-systemet skapas rutiner som
underlattar sadan jamkning. Reglerna for skattejamkning innebar
att det krévs relativt stor skillnad mellan preliminérskatt och for-
véntad slutlig skatt for att jamkning skall medges. Det finns enligt
min mening skal att se éver om inte reglerna i denna del kan goras
mer generodsa.

Det bor i sammanhanget noteras att den prelimindrskatt som
kontoforaren betalar vid uttag fran 1KS-konto kommer att vara
30 procent av det uttagna beloppet, i enlighet med den schablon
som tillampas for inkomster fran andra an huvudarbetsgivare. For
manga innebar detta att preliminarskatten pa uttag fran IKS kom-
mer att understiga den slutliga skatten.

I tabell 3.3 redovisas med néagra enkla rakneexempel nettoeffek-
ten av att genomga en kompetensutveckling motsvarande 100
dagar och samtidigt avsta fran arbetsinkomst under samma tid. |
det forsta fallet antas att uttaget fran IKS-kontot ar det lagsta
mojliga, dvs. dubbelt sa stort som kompetenspremien. | det andra
fallet antas att uttaget motsvarar I6nebortfallet och i det tredje att
uttaget avpassas s att den disponibla inkomsten blir opaverkad.

Tabell 3.3 Rakneexempel pa effekten av kompetensutveckling med
uttag fran 1KS

Inkomst 400 000 | 400000 | 400000 | 250000 | 250000 | 250 000
Arbetstidsreduktion 100 | 38 % 38% 38% 38% 38% 38%
dagar

Forlorad arbetsinkomst | 152000 [ 152000 | 152000 [ 95000 | 95000 | 95000
Marginalskatt, % 55 55 55 32 32 32
Skatt pa forlorad 83600 | 83600 | 83600 | 30400 | 30400 | 30400
arbetsinkomst

Nettoforlust 68400 | 68400 | 68400 | 64600 | 64600 | 64600
Kompetensutv. 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
omfattning

Kompetenspremie 4713 4713 4713 4713 4713 4713
Uttag fran IKS 9 425 152000 | 141528 | 9425 95000 | 88070
Skatt pa uttag 5184 83600 | 77840 [ 3016 30400 | 28182
Uttag, netto 4241 68400 | 63688 | 6409 64600 | 59888
Skattereduktion 4713 4713 4713 4713 4713 4713
Nettoeffekt disponibel -59446 | 4713 0 -53666 | 4713 0
inkomst
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I direktiven sags att I1KS-systemet skall vara utformat sa att den
statsfinansiella ramen kan utdkas eller begrédnsas. Dérigenom kan
IKS-systemet anvéndas i stabiliseringspolitiskt syfte till att styra
omfattningen pa kompetensutvecklingen efter konjunkturlaget.
Enligt min mening bor detta kunna ske genom att infora en
forhojd kompetenspremie, i syfte att stimulera
kompetensutveckling under perioder med svag arbetsmarknad. For
att mojliggora en langsiktig planering for kontoinnehavaren bor
det dock finnas en normal nivad pd kompetenspremien, som inte
kan underskridas. | en 6verhettningssituation pa arbetsmarknaden,
dar det rader brist pa arbetskraft kan en stimulans lampligen riktas
mot sparandet.

3.8 Uttag till annat 4n kompetensutveckling och
omvandling till pensionssparande

Mitt forslag: Vid uttag for annat andamél an kompetensut-
veckling tas ut en skatt, benamnd uttagsavgift, som uppgar till
tre procent av det uttagna beloppet, dock lagst 100 kronor.
Behéllningen pa kompetenssparkonto kan vid uttag av alders-
pension fran det allmanna alderspensionssystemet 6verforas till
individuellt pensionssparande eller pensionsforsékring.

En utgangspunkt for ett system med subventionerat kompetens-
sparande maste naturligtvis vara att de sparade medlen skall anvan-
das till kompetensutveckling.

IKS-systemet kan emellertid uppfattas bade som ett sparande
och en forsékring. Det &r ett sparande i den utstrdckning som indi-
viden pa ett planerat sitt bygger upp ett sparkapital for att sedan
anvanda detta till att finansiera en viss utbildning. Det kan dven ses
som en forsdkring i den meningen att ett sparkapital byggs upp for
att finnas tillgdngligt om behovet av kompetensutveckling skulle
uppkomma. Det kommer da att i vissa fall bli sa att medlen inte
kommer till anvandning for kompetensutveckling utan star kvar pa
kontot, darfor att vare sig behov eller méjlighet till kompetensut-
veckling uppkom.

Enligt min mening maste dessa medel tillhora individen. En ren
forsékringslosning, dar oOverblivna medel tillfaller kollektivet,
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skulle medfdra ett betydligt mindre intresse for att delta i
systemet.

Jag foreslar att kompetenssparande skall kunna Gverforas till
individuellt pensionssparande (IPS) eller till pensionsférsékring. |
delbetankandet foreslog jag att denna mdjlighet skulle intrada vid
65 ars alder. Med hansyn till att det nya alderspensionssystemet har
en flexibel pensionsalder foreslar jag att det i stallet stalls som krav
att allman alderspension till ndgon del har borjat uppbaras for att
det skall vara mojligt att gora sadan Overforing. Teoretiskt kan
detta ske fran 61 ars alder, eftersom detta ar den tidigaste alder for
att ta ut alderspension.

En forutsittning for skattesubventionerat sparande &r att spar-
medlen &r lasta och inte kan anvéndas till annat &n det angivna syf-
tet. | vissa fall kan emellertid uppkomma situationer dar det vore
oskaligt att inte kontoinnehavaren skulle kunna fa gora uttag aven
om syftet inte & kompetensutveckling.

For individuellt pensionssparande, liksom for pensionsforsak-
ring, galler att de sparade medlen inte kan lyftas fore 55 ars alder
och att pensionen maste tas ut under minst fem ar. Skattemyn-
digheten kan emellertid ge tillstand att medlen far disponeras tidi-
gare om det foreligger “synnerliga skal”. Detta &r forhallandevis
stranga krav och det ar ytterst séllan sddant uttag beviljas. Jag fore-
slog i delbetdnkandet att motsvarande regel skulle gélla for 1KS,
men anforde samtidigt en tveksamhet att tillampa sa stranga regler
for uttag.

Som papekas i kapitel 3.1 ar inldsning av sparmedel till visst
andamal forenad med en kostnad for spararen. Det ar ocksa rimligt
att anta att viljan att delta IKS-sparandet paverkas i negativ
riktning. om inldsningen gors alltfor strikt. Nagra av
remissinstanserna, bl.a. Landsorganisationen och
Konsumentverket, menar att sa harda krav inte 4 motiverade.
Riksskatteverket avrader fran en konstruktion med prévning mot
synnerliga skél, som verket beddmer skulle medféra betydande
administrativa problem for skattemyndigheterna.

Jag delar beddémningen att det finns starka skal som talar mot att
tillampa samma regler for extraordindra uttag som for individuellt
pensionssparande. De sparade medlen bér kunna vara tillgdngliga
for kontoinnehavaren dven om denne inte avser att genomga kom-
petensutveckling. Men vid uttag for andra andamal bor den
subvention som sparandet ar forenad med tas tillbaka genom en
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sarskild avgift pa det uttagna beloppet. Nagon kompetenspremie
utgar sjalvfallet inte vid sadant uttag.

I princip skulle avgiften motsvara vardet av att sparandet beskat-
tas med avkastningskatt pa 15 procent i stéllet for den ordinarie
kapitalinkomstskatten. Som framgar ovan ar vardet av denna sub-
vention beroende av bl.a. spartidens langd och av hur mycket den
faktiska avkastningen Overstiger statslanerantan. En exakt
berédknad avgift skulle kréva att hansyn tas till bl.a. inséttningarnas
fordelning 6ver tiden och att avkastningsskillnaderna kan ha
varierat. Det skulle, som jag bedomer det, bli mycket krangligt att
ha en sadan avgiftskonstruktion. | stallet foreslar jag att en
schablonmassig avgift, uttagsavgift, skall tas ut pa det uttagna
beloppet. Uttagsavgiften utgor en punktskatt och regleras i lag. Jag
gor bedomningen att uttagsavgiften bor uppga till tre procent av
det uttagna beloppet dock lagst 100 kr.
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4  Grundplaten — en stimulans att
borja spara

Mitt forslag: Personer som vid utgangen av ar 2002 fyllt 30 ar
men inte 55 ar och under ar 2000 haft en forvarvsinkomst pa
mer &n 50 000 kr men mindre &n 216 000 kr &r beréttigade till en
s.k. grundplat, under forutsattning att de nagot av aren 2002 till
2004 péborjar ett kompetenssparande. Grundplaten betalas ut i
form av en sparpremie i form av en insittning pa det kompe-
tenssparkonto individen anger och uppgar till 2 500 kr. En for-
utsattning for att grundplaten skall utbetalas ar att kontoinne-
havaren gjort minst 12 manadsvisa insattningar pa kontot, som
sammantaget uppgar till minst 2500 kr. Grundplat betalas ut
l&ngst t.0.m. den 31 december 2006.

De medel som riksdagen beslutat avsatta for ar 2001 for sti-
mulans av individuell kompetensutveckling skall placeras pa det
for andamalet sarskilt inrattade rantebarande kontot hos Riks-
géldskontoret.

Riksdagens beslut innebar, som jag redogor for ovan, att budget-
medel reserveras for individuell kompetensutveckling med
1,35 mdkr for ar 2000 och 1,15 mdkr for varje ar darefter och att
medlen tills vidare avsatts pa rantebarande konto hos Riksgalds-
kontoret. Jag foreslar nedan att 1KS-systemet trader i kraft den 1
januari ar 2002. Darmed kommer 2,5 mdkr jamte ranta att finnas
tillgangligt pa kontot da systemet startar. | likhet med mitt forslag
i delbetdnkandet foreslar jag nu att dessa medel i huvudsak anvands
som en stimulans for att under en inledande period fa en bred
anslutning till det individuella kompetenssparandet.

Mitt forslag till IKS bygger pa att alla grupper i samhallet skall
omfattas. Malet ar att inom en tiodrsperiod skall i princip alla ha
Oppnat ett kompetenssparkonto. Syftet &r att etablera delvis nya
vanor och en ny syn pa kompetensutveckling. Den bild av I1KS-sy-
stemet som véxer fram under dess forsta tid &r darfor viktig. Om
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systemet uppfattas som en angeldgenhet framst for en begrénsad
och redan etablerad grupp pa arbetsmarknaden ar risken stor att
det tappar sin legitimitet och inte kan fylla sitt syfte. Det &r sarskilt
angelaget att na de grupper som har svarast att bygga upp ett spar-
kapital och som ofta ocksa har stora behov av att kunna utnyttja
den mojlighet som IKS ger.

Mot den bakgrunden forslar jag att det under de forsta aren
utgar en stimulans att inleda ett sparande pa 1KS-konto som riktas
till de grupper som kan antas ha svarast att komma igang med ett
sadant sparande. Stimulansen bor ta formen av en sarskild insatt-
ning pa den enskildes kompetenssparkonto. Jag har valt att kalla
denna stimulans for grundplat, for att markera syftet att den skall
ge dessa grupper goda skél att starta ett kompetenssparande.

Att identifiera och avgransa den asyftade malgruppen utifran
t.ex. utbildningsbehov, mojligheter att spara etc. beddmer jag som
svarhanterligt, likasa att lata grundplatens storlek variera med
inkomst. Jag foreslar darfor att malgruppen avgransas med tva
enkla och lattkontrollerade kriterier — den taxerade forvérvsin-
komsten och aldern. Stimulansen skall saledes riktas till dem som
har  taxerade forvarvsinkomster under en viss  niva.
Utgangspunkten bor darvid vara de inkomstforhallanden som
rader ar 2000, sa att det inte blir mojligt att inkomstplanera for att
fa tillgang till grundplaten. For att i nagon man undvika att de som
tillfalligtvis har laga inkomster pa grund av att de forvarvsarbetat
endast en del av aret far del av grundplaten foreslar jag ocksa att
det skall kréavas en viss lagsta niva pa forvarvsinkomsten for att vara
aktuell for att fa grundplat. Jag forslar att denna undre grans satts
till 50 000 kr for inkomstaret 2000.

Vidare ar det rimligt att gora en aldersmassig begransning av
malgruppen. De yngsta har normalt sett en langre tid att bygga upp
ett sparande, varfor det bor finnas en nedre aldersgrans. De aldsta
har en alltfor kort tid kvar i arbetslivet for att motivera denna extra
stimulans. Jag foreslar darfor att grundplaten skall kunna betalas
till dem som vid utgangen av ar 2002 &r dldre &n 30 ar, men yngre
an 55 ar.

Storleken pa grundplaten och avgransningen av den grupp som
kan vara aktuell bestdms av den statsfinansiella ram som reserverats
och av en bedémning av viljan att starta 1KS-konto bland grupper
med laga inkomster. Grundplaten maste vara tillrackligt hog for att
uppfattas som ett starkt motiv for att starta 1KS-konto, samtidigt
som inkomstgransen for att raknas till malgruppen for grundplaten
inte bor sattas sa lagt att t.ex. lagavionade med heltidsarbete inte
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omfattas. Jag gor bedémningen att en grundplat pa 2 500 kr kan
vara tillracklig. Med vissa antagande om deltagande i IKS i dessa
alders- och inkomstgrupper, som jag redovisar nedan, ger detta
utrymme att ge grundplaten till dem som under ar 2000 har taxe-
rade forvarvsinkomster understigande 216 000 kr, vilket motsvarar
en manadsinkomst pa 18 000 kr.

Eftersom syftet ar att etablera ett sparande boér enligt min
mening stéllas krav utdver att dppna 1KS-konto. Det bor ha agt
rum ett regelbundet sparande som sammantaget nar upp i samma
belopp som grundplaten innan denna betalas ut. FOr att markera
att syftet ar att stimulera regelbundet sparande bér det stéllas krav
pad insdttningar under tolv kalendermanader, som dock inte
behéver komma i foljd.

Grundpléaten innebar att det for de berdrda grupperna ger en
forhallandevis god utdelning att spara pa ett 1KS-konto. Med ett
sparande pa 200 kr i manaden och en avkastning pa 1KS-kontot pa
5 procent per ar kommer behallningen pa kontot efter fem ar att
uppga till ca 16 600 kr, varav drygt 3 000 kr beror pa grundplaten.
For att fa ihop samma belopp utan grundplat skulle kravas en
avkastning pa mer an 10 procent per ar.

I delbetdankandet foreslog jag att grundplaten skulle utga endast
till dem som startar ett 1KS-konto under det forsta aret, dvs. ar
2002. Flera remissinstanser har emellertid pekat pa att det kan ta
langre tid att fa systemet allméant kant och etablerat. Jag forslar
darfor att en grundplat skall kunna utga till alla i malgruppen som
startar ett IKS-sparande under nagot av de tre forsta aren, dvs.
under perioden 2002-2004. Med hénsyn till att sparande inte beh6-
ver ske under tolv manader i foljd kan det bli aktuellt att betala
grundplat aven efter denna period. Har bor dock sattas en bortre
gréans sa att villkoren skall vara uppfyllda fore utgangen av ar 2006
for att grundplaten skall utga.

Av administrativa skal bor grundplaten avse endast ett kompe-
tenssparkonto, d&ven om det d&r majligt att ha flera. Sparandevillko-
ret maste saledes uppfyllas for ett visst kompetenssparkonto.

Riksdagen besl6t i anslutning till budgetpropositionen for 2001
att de medel som for ar 2000 avsatts till individuell kompetensut-
veckling skulle placeras pa ett rantebarande konto hos Riksgalds-
kontoret. Ett sddant konto har darefter inrattats. Det ar darfor
naturligt att &ven medlen avseende ar 2001 fors till detta konto.
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