Kommittédirektiv

Forutsattningarna for att infora ett Dir
system for individuell kompetensutveckling 1999:106

Beslut vid regeringssammantrade den 20 december 1999.
Sammanfattning av uppdraget

Den hoga forandringstakten i arbetslivet staller krav pa en
kontinuerlig kompetensutveckling. Kompetensutveckling bedrivs i
dag framst for att utveckla de anstélldas kunskaper och
erfarenheter eller for att forbattra individens stallning pa
arbetsmarknaden. Den enskildes intresse och vilja att satsa pa ett
livslangt larande forutsitter att det ar ekonomiskt och praktiskt
mojligt att kombinera yrkesverksamhet och utbildning. Det ar
angelaget att staten pa olika satt stimulerar en utveckling som okar
intresset for sadan individuell kompetensutveckling.

Regeringen féreslog i budgetpropositionen fér 2000 (prop.
1999/2000:1) att sarskilda medel avsatts for att stimulera individu-
ell kontinuerlig kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for

individuell kompetensutveckling anges i propositionen till
1,35 miljarder kronor &r 2000 och darefter 1,15 miljarder kronor
arligen.

Regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag
till hur avsatta budgetmedel for individuell kompetensutveckling
effektivast skall disponeras. Utredaren bor redovisa ett flexibelt
system dér utrymme finns for att i framtiden begransa eller utvidga
den ekonomiska ramen. | utredarens uppdrag ingéar att redovisa
bland annat foljande;

de viktigaste forslagen och befintliga modellerna for ett system
for individuell kompetensutveckling samt ett eget forslag till
hur ett sadant system kan utformas,
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- en analys utifran ett effektivitets- och tillviaxtperspektiv samt ur
ett fordelningspolitiskt perspektiv,

- hur forslaget kan stimulera andra avtals- och férsdkringslds-
ningar pa arbetsmarknaden,

- vilken relation forslaget bor ha till studiestddssystemet och
andra offentliga stod till utbildning samt forslagets eventuella
inverkan pa utbudet och efterfragan pa utbildnings- och arbets-
marknaden samt dess inverkan pa andra sparformer.

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 januari
2001.

Bakgrund

En snabb strukturomvandling stiller hoga krav pa arbetsmarkna-
dens funktionssitt och pd ny och hog kompetens hos arbets-
kraften. Om inte de anstallda genomgar relevant utbildning i mot-
svarande takt riskerar deras kunskaper att fordldras och deras
yrkesmassiga rorlighet att minska.

Regeringen féreslog i budgetpropositionen fér 2000 (prop.
1999/2000:1) att sarskilda medel avsatts for att stimulera individu-
ell kontinuerlig kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for
individuell kompetensutveckling anges i propositionen till
1,35 miljarder kronor &r 2000 och darefter 1,15 miljarder kronor
arligen.

Personalutbildning

P& dagens arbetsmarknad far hogutbildade personer personalut-
bildning i storre utstrackning an lagutbildade. Med personalutbild-
ning avses har utbildning som betalats av arbetsgivaren. Av de hég-
skoleutbildade deltog 60 procent i personalutbildning under det
forsta halvaret 1999, medan motsvarande siffra for dem med gym-
nasieskola eller grundskola var 41 respektive 26 procent. Grup-
perna tjansteman, medelalders och heltidsarbetande fick personal-
utbildning i stdrre utstrackning &n andra grupper. Sverige har totalt
sett en hog andel personalutbildning jamfért med ovriga OECD-
ldnder. Dock har vi i Sverige en hogre andel korta personalutbild-
ningar jamfort med 6vriga EU-lander, USA och Kanada. | sma
foretag genomfors personalutbildning i mindre omfattning an i
storre foretag och forvaltningar.
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Utbildningsnivan

Utmérkande for Sverige dr att andelen hogskoleutbildade é&r
relativt hdg inom den offentliga sektorn, men betydligt lagre inom
stora delar av naringslivet. Utbildningsnivéan ar generellt sett lagre i
sma foretag. Detta galler i samtliga branscher férutom inom delar
av den privata tjanstesektorn. Sma foretag har svarare att avsatta tid
for kompetensutveckling pa grund av sitt starkare beroende av
enskilda anstéllda.

Det ar framst personer med kort utbildning som drabbas av upp-
ségningar. Under de omfattande neddragningarna i borjan av 1990-
talet var det nastan uteslutande personal med kort utbildning, saval
tjansteman som arbetare, som sades upp. Arbetsldsa personer dver
50 &r med kort utbildning har stora svarigheter att komma tillbaka

i arbete igen.
Flera studier visar att det finns ett positivt samband mellan
utbildningsinvesteringar och ekonomisk tillvaxt. 1 en studie

genomford av NUTEK konstateras att en procent hdgre utbild-
ningsnivd i fdretagen ger drygt en procent hogre arbets-
produktivitet. Studier visar ocksa att foretag med decentraliserat
beslutsfattande och organiserad personalutveckling ar mer pro-
duktiva och har lagre personalomsattning och sjukfranvaro &an
andra foretag.

Det bli allt vanligare med tidsbegransade anstéllningar. Statisti-
ken visar att personer med sadana anstallningar riskerar att distan-
seras i kompetensutvecklingshanseende. Inte heller deltidsarbe-
tande deltar i personalutbildning i lika stor utstrdckning som
heltidsarbetande. En storre andel kvinnor &h man har i dag tidsbe-
gransade anstéllningar eller deltidsanstéllningar. Nya anstallnings-
former och fler egenforetagare medfor ockséa ett behov av en ny
finansieringsform fér kompetensutveckling. Ett system for indivi-
duell kompetensutveckling maste darfor utformas sa att det
omfattar en stor del av arbetskraften och sa att det dven gynnar
personer med kort utbildning.

Europeiska socialfondens mal 3

Europeiska socialfondens mal 3 under perioden 2000-2006 medfi-
nansieras till halften av den svenska staten. Programmet syftar till
att utveckla de manskliga resurserna i arbetslivet. Malgrupperna ar
anstdllda, enmansforetagare och arbetsldsa. Kompetensutveck-
lingen skall vara verksamhetsrelaterad och de insatser som riktar
sig till anstéllda skall grunda sig pa gemensamma handlingsplaner
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eller 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare pa
arbetsplatsen. Mal 3-programmet skiljer sig ddarmed i grunden fran
tanken bakom denna satsning pa individuell kompetensutveckling
som har som huvudsakligt syfte att fa till stdnd ett langsiktigt
system som ger individen ett storre inflytande &ver sin
kompetensutveckling. Denna kompetenssatsning behdver heller
inte vara relaterad till verksamheten pa arbetsplatsen. Det finns
dock kopplingar mellan de bada insatserna, bland annat kan okad
verksamhetsrelaterad kompetensutveckling ©ka intresset for
individuell kompetensutveckling.

| ett par andra lander finns exempel pa liknande system for spa-
rande till individuell kompetensutveckling.

Behovet av kompetensutveckling

Ett okat inslag av kompetensutveckling i arbetslivet dar av avgo-
rande betydelse for svenska foretags mojligheter att havda sig i en
allt starkare internationell konkurrens. Vi lever i ett samhélle som
standigt forandras, inte minst p.g.a. den snabba IT-utvecklingen,
och som stéller mycket hdga krav pa foretagens flexibilitet. Ett
foretags framgang 4r i manga fall beroende av formagan att snabbt
kunna férédndra produktionssystemen samt utbudet av varor och
tjanster, vilket i sin tur staller hoga krav pa personalens kompetens.
Kontinuerlig kompetensutveckling av anstéllda forbattrar ett fore-
tags stabilitet och stallning pa marknaden vilket i sin tur minskar
risken for uppsagningar. Arbetsgivaren har ett storre ansvar for
den jobbspecifika kompetensutvecklingen medan individen och
samhéllet har ett storre ansvar foér den individspecifika
kompetensutvecklingen.

Det ligger i individens intresse att kunna styra 6ver den egna
kompetensutvecklingen. Relevant kompetens stérker individens
sjalvtillit och position pa arbetsmarknaden, anstillbarheten okar
och dédrmed tryggheten. Brister i bas- eller grundutbildningen kan
innebéra ett behov for individer att delta i langre utbildningar inom
det reguljara utbildningssystemet for att i nasta steg ytterligare
bygga pa sin kompetens i form av exempelvis en kortare vidareut-
bildning. Samspelet mellan reguljar utbildning och annan form av
kompetensutveckling ar darfor en viktig forutsattning for att
kunna tillgodose olika individers behov och mdjligheter. Kompe-
tensutveckling mojliggér ocksd breddning och utveckling av
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arbetsinnehallet och ar darmed av stor vikt for den enskildes
arbetsmiljo.

For statens del innebéar detta sannolikt gynnsammare forutsatt-
ningar for en dkad tillvaxt och minskade arbetsléshetskostnader.
Ett system for individuell kompetensutveckling kan aven fa effek-
ter pa arbetsmarknaden genom att det bidrar till att jamna ut en
variation av l6nekostnader dver konjunkturcykeln. Systemet forut-
sétts verka konjunkturutjgmnande genom att manniskor i forsta
hand kommer att utbilda sig under lagkonjunkturer.

Motiv for en statlig medverkan

Staten har ett intresse av att bidra till tillvixt genom att skapa for-
utséttningar for 6kad produktivitet och konkurrenskraft. Tillvéx-
ten gynnas av kompetensutveckling som bidrar till en 6kad roérlig-
het pad arbetsmarknaden och underlattar strukturomvandling.
Avsikten med statens medverkan ar att 6ka omfattningen av kom-
petensutveckling och darigenom bland annat férebygga arbetslos-
het och fortidspensioneringar.

Den fallande pensionsaldern &r ett vaxande problem. Utslagning
fran arbetsmarknaden pa grund av brist pa, eller felaktig, kompe-
tens kan forebyggas genom kontinuerlig kompetensutveckling och
genom tillvaratagandet av den kompetens som finns hos alla indivi-
der, oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Ett system for individuell kompetensutveckling syftar till att
underlatta omstéliningar och att ge mdjlighet for individen att
bygga upp kunskap &ver livscykeln och darmed motverka den
uttunning av kunskaper som kan drabba dem som har varit yrkes-
verksamma ldnge. Genom att férebygga uppkommande brister i
kompetensen i ett senare skede av arbetslivet 6kar individens pro-
duktivitet 6ver livscykeln. Samtidigt stiarker kompetensutveckling
individens stallning pa arbetsmarknaden vilket underlattar struk-
turomvandlingar. Ett annat viktigt skél for statens engagemang ar
att mdjliggéra att resurserna for den individuella kompetensut-
vecklingen féljer individen oberoende av om denne byter arbetsgi-
vare.

Ett statligt stod for ett system for individuell kompetensutveck-
ling ger individen ett storre inflytande dver sin egen kompetensut-
veckling. Ett sadant system kan &ven bidra till att bryta den kons-
segregerade arbetsmarknaden. Okad trygghet pé& arbetsmarknaden
for den enskilde innebdr minskade samhallsekonomiska kostnader.

315

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2000:119

Ett system for individuell kompetensutveckling kan stimulera
till nya avtalslosningar mellan fackliga organisationer och
arbetsgivare som direkta avtal mellan I6éntagare och arbetsgivare,
samt till avsattningar for foretagarens egen kompetensutveckling.

En arbetsgivare som investerar i sddan kompetensutveckling
som ar anvéndbar &ven i andra foretag riskerar att de anstéllda, som
da blir attraktivare pa arbetsmarknaden, byter arbetsplats. 1 och
med detta kan andra arbetsgivare som inte har behdévt betala nagot,
utom majligen hogre 16n till individen, dra nytta av investeringen i
kompetensutveckling. Denna situation innebédr en betydande risk
for att foretagen underinvesterar i generell kompetensutveckling
(sadan kunskap som &r anvandbar pa en bredare arbetsmarknad).

Nagon liknande risk for att foretagen underinvesterar i jobb-
specifik kompetensutveckling (sddan kompetens som endast &r
anvandbar i ett visst foretag) finns inte eftersom sannolikheten att
de anstillda byter jobb inte 6kar i och med en sddan kompetensut-
veckling. Gransen mellan dessa bada typer av kompetens kan dock
i manga fall vara oklar. Skillnaden mellan generell och jobbspecifik
kompetens blir allt mindre i takt med att den generella kompe-
tensen blir viktigare.

Ett system for individuell kompetensutveckling kommer sanno-
likt mestadels att anvandas till investeringar i generell kompetens-
utveckling i och med att foretagen ar mer villiga att betala hela
kostnaden sjalva for investeringar i jobbspecifik kompetensutveck-
ling. Pa sa satt kommer ett system for individuell kompetensut-
veckling att motverka en underinvestering i generell kompetensut-
veckling. 1 och med att arbetskraftens generella kompetensniva
hojs sa kommer alla foretag att ha tillgang till en mer kvalificerad
arbetskraft. Detta kan vidare bidra till att arbetskraftens rorlighet
Okar vilket forkortar vakanstiderna och minskar risken for
flaskhalsar for alla foretag.

Fragan om ett system for individuell kompetensutveckling har
tagits upp i olika rapporter och utredningar. Forslag har bland
annat lamnats av Kunskapslyftskommittén och Smaforetagsdelega-
tionen. Arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbetslivet ledd
av Sture Nordh och samsynsmannen Carlsson/Oberg har
foreslagit att forutsattningarna for ett kompetenskonto skall
provas. Flera fackliga organisationer, politiska partier och foretag
har foreslagit ett inforande av kompetenskonto i nagon form.

Regeringen anser det mot denna bakgrund angeldget att utreda
hur ett utbyggt generellt system for individuell kompetensutveck-
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ling skulle kunna utformas. Harigenom stimuleras den politiska
och fackliga debatten och ges ett fastare underlag for fortsatta poli-
tiska prioriteringar. Ett forslag bor [amnas om hur ett system for
individuell kompetensutveckling inom avsatta medel effektivast
kan utformas. Om ikrafttradandet kommer till stdnd senare an
berdknat bor utredaren Overvdga i vilken utstrdckning
forberedande insatser bor vidtas.

Syfte

Ett syfte med offentliga insatser for att stodja individuell kompe-
tensutveckling ar att bidra till en hogre kunskapsniva hos arbets-
kraften samt en jdmnare fordelning av inhdmtandet av kunskaper
over livet. Detta skulle bidra till att foérebygga risken for arbetslos-
het och fortida pensionering samt forstarka individens trygghet.

Ett andra syfte ar att 6ka individens valfrihet, stdrka individen
och dennes inflytande 6ver den egna kompetensutvecklingen.
Avsikten dr att individen sjalv skall forfoga dver medlens anvand-
ning.

Ett tredje syfte &r att bidra till att starka foretagen och deras
konkurrenskraft samt samhéllsekonomin i stort.

Ett fjarde syfte ar att underlatta omstélliningar. Var och en skall
ha bade mojlighet och resurser att vara mer yrkesmassigt rorlig an
tidigare. Genom att férebygga uppkommande brister i kompeten-
sen Okar individens produktivitet och sjalvtillit ver livscykeln.

Ett femte syfte ar att bryta den etniskt segregerade och den
konssegregerade arbetsmarknaden och den sociala snedrekryte-
ringen till hégre utbildning genom att erbjuda individen storre
mojligheter till ett nytt yrkesval senare i livet eller en anpassning av
utbildning férvéarvad i andra lander.

Uppdraget

1. Utredaren skall kartldgga och beskriva de viktigaste forslagen
och existerande modellerna for ett system for individuell kom-
petensutveckling (dven exempel fran andra lander).

2. Utredaren skall ange den eller de modeller som utredaren anser
ar att foredra. Utredaren kan aven foresla en ny/egen modell for
individuell kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for
individuell kompetensutveckling anges i budgetpropositionen
for 2000 till 1,35 miljarder kronor ar 2000 och darefter 1,15 mil-
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jarder kronor arligen. Utredaren skall lamna forslag till hur
avsatta medel for individuell kompetensutveckling effektivast
skall disponeras.

Utredarens forslag bor vara sa flexibelt att den ekonomiska
ramen kan utvidgas eller begransas. Olika ambitionsnivaer och
utformning for ett utbyggt generellt system, som skall vara till-
géangligt for alla 16ntagare och féretagare, skall redovisas. For-
och nackdelar med foérslaget/foérslagen skall redovisas samt
kostnadsberdknas. Alla forslag till 6kade utgifter eller minskade
intakter maste atfoljas av forslag till finansiering.

Utredaren skall analysera forslaget utifran ett effektivitets- och
tillvaxtperspektiv samt fran ett fordelningspolitiskt perspektiv.
Forslagets konsekvenser for olika grupper av individer, t.ex.
med olika inkomst- och uthildningsniva, kon eller etnisk tillho-
righet, skall redovisas. | samband med detta skall utredaren
prova hur systemet kan bidra till att nd en mer jamlik utbild-
ningsniva.

Utredaren skall redogdra for huruvida systemet kan stimulera
andra avtals- eller forsakringslosningar pa marknaden, bl.a. bor
visas pa en l6sning dér arbetsgivaren bidrar till finansieringen av
individuell kompetensutveckling. Sadana mojligheter far dock
inte paverka individens mojlighet att bestamma 6ver de sparade
medlen.

Utredaren skall redovisa vilken relation det system som utreda-
ren foresprakar bor ha till studiestodssystemet och andra
offentliga st6d till utbildning. Det viktiga ar att systemet for
individuell kompetensutveckling anvands till vad det &r avsett
for.

Utredaren skall analysera hur ett system for individuell kompe-
tensutveckling kan komma att paverka utbudet och efterfragan
pa utbildnings- och pa arbetsmarknaden. Utredaren skall belysa
samspelet med och effekterna pa det reguljara utbildnings-
systemet samt hur systemet kan komma att inverka pa
formerna for hur reguljar utbildning bedrivs. Utredaren skall
analysera  vilka  effekter  forslaget kan fa  for
personalutbildningen.

I sitt forslag skall utredaren ta sarskild hansyn till de eventuella
problem som ar forknippade med sma och medelstora foretag
samt egenforetagare. Utredaren skall &ven redovisa forslagets
konsekvenser for egenanstéllda och personer med tidsbegran-
sade anstallningar.
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10.

11.

12.

13.

Utredaren skall ange hur snart systemet skulle kunna vara verk-
samt i full skala.
Utredaren skall ta stéllning till hur staten, i form av reducerad
skatt, skall subventionera den individuella kompetensutveck-
lingen. I samband med detta skall utredaren sarskilt beakta f6l-
jande fragestallningar:

kall avkastningen péa eventuellt fonderade medel vara

skattefri eller skall den schablonbeskattas?

Skall subventionen vara proportionell mot skattesatsen

pa forvarvsinkomster, kapitalinkomster eller skall den

ges i form av en skattereduktion?

Hur skall arbetsgivarens eventuella bidrag till individuell

kompetensutveckling behandlas skatteméssigt?

Vilken skattebehandling skall gélla vid uttag av eventu-

ellt fonderade medel?
Forslaget eller forslagen kan exempelvis utformas som ett
konto eller en forsakring. |1 utredarens forslag skall féljande
fragestallningar besvaras:

Hur 1ang bor spartiden tillatas vara?

Hur stort bor det sparade beloppet maximalt fa vara?

Vilken slags utbildning och vilka typer av kostnader bor

sparandet kunna anvéndas till?

Hur bor de ej utnyttjade sparmedlen hanteras?

Skall det finnas en begransning i tid inom vilken utbild-

ningen maste paborjas?

Bor den maximala sparsumman per ar bestammas nomi-

nellt eller som andel av 16nen?

Skall individen kunna paverka avkastningen?
Utredaren skall foresld vem eller vilka som skall forvalta
eventuellt fonderade medel. 1 samband med detta skall
redovisas i vilken utstrackning det i dag finns system som kan
utnyttjas aven for detta andamal samt hur forvaltningen av detta
system bor forhalla sig till forvaltningen av pensionsmedlen.
Utredaren skall ocksa ta stallning till de civilrattsliga fragor som
foljer av det foreslagna systemet, t.ex.:

Skall det sparade beloppet kunna utmaétas?

Vad héander med sparandet om den som har sparat for-

sétts i konkurs eller avlider?

Vad hander med det sparade beloppet vid en bodelning?

319

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2000:119

14.  Utredaren skall analysera hur sparandet till individuell kompe-
tensutveckling kan inverka pa andra sparformer samt pa den
finansiella marknaden.

Forslaget skall tydligt redovisas inklusive eventuella lagférslag eller
andringar av befintliga lagar.

Samrad med mera
Utredaren skall i sitt arbete samrada med Kunskapslyftskom-
mittén. En samordning skall ocksa ske med den péagadende over-
synen av arbetsmarknadsutbildningen (1999/8867/A). Darutover
skall utredaren samrada med arbetsmarknadens parter, naringslivet,
och nér det géller forvaltningen av sparmedel sarskilt med foretré-
dare for finansmarknaden, samt Centrala Studiestddsnamnden.
Dérutdver skall utredaren beakta kommittéforordningen
(1998:1474). Kommitteférordningen kompletteras vad avser nya
och forandrade reglers effekter for sma foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensforméaga och villkor i 6vrigt av forordningen
(1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for
sma foretags villkor och dartill horande foérordningsmotiv (Fm
1998:2). Utredaren har mojlighet att samrada med SimpLexkom-
missionen (N) i dessa fragor.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 2001.

Utredaren bdr, senast den 30 april 2000, redovisa forslag till hur
avsatta budgetmedel kan disponeras foér individuell kompetensut-
veckling fran ar 2001.

Utredaren skall senast den 30 juni 2000 redovisa principer for ett
flexibelt system. Utredaren kan hér i stéllet vélja att fortlopande
redovisa sitt arbete till regeringen.
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1 Finansiella effekter under olika
antaganden om sparbeteendet

I budgetpropositionen f6r 2000 avsatte riksdagen 1,35 mdkr for ir
2000 och 1,15 mdkr 4rligen frin och med dr 2001 med syftet att
stimulera individuell kompetensutveckling. Avsittningarna gjordes
pé statsbudgetens inkomstsida.

Med utgdngspunkt 1 det forslag till skattesubventionerat indivi-
duellt kompetenssparande som limnas 1 kapitel 3 foljer frigan vilka
finansiella effekter som f6ljer av detta. I kapitel 5 redovisar utreda-
ren berikningar av de offentlig-finansiella effekterna av IKS-syste-
met givet ett antal antagande om individernas sparbeteende. I detta
kapitel redovisas ytterligare berikningar av effekterna under alter-
nativa antaganden om antal personer som sparar, samt deras spar-
belopp och spartider.

Tre antaganden har avgdrande betydelse vid berikningen av de
finansiella effekterna av IKS-systemet. De ir

1. hur minga personer som under varje ir inleder en sparsekvens,
2. hur linge personernas sparsekvenser pagir, samt
3. hur mycket varje person sparar.

Berikningarna i kapitel 5 bygger pd antagandet att femton procent
av gruppen pd 4,3 miljoner personer under de tre inledande &ren,
dvs. under &r 2002, 2003 och 2004, kommer att inleda en spar-
sekvens. Andelen nya sparare kommer direfter att vara tio procent
drligen. Vidare antas att den genomsnittliga spartiden och det
genomsnittliga sparbeloppet efter de inledande dren uppgér till fem
ar respektive 7 000 kr. Férdelningen for spartidernas lingder ligger
mellan ett och tjugo 4r, med en tonvikt pd tider omkring fem 3r.
Fordelningen foér de sparade beloppens storlek ir skevare dn for
spartiden. Innebérden av detta ir att avtrappningen mot hogre
belopp sker lingsammare dn f6r spartiden. Insittningarna spinner
over ett intervall frdn 1 000 till 37 700 kr per &r. Sparbeloppets typ-
virde ligger strax ver 5 000 kr per &r och dess genomsnitt pd drygt
7 000 kr per 4r.
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Simuleringsmodellen

Med utgingspunkt frdn ett antal antaganden ir det mojligt att
berikna de offentlig-finansiella effekter som foljer under dren efter
inférandet av IKS-systemet. Rent praktiskt gors detta 1 en simule-
ringsmodell

Tillvigagingssittet bestdr i att f6r varje ir generera en kohort
med individer som inleder en sparsekvens. Den tid som individen
sparar och det sparade beloppets storlek antas komma frén tv pa
forhand valda férdelningar. Dessa férdelningar skall terspegla bide
férvintningarna om de genomsnittliga spartiderna och de genom-
snittliga sparbeloppen. De skall dessutom &terspegla den hetero-
genitet som kan tinkas finnas bland individerna i populationen.

Efter det att ett datamaterial med observationer pd olika indi-
vider sparande har genererats ir det sedan mojligt att f6r varje &r
berikna de periodiserade och de kassamissiga offentlig-finansiella
effekterna. Jag har 1 detta avseende valt att hilla mig ull de
periodiserade effekterna. Varaktigt 6verensstimmer de emellertid
med varandra. Skatteregler for 8r 2001 har anvinds, med undantag
for den genomsnittliga kommunalskatten som ér fran ar 2000.

Férutom antaganden om individernas sparbeteenden kriver den
valda metoden antaganden om realavkastning och realléneutveck-
ling. Eftersom de finansiella ramarna ir uttryckta 1 ikrafttridande
drets priser har jag valt att inte beakta nidgon realloneutveckling.
Dirigenom hills underlaget f6r inkomstskatt konstant. Detta kan
tolkas som att antal arbetade timmar i ekonomin ir ofdrindrat.
Nigot skattebortfall uppkommer dirigenom inte till {6ljd av den
kompetensutveckling som genomférs. Realavkastningen antas upp-
g8 till 4 procent.

Andel paborjade sparsekvenser

L3t mig inledningsvis redovisa vad som hinder om antalet pdbor-
jade sparsekvenser forindras. Jag indrar dirfér den varaktiga ande-
len av arbetskraften som paborjar en sparsekvens frdn att vara s3 lig
som 3 procent till att vara 17 procent. For de tre inledande ren
antas, 1 likhet med kapitel 5, att andelen ir 50 procent hogre 1 res-
pektive situation. Ovriga antaganden om spartid och sparbelopp
hills oforindrade. Aven antagandet om uttagsbeteendet, och dir-
med storleken pd utbetald kompetenspremie per person, ligger fast.

323

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2000:119

En konsekvens av dessa forindringar ir att antalet aktiva sparare
varierar. Exempelvis visar det sig att i det fall nir 3 procent av
gruppen drligen paborjar en sparsekvens s kommer endast 0,7 mil-
joner personer att aktivt spara vid samma tillfille. D3 andelen ir
17 procent av gruppen blir det 1 stillet s mdnga som 3,8 miljoner
personer samtidigt.

Figur 1: Finansiella effekter d& antal nytillkomna personer ir 3, 5,
8, 10, 13 och 17 procent av milgruppen

mdkr

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ar

Av figur 1 framgdr tydligt att storleken pd den finansiella effekten
ir proportionell mot andelen initierade sparsekvenser. Nir andelen
paborjade sparsekvenser uppgdr till 17 procent blir den maximala
belastningen som mest knappt 5,5 mdkr under dr 2009, och drygt
2,5 mdkr varaktigt. Om andelen ir 3 procent &verstiger effekten
aldrig en mdkr, och varaktigt knappt 0,4 mdkr per ar.
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Spartidens lingd

En 6kning av andelen individer som deltar 1 IKS-systemet medfér i
princip en uppskalning av de offentlig-finansiella effekterna. Gil-
lande utvecklingen 6ver tiden visade sig inga stdrre foérindringar
uppstdr. Jag skall nu visa att ménstret blir lite annorlunda vid varia-
tion av spartidens lingd.

Betriffande den finansiella belastningen, bdde under inlednings-
skedet och varaktigt, ligger den ungefir inom samma intervall som i
fallet med olika andel pdbérjade sparsekvenser. Emellertid finns det
en skillnad 1 nir belastningen uppkommer. Vid en genomsnittlig
spartid pd 2 &r kommer den maximala belastningen under &r 2007,
och di spartiden ir si ling som 9 ar ligger denna belastning 1 stillet
kring &r 2012. Slutsatsen jag drar av detta ir att ju lingre spartld
desto lingre tid kommer det att dréja innan IKS-systemets maxi-
mala belastning pd de offentliga finanserna uppkommer.

Figur 2: Finansiella effekter di den genomsnittliga spartiden ir 2, 3,
4,5,7 och9ar

mdkr

61
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Spartid och andel piborjade sparsekvenser

Samtidigt som den genomsnittliga spartiden antas vara lingre antar
jag nu att andelen piborjade sparsekvenser ir ligre. Detta ir ett
mycket rimligt antagande, dtminstone pd ling sikt. Om s inte vore
fallet skulle det for tillrickligt 1dnga spartider, vid oférindrad andel
pabérjade sparsekvenser, finnas fler aktiva sparare dn personer i den
grupp som kompetenssparar. Avsikten med exemplet ir sdledes att
andelen aktiva sparare varaktigt skall vara i stort sett oférindrad.
Resultatet visas 1 figur 3.

Det tydligaste resultatet som framgdr av detta experiment ir att
IKS-systemet for med sig en finansiell belastning som inte direkt
beror av vare sig andelen nystartade sparsekvenser eller lingden pa
spartiderna. Avgérande ir i stillet antal aktiva kompetenssparare.
Med undantag for en viss stokastisk variation ligger de varaktiga
finansiella effekterna omkring 1,4 mdkr per &r.

Figur 3: Finansiella effekter di den genomsnittliga spartiden ir 2, 3,
4, 5, 7 och 9 4r samtidigt som halva milgruppen deltar aktivt i

systemet

mdkr

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ar
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Sparbeloppets storlek

Slutligen avser jag redovisa de finansiella effekterna vid férind-
ringar av sparbeloppets storlek. De genomsnittliga sparbeloppen
har 1 detta exempel genererats mellan 2 100 och 11 900 kr per &r.
Av figur 4 stdr det helt klart att dessa férindringar f6érskjuter den
finansiella belastningen vertikalt. De parallella kurvorna visar alltsd
att belastningen ir proportionell mot storleken pd det sparade
beloppet.

Betriffande storleken pd effekterna har dessa berikningar inte
tillfore s mycket till vad vi fitt reda pd av de féregdende exemplen.
Den maximala finansiella belastningen varierar mellan 0,5 och
5,5 mdkr per dr. Varaktigt ligger de mellan 0,3 och 3,0 mdkr per 4r.

Figur 4: Finansiella effekter di det genomsnittliga drliga spar-
beloppet dr 2 100, 3 500, 5 600, 7 000, 8 700 och 11 900 kr

mdkr

61
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ar
Kommentarer

Nigra slutsatser som féljer av dessa berikningar dr att under ett
flertal varierande antagande foljer kostnadsutvecklingen samma
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profil, dvs. en inledande finansiell belastning som i stort sett hal-
veras nir systemet stabiliseras. Vidare framtrider en férindring av
den finansiella effekten som ir proportionell mot bide antal per-
soner 1 systemet och det drligen sparade beloppet. Slutligen, linga
spartider leder till att det tar lingre tid f6r systemet att stabiliseras.

Nigot som inte framgdr av dessa berikningar ir rimligheten i
gjorda antaganden. Inte heller framgdr det om andra typer av anta-
ganden ir nddvindiga for att uppskatta de finansiella effekterna.
Jag tinker mig nirmast antaganden om inkomstutveckling, avkast-
ning etc.
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2 En alternativ berakningsmetod
for uppskjuten beskattning och
avkastningsskatt

En alternativ metod till den i avsnitt 1 presenterade simulerings-
modellen for berikning av de finansiella effekterna ir att for varje
kohort rikna ut nuvirdet av alla de férvintade intikterna och kost-
naderna. Detta innebir att den beriknade finansiella effekten miter
ett beteende som inte har observerats. Metodens stora férdel ligger
1 anvindningen av en diskonteringsrinta for framtida betalnings-
floden. Dirmed framgér det av resultatet hur dessa fléden har vir-
derats. I detta sammanhang brukar det vara limpligt att anta att
individerna och de olika delarna av den offentliga sektorn alla har
samma diskonteringsrinta. Forvisso har de inte tillgdng till samma
lane- eller sparrinta, men de torde virdera framtiden likartat.

Genom att studera en representativ individ kan de finansiella
effekterna for varje kohort beriknas genom att helt enkelt skala
upp berikningarna med antal individer. Till detta dterkommer jag
senare vid berikning av den offentlig-finansiella effekten.

Representativ individ

L4t oss betrakta en representativ individ som inom IKS-systemet
sparar 7 000 kr 4rligen under en period om fem &r. De sparade med-
len vixer med en real avkastning pd 4 procent. Underlaget for
avkastningsskatten beriknas schablonmissigt som ingdende balans
multiplicerad med den genomsnittliga reala statsldnerintan fore-
giende 4r, vilken hir ir satt till 4 procent. Aven den reala diskon-
teringsrintan ir satt till 4 procent.'! Den med inkomsten vigda
genomsnittliga marginalskatten ir bestimd till 40 procent. Hinsyn
tas siledes enbart till kommunal och statlig inkomstskatt, och inte
till allminna egenavgifter. Individen hiller inkomsten p& samma
nivd sivil under spartiden som under tiden fér kompetensutveck-
lingen, varfér marginalskatten ir densamma vid alla tidpunkter.

! Att arbeta med nominella storheter férindrar inga av de kvalitativa resultaten i denna
analys. Fér mer information, se exempelvis den skatteekonomiska enhetens beriknings-
konventioner fér 2001, Finansdepartementet.
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Innan jag presenterar berikningarna fér den ursprungliga model-
len skall jag visa pd tvd alternativ. Det forsta bestdr i berikning av
finansiella effekter fér ett kompetenssparande dir skattesatsen pad
avkastningen ir satt till 27 procent, se tabell 1. Med ovan beskrivna
forutsittningar f6ljer att nuvirdet av framtida skatter pa avkastning
ir 1022 kr. Nuvirdet av minskade inkomstskatter uppgir till
409 kr. For de offentliga finanserna medfér detta en nettobelast-
ning pd 613 kr.

Tabell 1: Kompetenssparande under fem &r med en avkastnings-
skattesats pd 27 procent

Ar Inséttning Inkomst Skatt pa Skattpa  Kompetens
luttag avkastning inkomst premie

kr kr kr kr kr

0 -7000 145 800 0 -2 800 0
1 -7000 145 800 76 -2 800 0
2 -7000 145 800 153 -2 800 0
3 -7 000 145 800 233 -2 800 0
4 -7 000 145 800 316 -2 800 0
5 38188 145 800 401 15275 2639
Nuvérde - - 1022 -409 2169

Antag att individen inte hade nyttjat ovan kompetenssparande-
system utan 1 stillet sparat i en kapitalférsikring. Den ekonomiska
situation som dirmed féljer beskrivs av tabell 2. Avsaknaden av
mojligheten till ett allmint avdrag medfér att inkomstskatten inte
paverkas, varken vid insittning eller vid uttag av sparmedel. D4
individen skall ha samma disponibla inkomst som 1 fallet med
kompetenssparande begrinsas det insatta belopp till 4200 kr.
Observera att de insatta sparmedlen i detta fall dr beskattade. Efter
ett sparande 1 fem &r, foér vilket nuvirdet pd avkastningsskatten
uppgdr till 613 kr, finns 22 913 kr tillgingliga p& kontot. Dessa
medel férfogar individen fritt éver och de skall inte tas upp for
ytterligare beskattning.

Det viktiga resultatet som féljer av denna riknedvning ir att
nuvirdet av de férekommande skattebetalningarna ir lika stora.
Med detta avses att vid kompetenssparande uppgir skatten till
613 kr (= 1 022-409) vilket dven ir fallet vid sparande i en kapital-
forsikring. Under gillande antaganden finns det sdledes ingen
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offentlig-finansiell effekt kopplad till ett avdragsgillt sparande utan
en kompetenspremie.

Tabell 2: Sparande 1 kapitalforsikring under fem dr med en avkast-
ningsskattesats pd 27 procent

Ar Insattning Inkomst Skatt pa Skatt pa Kompetens
luttag avkastning Inkomst premie

kr kr kr kr kr

0 -4 200 145 800 0 0 0
1 -4 200 145800 45 0 0
2 -4 200 145800 92 0 0
3 -4 200 145 800 140 0 0
4 -4 200 145 800 190 0 0
5 22913 143 161 240 0 0
Nuvérde - - 613 0 0

For att neutralitet (med avseende pd den uppskjutna beskattning-
en) mellan de tvd sparalternativen skall rdda miste vissa forutsitt-
ningar vara uppfyllda. En av dessa avgorande faktorer ir huruvida
nivin pd diskonteringsrintan sammanfaller med erhidllen avkast-
ning. Om s ir fallet kan avkastningen anses ricka tll for finansie-
ring av den offentliga sektorns uppkomna linebehov. En annan
avgorande faktor ir nivdn pd skattesatsen vid insittningstillfillena
och vid uttagstillfillet. Om alla dessa ir lika hoga skapas inga inci-
tament att via det avdragsgilla sparandet omfordela inkomster éver
tiden.

Reducerad avkastningsskatt

L3t mig nu gd 6ver till att visa vad som intriffar d3 skattesatsen for
avkastningen pd de sparade medlen 1 IKS-systemet sinks frdn 27 till
15 procent. Inledningsvis antas inga férindringar av individens
beteende folja pd denna forindring. Av tabell 3 framgdr att de spa-
rade medlen vixer snabbare till {6ljd av den ligre skatten pd avkast-
ningen. Nuvirde av avkastningsskatten faller frdn 1 022 till 571 kr.
Samtidigt foljer en reducering av den férlorade inkomstskatten.
Nuvirdet av de foérlorade inkomstskatterna uppgdr nu tll —229 kr, 1
stillet f6r —409 kr som vid en skatt pd avkastningen om 27 procent.
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Berikning av den sammanlagda subventionen som ligger i den
sinkta skattesatsen pd avkastning kan goras enligt foljande: (1 022—
409) — (571-229). Dirmed foljer att subventionen uppgir till
271 kr. Experimentet visar siledes att en reducerad avkastnings-
skattesats minskar skatterna pd avkastning, men samtidigt medfér
okade inkomstskatter. En friga som naturligt instiller sig dr var
nidgonstans subventionen skall bokféras. Skall férindrade skatter
pd avkastning och inkomst mitas var for sig? Alternativt, skall den
sammanlagda forindringen av skatteflodet hinforas till den férind-
rade skattesatsen?

Tabell 3: Kompetenssparande under fem ir med en avkastnings-
skatt pd 15 procent — statiskt beteende

Ar Inséttning Inkomst Skatt pa Skatt pa Kompetens
Juttag avkastning Inkomst premie

kr kr kr Kr kr

0 -7 000 145 800 0 -2 800 0
1 -7 000 145 800 42 -2 800 0
2 -7 000 145 800 85 -2 800 0
3 -7 000 145 800 130 -2 800 0
4 -7 000 145 800 177 -2 800 0
5 38736 146 129 225 15494 2639
Nuvarde - - 571 -229 2169

Analysen 6vergdr nu till att dven beakta forindringar i beteendet
hos individen. Antag exempelvis att det utdkade utrymmet resul-
terar 1 en kortare arbetstid men en oférindrad studietid. Jag antar
alltsd att en mindre andel av kompetensutvecklingen férliggs pa
fritiden. Foér denna situation éverviltras kostnaden for den ligre
avkastningsskatten pd inkomstskatten.
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Tabell 4: Kompetenssparande under fem ir med en avkastnings-
skatt p 15 procent — dynamiskt beteende

Ar Inséttning Inkomst Skatt pa Skatt pa Kompetens
Juttag avkastning inkomst premie

kr kr kr kr kr

0 -7 000 145 800 0 -2 800 0
1 -7 000 145 800 42 -2 800 0
2 -7 000 145 800 85 -2 800 0
3 -7 000 145 800 130 -2 800 0
4 -7 000 145 800 177 -2 800 0
5 38736 145 800 225 15275 2639
Nuvarde - - 571 -409 2169

I tabell 4 sammanfattas de férindringar som sker. I jimférelse med
tabellerna 1 och 3 framgdr det av tabell 4 att skatten pd inkomster
har dtergdtt till den ursprungliga nivdn. Storleken pa subventionen
som ligger i den reducerade skatten pd avkastning kan enligt tidi-
gare metod beriknas till 451 kr (= (1 022-409) — (571-409)).

Beteendeférindringen 1 det aktuella fallet leder alltsd till att kost-
naden for sinkningen av avkastningsskattesatsen 6kar. Att indivi-
den dndrar sitt beteende enbart med avseende pd arbetad tid, for att
hilla inkomsten pd en jimn nivd, dr forvisso ganska osannolikt.
Rimligtvis torde bdde det sparade beloppet och studietiden péver-
kas. Notera dven att d& tiden f6r kompetensutvecklingen férlings
s& 6kar storleken pd kompetenspremien.

Varierande marginalskatt

Tidigare har en marginalskatt pd 40 procent anvints genomgéende,
dvs. bdde vid insittning och vid uttag av sparmedel. Denna margi-
nalskatt har dessutom varit oberoende av inkomsten. Nu 6vergdr vi
till att dven tillita en marginalskatt som varierar med inkomsten.
En implikation ir att den genomsnittliga skatten vid insittning och
vid uttag inte lingre med nédvindighet sammanfaller.

Betrakta en situation dir den genomsnittliga skatten for det all-
minna avdraget, vilket medges vid sparande, uppgar till 40 procent.
Antag vidare att den genomsnittliga skatten vid uttag av sparmedel
endast uppgdr till 38 procent. Dirmed féljer att inkomstkatten vid
uttagstillfillet blir ligre dn tidigare, varfér motsvarande nuvirde
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dven blir ligre. For det aktuella exemplet faller nuvirdet frn -409
till -865 kr, se tabell 5.

Tabell 5: Kompetenssparande under fem &r med en avkastnings-
skatt pd 15 procent — dynamiskt beteende — 38 procent vid uttag

Ar Inséattning Inkomst Skatt pa Skatt pa Kompetens
luttag avkastning inkomst premie

kr kr kr kr kr

0 -7 000 145 800 0 -2 800 0
1 -7000 145 800 42 -2 800 0
2 -7 000 145 800 85 -2 800 0
3 -7 000 145 800 130 -2 800 0
4 -7 000 145 800 177 -2 800 0
5 38736 145 800 225 14720 2639
Nuvarde - - 571 -865 2169

Den representativa individen erhiller dirmed en sammanlagd sub-
vention, i termer av nuvirde, som uppgdr till 925 kr (= 631 — (571-
865)). Subvention inbegriper sivil effekter av uppskjuten beskatt-
ning som av reducerad skatt pd avkastning.

Aggregerade finansiella effekter

En av fordelarna med att tidigare ha riknat p& en representativ indi-
vid dr att dessa berikningar nu kan tas som utgdngspunkt for
berikning av de aggregerade finansiella effekterna’. Uppskalning
kan dirfér géras med antalet personer som &rligen inleder en spar-
sekvens. Detta antal ir satt till 10 procent av arbetskraften, vilket ir
430 000 personer.

Lt forst den marginella skattesatsen pd inkomst sammanfalla
med den genomsnittliga skattesatsen, varfér denna ir oberoende av
inkomsten. Nuvirdet av de offentlig-finansiella effekter som féljer
av att 430 000 personer pdbérjar en sparsekvens pd fem ir med &rli-
ga insittningar pd 7 000 kr blir d&:

e uppskjuten beskattning: 0,00 mdkr,
¢ subventionerad avkastningsskatt: 0,12 mdkr (= 430 000 x 271).

2 Med representativ férutsitts i detta sammanhang att individen 3terspeglar ett vigt genom-
snitt med avseende p3 vikter relevanta {6r de offentliga finanserna.
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Vid beteendeforindringar stiger subventionen per individ till 451
kr. Den kan antas bli férdelad enligt:

® uppskjuten beskattning: 0,08 mdkr, (= 430 000 x 180),
® subventionerad avkastningsskatt: 0,12 mdkr (= 430 000 x 271).

Antag 1 stillet att den marginella skattesatsen pd inkomst ir stigan-
de med inkomstnivin. Nuvirdet av de offentlig-finansiella effekter
som f6ljer av att 430 000 personer paborjar en sparsekvens pd fem
4r med drliga insdttningar pd 7 000 kr blir d&:

uppskjuten beskattning: 0,28 mdkr (= 430 000 x (925 - 271)),
¢ subventionerad avkastningsskatt: 0,18 mdkr.

I dessa exempel uppkommer den finansiella effekten av uppskjuten
beskattning som en foljd av minskat arbetsutbud fér dem som
genomgdr kompetensutveckling. I en modell av en ekonomi dir
detta uppvigs av att individer som inte kompetensutvecklar sig
arbetar mer uppstér inte denna effekt.
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3 Exempel pa olika individers
sparande

Med avsikten att tydligt illustrera vilka effekter skillnader i1
inkomst, sparbelopp, spartid och rinta kan ha p& kompetenspre-
miens storlek och behéllningen pa kontot redovisas i detta avsnitt
ndgra rikneexempel 6ver olika individers sparande.

Till grund f6r berikningarna ligger ett antal férutsittningar och
antaganden. Bland annat ir alla belopp uttryckta 1 2001 4rs priser.
Individens nettoinkomst dr beriknad utifrin skatteregler for ir
2001, med undantag fér den genomsnittliga kommunalskattesatsen
for &r 2000 som ir pd 30,64 procent. Nettoinkomsten antas vara
oférindrad vid insittnings- och uttagstillfillet, vilket innebir att
ingen hinsyn tas till mojligheten att komplettera med exempelvis
studiemedel. Detta antagande blir ocksd styrande fér under hur
ling tid individen kan dgna sig 4t kompetensutveckling utan att f6r-
lora i inkomst.

Nir individen gor insittning till kompetenssparkontot fir han
eller hon ritt till motsvarande avdrag vilket reducerar den taxerade
inkomsten. Beskattningen av det sparade beloppet skjuts dirmed
upp tills dess att uttag gors. I exemplen nedan har jag antagit att
individen tar ut hela behdllningen p4 kontot vid ett och samma till-
fille. Uttagna medel &terférs i sin helhet till beskattning det &r
uttaget sker och den slutliga skatten riknas sedan ned med kompe-
tenspremien, dvs. med den skattereduktion som omfattningen pa
kompetensutvecklingen berittigar till.

Inkomstnivd

Det inledande exemplet belyser hur nivin pi inkomsten paverkar
storleken pd den uppskjutna skatten och kompetenspremien, se
tabell 6. I samtliga fall sparar individen 7 000 kr om &ret under en
period pd fem &r till en avkastning pd fyra procent. Eftersom margi-
nalskatten stiger med inkomsten féljer naturligt att individer med
en hog inkomst skjuter en storre skatt pd framtiden. Denna skatt
erliggs sedan nir medel tas ut frdn sparkontot. D3 jag hir utgir
frdn att individen strivar efter att hlla den disponibla inkomsten
jimnt fordelad 6ver tiden antas marginalskatten vid uttagstillfillet
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att vara pd samma niva som vid avsittningstillfillet. Siledes forvin-
tas den uppskjutna skatten betalas i sin helhet vid uttagstillfillet.

Tabell 6: Sparande av 7 000 kr per r under fem &r till en realrinta
pa fyra procent

Arslon Uppskjuten Skatt pa Skattpa Kompetens  Avkast- Behallning

skatt avkastnin uttag premie ning luttag
9

kr kr kr kr veckor/ kr kr kr
100 000 8120 568 10 632 22 /5097 3736 38736
200000 11795 568 13518 10/2430 3736 38736
300 000 17720 568 15328 711596 3736 38736
400000 17 725 568 19 648 5/1132 3736 38736
500 000 19475 568 21533 4/902 3736 38736
600 000 19475 568 21532 3/746 3736 38736

Efter fem ar antar jag att individen tar ut hela beh8llningen frin
kontot. Antagandet om att nettoinkomsten skall vara oférindrad
under tiden f6r kompetensutveckling innebir dirmed att individer
med l3g inkomst kommer att kunna studera lingre och dirmed till-
godogora sig en hogre kompetenspremie.

Sparbeloppets storlek

Ett 6kat sparande medfor bland annat tre saker. For det forsta
kommer storleken pa den uppskjutna skatten att 6ka. Detta neutra-
liseras f6rvisso av den motsvarande 6kningen av skattebelastningen
som sker vid uttag frin sparkontot. For det andra kommer avkast-
ningen, och dirigenom idven avkastningskatten, att 6ka. For det
tredje kommer individen att kunna tillgodogora sig en hégre kom-
petenspremie.
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Tabell 7: Sparande under fyra ar till en realrinta pd fyra procent vid
en inkomst pd 200 000 kr om &ret

Spar- Uppskjuten Skattpa Skattpa Kompetens Avkast- Behallning

belopp skatt avkastning uttag premie ning Juttag
kr kr kr kr kr kr kr
2000 3215 175 3 841 21512 1067 11067
5000 8275 438 9646 571275 2669 27 669
10 000 16 700 876 19324 1112547 5337 55 337
16 000 26 810 1401 30 704 1714 068 8539 88 539
24000 40 290 2101 41849 26/6106 12809 132 809
37 000 62 200 3239 59 375 40/9418 19748 204 748

Ampn. Nir sparandet dr s hogt som 37 000 kr om 4ret 6verstiger behdllningen pd
sparkontot vad som ir ett nédvindigt uttag for ett ticka upp en inkomst pd
200 000 kr. Ett dylikt sparande hade under givna forutsittningar ricke till for att
jimna ut inkomsten vid en 16n p& 208 000 kr.

I detta exempel betraktar jag individer med samma inkomst som
viljer att spara olika mycket. Efter fem &rs sparande tas hela behall-
ningen ut frén kontot f6r kompetensutveckling. D3 den disponibla
inkomsten skall vara pd samma nivd vid insittningstillfillena som
vid uttagstillfillet kommer de personer som avsatt de hogsta spar-
beloppen och som har mest fonderade medel ocksd att kunna stu-
dera lingst och dirmed tillgodogéra sig hogst kompetenspremie.

Spartidens lingd

En lingre spartid medfér att en storre andel av den sammanlagda
skattesubventionen ges i form av reducerad skatt pd avkastningen. I
det aktuella exemplet har spartiden varierats frin ett till tjugo ar.
Tabell 8 visar bland annat hur mycket som finns pd individens
kompetenskonto vid spartidens slut. Liksom tidigare antas att indi-
viden tar ut hela behillningen frin kontot efter spartidens slut. Den
generella slutsatsen blir att med lingre spartid, och dirigenom
hégre behdllning pd kompetenssparkontot, kan individen ta ut ett
storre belopp.
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Tabell 8: Sparande av 7 000 kr per &r till en realrinta pa fyra procent
vid en inkomst p& 200 000 kr om §ret

Spartid  Uppskjuten Skattpa Skattpa Kompetens Avkast- Behallning

skatt avkastning uttag premie ning luttag

ar kr kr kr veckor/kr kr kr
1 2359 0 2508 1/188 238 7238
3 7077 127 7838 41995 1461 22 461
11795 435 13517 8/1861 3736 38736

7 16 513 934 19579 1212775 7137 56 137
10 23 590 2072 29 076 1814 286 14 520 84 520
20 41759 8 851 51252 40 /9425 56 132 181 670

Amn. Vid en spartid p4 20 4r ir sparbeloppet endast 6 277 kr, vilket mojliggor ett
ars heltidsstudier

Eftersom nettoinkomsten antas vara oférindrad vid insittnings-
och uttagstillfillet kan individen tillgodogéra sig en lingre kompe-
tensutveckling och dirmed en hégre kompetenspremie ju lingre tid
han eller hon har sparat.

Av tabell 8 framgir bland annat att ett sparande av 7 000 kr om
dret kan ticka ett inkomstbortfall under ett helt ir di spartiden
stricker sig over tjugo ar. Detta forutsitter férvisso att individen
har en inkomst p& 200 000 kr och att nettoinkomsten ir densamma
bide vid insittning och vid uttag.

Avkastningens storlek

Nivén pi avkastningen varieras i detta exempel frin 4 tll 9 procent.
I 6vrigt giller samma antaganden, dvs. individen sparar 7 000 kr om
dret under fem &r. Efter fem 4rs sparande tas hela behdllningen ut
frén kontot. Storleken pd uttaget kommer didrmed att variera bero-
ende pd hur hog avkastningen varit.
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Tabell 9: Sparande av 7 000 kr per &r under fem &r vid en inkomst
pa 200 000 kr om 4ret

Rénta Uppskjuten Skattpa Skattpa Kompetens Avkast- Behallning

skatt  avkastning uttag premie ning luttag
procent kr kr kr veckor / kr kr kr
4 9436 568 13517 8/1861 3736 38736
5 9436 575 13930 8/1919 4900 39900
6 9436 581 14 342 8/1979 6095 41095
7 9436 588 14787 9/2048 7322 42 322
8 9436 595 15230 9/2109 8580 43580
9 9436 602 15 644 9/2184 9872 44 872

Genom att nettoinkomsten antas vara oférindrad under tiden fér
kompetensutveckling s blir ocksé storleken pd kompetenspremien
beroende av hur hég avkastning individen fitt pd sina sparade
medel. Hogre avkastning pd avsatta medel okar mojligheten till
lingre kompetensutveckling och féranleder en hogre kompetens-
premie. I det exempel som redovisas 1 tabell 9 blir storleken pd
kompetenspremien ca 15 procent storre vid en avkastning pd 9 pro-
cent jimfért med en avkastning pd 4 procent.

Kompetensutvecklingens lingd

I det sista exemplet som jag valt att redovisa tinker jag mig att syf-
tet for individen med sparandet ir att kunna genomféra en kompe-
tensutveckling under 20 veckor. Subventionsgraden i1 IKS-systemet
kommer att bero av individens inkomst. Jag har siledes valt att
betrakta individer med inkomster mellan 150 000 och 600 000 kr
om dret. Resultatet presenteras 1 tabell 10. I alla situationer uppgir
kompetenspremien till 4 713 kr.
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Tabell 10: Sparande under fem &r till en realrinta pd fyra procent
for att kunna genomga 20 veckor kompetensutveckling

Arslon Spar-  Uppskjuten Skattpa Skattpa  Avkast- Behallning

belopp skatt avkastning uttag ning luttag
kr kr kr kr kr kr kr
150 000 9914 16 855 934 14 921 5291 54 859
200 000 13 585 22980 1280 24902 7251 75177
300 000 20 840 52915 1963 38214 11123 115323
400 000 28 563 72415 2690 66 966 15 245 158 061
500 000 36 348 101 265 3423 99 797 19 400 201 141
600 000 37700 104 885 3551 110520 20121 208 621

Amn. Vid en 4rslén pd 600 000 kr ir det inte mdjligt att under fem &r inom IKS-
systemet spara ihop till ett halvt 8rs kompetensutveckling pd heltid med bibehillen
16n. I denna situation kommer individens nettoinkomst sjunka frin 319 919 ill
300 976 kr under tiden f6r kompetensutvecklingen.

Exemplet visar att individer med ligre inkomster inte kommer att
behéva spara ett lika stort belopp som de med de hogsta inkoms-
terna. Av tabell 10 framgdr att en individ med en l6n pd 150 000 kr
behéver spara ca 550 kr per manad efter skatt for att kunna vara
helt ledig f6r kompetensutveckling under ett halvt ir. En person
med en drsinkomst pd 500 000 kr behéver spara ungefir 1450 kr
per minad efter skatt.
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Unders6kningen

¢ Ca900 intervjuade 20-60 &r

¢ Slumpvis utvalda och rikstickande

&  Telefonintervju under kvillstid, s.k. telefonbussar

¢  Tidpunkt, 28 augusti — 6 september

Behovet

& 72 % nddvindigt vidareutbilda sig hela livet f6r att utvecklas
eller byta jobb/bransch

¢ 19 % nddvindigt vidareutbilda sig hela livet f6r att {3 behlla
jobbet

® 4 % ricker att utbilda sig nir man ir ung for att behilla
jobbet till pension

»  smd variationer oavsett yrke och inkomst

»  ndgot hogre bland studerande och under 30 &r

»  ndgot ligre bland arbetslésa, de med enbart grundskola och

egenforetagare

Ar du intresserad av att 6ppna ett IKS-konto?

*
2

>

344

56 % Ja, intresserad
19 % Nej, ointresserad

smd skillnader mellan arbetare och tjinstemin samt mellan
hushéllsinkomster 150 tkr — éver 400 tkr

hogst intresse bland de under 30 4r, kvinnor, tillfilligt
anstillda och arbetslosa

minst intresse bland de &ver 50 &r, de med enbart grundskola
och egenforetagare
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Hur mycket kan du tanka dig spara per manad?

L 2R 2R 2K 4

Y

55 % 100-500 kr/min

19 % 500-1 500 kr/man

10 % 100 kr/mén eller mindre
7 % 1 500 kr eller mer

Givetvis 6kar summan nigot med stigande hushallsinkomster
men péfallande sm§ skillnader

Med hushillsinkomster mellan 150-300 tkr/ar dr 26 % bered-
da att spara 500 kr eller mer

Med hushéllsinkomster under 150 tkr/ar dr 10 % beredda att
spara 500 kr eller mer

Av de ointresserade, varfor?

*

*
*
*
*
*

34 % Inte behov av ytterligare kompetensutveckling
(utdver den jag fir pd arbetet)
14 % For gammal
9 % Inte r3d/IKS ger fér lite pengar
7 % Kritiska till IKS-systemet
3 % Arbetsgivarnas ansvar

29 % Vill ej ange skl

Skulle intresset oka om din arbetsgivare ocksa satter in

pengar?

® 72 % Ja, avgorande eller 6ka mitt intresse

¢ 19 % Nej, paverkar inte

»  Hogre bland de under 40 &r, kvinnor, tillfilligt anstillda och
arbetslosa

»  Ligre bland de éver 50 ar
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Vilken utbildning/kompetensutveckling?

V & 6660

\4

44 % Kortare eller lingre kurser 1 specifikt imne
30 % Hogskoleutbildning
19 % Praktik/prova nytt jobb

4 % Gymnasieutbildning

4 % Annat eller vet ¢j

Gymnasieutbildning efterfrigas mer av de med enbart grund-
skola

Specifikt imne efterfrigas mer av hogskoleutbildade och
egen foretagare

Praktik/prova nytt jobb efterfrigas mer av min, arbetare och
arbetslosa

Hur vill du utnyttja IKS-kontot?

L 4

*
*
>

YV VY
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42 % Ta ledigt f6r att studera pd heltid
34 % Ta ledigt for att studera pd deltid
20 % Studera pa fritid

Heltid vanligare bland kvinnor, arbetare och tillfilligt anstill-
da

Deltid vanligare bland ildre och tjinstemin

Fritid vanligare bland min, egenféretagare och arbetslésa
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Det pagar en diskussion i samhallet om vidareutbildning och kompetensutveckling i arbetslivet.
Vi skall nu tala ett om ett forslag som ror detta. Forslaget innebar att man far mojlighet att spara
till sin egen utbildning eller kompetensutveckling, dvs. den som arbetsgivaren inte har ansvar
for. Insattningarna foreslas bli skattebefriade. Istallet betalar man skatt nar pengarna tas ut men
man far da en skatterabatt. Uttag fran sparandet kan kombineras med de vanliga studiestoden.
Du bestadmmer sjalv till vilken kompetensutveckling pengarna skall anvéndas.
Vilket av foljande pastdenden stammer bast dverens med din syn?

Antal intervjuer

Véagt antal intervjuer
Man utbildar sig n&r man ar ung. Skaffar sig
sedan ett jobb som man borde kunna behalla
fram till pensionen
Man utbildar sig nér man &r ung. Skaffar sig
sedan ett jobb Men det ar nog klokt att utveckla
och utbilda sig sa att man far behalla jobbet
Man utbildar sig né&r man ar ung. Skaffar sig
sedan eft jobb Men med de snabba
forandringarna pa arbetsmarknaden gor man
klokt | att utveckla och utbilda sig sa att man
kan fa battre och intressantare arbetsuppgifter
eller rent av byta jobb och bransch
Tveksam, vet gj

Totalt

368

Alla Region
Grund-  Gymn. Hogsk.
skola Univ.
887 162 377 346
887 155 380 351
4 9+ 4 2-
19 27+ 20 15-
72 60- 71 77+
5 4 5 6
100 100 100 100
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Fraga 2.

Skulle Du vara intresserad eller ointresserad av att spara pa ett sadant konto for att kunna skaffa dig den

vidareutbildning du skulle vilja ha?

Alla Region
Grund-  Gymn. Hbgsk.
skola Univ.
Antal intervjuer 887 162 377 346
Véagt antal intervjuer 887 155 380 351
4 Mycket intresserad 15 9- 11- 22+
3 Ganska intresserad 41 31- 44 41
2 Ganska ointresserad 17 20 19 14
1 Helt ointresserad 19 33+ 17 16-
Tveksam, vet gj 8 7 9 7
Totalt 100 100 100 100
Medelvarde 2,6 22 25 2,7
Fraga 3.
Hur mycket skulle Du kunna tanka dig att spara per manad?
De som svarar intresserade av att skaffa sig konto for vidareutbildning
Alla Region
Grund-  Gymn. Hogsk.
skola Univ.
Antal intervjuer 488 66 210 211
Végt antal intervjuer 494 62 211 221
100 kr eller mindre 10 10 8 11
101-500 kr 55 58 51 57
501-1500 19 1 20 20
1501 eller mer 7 12 8 5
Tveksam, vet ej 10 9 13 7
Totalt 100 100 100 100
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Fraga 4.
Varfor inte?

De som svarar ointresserade av att skaffa sig konto for vidareutbildning

Antal intervjuer
Végt antal intervjuer
Jan anser mig inte ha behov av ytterligare
kompetensutveckling
Om annat skal, | sa fall vilket
Tveksamt vet gj
Totalt

Fraga 5.

Vilken typ av kompetensutveckling eller vidareutbildning skulle du vara intresserad av?

SOU 2000:119

De som svarar intresserade av att skaffa sig konto for vidareutbildning

Antal intervjuer
Végt antal intervjuer
Gymansieutbildning
Kortare eller langre utbildning | specifikt &mne
Hogskoleutbildning
Praktik, prova nytt job
Nagot annat
Tveksam, vet ej
Totalt

370

Alla Region
Grund-  Gymn. Hogsk.
skola Univ.
331 84 137 110
322 81 136 104
32 52+ 27 22-
39 29- 45 40
29 19- 28 39+
100 100 100 100
Alla Region
Grund-  Gymn. Hogsk.
skola Univ.
Alla Region
Grund-  Gymn. Hogsk.
skola Univ.
488 66 210 211
494 62 211 221
4 16+ 4 -
44 31- 41 51+
30 16- 30 34
19 28+ 23 12-
1 1 0 1
3 8+ 2 2
100 100 100 100
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Fraga 6.
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Tror Du att Du skulle vija anvénda de sparade pengarna for att ta ledigt och
kompetensutveckla dig pa heltid eller deltid eller skulle du valja att fortsétta jobba men studera

pa din fritid?

De som svarar intresserade av att skaffa sig konto for vidareutbildning

Antal intervjuer

Végt antal intervjuer
Ta ledigt for att studera pa heltid
Ta ledigt for att studera pa deltid

Studera pé fritid
Tveksam, vet ej
Totalt

Fraga7.

Alla Region
Grund-  Gymn. Hogsk.
skola Univ.
438 66 210 211
494 62 211 221
42 33 46 41
34 28 28- 41+
20 31+ 22 15-
4 8 4 3
100 100 100 100

Forslaget innebar ocksa att det skall finnas mojlighet for arbetsgivaren att satta in pengar pa
individens kompetenskonto, men det ar fortfarande individen som bestammer helt och hallet till
vilken utbildning pengarna ska anvéndas. Skulle det vara betydelsefullt fér ditt eget sparande
om din arbetsgivare ocksa var intresserad av att satta in pengar?

Antal intervjuer
Végt antal intervjuer

Ja, det skulle vara avgdrande for om jag sjélv

skulle spara

Ja, det skulle kanske paverka mig
Nej, det skulle inte betyda nagot

Tveksam, vet ej
Totalt

Alla Region
Grund-  Gymn. Hbgsk.
skola Univ.
887 162 377 346
887 155 380 351
22 16 21 26+
50 44 54+ 48
19 25+ 19 16
9 14+ 7- 10
100 100 100 100
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Metodbeskrivning GALLUPs Telefonbuss

Faltarbete

Intervjuerna ir genomfdrda inom ramen fér Gallups s kallade
telefonbussar.

Telefonbussarna ir regelbundna telefonundersékningar med ett
slumpmissigt urval av den vuxna befolkningen. Intervjuerna har
gjort med personer mellan 20 och 60 &r frin Gallups telefoninter-
vjucentral i Ronneby.

Urval

Urvalet dr slumpmissigt 1 alla steg och riksomfattande. Om ritt
person 1 hushillet inte antriffats har han eller hon ersatts av annan
intervjuperson.

I det forsta steget dr urvalet framtaget genom Gallups urvals-
program for telefonundersékningar (KATURV). I det andra steget
viljs enligt en slumptabell den person i hushillet som skall inter-
vjuas. Om den personen inte ir hemma viljs i férsta hand annan
intervjuperson 1 hushillet enligt slumptabellen, i andra hand person
1 annat hushall.

De utvalda ir anonyma for Gallup.

Gallup respekterar de utvaldas integritet och ritt att vigra svara
pa enstaka frigor eller vigra att medverka 1 en intervju.

Tabellernas uppbyggnad

Tabellrapporten bestdr av dataskrivna tabeller. Analysen har skett
med Gallups flexibla korssorteringsprogram DIANA.

Tabeller betecknade ”procent vertikalt” (anges 1 6vre hogra
hérnet) innehiller procentberikning kolumnvis. Sifferraden "vigt
bastal” visar de siffror pd vilka de procenttal som stdr dirunder ir
baserade. I vissa fall indras bastalen f6ér procentberikning mitt 1
tabellsidan. D3 har en ny bastalsrad, betecknad ”nytt bastal”, lagts
in och de efterféljande procenttalen ir baserade pd dessa bastal.
Bastal for procentberikning anges alltid 1 absoluta tal.
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Ibland kan smirre avvikelser uppstd vid avrundningar i datorns
procentberikning och vigning. Om flera svar tillitits 1 en friga,
dvs. att respondenten fitt avge mer in ett svar, summerar inte de
olika svarsalternativens delsummor nédvindigtvis till 100 %.

Poststratifiering

Fore tabellproduktionen genomférs en s.k. poststratifiering. Den
utjimnar fluktuationer i urvalet. Vigning har dels gjorts enligt hus-
hillsstorlek dels kombinationer av celler bildade av dlder och kon.

Tabellerna redovisar bastal fére och efter vigning. Procenttalen
ir alltid vigda.

Osakerhetsmarginaler

Vid analys av tabellmaterial frin intervjuundersékningar gjorda
med stickprov ir det visentligt att man hiller i minnet att de angiv-
na procentsatserna ir ungefirliga virden. Forekomsten av en fel-
marginal innebir att det ir ett felslut att tro att siffrorna frin ett
stickprov ir exakt desamma som skulle erhillits om hela befolk-
ningen besvarat frigan.

Det som kallas felmarginal ir egentligen en osikerhetsmarginal.
Smirre avvikelser ligger i alla procenttal i tabellerna och de ir av
ndgot storre storleksordning nirmare mitten av procentskalan. S&
exempelvis har ett ”ja” -svar p& 50 % en ndgot storre osikerhet in
ett ”ja” -svar pd 10 % eller 90 %.

Av Gallups rekommenderade osikerhetsmarginaler i individurval
for procenttal riknade p 500 resp. 1000 intervjuer.

500 int. 1000 int.
Procenttal nira 10 eller 90 +-3 +-2
Procenttal nira 20 eller 80 +-4 +-3
Procenttal nira 30 eller 70 +-4 +-3
Procenttal nira 40 eller 60 +-5 +-4
Procenttal nira 50 +-6 +-5

Som alltid 1 stickprovsundersokningar bor man komma ihig att
siffrorna ir nirmevirden, inte exakta.
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bliceringsregler

Rapporten, som innehdller resultat frin en undersékning ut-
ford av Gallup pd klientens uppdrag, ir klientens egendom.
Copyrighten tillfaller Gallup om ej annat 6verenskommes.

Om annat ej skriftligen 6verenskommits, forblir frageformulir,
databidrare, och annat material till samtliga undersékningar
Gallups egendom.

Gallup skall ge sitt skriftliga samtycke till publicering av under-
sokningsresultat till allminheten. Samtycke limnas rutinmis-
sigt om ej sirskilda motskal finns. I Gallups intresse ligger att
forhindra felaktigheter i faktaredovisningen och missledande
tolkningar av undersékningsresultaten. Om en klient publicerar
missvisande siffror eller gor ett missvisande urval av undersok-
ningsresultat, forbehaller sig Gallup ritten att publicera korrek-
ta och kompletterande delar av samma undersékning for att
uppmuntra en mer rittvisande och avvigd tolkning.

Foljande information skall alltid medtas 1 all publicering till
allminheten:

+ den intervjuform som anvints i undersdkningen, t.ex.
besok 1 hemmet, telefon, post

undersokningspopulation, t ex intervjupersonernas dlder
antal intervjupersoner

tiden for filtarbetet

urvalsmetod om annan metod anvints in en som ir slump-
missig 1 alla steg.

Nir en klient publicerar resultat frén en Gallup-undersékning,
skall den information som ges 1 férsta hand gilla klientens egna
produkter och/eller tjinster. Information om underséknings-
resultatet rorande konkurrenters produkter och tjinster kan
innefattas, men skall komma i andra hand vid presentationen.
Undantag och variationer i dessa regler tillits d& sirskilda skil
foreligger och beviljas av Gallups direktion. For att gilla skall
s&dana undantag och dndringar limnas skriftligen.
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Sammanfattning

Studiens bakgrund och inriktning

Statskontoret har bitritt Utredningen om individuellt kompetens-
sparande (N 1999:16) med att kartligga vilka begrinsningar och
hinder som avnidmarna — dvs. anstillda, arbetsgivare och egenfore-
tagare — respektive anordnarna upplever for att ta del av eller erbju-
da reguljir utbildning till yrkesverksamma. Med reguljir utbildning
avses hir 1 forsta hand kommunal vuxenutbildning (komvux) och
hégskola. I uppdraget ingdr att foresld dndringar 1 regelverket samt
att visa ndgra goda exempel pd hur reguljira utbildningar kunnat
anpassas till de yrkesverksammas behov.

Underlaget har samlats in frimst genom intervjuer med foretri-
dare fér avnimare och utbildningsanordnare samt vissa sakansva-
riga myndigheter pd omridet. For att 8 fram ett relevant underlag
har vi s ldngt mojligt forsokt férutsiga den situation som kan tin-
kas rdda nir ett system for individuellt kompetenssparande (IKS)
blivit etablerat.

Vi har anslutit till IKS-utredningens utgdngspunkt att det regul-
jira utbildningsvisendet skall klara av att mota den efterfrigan pd
vuxenutbildning som ett livslingt lirande skapar och som forstirks
av ett IKS-system. Komvux och hogskolan skall dirvid kunna verka
pd samma villkor som den snabbt vixande, privata utbildnings-
marknaden.

Statskontoret finner att begrinsningar och hinder men iven
utmaningar dd moter det reguljira utbildningsvisendet pd fyra
regelomrdden:

¢ Finansiering av utbildningsanordnande och férsérjning

¢ Antagning, behorighet och urval till studier

¢ Utbildningarnas inriktning, form och férliggning

e Ledighet for studier

Statskontorets éverviganden inom dessa omriden utmynnar i {6l-
jande slutsatser och forslag till regelindringar och andra dtgirder:
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Finansiering av ordinarie utbildning

Mal- och resultatstyrningssystemet for hogskolan bor kom-
pletteras med ett mdl/prestationsmétt som speglar hur tillging-
liga hégskolorna ir vad giller att tillgodose behovet av fort- och
vidareutbildning i otraditionella former.

Med hinsyn till de nya kategorier av studerande som tillkommer
genom det livslinga lirandet och IKS kan det 6vervigas att
tydliggéra hogskolans utbildningsuppgift genom att “lyfta”
bestimmelsen om fort- och vidareutbildning 1 hégskolelagens

7§ull2§.

Finansiering av uppdragsutbildning

Reglerna f6r uppdragsutbildning 1 komvux, statens skolor fér
vuxna samt hogskolan bor 6ppnas s3 att det blir méjligt dven for
enskilda studerande att képa uppdragsutbildning. Nuvarande
restriktioner att uppdragsutbildningens innehdll skall knyta an
till den ordinarie utbildningen och inte far leda till nigra nack-
delar for densamma bér beh8llas. Regler for uppdragsutbildning
1 olika skolformer bér samlas 1 en foérordning.

En tydlig boskillnad bor hillas mellan uppdragsutbildning
och ordinarie utbildning i frdga om organisation och ekonomisk
styrning. Limpliga styrmedel kan vara bolagisering, tydlig mal/
resultatstyrning samt aktiv tillsyn.

Andringsforslagen bygger pi antagandet att IKS-sparandet kan
medfora en icke ovisentlig 6kning 1 efterfrigan pd reguljir utbild-
ning. Resurser miste di tillféras genom nya finansieringskillor
och/eller omprioriteringar. Samtidigt méste det offentliga dtagan-
det virnas. Gratisprincipen for ordinarie utbildning férutsitts

behallas.
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Forsorjning

Foljande justeringar bor overvigas i det reformerade studie-
stodssystem som trider i kraft den 1 juli &r 2001:

o Aldersgrinsen f6r studiebidrag hjs till 55 4r.

e Ritten till studieldn utstricks till 55 &r med nedtrappning frin
45 ar

e Studiestdd beviljas for kortare tid in nuvarande tre veckor och
for lagre studietakt dn halvtid. Andringarna bér koordineras med
villkoren for registrering vid hégskolan. Vi féresldr att en ny
minimigrins om i férsta hand tvd veckor 6vervigs.

e Vid berikning av fribeloppet riknas inte uttag frén IKS-konto
som inkomst av tjinst.

Det reformerade studiestodssystemet moter pd méinga sitt de
vuxenstuderandes situation bittre in det nuvarande. Vissa juster-
ingar kan dock behovas for att harmonisera det generella studie-
stodets regler med ett IKS-system mot bakgrund av intentionen att
de olika forsorjningssystemen skall komplettera varandra.

De budgetmissiga respektive samhillsekonomiska konsekven-
serna av indringarna miste dock belysas nirmare.

Antagning, behérighet och urval

Villkoren fér att antas till reguljir utbildning avser dels behovs-
provande, “kompensatoriska” krav, dels krav pa olika slags kunskap
eller firdigheter.

De kompensatoriska kraven kan ses som ett uttryck for sam-
hillets utbildningspolitik och omfattningen av det offentliga
dtagandet. Ett IKS-system bor dirfér inte foranleda ndgra dnd-
ringar av de kompensatoriska villkoren.

IKS-systemet forstirker behovet av ett nationellt system fér
validering av vuxnas reella kunskap och kompetens. Det ir
onskvirt att det pdgdende arbetet med att utforma ett nationellt
system for validering avkastat konkreta resultat nir IKS-spa-
rarna borjar anvinda sina pengar.
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IKS-spararna kommer att ha vitt skilda utbildningsbakgrunder och
yrkeserfarenheter. Den tid de kan avsitta for utbildning begrinsas
av deras ordinarie arbete och tillgingliga sparmedel. Ingen bér
behéva anvinda sina IKS-pengar for att av formella skil lisa in
kunskaper som han eller hon redan besitter.

Utbildningens innehall, form och forlaggning

En allmin bedémning 1 perspektivet av ett livslingt lirande ir att
efterfrigan pd individuella studieuppligg med kraftfullt teknikstod
vid studier pd distans eller vid s.k. lircentra i hemkommunen eller
pd arbetsplatserna kommer att expandera. Vidare vintas traditionell
undervisning i klassrum och pd dagtid komma att {3 std tillbaka for
nya former. Inte minst kommer yrkesaktiva IKS-sparare att efter-
friga studier pd tider som i forhdllande till dagens reguljira utbild-
ning ir otraditionella.

Frigan ir hir om det i gillande styrdokument fér vuxenutbild-
ning — liroplaner, programmal, kursplaner etc. — eller eljest pd
avtalsomradet finns nigra formella hinder eller begrinsningar som
motverkar mojligheterna att tillgodose en sddan flexibel efterfra-
gan.

Slutsatsen betriffande styrdokumenten fér reguljir utbildning
ir att de redan nu medger tillricklig frihet att mota det efter-
frigescenario som IKS-systemet kan medfora.

Aven om dessa styrdokument som regel utgir frin ungdoms-
utbildningen méjliggdr de att vuxna studerar kurser eller kurspaket
som de sjilva sitter samman. I liroplanen for det frivilliga skolfor-
merna (LPF94) betonas exempelvis att skolan skall striva efter
flexibla 16sningar for organisation, kursutbud och arbetsformer. I
komvux dterspeglas detta bl.a. 1 ett stort utbud av lokala kurser.

En annan sak ir att dagens styrdokument {6r vuxenutbildning
just genom att utgd frin ungdomsskolans perspektiv och ge en stor
lokal frihet dr behiftade med brister. Av dessa skil kan det finnas
anledning att gora en mera samlad 6versyn.
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Slutsatsen betriffande de centrala statliga och kommunala avta-
len f6r lirare m.fl. ir att inte heller de innehller nigra formella
hinder for att organisera utbudet s3 att det passar den vintade
efterfrigan.

De centrala avtalens regler om arbetstider m.m. ir redan nu si
flexibla att de medger lokal anpassning till verksamhetens krav.
Alltjaimt kan det dock finnas attityder som férsvirar tecknande av
lokala avtal enligt dessa intentioner.

Det ir dirfor viktigt att det skapas incitament och resurser for
att utveckla och marknadsféra nya kurser och nya distributions-
former m.m. Nyssnimnda dtgirder pd finansieringsomridet kan ha
en positiv inverkan dven hir.

Ledighet for studier

Studieledighetslagens regler om ledighet frdn arbetet i samband
med studier bor hillas under observation. En prévning av even-
tuella indringar kan anstd till dess konsekvenserna av det livs-
linga lirandet och IKS-systemet om ndgra ar klarnat.

Semesterlagens regel om ritt till semesterlén vid studier med
sirskilt utbildningsbidrag bér uppmirksammas och eventuellt
omprévas 1 samband med statsmakternas stillningstaganden till
Kunskapslyftskommitténs forslag.

Om ett betydande antal IKS-sparare kommer att begira ledighet
for studier kan det inte helt uteslutas att besvirande konsekvenser
uppstir pa kort sikt for féretag med f3 anstillda. En Gallup-under-
sokning som IKS-utredningen 13tit géra samt vissa begrinsade erfa-
renheter av hur yrkesverksamma vill anvinda sitt individuella kom-
petenssparande tyder pd att en huvuddel av IKS-spararna viljer att
studera pd deltid eller fritid. Dirfor finns det knappast skil att nu
foresld ndgra regelindringar.
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Goda exempel

Utvecklingen pa vuxenutbildningsomrédet priglas av stor dynamik.
En rad goda exempel kan anféras pd hur reguljir utbildning anpas-
sats till arbetslivets och de yrkesverksammas behov. Bdde komvux
och hogskolan strivar efter en tydligare marknadsroll, t.ex. genom
att skapa sirskilda organisatoriska enheter eller bolag fér upp-
dragsutbildning.

Viér studie kan bara férmedla en 6verblick med enstaka exempel.
Varje forsok till en heltickande redovisning eller framhillande av
vissa exempel framfér andra skulle bide riskera att uppfattas som
orittvis och snabbt bli inaktuell. Redovisningen fokuserar pd kon-
kreta 1¢sningar pd sidana problem som vi tror blir 4n mer aktuella
nir ett IKS-system inférs.

Marknadsforing sker alltjimt ofta traditionsenligt genom katalo-
ger etc. men med ett vixande utnyttjande av I'T och nitburen infor-
mation. Vad giller behovsinventering finns mingder med lokala och
regionala exempel pd hur en nira samverkan mellan & ena sidan
foretag och branscher och & den andra det reguljira skolvisendet,
arbetsmarknadsmyndigheterna m.fl. resulterat 1 skriddarsydda
utbildningar, kurspaket for fort- och vidareutbildning etc. Sirskilda
samarbetsorganisationer mellan olika utbildningsanordnare samt
mellan utbildningsanordnare och avnimare ir vanliga. Bolag hiller
pa att etableras inom flera stérre hogskolor. De fungerar bl.a. som
samlande link mellan avnimare och utbildningsanordnare.

Nya distributionsformer {6r att utbilda anvinds i ¢kad omfatt-
ning. P4 hogskoleomridet har olika konsortier bildats fér att
utveckla och bedriva distansutbildning med st6d av modern infor-
mations- och kommunikationsteknik. Statens skolor fér vuxna
(SSV) utnyttjar sidana former fér komvux-utbildning. Metodut-
veckling pd omridet stéds av den nya Distansutbildningsmyndig-
heten, DISTUM.

Integration mellan arbetsliv och utbildning — dvs. mellan teori och
praktik — bjuder pd minga goda exempel bl.a. p vird-, teknik- och
detaljhandelsomridena. Ett nationellt exempel ir det forsok med
kvalificerad yrkesutbildning som pdgdr och dir en tredjedel av
utbildningen sker ute pd arbetsplatserna genom lirande i arbete.
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1 Vart uppdrag

Utredningen om individuellt kompetenssparande (N 1999:16)
hemstillde 1 en skrivelse 2000-05-19 att Statskontoret skulle bitri-
da med att belysa de dndringar som kan komma att krivas av det
reguljira utbildningsvisendet mot bakgrund av att en allt storre
andel av arbetskraften 1 framtiden kan antas delta i ett livslingt
lirande 1 kombination med yrkesverksamhet. Den utvecklingen
forstirks sannolikt om ett system for individuellt kompetensspa-
rande (IKS) inférs.

Statskontorets uppdrag skulle nirmare bestimt inriktas pd att
kartligga vilka hinder och begrinsningar som avnimare — arbetsgi-
vare, anstillda och egenféretagare — upplever for att ta del av regul-
jir utbildning respektive som anordnarna upplever att erbjuda rele-
vant utbildning till yrkesverksamma. I uppdraget ingdr ocksd att
foresld eventuella indringar 1 regelverken samt att visa goda exem-
pel pd hur reguljira utbildningar anpassats till de yrkesverksammas
behov. Uppdraget bifogas som Bilaga 1.

Det kan férst konstateras att vilka utbildningar som omfattas av
begreppet “reguljir utbildning” inte ir entydigt vare sig enligt regel-
verket eller 1 det allminna medvetandet. Enligt uppdraget skall
kommunal vuxenutbildning och utbildning pd hégskolenivd grans-
kas. Dessa utbildningar har 1 sin tur minga kopplingar till andra
utbildningar 1 offentlig och privat regi sisom eftergymnasiala
yrkesutbildningar etc., vilka alla kan bli féremal fér framtida IKS-
sparares intresse. Trots detta framstir den avgrinsning som gors i
uppdraget som pragmatisk och representativ fér att belysa de pro-
blemstillningar som kan vara aktuella i detta sammanhang.

Arbetet har genomférts som ett projekt inom Statskontoret. I
projektgruppen har ingdtt Lars Hammar (projektledare) och Sture
Stromqyist. Konsultféretaget Presens Particip AB, Tord W
Nilsson, har anlitats fér att medverka i1 genomférande och doku-
mentation av studien.

Underlag fér att belysa uppdragets frigestillningar har i huvud-
sak himtats in genom intervjuer med féretridare for sivil avni-
mare som utbildningsanordnare och vissa sakansvariga myndig-
heter pi omradet. Vi har siledes intervjuat foretridare f6r de cen-
trala arbetsmarknadsparterna; LO, TCO, SACO samt Svenska
Arbetsgivareféreningen, Arbetsgivarverket och Kommun- och
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Landstingsférbunden. P4 myndighetssidan har vi haft motsvarande
kontakter med Centrala studiestddsnimnden (CSN), Hogskole-
verket, Skolverket, Arbetsmarknadsverket och Distansutbildnings-
myndigheten (DISTUM). Likasd har vi genomfért intervjuer och
dverliggningar med féretridare f6r enheter inom komvux och hég-
skolan samt med representanter for Foretagarnas Riksorganisation
(FR), Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) och
Foreningen fér uppdragsutbildning (FFU). I intervju- och studie-
syfte har vi besokt Skandia och Bonniers, bdda féretag med vissa
egna, nyforvirvade erfarenheter av individuellt kompetenssparande.
Lopande avstimning har skett med IKS-utredningens sekretariat.

En forteckning éver vara intervjupersoner och kontakter finns 1
Bilaga 2. Vi har dven haft ullfille att f8 synpunkter pd véra iakt-
tagelser och slutsatser vid ett mote med Svenska Kommunférbun-
dets referensgrupp for Kunskapslyftet och vuxenstudiestddet samt
vid en konferens om livsldngt lirande vid Lunds universitet.

Ett generellt konstaterande utifrin dessa externa intervjuer och
kontakter dr att man pd ménga hdll innu inte har hunnit tringa in i
de praktiska konsekvenserna av ett livslingt lirande. Av naturliga
skil har man ocksa svart att urskilja vilka formella hinder och andra
begrinsningar som kan motverka ett framtida individuellt kompe-
tenssparande, ett system vars konturer man hittills bara bérjat
skonja. Dessa férhillanden méste beaktas i samband med den fort-
satta behandlingen av de éverviganden, slutsatser och dndringsfor-
slag som vi redovisar i den hir studien.
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2 IKS och efterfragan pa utbildning

2.1 Vad innebér ett livslangt larande?

Vad innebir ett livslingt lirande? Begreppet anvinds i olika sam-
manhang och av olika aktdrer. I januari 1996 enades OECD:s
utbildningsministrar om att stegvis gora ett livslingt lirande till en
verklighet f6r alla (OECD 1996, Life long learning for all: Meeting
of the education committé at ministerial level,16-17 January 1996,
Paris).

OECD:s strategi bygger pa fyra grundtankar;

e att stirka forutsittningarna f6r livsldngt lirande genom forbittrad
forskola, och ungdomsskola och genom ett brett utbud av former
for icke-formellt lirande,

e att frimja sambandet mellan lirande och arbete genom att eta-
blera nya "vigar och broar" som underlittar 6vergdngen mellan
utbildning, personalutbildning och kompetensutveckling 1
arbetslivet,

e att skapa incitament for enskilda, arbetsgivare och anordnare att
investera i livsldngt lirande och att forbittra kvalitet och effekti-
vitet,

e att tinka over roller och ansvarsférdelning hos alla parter, sirskilt
arbetsgivare och offentliga aktdrer som har inflytande 6ver utbu-
det och efterfrigan pd tillfillen till lirande.

OECD har vidareutvecklat strategin 1 olika policydokument som
kan sammanfattas 1 féljande karaktiristika. Det sker en forskjut-
ning frin institutioner till individen, frn utbud till efterfrigan med
6kad mangfald 1 tillhandahillande och marknadsorientering, moti-
vationens roll blir viktig (alla kan och alla skall), 6kad tonvikt
liggas vid partnerskap och individens ansvar.

I regeringens skrivelse 1998/99:121, Utvecklingsplan for forskola,
skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling defi-
nieras livsldngt lirande pd foljande sitt: "Livslingt lirande innebir
att avslutad formell utbildning 6ljs av vidare kunskapsutveckling
och att ansvaret for denna kunskapsutveckling ligger pd den
enskilde individen och arbetslivet. Motorn 1 det livslinga lirandet
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ir den enskilda minniskan och hennes lust att tilligna sig ny kun-
skap och bildning."

I Kunskapslyftskommitténs = slutbetinkande, Kunskapsbygger
2000 — det livslinga lirandet, SOU 2000:28 konstateras att "en fun-
damental aspekt ir att i och med att kunskapsmassan kontinuerligt
vixer blir det allt orimligare att ens tinka sig att man 1 ungdomen
ska inhimta mer in en brikdel av de kunskaper man kommer att
behova senare i1 livet." Kommittén konstaterar ocksd att mycket av
det man behover kunna senare i livet inte fanns utvecklat nir indi-
viden gick i1 ungdomsskolan. Det finns med andra ord behov av
livslingt lirande. Samtidigt understryker kommittén att lirandet i
det formella utbildningssystemet mdste kunna samverka med det
informella lirandet som sker pd arbetsplatserna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att begreppet livslingt
lirande dr nigot mer in traditionell vuxenutbildning och det tidi-
gare begreppet dterkommande utbildning. Huvuddragen 1 det livs-
lainga lirandet innebir en perspektiviérskjutning frin utbud och
institutioner till efterfrigan och individens krav, frin kompensato-
riska insatser till kompetensgivande, frin samhillets ansvar till
individens.

2.2 IKS och det livslanga larandet
2.2.1 Allméant

Ett individuellt kompetenssparande forvintas pd olika sitt med-
verka till att realisera det livsldnga lirandet. Genom att komplettera
den finansiella basen och stirka efterfrigestyrningen kan IKS bli ett
sddant incitament f6r enskilda anstillda och arbetsgivare att inve-
stera 1 livsldngt lirande och att forbittra kvalitet och effektivitet
som OECD 4&syftar. En utveckling 1 den riktningen ir redan pi
ging. IKS-systemet kommer enligt IKS-utredningens uppfattning
att patagligt pdskynda férindringarna.

I Statskontorets uppdrag ingdr att kartligga vilka formella hinder
som avnimare och anordnare i dag upplever visavi reguljir utbild-
ning och hur dessa hinder 1 s3 fall kan undanréjas. Samtidigt ir det
naturligtvis mot bilden av den framtida efterfrigan man maiste sikta
nir man bedémer eventuella behov av att dndra 1 reglerna f6r den
reguljira utbildningen tll {6]jd av ett IKS-system. Det ir tyngden 1
vintade hinder och begrinsningar som bér avgora angeligenheten 1
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att nu vidta regelindringar och andra dtgirder. Vi skall dirfor i
detta inledande kapitel forsoka konkretisera hur IKS-systemet kan
paverka en kommande efterfrigan, dels med avseende pd vilket
utbildningsinnehall IKS-spararna kan komma att 6nska, dels 1 vilka
former denna utbildning bér tillhandahallas. Likasd skall vi forsoka
fa ett grepp om vilka utbildningsvolymer systemet kan generera
och hur mycket pengar IKS-spararna kan spendera.

2.2.2  Inriktning och distributionsformer

Allmint vintas det livslinga lirandet stilla nya och annorlunda krav
pd utbildningssektorn svil vad giller dess utbud som dess férméga
att snabbt och flexibelt svara upp mot en ny slags efterfrigan. En
tanke bakom IKS-sparandet ir att det skall finnas en stor frihet f6r
individen att sjilv bestimma vilken kompetensutveckling han eller
hon vill bedriva. Det kan vara allt frin reguljir utbildning, korta IT-
kurser, préva nytt jobb eller praktisera utomlands. IKS-systemet
innehéller sdledes i sin preliminira utformning inga styrmedel som
kan pdverka den efterfrigade utbildningens inriktning, form och
forliggning. Ett undantag kan vara kompetenspremiens konstruk-
tion som stimulerar till lingre sammanhingande perioder av utbild-
ning. Hur mycket nirmare kan man d3 skissera den framtida efter-
frigan?

Inriktning

Det forhillandet att IKS-spararna ir eller har varit en lingre tid i
arbetslivet ger anledning till hypotesen att efterfrigan i férsta hand
kommer att rora sig om utbildningar, kurser och praktik som har
betydelse for individens fortsatta yrkesverksamhet. Eftersom det
handlar om egna pengar ir det ju rimligt att individen vill se en s&
hog avkastning som mojligt. Samtidigt kan IKS-medlen ge ett
visentligt tillskott till det statliga studiestddet i de fall sddant kan
utgd. Det kan i sin tur pdverka efterfrigan pd studier i allminna och
orienterande imnen frin personer som i dag inte vill sitta sig i
skuld eller tvekar infér den ekonomiska uppoffringen som en
studieledighet skulle innebira. P4 ildre dar kan &vervigandena
mera stillas mot ett pensionsuttag eftersom IKS-medlen di ir
tinkta att dvergd 1 ett pensionssparande.
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Det har visat svdrt att vid vira intervjuer f3 en fast bild av den
framtida efterfrigan. Nigon mer detaljerad eller uttémmande stati-
stik gdr dnnu inte att f3 frin de organisationer som anslutit sig till
det av Skandia lanserade systemet med individuella kompetensfor-
sikringar. Vid de tv3 foretag som vi intervjuat och som ir anslutna
till detta system, har onskemilen hos de anstillda som hittills
anslutit sig frimst handlat om studier 1 imnen som sprdk, ekonomi,
juridik och IT — utbildning som i berérda féretag kan anses som
klart verksamhetsrelaterad.

Kunskapslyftskommittén har visat att innu nigra &r in pd 2000-
talet saknar 1,6 miljoner personer tredrig gymnasial utbildning.
Statistik rorande kunskapslyftet visar att 44 procent av de god-
kinda heldrsplatserna avser yrkesinriktad, gymnasial utbildning.
(Utfallet kan hir pdverkas av det jimférelsevis generdsa statsbidra-
get.) Det starka intresset for exempelvis kvalificerad yrkesutbild-
ning (KY) tyder pd stark efterfrdgan frin vuxna pd eftergymnasial,
arbetsmarknadsinriktad utbildning. M&nga av de bedémare vi trif-
fat anser ocksd att for allt fler minniskor kommer det livslinga
lirandet att handla om hogskolestudier eller annan spetsutbildning.

Konsekvenserna for det reguljira utbildningsvisendet beror ock-
sd pd vilka utbildningsnivier som kommer att efterfrigas, grund-
liggande, gymnasial eller eftergymnasial/hogskoleniva.

Ytterligare en faktor av betydelse hir dr att benigenheten att ta
poing” inte alltid framstdr som det visentliga f6r vuxenstuderande.
Av Skandias egna kompetenssparare uppger knappt hilften sig vara
inriktade pd det.

Sammantaget ir bilden oklar av hur efterfrigan p& utbildnings-
innehéllet kommer att gestalta sig. Mycket talar dock for att IKS-
spararna kommer att &ka efterfrigan pd arbetsmarknadsinriktad
utbildning pd alla nivder i det reguljira utbildningsvisendet. Tenta-
mensbenigenheten kan dock bli ligre in den 1 dag ir 1 ungdoms-
skolan respektive vuxenutbildningen.

Form

Med form menar vi hir hur lirandet f6rmedlas; traditionellt 1 klass-
rum, individuellt pd distans, utnyttjande av modern informations-
och kommunikationsteknik (IKT) samt kombinationer av dessa
former.
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Hir har vi moétt mera samstimmiga uppfattningar om hur den
framtida efterfrdgan kommer att gestalta sig. Man tror att det kom-
mer att handla om ett mera flexibelt lirande med individuella upp-
lige och med ett kraftfullt teknikstdd, frimst i form av s.k. e-
learning.

Att genomféra utbildning kommer inte lingre att innebira att
man samlar minniskor i imnen, grupper och fasta tider. Det inne-
bir istillet att man pd olika sitt mojliggor alternativa former av
individuella studiegdngar dir tekniska hjilpmedel utgér ett kraft-
fullt stéd. Det handlar om individuella studier, dir studiehandled-
ning ges pa regelbundna tider och, nir behov uppstér, interaktivitet
via IKT eller 1 sd kallade studieverkstider eller lircentra. Det kan
ocksd handla om ren distansutbildning, dir nitbaserade kurser
finns att tillgd med stod och handledning frin en geografiskt sett
avligsen utbildningsanordnare eller frin den egna hemkommunen.
Det kan ocks3 handla om utbildningspaket, dir det formella ansva-
ret i dag dr fordelat pd olika huvudmin inom det reguljira utbild-
ningsvisendet och andra aktdrer t.ex. arbetsmarknadsutbildning
och folkbildning. Inte minst det sistnimnda férhéllandet kommer
att stilla stora krav pd institutionell och finansiell samordning och
samverkan.

Aven om den nu beskrivna trenden giller framtida vuxenutbild-
ning och vuxenpedagogik 1 allminhet finns det anledning tro att
kraven kommer att skirpas om individerna helt eller delvis betalar
for utbildningen med egna medel.

Forliggning

Med forliggning menar vi ndr utbildningen sker; pd dagtid,
hel/deltid, fritid, arbetstid etc. Utbildningens forliggning i framti-
den ir av betydelse for att bedéma hur efterfrigan kan skifta
karaktir och dirmed stilla krav p8 att indra i de regelverk som styr
utbildningsutbudet och dess infrastruktur. En hypotes ir att IKS-
finansierad utbildning i1 stor utstrickning komma att efterfrigas
parallellt med férvirvsarbete.

Den reguljira utbildningens forliggning i dagsliget kan belysas
med féljande statistik:
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Tabell 2:1 Elever 1 kommunal vuxenutbildning 1997 férdelade efter
dag/kvillsstudier

Komvuxniva Antal dagelever Antal kvallselever Summa
Grund!. 31762 (86,2%) 5097 (13,8%) 36 859
Gymnasial 138 962 (78,2%) 38 765 (21,8%) 177727
Pabyggnad 6 656 (96,2%) 266 (3,8%) 6922

Kalla: SCB, Utbildningsstatistisk arsbok tabell 10.2.

Motsvarande siffror f6r SSV finns inte med hinsyn till hur den
utbildningen bedrivs.

Inom hogskolan gors ibland en &tskillnad mellan traditionella
och icke-traditionella studenter. Definitionen pi de sistnimnda ir
sddana som har gjort minst ett 1angt uppehdll i studierna, bérjade
studera vid 25 3rs 8lder eller senare, liser pd deltid. En framtida
IKS-sparare kan sdledes tinkas likna en icke traditionell student.
Andelen icke traditionella studenter var 1995 47 procent, de flesta
kvinnor, enligt en kartliggning som Hégskoleverket presenterade
&r 1998 (StudsS, arbetsrapport 2).

Detta material visar att den kommunala vuxenutbildningen f.n.
domineras av studier pd heltid och under dag. I friga om hogskolan
studerar drygt hilften pd detta sitt.

IKS-utredningen har 1 ett rikneexempel antagit att 400 000 indi-
vider kommer att gora uttag pd sina IKS-konton nir systemet ir
fullt utbyggt. Vad giller omfattningen visar en Gallup-undersok-
ning som IKS-utredningen nyligen l3tit gora att drygt hilften av de
tillfrigade (54 procent) skulle vilja anvinda sina IKS-pengar till
studier pd deltid eller fritid. Av Skandias egna kompetenssparare
tinker sig ca 30 procent studera pd heltid.

Utifrdn detta tror vi att den framtida efterfrigebilden sannolikt
kommer att priglas av en betydande 6kning av antalet deltidsstude-
rande utanfér ordinarie arbetstid.

Volymer

Utvecklingen av studiedeltagandet 1998-2000 inom de viktigaste
vuxenutbildningsformerna (omriknat till heldrsstuderande) fram-
gir av foljande tabell. Hir berérda former av reguljir utbildning har
kursiverats.
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Tabell 2:2 Antal vuxna heldrsstuderande i olika utbildningsformer

Utbildningsform 1998 2000
Kommunal vuxenutbildning, 177 900 174 800
varav grundldggande 27 300 26 600
varav gymnasial 144 600 142 400
varav pabyggnad 6 000 5800
Folkhdgskola, exkl. uppdragsutb. 31000 34 800
SSV, exkl. kunskapslyftet 1400 1400
Sfi 16 000 16 900
Studieférbund 89 600 89 600
Kvalificerad yrkesutb, KY 7500 12 000
Universitet och hégskolor 251000 249 000
Arbetsmarknadsutb. 37800 38000
Personalutb. 84 700 84 500

Kélla: SCB 2000, Det framtida studiedeltagandet.

Totalt visar siffrorna ca 700 000 heldrsstuderande ar 2000 varav ca
425 000 (60 procent) i sddan reguljir utbildning som det hir upp-
draget frimst handlar om.

For att 8 en uppfattning hur efterfrigevolymen kan pdverkas av
ett IKS-system har vi gjort ett eget rikneexempel utifrdn IKS-
utredningens berikningar av hur IKS-spararna kommer att utnyttja
sina konton. Vi ir medvetna om att detta blir ett brickligt underlag
men finner det indi nodvindigt att bygga vira fortsatta resone-
mang pd nigon slags plattform. Eftersom det ir ett nytt system
som skall sjosittas vill vi betona att uppféljning och utvirdering
blir viktiga moment fér att se hur sparandet utvecklar sig.

Omkring 400 000 personer per &r kommer enligt IKS-utredning-
ens exempel att ta ut IKS-pengar nir systemet ir 1 full ging
omkring dr 2010. Redan andra dret efter systemstart — &r 2003 —
beriknas antalet kontouttag bli 270 000.

Det ir naturligtvis inte mojligt att utifrdn detta med ndgon preci-
sion forutsiga hur IKS kommer att pdverka efterfrigevolymerna i
det reguljira utbildningsvisendet. Bl.a. vet vi ju inte hur antalet
kontouttag forhiller sig till antalet studerande pd drsbasis.

Om vi utgdr frin IKS-utredningens rikneexempel att dessa
400 000 minniskor kommer att kompetensutveckla sig pd 25 pro-
cent av sin tid och vidare antar att IKS-spararnas kontouttag blir ett
nettotillskott samt i ovrigt forsiktigtvis utgdr frin oférindrade
forhdllanden vad giller antalet vuxenstuderande och deras for-
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delning pd olika skolformer enligt tabell 2:2 skulle IKS medfora ett
okad tillstrémning 1 den kommunala vuxenutbildningen och hég-
skolan pd uppemot 40000 heldrsstuderande ar 2003 respektive
60 000 4r 2010. I relativa tal innebir det att efterfrigevolymen i den
reguljira utbildningen skulle 6ka med mellan 9 och 14 procent
under IKS-systemets forsta tio dr. Riknat 1 individer respektive
kursdeltagare blir 6kningen naturligtvis visentligt storre.

2.2.3  Kostnader och betalningsformaga

Anordnarkostnaderna foér reguljir utbildning varierar stort efter
imnesinriktning.

Tabell 2:3 Utbildningskostnader och finansiering for berérda for-
mer av reguljir utbildning, per 200 dagar

Utbildningsform Arskostnad pr helarsplats
(exkl. studiefinansiering)

Komvux, allm. 27 200

- "=, yrkesinr. 42 200

SSV 33 300

Hdgskolor 27 500-402 500

Killa: SOU 2000:28 tabell 8:1.

Vad giller de medel IKS-spararna vintas lyfta frén sina konton kan
foljande rikneexempel tillféras bilden av den framtida efterfrigan.
De genomsnittliga uttagen uppskattas av IKS-utredningen succes-
sivt oka frén 4 400 kronor ar 2003 till 24 300 &r 2010. Med hinsyn
tagen till skatt och kompetenspremie skulle en individ dd kunna 3
upp till dryga 26 000 kronor att disponera f6r kursavgifter och/eller
forsérjning per heldr. I férhllande till det generella stathga studie-
stddet — riknat for ett nio minaders studiedr 1 1999 drs priser —
innebir det ett ca 40 procent tillskott. Diremot ricker pengarna
inte for att ticka kostnaderna ens for att képa ett drs studier 1 billi-
gare former av reguljir utbildning forutsatt att arbetsgivaren inte
skjuter till medel.
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3 IKS och utbudet av utbildning

3.1 Utbildningsmarknaden fér vuxna

Den efterfrigan som ett livslingt lirande kan generera och som ett
IKS-system vintas forstirka skall métas gemensamt av svensk och
internationell utbildningsmarknad. IKS-utredningen ir 6vertygad
om att minga IKS-sparare kommer att efterfriga det utbud som
den reguljira utbildningen i dag erbjuder. Utredningen anser att det
kommer att stillas stora omstillningskrav pd det reguljira utbild-
ningsvisendet om det skall klara av att leva upp till f6rvintningarna
och kunna konkurrera med den snabbt vixande privata utbild-
ningsmarknaden.

Inledningsvis férsoker det hir kapitlet ge en bred overblick av
den svenska utbildningsmarknaden fér vuxna. Vi skall direfter
nirmare beskriva de reguljira utbildningar' som uppdraget har att
behandla samt vilka reformer som foérbereds pd detta omride.
Detta ”nollalternativ”, stillt mot indringarna 1 efterfrigan, ger
ingdngsvirden till var hinder och begrinsningar finns 1 regelverken
och hur angeliget det ir att vidta dtgirder.

Utbildningsmarknaden fér vuxna bestdr av en mingd olika
utbildningsanordnare med stat, kommun, ideell respektive privat
sektor som huvudman. Staten har en sirstillning som manifesteras
genom forfogandet 6ver vissa administrativa och ekonomiska
styrmedel.

! Begreppen reguljir utbildning/reguljira utbildningsvisendet ir inte entydiga. En vanlig
avgrinsning ir att reguljir utbildning omfattar universitet och hégskolor samt det offentliga
skolvisendet enligt skollagens definition. Med stéd av direktiven och en sannolik profil fér
framtida IKS-sparare behandlar vi inte de skolformer som faller inom det offentliga
skolvisendet for barn och ungdom, ej heller sirvux och sfi. Definitionsmissigt exkluderas
ocksd andra offentligstddda skolformer som folkbildning, fristdende skolor, kvalificerad
yrkesutbildning (KY) m.fl. D3 iven sistnimnda utbildningar kan tinkas attrahera IKS-
sparare kommer de att delvis beroras.
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Figur 3:1 Utbildningsmarknaden fér vuxna 1 dagsliget

Staten
hogskolan
KY

Styrmedel;i Regelverk, statsbidrz,:lg, tillsyn

Kommuner Ideell sektor Privat sektor
komvux studieforbund privata skolor
vissa hogskolor folkhdgskolor utb. foretag

En kraftig utveckling och omstrukturering av vuxenutbildnings-
marknaden har skett inte minst under det senaste decenniet.
Bakom ligger flera faktorer sisom ¢kad medvetenhet om kontinu-
erligt lirande, sirskilda satsningar pd kompetenshéjande dtgirder
under 1990-talets ldgkonjunktur och éverging till bestillar/utférar-
modell {6r offentlig utbildning.

Som framgir av tabell 3:1 visar férindringarna utanfér den
offentliga sektorn upp en stark tllvixt av enskilda féretag, inte
minst enmans- eller smdféretag. Detta indikerar en beredskap att
snabbt anpassa sig till en mera flexibel efterfrigan.

Tabell 3:1 Utvecklingen pd utbildningsmarknaden utanfér den
offentliga sektorn 1994-1998

Foretagsform | 1994 1995 1996 1997 1998 Andring
94-98ca %

Fysisk pers 608 886 1438 2 347 2827 +465

Bolag* 1925 2182 2530 2 881 3091 +160

Ekon férening 27 45 59 75 104 +385

Ideell foren. 1161 1158 1156 1159 1107 -5

m.m.

Stiftelse 127 138 146 162 188 +148

Annan jur. form 8 8 9 8 7 -11

Totalt antal

foretag 3859 4427 5338 6632 7324 +190

Totalt antal

anstallda 27235 29816 | 30706 | 30611 31208 +115

Killa: SCB Centrala foretags- och arbetsstilleregistret
* Enkla bolag, HB, AB
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Inom den reguljira utbildningen, liksom i folkhégskolan, har verk-
samheten mitt 1 antalet registrerade deltagare nistan férdubblats
under 1990-talet som framgir av tabell 3:2.

Tabell 3:2 Utvecklingen av antal registrerade deltagare 1 reguljir
utbildning och folkhégskolor 1990-1998

Utbildningsform 1990/91 1995/96 1997/98
Hogskolan 173 381 256 379 301090
Komvux 125207 155 901 237510
Folkhdgskolor 15713 37 148 29 341

Perioden 1984 till 1997 okade antalet anstillda 1 hégskolan med ca
20 procent — den stérsta dkningen vid mitten av 1990-talet. Ar
1992 fanns nira 20 000 anstillda i hogskolans grundutbildning, &r
1997 ca 23 800. Komvux kursutbud steg inom den gymnasiala delen
frdn ca 10000 &r 1992 till ca 40 000 &r 1997 medan det var mera
konstant vad avser grundliggande utbildning och pibyggnadsut-
bildning. Antalet anstillda 1 komvux 6kade samtidigt frén ca 6 700
till ca 8 300. Den jimforelsevis kraftigare 6kningen 1 komvux torde

kunna tillskrivas den sirskilda satsningen pd kunskapslyftet. (Killa:
SCB, Utbildningsstatistisk drsbok.)

3.2 Kommunal vuxenutbildning
Komuvux

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bestdr av grundlig-
gande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabygg-
nadsutbildning. Verksamheten regleras av skollagen (1985:1100),
férordningen om kommunal vuxenutbildning (1992:403) samt
liroplanen for det frivilliga skolvisendet (LPF94).

Grundliggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna sidana
kunskaper och firdigheter som de behdver f6r att delta 1 samhalls-
och arbetsliv och att méjliggora fortsatta studier. Den motsvarar
den niodriga obligatoriska grundskolan. Kommunen ir skyldig att
anordna utbildningen f6r de innevénare som ir berittigade dartill.

Gymnasial vuxenutbildning skall ge vuxna kunskaper motsva-
rande dem ungdomar fir i gymnasiet. Kursplaner, kunskapsmail,
betygspoing och betygskriterier ir gemensamma med gymnasie-
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skolan. Till skillnad mot ungdomsskolan ir innehdllet inte bundet
till nationella program utan bestdr av ett utbud av kurser.

Pibyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna en utbildning som
leder fram till en ny nivd inom deras yrke eller till ett nytt yrke.
Pibyggnadsutbildning finns dels som riksrekryterande dels med
lokal anknytning. Bland de foérstnimnda finns utbildningar med
nationella kursplaner inom omridena elinstallation, ambulanssjuk-
vard, persontransporter med buss, teknikerutbildning och trafik-
lirare. Flest deltagarna finns inom omrddena datakunskap, fore-
tagsekonomi, hotell, turism och reseservice.

Kommunen skall erbjuda gymnasial vuxenutbildning och pi-
byggnadsutbildning och dirvid striva efter att den omfattar efter-
frigan och behov. Landstingen fir anordna gymnasial utbildning
inom omridena naturbruk och omvérdnad samt - efter over-
enskommelse med en kommun — dven inom andra omriden.

Behoriga dr i forsta hand kommuninnevénare fr.o.m. det ir de
fyller 20 och som saknar/uppfyller vissa kunskapskrav. Vid antag-
ning skall enligt férordningen om kommunal vuxenutbildning sir-
skilt beaktas om en sdkande har kort utbildning, behéver utbild-
ningen for planerad eller pdgdende yrkesverksamhet eller stir infér
yrkesval, behover utbildningen fér att komplettera ett reducerat
program frn gymnasieskolan eller fér annan behorighetskomplet-
tering eller skall fullfélja studier som den sékande har pdborjat
enligt en upprittad studieplan.

Komvuxutbildning skall vara gratis for eleverna med undantag
for kostnader for utbildningsmateriel, ansékan och prov. Sirskild
studiefinansiering sker genom studiemedel enligt studiestodsfor-
ordningen (1973:418) resp. de sirskilda studiestdden foér vuxna,
SVUX och SVUXA. Arbetslosa mellan 25-55 &r kan under ett 4r f3
sirskilt utbildningsbidrag (UBS). UBS motsvarar beloppsmissigt a-
kassa.

For dem som inte uppbir statligt studiestdd finns utbildningsbi-
drag for arbetshandikappade och utomnordiska invandrare och
socialbidrag. I vissa fall kan a-kasseersittning beviljas. Omkring 45
procent av eleverna 1 kommunal vuxenutbildning — inklusive kun-
skapslyftet — finansierade &r 1999 sina studier utanfér det offentliga
studiestddet.
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Statens skolor for vuxna

Statens skolor fér vuxna (SSV) finns 1 Hirnésand och Norrképing.
Verksamheten regleras genom lagen (1991:1108) respektive férord-
ningen (1992:601) om statens skolor for vuxna. SSV kompletterar
den kommunala vuxenutbildningen och har samma programmadl,
kursplaner etc. Studierna bygger till stor del pd sjilvstudier i form
av IT-st6dd distansundervisning.

Deltagare rekryteras frin hela landet via en central antagnings-
nimnd. Urvalsreglerna ir i princip desamma som fér komvux.

Liksom i1 komvux ir utbildningen avgiftsfri fér eleverna med
undantag for vissa avgifter i samband med ansékning och prov.
Studiefinansiering kan ske med studiemedel och sirskilt vuxen-
studiestod.

Kunskapslyftet

Kunskapslyftet dr en sirskild, statlig satsning pd gymnasial vuxen-
utbildning med rétter 1 1990-talets sysselsittningskris. Den pigir
t.o.m. viren &r 2002. Kunskapslyftet regleras sirskilt genom for-
ordningen (1998:276) om statligt stdd till sirskilda satsningar pa
utbildning av vuxna.

Utbildningen inom kunskapslyftet utgérs av allminna kurser,
orienteringskurser samt yrkeskurser. De allminna kurserna mot-
svarar gymnasienivins kirnimnen och gemensamma dmnen pd de
naturvetenskapliga och sambhillsvetenskapliga programmen. Ori-
enteringskurserna kan vara bide allminna och inriktade mot ett sir-
skilt yrkesomride. De kan omfatta studieteknik, studieintroduk-
tion, praktik m.m. Yrkeskurserna utgor definitionsmissigt en rest-
produkt. Data och omvrdnadsutbildningar dominerar.

Kunskapslyftet riktas till personer som helt eller delvis saknar
tredrig gymnasickompetens. Foretride har den som ir arbetslds
eller enligt 6verenskommelse med sin arbetsgivare ersitts av en
l&ngtidsarbetslos eller som eljest dr uppsagd och hotas av arbets-
loshet.

Utbildningen ir kostnadsfri fér eleverna. Studiefinansieringen
ordnas som i komvux.
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Finansiering av ordinarie verksambet

Statliga medel till kunskapslyftet fordelas enligt en modell med
specialdestinerade bidrag baserade pd schabloner och volymer. Fér
ovrig finansiering av komvux svarar kommunerna sjilva. SSV:s
verksamhet finansieras av ett sirskilt anslag samt intikter fr&n upp-
dragsverksamheten.

Uppdragsutbildning

I vissa fall ir det mojligt f6r kommuner, landstingskommuner och
SSV att vid sidan av ordinarie verksamhet® anordna uppdragsutbild-
ning. Reglerna fér detta finns 1 lagen (1991:1109) om uppdragsut-
bildning 1 vissa fall, férordningen (1992:395) om uppdragsutbild-
ning inom det offentliga skolvisendet respektive férordningen
(1986:64) om uppdragsutbildning vid statens skolor for vuxna.

Reglerna innehller kort féljande huvudvillkor:

e ersittning fir utgd frin annan uppdragsgivare in enskild f6r vars
rikning utbildning anordnas fér personer som uppdragsgivaren
utser,

e utbildningen skall motsvara den art och nivd som 6vrigt fir
bedrivas dock ej ett helt nationellt program i gymnasieskolan,

e uppdragsutbildningen fir inte forsimra forutsittningarna for
den ordinarie verksamheten och mojligheterna att {8 sddan
utbildning,

e betyg fir ges pd samma villkor som giller f6r ordinarie utbild-
ning vad giller kursplaner, lirarkompetens och behorighetsvill-
kor fér intagning,

e deltagare 1 uppdragsutbildning kan undervisas tillsammans med
deltagare 1 ordinarie utbildning (samundervisning) eller 1 egna
grupper (separat uppdragsutbildning).

Kommunernas rikenskapssammandrag (SCB) ger en uppfattning
om uppdragsutbildningens omfattning inom komvux. En kraftig
nedging kan iakttas — frdn 7 procent dr 1996 till 3 procent &r 1998.

2 ?Ordinarie verksamhet” anvinds i denna studie fér sidan reguljir utbildning som inte ir
uppdragsutbildning. I férfattningstext anvinds dock reguljir utbildning som motsats till
uppdragsutbildning
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En forklaring kan vara den kraftsamling pd kunskapslyftet som igt
rum.

3.3 Hogskolan

Hégskolornas ordinarie verksambet

Hoégskolesektorn® bestdr av ett 60-tal universitet och hégskolor
med statlig, landstingskommunal eller enskild huvudman. Verk-
samheten delas upp i grundutbildning, forskarutbildning och forsk-
ning. Den regleras genom hogskolelagen (1992:1434) respektive
hégskoleférordningen (1993:100). For Sveriges Lantbruksuniver-
sitet giller sirskilda bestimmelser.

I anslutning till hogskolorna startade 1975 en yrkesteknisk hog-
skoleutbildning (YTH). Syftet var att méta efterfrigan pd hogre
utbildning frin en grupp som dittills haft smd mojligheter att s6ka
sig till hégskolan, att tillgodose industrins behov av arbetskraft f6r
vissa kvalificerade funktioner och att ge dmnesutbildning for bli-
vande lirare 1 yrkesteknik i gymnasieskolan. Vigen till examen ir
kortare dn 1 hogskolan 1 6vrigt — 60 poing.

Behoriga dr 1 princip de som med godkinda betyg genomgatt ett
program inom gymnasieskola, komvux eller motsvarande. Priorite-
ringen utgdr frin de sdkandes meriter sdsom betyg, hégskoleprov
eller andra sirskilda prov, tidigare utbildning och arbetslivserfaren-
het eller andra sirskilda skal.

Utbildningen vid hégskolorna skall vara gratis for studenterna
(hégskoleforordningen 10 §). Studiemedel kan utga.

Finansiering av ordinarie verksambet

Den statliga finansieringen av hogskolan sker via en mil- resultat-
styrningsmodell. Resurstilldelningen dr beroende av de resul-
tat/prestationer som uppnds. Som prestationer riknas antalet hel-
drsstudenter och de heldrsprestationer som dessa uppnir. Upp-
dragsintikterna var ir 1998 knappt 800 mkr vilket motsvarar ca 5
procent av intikterna fér grundutbildning. Variationerna mellan
hégskolorna ir stora — frdn 3 till 17 procent.

’ Begreppet hogskolan ticker i den hir rapporten sdvil universitet som hdgskolor.
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Uppdragsutbildning

Aven hogskolan fir bedriva uppdragsutbildning. Regler ges i for-
ordningen (1997:845) om uppdragsutbildning vid universitet och
hégskolor.

Det materiella innehillet 6verensstimmer 1 allt visentligt med
vad som giller f6r komvux. Vissa tilligg och preciseringar ir dock
intagna. Siledes giller att:

e Ar uppdragsgivaren en statlig eller kommunal myndighet eller
ett landsting skall uppdraget avse personalutbildning eller
utbildning som behdvs av arbetsmarknads- eller bistdndspoli-
tiska skil. T andra fall skall uppdraget avse personalutbildning
som ir dgnad att {3 betydelse f6r deltagarnas arbete &t uppdrags-
givaren.

e Ar uppdragsgivaren ett land utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet f&r uppdragsutbildning ske om regeringen
medger.

e Vid  uppdragsutbildning  tillimpas  avgiftsférordningen
(1992:191). Hogskolan bestimmer sjilv avgiften. Full kost-
nadstickning skall gilla.

34 Vissa angransande utbildningsformer

Vid sidan av den reguljira utbildning som fokuseras i uppdraget
finns andra offentligstddda skolformer som kan attrahera IKS-spa-
rarna.

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) bedrivs sedan nigra &r pd for-
sok. KY regleras i lagen (1996:339) och férordningen (1996:372)
om forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.
Overgripande mil for utbildningen ir att den skall ge sidana for-
djupade teoretiska och praktiska kunskaper som krivs for att sjilv-
stindigt och 1 arbetslag utfora kvalificerade uppgifter 1 en modernt
organiserad produktion av varor och tjinster.

Utbildningarna, f.n. ca 200 stycken fordelade pd 124 branschom-
riden, dr mellan ett och tre &r linga. En tredjedel av utbildnings-
tiden genomfors i form av lirande pd en arbetsplats.

Utbildningarna kan anordnas av statliga hégskolor, kommuner,
landsting och enskilda utbildningsanordnare. De finansieras av
statsbidrag som férdelas av Kommittén for kvalificerad yrkesut-
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bildning. Deltagarna erhiller studiestéd enligt studiestodsférord-
ningen.

For tilltride till KY krivs normalt att s6kanden har fullfoljt ett
nationellt program i gymnasieskolan eller har motsvarande svensk
eller utlindsk utbildning eller genom annan verksamhet har forvir-
vat motsvarande kunskaper.

Regeringens mal idr att forsoket skall 6vergd 1 reguljir verksam-
het.

Arbetsmarknadsutbildning ir ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Forordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska akti-
viteter styr arbetsmarknadsutbildningen. Plats anvisas av arbets-
marknadsmyndigheten som ocksd finansierar och upphandlar
utbildningen. T undantagsfall kan dven andra aktorer — en organisa-
tion eller t.o.m. en enskild person — upphandla arbetsmarknadsut-
bildning.

Arbetsmarknadsutbildningen skall vara yrkesinriktad. I vissa fall
kan dven reguljir utbildning beviljas som arbetsmarknadsutbild-
ning. Deltagarna fir aktivitetsstdd pd a-kassenivd. Vid reguljir
utbildning pd grundskole- och gymnasienivd utgdr aktivitetsstod
bara till lingtidsarbetslésa invandrare och arbetshandikappade utan
grundliggande utbildning.

Folkbildningen omfattar folkhdgskolor och studieférbund som
drivs av olika folkrorelser, organisationer, stédféreningar och
landsting. Verksamheterna finansieras helt eller delvis med statliga
medel som Folkbildningsridet férdelar.

Folkbildningen ir inte bunden av nigra centralt faststillda liro-
planer. Istillet bestims utbildningens innehall av respektive skola
eller f6rbund.

Studieférbundens verksamhet sker huvudsakligen i form av
studiecirklar dir individerna deltar frimst pi sin fritid. Folkhog-
skolornas utbud bestdr av allminna kurser for personer som saknar
grundskole- och gymnasieutbildning och ir sdledes ett alternativ
till komvux. Dessutom ges sirskilda kurser, varav en del ir yrkesin-
riktad utbildning pd eftergymnasial nivd och hégskolenivd. Exem-
pel pd sddana utbildningar ir de for fritidsledare, dramapedagog
och journalist. Folkhégskoleutbildning kan berittiga till studie-
medel enligt studiestddsférordningen.

Kompletterande utbildningar som ges vid fristdende skolor och
som motsvarar de kunskaper och firdigheter gymnasieskolan for-
medlar pd sina nationella och specialutformade program kan bevil-
jas statsbidrag, vara studiestddsberittigade eller stillas under statlig
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tillsyn. Villkoren regleras genom férordningen (1996:1206) om fri-
stdende skolor.

Utbildningarna dr mycket varierande, i ménga fall yrkesinriktade
— exempelvis flygutbildning. Totalt finns det 152 skolor som bedri-
ver 289 olika kompletterande utbildningar.

3.5 Aktuella reformer av reguljara utbildningar

Riksdagen har beslutat om ett reformerat studiefinansieringssy-
stem fr.o.m. 1 juli &r 2001. Aven vissa andra indringar av formerna
av reguljir utbildning kan komma att ske innan IKS-systemet tri-

der 1 kraft.

”Kunskapsbygget”

”Kunskapsbygget” kallar Kunskapslyftskommittén sina férslag till
reformerad vuxenutbildning efter kunskapslyftet (SOU 2000:28).
Forslagen innebir 1 korthet att:

e Ritt till kommunal vuxenutbildning upp till och med gymnasie-
nivd, ritt till hela det gymnasiala utbudet, ritt att 3 tillgodo-
rikna tidigare kunskaper och ritt att bérja utbildningen inom
tre till sex manader.

e Statsbidragsmodellen indras fr&n nuvarande specialdestinerade
schablonbidrag till att ingd 1 det generella statsbidrags- och kost-
nadsutjimningssystemet.

e Studiestddssystemet kompletteras vid studier inom kunskaps-
bygget med tvd hogre bidragsnivier — 100 respektive 82 procent.

e Kommunerna skall sérja f6r en bra infrastruktur f6r livslingt
lirande. Exempel pd detta ir uppsdkande verksamhet, studie-
och yrkesvigledning, individuella studieplaner och samarbete
mellan  utbildningsanordnare, kommunala  férvaltningar,
niringsliv och arbetsférmedling.

For att knyta ihop de olika delarna 1 det livsldnga lirandet till en
sammanhingande strategi foreslds bland annat:

e En forstirkt milstyrning med gemensamma, dvergripande maél

for all samhillsstédd vuxenutbildning, frén grundliggande nivd
ull hogskola.

401

Bilaga 4



Bilaga 4 SOU 2000:119

e En sektorsovergripande beredning for livslingt lirande inom
regeringskansliet.
¢ En ny myndighetsstruktur anpassad till det livslinga lirandet.

Sammanbdllen gymnasial yrkesutbildning

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har berett frigan
om en samlad eftergymnasial yrkesutbildning grundad pd forsoks-
verksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning. Den nya
utbildningsformen berér férutom KY pd sikt dven pdbyggnadsut-
bildning, YTH, samt yrkesutbildningar vid kompletterande frista-
ende skolor och i folkbildningen. Forslagen 1 Ds 2000:33 innebir
att:

e Den eftergymnasiala yrkesutbildningen skall vara en egen
utbildningsform som regleras i sirskild lag och férordning.

e Den skall bygga pd kunskaper frdn gymnasieskolans nationella
eller specialutformade program eller motsvarande.

e Utbildningsanordnarens rittsliga stillning skall inte utgéra
ndgot hinder {6r att vara anordnare av en eftergymnasial utbild-
ning.

e Foretridare for arbetslivet skall ingd 1 varje utbildnings led-
ningsgrupp och dir utgéra en majoritet.

e For tilltride tll eftergymnasial yrkesutbildning skall gilla att
sokanden uppfyller kraven for grundliggande behorighet till
hégskolan eller har férvirvat motsvarande kunskaper.

e Det skall finnas nationellt giltiga bestimmelser om hur urval av
behoriga sékande skall ske.

e Det skall finnas mojligheter att tillgodorikna eftergymnasial
yrkesutbildning vid 6vergdng tll studier 1 hégskolan och tvirt-
om. Tillgodoriknandet skall avgdras av mottagande institution.

e Normal utbildningstid skall motsvara tv3 irs heltidsstudier.
Utbildningsutbudet skall huvudsakligen styras av bedémningar
om den framtida efterfrigan 1 arbetslivet.

e En sirskild examen for eftergymnasial yrkesutbildning skall
inrittas och ett standardiserat betygssystem inféras.

e Nationella kvalitetskriterier skall faststillas. Hogskoleverket
skall svara for tillsyn, kvalitetsgranskning och utvirdering.

e Resursfordelning skall ske genom eget anslag eller anslags-
poster.
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e Det skall finnas en systematik f6r omprévning av medgivanden
om anordnande av eftergymnasial yrkesutbildning.

e Utbildning skall kunna ges p4 heltid, deltid, i form av distansut-
bildning och inte enbart terminsbundet.

e Rittssikerhet och inflytande f6r studerande i eftergymnasial
yrkesutbildning skall garanteras genom férfattning.

e Delar av eftergymnasial yrkesutbildning och eventuellt tillho-
rande fristdende kurser skall pd samma sitt som hogskoleutbild-
ning kunna upphandlas som arbetsmarknadsutbildning.

Ett reformerat studiestodssystem

De nuvarande studiestddssystemen fér olika former av vuxenut-
bildning uppvisar ett stort och f6r den enskilde delvis svirforstd-
eligt spann mellan hégsta och ligsta ersittning och villkor 1 dvrigt.

Statsmakterna har nyligen beslutat inféra ett reformerat
studiestddssystem (prop. 1999/2000:10, UbU7, rskr 46). Systemet
innebir att de nuvarande studiestddsformerna ersitts av ett nytt,
samordnat studiestddssystem fr.o.m. den 1 juli & 2001. Studie-
medel enligt det nya systemet fir limnas hogst till det kalenderdr
da den studerande fyller 50 &r och f6r studier pd minst halvtid. Viss
nedtrappning sker frin 41 irs 8lder. P4 samma sitt som nu beslutar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer vid
vilka liroanstalter eller utbildningar stddet skall gilla. (Jfr bilagor
till studiestddstérordningen). UBS skall omprévas i anslutning till
stillningstagandena till kunskapsbygget.

Beloppsmissigt ger det reformerade studiestodet lika mycket
som de nuvarande studiemedlen, dvs. 1 dagsliget 7 098 kronor i
ménaden. Den generella bidragsnivin hojs frn 28 ull 34,4 procent.
Vissa studerande, 25 &r eller ildre, kan i hogre bidrag, 82 procent.
Fribeloppen foér prévning mot inkomst hojs medan dterbetalnings-
reglerna skirps.

3.6 Sammanfattande utgangspunkter for
regelandringar

Som framgdtt av dessa tvd inledande kapitel dr det svirt att med den
tid och det underlag vi haft att tillgd skapa en mera exakt bild av
framtida efterfrigan p& vuxenutbildning. IKS-utredningen har
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parallellt med uppdraget till Statskontoret bestillt en studie om
utvecklingstendenserna pd utbildningsomrddet. Vi skall inte hir
foregd resultatet av den studien. Men for att kunna ringa in var den
reguljira utbildningen kan komma att méta hinder och begrins-
ningar for att tillgodose efterfrigan frin IKS-spararna och hur
dessa hinder ska kunna tacklas har vi stillt upp ett antal évergri-
pande utgingspunkter. De bygger pd vad vi ovan kommit fram till
om den framtida efterfrigan, IKS-spararnas méjligheter, infra-
strukturen hos det reguljira utbildningsvisendet m.m.

Finansiering

1. IKS-sparandet kan komma att medféra ca 15 procent volym-
okning i den reguljira utbildningen nir systemet om ca 10 4r ir
fullt utbyget. Med utgangspunkt fran att inga anslagsokningar kan
pdriknas mdste resurser tillforas genom nya finansieringskdillor
och/eller omprioriteringar.

2. Om en IKS-sparare betalar hela kursavgiften kommer ett
genomsnittligt kontouttag att hogst ticka kostnaden for ett rs
studier i allminna dmnen pd komvux alternativt en billigare hog-
skoleutbildning. Detta férhéllande samt starka kompensatoriska
skil (se dven p. 4) talar f6r att urgdngspunkten bor vara att den
gratisprincip som nu giller for ordinarie verksambet (jfr fotnot 2
ovan) inom komvux respektive higskola bor bebdllas.

3. Om en IKS-sparare anvinder pengarna till sin forsorjning kan
de ge ett visentligt tillskott till det statliga studiestddet om
sddant kan utgd. Det kan undanrdja den tvekan som en del i dag
kinner foér att borja en mera omfattande utbildning. Studie-
stodssystemets tids- och &ldersgrinser kan dock skapa troskel-
effekter som motverkar detta. Utgdngspunkten bor hir vara att sd
langt statsfinanserna medger dstadkomma en harmonisering mellan
systemen for vuxenstudiestod respektive IKS.

Antagning, behérighet, urval etc.

Villkoren fér antagning till reguljir utbildning avser dels "kompen-
satoriska krav”, dvs. utbildningen 6ppnas for dem som har storsta
behoven, dels krav pd olika slags férkunskap eller erfarenhet.
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4. De kompensatoriska kraven kan ses som ett uttryck fér samhil-
lets utbildningspolitik och omfattningen av det offentliga &ta-
gandet. Utgdngspunkt bor vara att ndgon dndring av de kompen-
satoriska villkoren ull foljd av att ett IKS-system infors inte bér
ske. Det skall inte gd att kdpa sig forbi eventuella kéer i den regul-
jdra utbildningen.

5. De formella kompetenskraven maiste stillas mot att IKS-spa-
rarna kommer att ha vitt skilda utbildningsbakgrunder och
yrkeserfarenheter. Den tid de kan avsitta f6r utbildning ir
begrinsad med hinsyn till deras ordinarie arbete och tillgingliga
sparmedel. Det kan stéta pd svirigheter att med nuvarande krav
for tlltride tll frimst eftergymnasial- och hogskoleutbildning
fa tilltride tll 6nskad utbildning 1 ordinarie former. Urgdngs-
punkten betriffande kompetenskraven bor vara att ingen skall
bebova anvinda sina IKS-pengar for att av formella skdl lisa in
kunskaper som man redan besitter. IKS-systemet stiller dirmed
okade krav pd att synliggira reella kunskaper.

Utbildningens inriktning, form och forliggning

6. IKS-spararna kommer att kriva avkastning pd sina pengar.
Arbetsmarknadsinriktad, eftergymnasial utbildning, nira kopp-
lad till arbetslivets villkor, kommer troligen att efterfrigas 1 allt
storre utstrickning. Det har emellertid inte framkommit ndgra
klara trender om forskjutningar mellan arbetsmarknadsinriktade
utbildningar samt allméinna och orienterande utbildningar.
Samma giller mellan kommunal vuxenutbildning och hégskolent-
bildning. En forsiktig utgingspunkt kan déirfor vara att efterfragan
fordelas som i dagsliget.

7. Utbildning kommer att efterfrdgas i otraditionella former, dvs.
kortare kurser med individuella uppligg. Likasi okar troligen
IKS-sparandet antalet individer som vill studera pd deltid, under
l3gsdsong 1 arbetslivet respektive pd fritid under kvillar och
helger. Dagens vuxenutbildning ir 1 stor utstrickning kompen-
satorisk och utbudsstyrd. De studerande erbjuds kurser i form
av firdiga moduler. Dessa tillhandahills pd viss tid, i bestimda
lokaler. Vad giller den kommunala vuxenutbildningen ir anord-
naren ofta den egna kommunens skolvisende.
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Med utgingspunkten att det reguljira utbildningsvisendet skall
kunna verka pd samma villkor som andra aktoérer pd utbildnings-
marknaden miste det kunna stilla upp pd en sidan flexibilitet.
Mojligheterna till uppdragsutbildning kan behéva utvecklas och ges
sddana former att konkurrensen till andra aktérer inte snedurids.
Kurs- och timplaner, lirares tjinstgoringsforbdllanden etc. kan ocksd
pdverkas.

Ledighetslagstiftning

8. Utbildning av yrkesverksamma medfér ofta behov av och ritt
till ledighet samt semesterersittning. Med utgdngspunkten att
IKS-sparandet innebir ett visst nettotillskott av hel- och del-
tidsstuderande kan dven detta regelverk komma 1 blickpunkten
som en begrinsning.
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4 Begransningar och hinder for det
reguljdra utbildningsvasendet att
mota efterfragan pa utbildning

4.1 Inledning

Det hir kapitlet behandlar uppdragets kirnfriga nimligen vilka
begrinsningar och regelhinder upplever avnimare och anordnare av
kommunal vuxenutbildning och hégskoleutbildning d& det giller
yrkesverksamma personers mojligheter att ta del av deras utbud.
Kan dessa tuvor tinkas stjilpa det reguljira utbildningsvisendet vad
giller att tillgodose efterfrigan frin framtida IKS-sparare? Om sd
ir fallet — vilka regelindringar och andra tgirder bor vidtas?

Underlaget har samlats in frimst genom intervjuer med foretri-
dare f6r avnimare och utbildningsanordnare samt vissa sakansva-
riga myndigheter pd omridet.

For att {4 fram ett relevant underlag har vi s l8ngt mojligt for-
sokt forutsidga den situation som kan komma att rdda nir ett IKS-
systemet blivit etablerat. Bl.a. kommer aktérerna inom komvux och
hogskolan att i en nira framtid méta vuxenstuderande som, med
egna hopsparade IKS-medel pd fickan, kommer att stilla krav och
férvintningar som delvis skiljer sig frin dagens. Hur dessa krav och
férvintningar tas om hand blir sannolikt av stor betydelse for det
reguljira utbildningsvisendets framgdngar som konkurrenter pi en
framtida utbildningsmarknad. Detta scenario har redovisats 1 fére-
gdende kapitel 2 och 3.

Mot bakgrund av dessa utgdngspunkter samt de begrinsningar
och hinder som de intervjuade sagt sig uppleva gir vi det f6ljande
nirmare in pd berorda delar av de aktuella regelverken. Syftet ir att
komma fram till pd vilka punkter bestimmelserna bér dndras for att
ge den reguljira utbildningens aktorer férutsittningar att 1 konkur-
rens med andra anordnare méta en delvis ny efterfrigan. Ambitio-
nen har inte varit att i detalj utforma de nya bestimmelserna — hir-
till krivs juridisk expertis — utan mera att f8 upp problemen p4 bor-
det och rekommendera en handlingslinje.

Det forsta delavsnittet 1 detta kapitel handlar om finansieringen
av ordinarie utbildning 1 komvux och hégskola, med andra ord det
offentliga dtagandet. Det andra delavsnittet rér individens mojlig-
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heter att kdpa utbildning — en friga av gemensamt intresse for sdvil
avnimare som anordnare. Det tredje delavsnittet avser mojlighe-
terna for IKS-sparare att kunna anvinda sitt sparande som ett
komplement till samhillets generella studiestéd — en central avni-
marfriga. Redan nu skall sigas att finansieringsfrigorna kommit att
framstd som det mest strategiska omradet for dtgirder.

Vidare ir frigor om behorighet/villkor for tilltride till studier i1
reguljir utbildning av central betydelse for vuxna studerande lik-
som dven mojligheterna att f3 tillgdng till en utbildning 1 énskad
inriktning och form.

Vi har ocks?d fitt anledning att granska gillande lagstiftning vad
avser ledighet f6r studier och vissa féorméaner vid semester.

Varje delavsnitt nedan inleds med ndgra allminna kommentarer.
Direfter gir vi igenom gillande regler pd de punkter som utkristal-
liserats och sammanfattar de begrinsningar och hinder som avni-
mare och anordnare upplever. Avslutningsvis redovisas Statskonto-
rets Overviganden, slutsatser och forslag om forindringar eller
andra dtgirder pd respektive omride.

4.2 Finansiering av ordinarie utbildning

4.2.1 Allmént

Huvuddelen av den reguljira utbildningen finansieras med anslag. I
den utstrickning staten vill stotta IKS-spararnas krav pd reguljir
ordinarie utbildning bor detta stimuleras via de ekonomiska styr-
medel som statsbudgeten erbjuder. P4 den hir punkten har det
frimst varit mal- och resultatstyrningssystemet f6r hogskolan som
kommit i fokus vid intervjuerna med sivil anordnare som avni-
mare. Vira overviganden och férslag handlar dirfér frimst om
detta system.

Frigor om finansiering av uppdragsutbildning inom hégskolan
och komvux diskuteras 1 delavsnitt 4.3.
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4.2.2 Gallande regler och bestammelser
Finansiering av hégskolans grundutbildning

Systemet for tilldelning av resurser till grundliggande hégskoleut-
bildning innebir att universitet och hégskolor infér varje tredrspe-
riod erhdller ett utbildningsuppdrag dir mal och ramar anges for
verksamheten.

Statsmakternas drliga resursstyrning sker enligt ett prestations-
relaterat system. Det ir baserat pd de prestationer i form av stu-
denter — omriknade till antal heldrsstudenter — samt studieresultat —
omriknade till heldrsprestationer som uppnds vid respektive liro-
site. Prestationerna ger som intikt ett visst belopp som faststills 1
regleringsbrevet.

Systemet syftar till att frimja sdvil antalet studerande som att de
studerande fullféljer sina studier.

Begreppen heldrsstudent och heldrsprestation och hithérande
berikningsnormer definieras i férordning (1993:1153) om redovis-
ning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. I férordningens
4 kap. "Resultatredovisning m.m.” finns under rubriken *Grund-
liggande hogskoleutbildning” bland féljande bestimmelser:

6 § Utbildningsuppdraget skall terrapporteras och kommen-
teras. Antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer samt de
intikter som dessa berittigar till skall redovisas enligt bestimmel-
ser 1 regleringsbrevet (SFS 1995:668).

7 § Med heldrsstudenter avses antalet studenter som har paborjat
studier pd en kurs multiplicerat med kursens poing dividerat med
40.

Om kursen stricker sig éver mer dn ett budgetdr férdelas kur-
sens poingtal férst pd de aktuella budgetiren.

Om kursen stricker sig 6ver en period som ir hogst sex ménader
ingdr i berikningen samtliga studenter som fér forsta gdngen regi-
strerats pd kursen.

Om kursen stricker sig dver en period som idr lingre in sex
ménader ingdr i berikningen samtliga studenter som for forsta
gingen registrerats men bara med studier under den férsta sexma-
nadersperioden. For varje ytterligare period om sex manader krivs
det att studenternas fortsatta deltagande 1 kursen bekriftas genom
fortsittningsregistrering for att deras studier under denna period
skall ingd 1 berikningen.
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De studenter som har avbrutit studierna inom tre veckor efter
pabérjad kurs och som under den tiden inte har blivit godkinda pd
ndgot prov skall inte ingd 1 berdkningen (SES 1996:1457).

8 § Med heldrsprestationer avses antalet godkinda poing pd en
kurs eller delkurs dividerat med 40.

Ett s.k. takbelopp utgdr den hogsta samlade ersittningen for hel-
drsstudenter och heldrsprestationer som medges fér budgetdret.
For vissa lirositen preciseras sdrskilda dtaganden som ocksd kan
medfora sirskild ersittning.

Ersittningsbeloppen for heldrsstudenter och heldrsprestationer
faststills drligen av statsmakterna och anges 1 regleringsbreven.
Beloppen ir olika stora fér olika utbildningsomrdden. Inom univer-
siteten och hogskolorna klassificeras samtliga kurser pd sidana
utbildningsomrdden. Denna klassificering avgér vilken ersittning
som erhlls.

I de gemensamma bestimmelserna i hégskolans regleringsbrev
for &r 2000 finns foljande terrapporteringskrav som har speciellt
intresse for vdra fortsatta dverviganden:

”3. Varje universitet och hogskola skall beakta behovet av fortbildning
och vidareutbildning vid faststillande av utbildningsutbud och vid
beslut som berdr utbildningens tillginglighet. Tillgingligheten bor
vara minst lika stor som foéregdende &r. Graden av tillginglighet
avspeglas 1 volymen av studiekurser som ges 1 ligre studietakt in hel-
fart (kvarts- och halvfartskurser), kurser pd andra tider in dagtid var-
dagar (kvills- och helgkurser), andel individer 6ver en viss lder
(fr.o.m. 25 &r), distanskurser och uppdragsutbildning.

Arsredovisningen skall innehslla en redovisning av antal studenter,
heldrsstudenter och heldrsprestationer {ér sidana kurser. Distansut-
bildning kan vara sdvil kurser utan obligatoriska sammankomster som
kurser med sammankomster pi lirositet kompletterat med sjilvstin-
diga studier.

Vidare skall lirositet i1 rsredovisningen kommentera graden av till-
ginglighet vad avser de i punktens férsta stycke uppriknade utbild-
ningsformerna m.m. Férindringar 1 forhillande till foregiende r skall
sirskilt uppmirksammas.”
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Finansiering av komvux ordinarie utbildning

Fore &r 1991 styrde staten kommunernas vuxenutbildning 1 stor
utstrickning via specialdestinerade statsbidrag. De fordelades av
Skoloverstyrelsen via linsskolnimnderna till kommunerna. Som
administrativa styrmedel fungerade en sirskild lag for vuxenutbild-
ning med férordningar, liroplaner samt kurs- och timplaner.

I samband med kommunaliseringen av skolvisendet (frén 1991-
07-01) gick driftansvaret for skolan, inklusive den kommunala
vuxenutbildningen 6ver till kommunerna. For att sikerstilla en
nationellt likvirdig utbildning faststillde statsmakterna samtidigt
nya styrmedel; en tydlig liroplan, lirarutbildning och fortbildning,
ett specialdestinerat statsbidragssystem, ett system for utvirdering
och uppféljning samt centrala behorighetsregler for lirar- och
skoltjinster. Tillsynen skulle utévas av Skolverket som fér dnda-
mélet fick en ny organisation.

Det specialdestinerade statsbidraget avskaffades efter ett &r.
Externa medel tillférs 1 form av det generella statsbidraget och det
kommunala skatteutjimningsbidraget till barnomsorg, skola och
vérd. Specialdestinerade statsbidrag kvarstdr alltjimt som ett eko-
nomiskt styrmedel fér kunskapslyftet.

4.2.3 Av avnamare och anordnare upplevda hinder
Allméint

Under intervjuerna konstaterades att hogskolan miste spela en mer
aktiv roll dn 1 dag for att bli en del av det livslinga lirandet. Dagens
1 hogskolelagen (1 kap 2§ p. 1 och 2) angivna huvuduppgifter
utbildning och forskning har kompletterats med en skyldighet att
samverka med det omgivande samhillet och informera om verk-
samheten (ibland kallat hogskolans ”tredje ben”). Denna ”portalpa-
ragraf” anses i stort fungera bra.

Frin ndgra hdll framférdes synpunkten att portalparagrafen nu
dven bor ange en fjirde huvuduppgift (ett “fjirde ben”) som skall
avse just det livslinga lirandet och som skall ges samma prioritet.

Den nya huvuduppgiften skulle siledes handla om att hogskolan
— 1 nira samverkan med niringslivet — skulle ges i uppdrag att mer
systematiskt genomféra utbildningar f6r yrkesverksamma, utbild-
ningar som 1 friga om omfattning, inriktning och férliggning
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skulle vara anpassade till de yrkesverksammas villkor for att kunna
studera med bibehillen anstillning.

Resurstilldelningssystemet for hogskolan

Vid intervjuerna kom vi regelmissigt in pd de problem som redan
idag finns och som ir forknippade med att resurstilldelnings-
systemet f6r hogskolan inte premierar produktion av kortare kur-
ser. Det rider enighet om att dessa problem med stor sannolikhet
kommer att forstirkas 1 framtiden di IKS-systemet medfor fler
vuxenstuderande med krav pd ett flexibelt utbud hos universitet
och hégskolor av behovsanpassad utbildning f6r vuxna anstillda.

Finansiering av komvux ordinarie utbildning

Inga avnimare eller anordnare har tagit upp frigan om att resurs-
tilldelningssystemet for komvux skulle innebira nigra hinder och
begrinsningar for att ta del av respektive producera sidan ordinarie
utbildning som kan komma att efterfrigas av IKS-sparare.

Skolverket konstaterar emellertid 1 en rapport (Med vuxenut-
bildning i fokus, 2000-08-29, dnr 2000:2528) att vuxenutbildningen
i kommunerna i dag har betydande brister. Enligt verket beror det
bl.a. pd att den tidigare styrningen med specialdestinerade statsbi-
drag upphért och att skollagen inte ir ett tillrickligt styrmedel.

Skolverket pekar bla. pd brister nir det giller kommunernas
skyldighet att erbjuda grundliggande vuxenutbildning, en skyldig-
het som Kunskapslyftskommittén nu foreslagit skall utvidgas till
alla vuxna som saknar tredrig gymnasiekompetens.

4.2.4  Overviaganden, slutsatser och forslag om forandring
Resurstilldelningssystemet for hogskolan

Cirka hilften av ersittningen f6r grundutbildningen knyter an till
heldrsprestationer. Det idr dirfér av stort intresse for respektive
lirosite att studenterna foljer sina kurser pd heltid. Eftersom defi-
nitionen pd heldrsprestationer ir avklarade poing kommer stude-
rande som liser pd hogskolan for att utveckla sin kompetens men
utan avsikt att tentera enligt dagens system att innebira ett reellt
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resursbortfall for berérda lirositen. Det finns erfarenheter som
tyder pd att vissa hogskolor redan prioriterat bort ett flexibelt
utbud, exempelvis halvfartskurser pd kvillstid eller sommarkurser,
da det gett en alltfor 13g resurstilldelning 1 férhillande till lirositets
kostnader.

Mot bakgrund av att efterfrigan frdn bl.a. IKS-sparare kan
komma att gilla just korta kurser med individuella uppligg, spridda
over lingre tider och med en ligre tentamensbenigenhet, anser vi
att hogskolans resursfordelningssystem bor kompletteras med ett
tydligare ekonomiskt incitament att producera ett mer flexibelt
kursutbud dn vad som idag ir fallet.

En sirskild utredare har nyligen slutfért en utvirdering av hog-
skolans styrning. En utgdngspunkt var att det nuvarande mél- och
resultatstyrningssystemet fér grundutbildningen 1 sina grunddrag
skall ligga fast. Utredaren foreslr i sitt betinkande (Hdgskolans
styrning, SOU 2000:82) att nya utbildningspolitiska mal fér fort-
och vidareutbildning och fér 6kad tillginglighet i form av distans-
kurser och deltidskurser kan uttryckas i form av minsta antal hel-
rsprestationer foér berérd kategori och lirosite. Samma “prislap-
par” bor gilla som f6r annan utbildning. Utredaren ser sdledes stu-
dieprestationen som en viktig komponent 1 resursstyrningssyste-
met och vill behilla kraven pa visade studieresultat.

Mot bakgrund av att en 6kad tillstrémning av IKS-sparare kan
vintas till den ordinarie utbildningen bér resurstilldelningssystemet
enligt v8r mening kompletteras med ett mil/prestationsmitt med
sikte pd fort- och vidareutbildning fér vuxna 1 otraditionella for-
mer. Eftersom tentamensbenigenheten hos dessa framtida kunder
ocksd kan vara ligre dr vi tveksamma till om resurstilldelningen kan
relateras till studieprestation pd samma sitt som for 6vriga studen-
ter. Ett alternativ kan vara att utveckla ett nytt mil/prestationsmaitt
ur det dterrapporteringskrav som enligt regleringsbrevet (se ovan)
skall dterspegla hur tllgingliga hégskolorna ir vad giller att tillgo-
dose behovet av fort- och vidareutbildning 1 mer otraditionella
former. Hur en sddan modell nirmare skall utformas méiste utredas
ytterligare.

Vi vill dven lansera tanken att nyckeln till ett flexiblare resurs-
styrningssystem delvis kan ligga hos de enskilda lirositena. Dessa
kan sannolikt sjilva, genom en annan planering och organisation av
kortare kurser och genom att sitta in kurserna i ett stdrre samman-
hang — t.ex. i nigon form av modulsystem inom ramen for gillande
system — medverka till att de ekonomiska incitamenten for att
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arrangera kortare kurser skulle kunna underlittas. Vi har emellertid
inte mojlighet att hir nirmare utveckla denna tanke.

Vad giller propderna om att i hogskolelagens 2 § tillféra en
bestimmelse innebirande en sirskild skyldighet att genomfora
utbildning f6r yrkesverksamma vill vi forst konstatera att det i
lagens 7 § redan finns en regel att ”i grundliggande hogskoleut-
bildning ingdr idven fortbildning och vidareutbildning”. S&dan
utbildning torde som regel rikta sig till just yrkesverksamma. Med
hinsyn till att nya kategorier av studerande vintas tillkomma
genom det livslinga lirandet och IKS, personer som kanske i dnnu
hégre grad in hittills 6nskar en individuellt upplagd utbildning 1
kombination med ett ordinarie arbete, kan det dvervigas att tydlig-
gora hogskolans utbildningsuppgift genom att lyfta bestimmelsen
om fort- och vidareutbildning av yrkesverksamma fran 7 § till 2 § 1
hogskolelagen.

Det kan hir erinras om att regeringen i drets budgetproposition
(prop. 2000/01:1) angdende hogskolans roll i det livslinga lirandet
anser “det viktigt att universitet och hdgskolor ékar sin beredskap
for det livslinga lirandet och utvecklar flexibla studieformer sdsom
t.ex. distansutbildning f6r att gora det mojligt fér enskilda indivi-
der att 1 6kad utstrickning utveckla sin kompetens inom hogsko-
lans ram. Personer som pd detta sitt kommer 1 kontakt med hog-
skolan kan ocksd pd egen hand &tervinda fér att komplettera sin

utbildning.”

Finansiering av komvux ordinarie utbildning

Intervjuerna har inte gett underlag for att foresld en dndring av de
nuvarande reglerna for att fordela statsbidrag till den kommunala
vuxenutbildningen mot bakgrund av ett IKS-system. De brister vad
giller statens administrativa och ekonomiska styrmedel samt tillsyn
som kan férekomma bor dtgirdas i ett bredare sammanhang.

4.3 Finansiering av uppdragsutbildning
4.3.1 Allmant

Ett finansieringskilla vid sidan av anslag ir mojligheterna till upp-
dragsutbildning. Vi kommer hir frimst att uppehdlla oss vid att
dagens bestimmelser hindrar en enskild att kopa uppdragsutbild-
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ning inom komvux respektive hogskolan. I sammanhanget
behandlar vi inte den uppdragsutbildning som redan 1 dag kan upp-
handlas av féretag och statliga och kommunala myndigheter for
verksamhetsrelaterad kompetensutveckling eller arbetsmarknads-
utbildning.

4.3.2 Gallande regler och bestammelser
Komoux

Bestimmelserna om kommuners, landstingskommuners och SSV:s

mojligheter att 1 vissa fall anordna uppdragsutbildning, vid sidan av

ordinarie verksambhet, finns frimst 1 foljande regelverk:

e Lag (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall.

e Forordning (1992:395) om uppdragsutbildning inom det offent-
liga skolvisendet.

e Forordning (1986:64) om uppdragsutbildning vid statens skolor
for vuxna.

Av regelverken framgdr ett antal huvudvillkor.

Ett for vir fortsatta diskussion centralt villkor terfinns 1 lagens
1 §. Dir stadgas foljande om kommuners och landstings mojlighe-
ter att under vissa forutsittningar bedriva uppdragsutbildning
(understrykningar hir):

” Med uppdragsutbildning avses i denna lag utbildning som innebir att
kommuner och landstingskommuner mot sirskild ersittning fran annan
dn enskild {or dennes rikning anordnar utbildning av personer som
uppdragsgivaren avser.”

Vidare framhills i regelverken om uppdragsutbildning anordnad av
kommuner och landsting att utbildningen skall motsvara den art
och nivd som 1 6vrigt far bedrivas, dock ej ett helt nationellt pro-
gram i gymnasieskolan. Vidare framhills att uppdragsutbildningen
inte fir forsimra forutsittningarna f6r den ordinarie verksamheten
och méjligheterna att {3 en sidan utbildning. Betyg fir ges pd
samma villkor som giller {6r ordinarie utbildning vad giller kurs-
planer, lirarkompetens och behorighetsvillkor for intagning. Del-
tagare 1 uppdragsutbildning kan undervisas tillsammans med delta-
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gare 1 ordinarie utbildning (samundervisning) eller i egna grupper
(separat uppdragsutbildning).

Hoégskolan

Aven nir det giller universitet och hégskolor handlar den hir mest
uppmirksammade regeln om vem eller vilka som skall tillitas kopa
uppdragsutbildning. Regeln 3terfinns under delrubriken Statliga
universitets och hégskolors uppdragsutbildning i férordning
(1997:845) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.
Dir stadgas i 2 § féljande (understrykning hir):

*Med uppdragsutbildning avses utbildning som anordnas mot avgift
frdn annan in enskild {6r personer som uppdragsgivaren utser”

Forordningen innehéller i évrigt 1 allt visentligt samma regler som
de som giller f6r uppdragsutbildning anordnad av kommuner och
landsting. Nigra ytterligare utdrag ur férordningen kan vara pd sin
plats:

3 § Ett universitet eller en hogskola fir bedriva uppdragsutbildning
som knyter an till sddan grundliggande hogskoleutbildning som
universitetet eller hégskolan har examensritt for.

Uppdragsutbildningen far inte bedrivas pd sddant sitt eller 1 sddan
omfattning att den fir negativ inverkan pd den grundliggande hog-
skoleutbildning som universitetet eller hégskolan skall bedriva.

4 § Om uppdragsgivaren ir en statlig eller en kommunal myndighet
eller ett landsting, skall uppdraget avse personalutbildning eller
utbildning som beh&vs av arbetsmarknadsskil eller av bistinds-
politiska skil. T andra fall skall uppdraget avse personalutbildning
som ir dgnad att fi betydelse for deltagarnas arbete it uppdrags-
givaren.

5§ Hogskoleverket fir meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for tillimpningen av 2-4 §§ i denna férordning.
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6§ Vid uppdragsutbildning ullimpas avgiftsférordningen
(1992:191), som tridde 1 kraft den 1 januari 1998. Universitet och
hogskolor fir sjilva bestimma avgiftens storlek. Avgiften skall
beriknas sd att full kostnadstickning uppnds. Uppdragsutbildning

skall sirredovisas ...

Nir ett universitet eller en hogskola anordnar uppdragsutbildning
som omfattar mer in 40 studieveckor, skall Hogskoleverket under-
rittas skriftligt om detta.

Bestimmelserna 1 7-8 §§ giller dven sidan uppdragsutbildning
som bedrivs 1 anslutning till en kommuns eller ett landstings hog-
skoleutbildning inom virdomrédet.

7 § De som deltar 1 uppdragsutbildning far ges betyg och examens-
eller kursbevis enligt bestimmelserna for grundliggande hogskole-
utbildning, om samma kvalitetskrav stills pd uppdragsutbildningen
som pd grundliggande hogskoleutbildning.

8 § Den som har gitt igenom en sddan uppdragsutbildning som
avses 17 § har ritt att tillgodorikna sig utbildningen som grundlig-
gande hogskoleutbildning.

4.3.3 Av avnamare och anordnare upplevda hinder

Av vira samtal med féretridare for universitet och hogskolor har
framgdtt att det redan idag finns olika problem férknippade med
uppdragsverksamheten inom denna sektor. Problematiken belyses
ocksd bland annat i en studie frin Vixjé universitet, som ingdr som
bilaga 2 till betinkandet En effektivare arbetsmarknadsutbildning
(Ds 2000:38).

Inom hégskolevirlden finns det problem férknippade med kra-
vet pd att hogskolornas uppdragsutbildning redan frén borjan skall
ticka sina egna kostnader utan att belasta den anslagsfinansierade
grundutbildningen.

Detta har initialt lett till svirigheter att frigora eller tillskapa de
lirarresurser som behovs for att stimulera en expansion pd omri-
det. Samtidigt f6rutsitter en 6kad uppdragsutbildning nir den vil
kommit igdng att man har fler lirartjinster in vad som krivs for
den ordinarie utbildningen.

Den initiala resursbristen forefaller ocksd ha inneburit att hog-
skolorna haft svirt att skapa tillrickliga resurser f6r administration
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och marknadsféring av uppdragsutbildningen. Detta har bland
annat medfort svirigheter nir det giller att tillrickligt snabbt svara
pd dagens ibland timligen omfattande offertférfrigningar frin
foretag och myndigheter.

S&vil bland anordnare som avnimare ir den dominerande upp-
fattningen att aktuella férfattningar méaste 6ppnas for enskildas kop
av uppdragsutbildning. Férst d8 kan IKS-sparare pd egen hand
investera 1 kop av uppdragsutbildning inom hégskola och komvux.
Att inte dppna dessa mojligheter skulle, framhéller man, medféra
att enskilda anstillda i friga om uppdragsutbildning enbart skulle
vara hinvisade till arbetsgivarens upphandling av utbildning kopp-
lad till den verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen respek-
tive arbetsmarknadsmyndigheternas upphandling av arbetsmark-
nadsutbildning.

Inte alla ir dock odelat f6r en sidan férindring av bestimmel-
serna. Det hojs vissa varnande roster for att detta kan medfora en
situation dir den ordinarie utbildningen resurs- och kvalitetsmis-
sigt riskerar att komma p& undantag 1 forhillande till uppdragsut-
bildningen. Risken finns ocksd, menar man, att enskilda studerande
far fritt fram att "kopa sig forbi koer”.

4.3.4  Overviganden, slutsatser och forslag om forandring

Mot bakgrund av dagens regelverk fér uppdragsutbildning inom
komvux och hégskolor och resultaten av vdra intervjuer har vi sile-
des haft anledning att 6verviga vilka féljder ett behéllande respek-
tive borttagande av dagens hinder for enskilds kép av uppdragsut-
bildning skulle innebira.

Mycket synes tala for att aktuella forfattningar bor dndras s8 att
de iven tilliter att enskilda studerande kan koépa uppdragsutbild-
ning.

En sidan dtgird kan sigas vara en férutsittning for att IKS-spa-
rarna enligt IKS-utredningens intentioner skall kunna anvinda sina
sparmedel till att upphandla kurser/utbildningar helt enligt egna
onskema3l. Utbildning som nu kan upphandlas via arbetsgivare eller
annan organisation fir antas viga in dennes intressen. Ar IKS-spa-
raren arbetslos blir ju ocksd mojligheterna att komma &t en upp-
dragsutbildning begrinsade.
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Samtidigt finns det skil som talar emot en sidan indring eller 1
varje fall talar for att den féretas med varsamhet och komplette-
rande dtgirder.

Den nuvarande ordningen innebir bla. att grundliggande
utbildning skall vara en avgiftsfri ritt. Enskilda individer skall inte
med pengarnas makt kunna tringa sig fore 1 en utbildningsko.

Att, med den utveckling som kan férutses pd vuxenutbildnings-
omrddet, dven fortsittningsvis hindra enskilda att kopa sig en
utbildning, kinns verklighetsfrimmande 1 en miljé med livslingt
lirande som nationell strategi, en miljé som i framtiden pd avni-
marsidan kommer att priglas av bland annat ett betydande tillskott
av studiemotiverade, mélinriktade IKS-sparare. Dessa och andra
vuxenstuderande kommer att ha vilmotiverade krav pd hog till-
ginglighet hos det reguljira utbildningsvisendet, 1 friga om sivil
ordinarie utbildning som uppdragsutbildning.

Vi vill stryka under att det ir viktigt att dndringarna gors sd att
eventuella risker f6r orittvisor mellan individer samt resurskonkur-
rens mellan uppdragsbildning och ordinarie utbildning kan biras
av. Likasd miste all forsiljning av reguljir utbildning ske pd ett
konkurrensneutralt sitt i férhdllande till 6vriga aktdrer pd utbild-
ningsmarknaden

Enligt vdr mening bér dessa villkor kunna uppfyllas bl.a. genom
att skapa en tydlig boskillnad 1 friga om organisation och ekono-
misk styrning. Bolag1ser1ng, dir det allminna har majoritet och
insyn, tydliga uppdrag 1 regleringsbrev betriffande den ordinarie
utbildningen, samt en fungerande tillsyn vad giller det offentliga
dtagandet ir exempel pd limpliga styrmedel. Det kan vidare prévas
att 1 férfattning/bolagsordning behilla nuvarande restriktioner att
uppdragsutbildningens innehdll skall anknyta till den ordinarie
utbildningen och att den inte fir leda till ndgra nackdelar for den-
samma. Det kan ocksd ifrdgasittas om hela reguljira utbildningar
skall kunna siljas.* Aven med en sidan restriktion bér det dock
vara mojligt att, om reciprocitet foreligger, ta betalt av utlindska
medborgare.

Reglerna om uppdragsutbildning fér det reguljira utbildningsvi-
sendet dr nu spridda i fyra/fem olika férfattningar. I regelfor-
enklingssyfte bor de kunna samlas 1 en lag eller férordning.

*Jfr. 2 § i lagen 1991:1109 om uppdragsutbildning i vissa fall. Uppdragsutbildning fir inte
motsvara ett helt nationellt program i gymnasieskolan.
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4.4 Forsorjning
44.1 Allmant

Vuxenstuderande som i framtiden vill anvinda sitt IKS-sparande
kommer sannolikt att 1 betydande utstrickning anvinda pengarna
som komplettering till det generella statliga studiestddet. Det for-
utsitter att regelverk och hanteringspraxis for detta stéd ir tll-
rickligt flexibelt och sd lingt méjligt harmoniserat med IKS-syste-
met. D3 statsmakterna beslutat om ett reformerat studiestdds-
system fr.o.m. den 1 juli &r 2001 utgdr vir framstillning frdn den
nya studiestddslagen (1999:1395) respektive studiestddsférord-
ningen (2000:655). Andra studiefinansieringar sdsom aktivitetsstdd
och sirskilt utbildningsbidrag (UBS) behandlas inte hir.

4.4.2  Regler och bestimmelser fran den 1 juli ar 2001

Det nya systemet ir ett enhetligt finansieringssystem med lika
stort totalbelopp fér alla studerande oavsett studienivd. Det finns
inte lingre nigon koppling till reglerna om dagpenning i arbetslos-
hetsférsikringen. I stillet dr ersdttningsnivderna kopplade till bas-
beloppen. Detta vintas forenkla regelverk och administration. Det
nya systemet ir utformat for olika studieformer och fér individer
med olika ekonomiska férutsittningar.

Overgéngen till det nya samordnande studiestédssystemet med-
for att nuvarande system for studiemedel, sirskilt vuxenstudiestéd
(SVUX) och sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (SVUXA) for-
svinner. Det sirskilda utbildningsbidraget (UBS) finns kvar sd
linge kunskapslyftet pagir.

Det reformerade studiestddssystemet innebir pd flera punkter
forbittringar for vuxenstuderande. Samtidigt skirps dterbetalnings-
kraven fér att gardera samhillets ekonomi.

Aldersgrinser

Studiebidragsildern hojs 1 forhllande till dagens system frén 45 till
50 dr.

Studiebidrag tar limnas t.o.m. det kalenderdr d& den studerande
fyller 50 &r. Ritten till studieldn skall successivt begrinsas frin och
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med 41 3rs dlder utifrdn utgdngspunkten att linen skall hinna beta-
las tillbaka.

Innebérden av denna begrinsning dr att det maximala antalet
veckor /terminer/ for ritt till studielin successivt mellan 41 och
50 &rs lder frin maximalt 220 veckor (11 terminer) till 40 veckor
(tvd terminer). Den som ir 50 &r skall alltsd kunna lina pengar till
hogst ett &rs studier.

Beloppsgréinser m.m.

Det reformerade studiestddssystemet dr upplagt pid samma sitt
som det nuvarande med en linedel och en bidragsdel. Totalbelop-
pet ligger pd samma niv som tidigare — ca 7 100 kronor per minad
11999 &rs prislige. Den generella bidragsnivin hojs frin nuvarande
27,8 procent till 34,5 procent av totalbeloppet. En f6rho;jd bidrags-
nivd pd 82 procent inférs samtidigt frimst for personer som skall
studera pd grundskole- eller gymnasieniva.

Det ir mojligt att ta tilliggslin om maximalt 1 600 kr per m&nad
for studerande som idr 25 3r eller dldre. Med tilliggslin uppgir
totalbeloppet till cirka 8 700 kr, vilket ungefir motsvarar den hogs-
ta ersittningen efter skatt 1 arbetsloshetsforsikringen.

Minsta sammanhbingande studietid

For ritt till studiestod forutsitter det nya systemet en samman-
hingande studietid om minst tre veckor, varvid medlen beriknas
for hel vecka som studierna pdgdr. Det skall vidare vara friga om
studier pd minst halvtid. Studiestddsutredningen féreslog att den
minsta tiden for studier i Sverige skulle vara fyra veckor.

Den minsta utbildningstiden om tre veckor fo6r ritt till studie-
medel ir kopplat till kravet pd minst tre veckors studietid for att en
elev skall registreras som studerande vid hégskolan.

Det tidigare korttidstudiestddet har slopats men kan vintas dter-
uppstd i annan ordning.
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Deltidsstudier i det nya systemet

Studiemedel fir limnas till deltidsstudier som omfattar minst halv-
tid. Studiemedel till deltidsstuderande skall knytas till studieom-
fattning pa halvfart eller trekvartsfart.

I regeringspropositionen framhdlls pd denna punkt det angeligna
1 att behdlla mojligheterna till studiestod for deltidsstuderande.
Dirmed, framhills det, skapas forutsittningar {or en anpassning till
flexiblare utbildningsformer, exempelvis vid distansstudier som ir
under utveckling. Inte minst, betonar regeringen, ir det viktigt att
de forvirvsarbetande kan vilja en ligre studietakt dn heltid.

I betinkandet Flexibel utbildning pa distans (SOU 1998:84) for-
utsatte Distansutbildningskommittén (DUKOM) att distansstu-
dier till stor del kommer att bedrivas pa fritid. Uppgér studierna till
minst halvtidsomfattning bér, enligt DUKOM, studiestéd kunna
limnas.

Studiemedel skall i det nya systemet limnas med hilften av
beloppet f6r heltidsstudier nir studiernas omfattning uppgér till
minst halvtid men mindre dn 75 procent av heltid och med tre
fjirdedelar av beloppet fér heltidsstudier om studierna omfattar
minst 75 procent av heltid, men inte uppgdr till heltid. Det innebir
for studerande 1 komvux en oférindrad situation jimfért med
nuliget utom att omfattningen 90 procent av heltid monstrats ut.
Berikning av beloppet skall liksom vid heltidsstudier goras per
vecka.

Léingsta tid for studiemedel

I det nya reformerade systemet skall studiemedel beviljas under en
viss lingsta tid uttryckt 1 antal veckor vid heltidsstudier.

For utbildning pd hégskolenivd och annan eftergymnasial nivd
far studiemedel limnas under hogst 240 veckor (sex ar).

For utbildning pd gymnasienivd skall studiemedel fi limnas
under hdgst 120 veckor (tre dr). Den som redan har en tredrig
gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning skall dock kunna
fa studiemedel under hogst 80 veckor.

For utbildning p& grundskolenivd skall den som helt saknar
grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning kunna fi stu-
diemedel fér sddana studier under hogst 80 veckor. Tiden skall
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dock kunna forlingas med hogst ytterligare 20 veckor for s.k.
grundliggande firdighetstrining.

Fribeloppet

Studiemedelssystemet dr inkomstprévat. Den studerande meddelas
ett fribelopp som ir relaterat till vilken tid och i vilken omfattning
han eller hon studerar. Har den studerande en inkomst som &ver-
stiger fribeloppet reduceras studiemedlet. Som inkomst riknas
inkomst av tjinst, rorelse och kapital. Inkomstprévningen sker per
kalenderar.

I det nya studiestddssystemet hojs fribeloppet frén 54 000 kr per
&r till 91 000 kr per 4r, vid 40 veckors studier. Fribeloppet giller alla
kategorier av studerande.

4.4.3 Av avnamare och anordnare upplevda hinder

Intervjuerna har som sagts fokuserat pd det nya regelverk som
giller frin 1 juli &r 2001. Representanterna fér avnimare och anord-
nare av reguljir utbildning har genomgiende haft god kinnedom
om innebdrden av aktuella férindringar.

De problem som vickts giller frimst behovet av en harmonise-
ring mellan det reformerade studiestddssystemet och ett IKS-spa-
rande 1 friga om 4ldersgrinser, minsta sammanhingande studietid,
mojligheterna till deltidsstudier, lingsta tid f6r studiemedel samt
reglerna om fribelopp.

I friga om 8ldersgrinserna upplever man det genomgiende som
positivt att dldern {or studiebidrag héjs frin 45 till 50 &r. Diremot
ifrdgasitts, inte minst frdn avnimarhill, att ritten tll studielin
kommer att begrinsas redan frin 41 &rs 8lder f6r att vid 50 ar avse
maximalt tv8 terminer. Man ifrigasitter om den begrinsningen ir
forenlig med samhillets satsning pa det livslinga lirandet.

Aven nir det giller minsta studietid f6r att erhilla det nya stu-
diestodet framfors kritik. Hojningen till tre veckor kommer att
ytterligare forsvira f6r vuxenstuderande inom sdvil komvux som
hogskolan att ta del av korta, 1 tid och rum flexibla kurser.

Maojligheterna till deltidsstudier har betonats i intervjuerna. Att
kriva minst halvtidsstudier anses rimma mycket illa med de vuxen-
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studerandes forutsittningar att delta i reguljir utbildning. P4 avni-
marsidan foresprikas deltider ner mot 10-25 procent av heltid.

I frigan om lingsta tid f6r studiemedel har farhigor uttryckes for
att det nya systemet inte kommer att vara tillrickligt flexibelt. Till
en del tycks synpunkterna hir ha bottnat i vissa missforstind om
den totalt mojliga studiemedelsberittigade studietidens lingd.

Vad giller reglerna om fribelopp har den héjda nivdn har inte
satts ifriga. De som tagit upp problemet forutsitter att IKS-uttag
inte skall riknas som sidan inkomst av tjinst som paverkar
inkomstprévningen.

4.4.4 Overviganden, slutsatser och forslag om forandring

Mot bakgrund av vir regelgenomging och de begrinsningar och
hinder som intervjuerna med avnimare och anordnare gett vid han-
den har vi 1 denna studie landat 1 6verviganden och forslag om vissa
indringar av det nya systemet for studiemedel.

Det reformerade studiemedelssystem som trider i1 kraft nista
sommar moter i minga avseenden bittre de framtida vuxenstude-
randes situation. Det finns dock skil att dverviga viss ytterligare
harmonisering med ett framtida IKS-system. Bakgrunden ir de
olika krav som framtida vuxenstuderande, diribland IKS-sparare,
kommer att ha ritt att stilla pd ett flexibelt, situationsanpassat och
motivationsfrimjande studiemedelssystem.

Det bor enligt vir mening &vervigas att hoja dldersgrinserna for
studiebidrag 1 det nya systemet ytterligare nigot, forslagsvis till 55
r. En sddan hojning kan utgéra en viktig stimulans for de nigot
ildre yrkesverksamma att fortsitta sin kompetensutveckling. And-
ringen skulle dirmed rimma bittre med motiven bakom det livs-
l&nga lirandet. Den ansluter ocksd till den 6vre 8ldersgrins som
IKS-utredaren foreslagit f6r systemets “grundplét”.

P34 motsvarande sitt anser vi att ritten till studielin bor gilla
fram till samma &lder. Nedtrappningen av denna ritt bor dirvid
inledas vid forslagsvis 45 &r, vilket skulle betyda att mojligheterna
till studieldn, med nedtrappningstakt enligt det nya systemet, skulle
finnas t.o.m. 55 4rs dlder. Om man ser till att minniskor i allmin-
het har en bittre ekonomi 1 hogre 8ldrar samt det allt mer aktuella
behovet av att forlinga den yrkesverksamma tiden framstir en
sddan dndring som realistisk utan att dirmed samhillets mojlig-
heter att dterfd studieskulderna blir simre.
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En viktig friga ir minsta studietid for att erhdlla studiemedel och
den dirtill kopplade frigan om mojligheterna till deltidsstudier 1
det nya systemet. Vi anser att mycket talar fér att korta kraven pd
minsta mojliga studietid och att tillita betydligt storre flexibilitet i1
friga om deltid dn halvtid, dvs. det villkor som ligger 1 det nya
systemet.

Eftersom den minsta sammanhingande studietid som beslutats i
det nya systemet, tre veckor, av regeringen har motiverats med kra-
ven pd minsta studietid for att en elev skall registreras som stude-
rande vid hégskolan, kan det vara motiverat att 6verviga en sam-
ordning nir det giller nya nedre tidsgrinser for de tvd systemen.

Vi féresldr att en ny minimigrins om i foérsta hand tvd veckor
overvigs for att senare eventuellt inféras samtidigt 1 bida systemen.

Nir det giller fribeloppet anser vi — i likhet med vad IKS-utred-
ningen foreslagit 1 sitt delbetinkande — det vara befogat att IKS-
uttag for studier avriknas frén den inkomst som paverkar inkomst-
prévningen.

De indringar som nu aktualiserats innebir en budgetmissig for-
dyring frimst genom 6kade studiebidrag. Vissa positiva samhills-
ekonomiska konsekvenser kan pdriknas genom ©kade incitament
for fraimst dldre yrkesverksamma att investera i arbetsmarknadsan-
knuten utbildning. Vi vill understryka att dessa budgetmissiga
respektive samhillsekonomiska konsekvenserna méste belysas nir-
mare.

4.5 Antagning, behorighet, urval etc.
4.5.1 Allmant

Villkoren f6r antagning till reguljir utbildning omfattar dels kom-
pensatoriska krav, dvs. reguljir utbildning 6ppnas for dem med
storst behov, dels kompetenskrav i form av krav pd olika férkunska-
per och erfarenheter. En central del 1 detta frigekomplex ir de 1 dag
alltmer aktuella valideringsfrdgorna.
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4.5.2 Gallande regler och bestammelser
Komvux
Kompensatoriska krav

I friga om grundliggande vuxenutbildning ansvarar enligt skolla-
gen huvudmannen/kommunen f6r att de kommuninvanare som har
ritt till utbildningen och énskar delta i den, fr det. Varje kommun
skall aktivt verka fér att n dem i kommunen som har ritt till
grundliggande vuxenutbildning och fér att motivera dem att delta i
utbildningen.

Varje kommuninvinare har enligt samma lag ritt att delta i
grundliggande vuxenutbildning fr&n och med andra kalenderhalv-
dret det &r han eller hon fyller 20 3r, om vederbérande saknar
sddana erfarenheter som normalt uppnds i grundskolan och ir
bosatt i landet. Den som har ritt att delta i grundliggande vuxen-
utbildning har ritt att delta 1 sddan undervisning i en annan kom-
mun om utbildningen finns dir.

Enligt forordningen om kommunal vuxenutbildning skall en s6-
kande for att vara behorig till gymnasial vuxenutbildning sakna
eller ha brister i sidana kunskaper som kursen avser att ge.

I9 § férordningen (1998:276) om kunskapslyftet finns liknande
kompensatoriska bestimmelser och som dessutom ger foretride
tor arbetslosa.

Kompetenskrav

Kommunerna skall erbjuda gymnasial vuxenutbildning och striva
efter att den erbjudna utbildningen svarar mot efterfrigan och
behov. Varje kommun skall informera om méjligheterna till gym-
nasial vuxenutbildning och verka fér att vuxna deltar i sddan utbild-
ning.

Varje kommuninvénare ir behorig att delta i gymnasial vuxenut-
bildning om han eller hon ir bosatt 1 landet och i 6vrigt upptyller
foreskrivna villkor. Vederbérande dr behorig att delta frin och med
andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 4r eller nir han
eller hon slutfért utbildning pé ett nationellt program eller likvir-
dig utbildning i gymnasieskolan.

Vuxenutbildningsférordningen stadgar, férutom nyssnimnda
kompensatoriska krav, att en sokande till gymnasial vuxenutbild-
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ning skall ha férutsittningar att f6lja undervisningen. Motsvarande
bestimmelser finns i kunskapslyftsférordningen.

Hogskolan
Om antagning och behérighet

Villkoren fér antagning till hégskolan handlar frimst om kompe-
tenskrav. I hogskolelagens inledande bestimmelser anges en allmin
behorighetsregel med innebérden att den grundliggande hogskole-
utbildningen visentligen skall bygga pd de kunskaper som eleverna
far pd nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kun-
skaper.

I friga om behorighet konstateras bland annat att hégskolorna,
s& l8ngt det kan ske, med hinsyn till 1 férordningen angivna kvali-
tetskrav som studenter skall ta emot de sékande som uppfyller
behorighetskraven for studierna. Vanligtvis avgér den hogskola
som anordnar en utbildning vilka behérighetsvillkor som skall gilla
for att bli antagen till utbildningen.

Till s&dan grundliggande hogskoleutbildning som anordnas av
en kommun eller ett landsting skall sékande antas utan avseende pa
folkbokforingsort.

Hoégskoleforordningen reglerar ocksd tilltride till grundliggande
hégskoleutbildning. Redan 1 de allminna bestimmelserna finns fr3-
gor av betydelse f6r IKS-sparare och andra vuxenstuderande. S3
anges hir t.ex. att antagning till grundliggande hégskoleutbildning
skall avse en kurs eller ett utbildningsprogram.

For att bli antagen till grundliggande hogskoleutbildning krivs
det att sékanden har grundliggande behorighet och dessutom den
sirskilda behérighet som kan vara féreskriven. Om det finns skl
far hogskolan besluta om undantag frin nigot eller ndgra behorig-
hetsvillkor. Undantag frin behérighetsvillkoren skall goras for
sokande som genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfa-
renhet eller pd grund av ndgon annan omstindighet har forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig den sokta utbildningen utan att uppfylla
behorighetsvillkoren.

Grundliggande behorighet skall ocksd den anses ha som fyller
25 &r under det kalenderdr d& utbildningen bérjar, har arbetat under
sammanlagt minst fyra ar fore det kalenderdr d& utbildningen bor-
jar eller pd annat sitt har forvirvat motsvarande erfarenhet och har
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kunskaper 1 svenska och engelska som motsvarar ett fullt nationellt
program i gymnasieskolan.

Hoégskolan meddelar nirmare foreskrifter om berikning av
arbetslivserfarenhet.

Om urval

I hogskolelagen stadgas att urval skall goras bland de sékande om
inte alla behériga sokande till en utbildning kan tas emot. I hog-
skoleférordningen framhdlls att vid urval skall hinsyn tas ull de
sokandes meriter. Direfter riknas foljande urvalsgrunder upp:
betyg, hogskoleprov, andra sirskilda prov, tidigare utbildning,
arbetslivserfarenhet och sirskilda skail.

4.5.3 Av avnamare och anordnare upplevda hinder

Vi har 1 betydande omfattning métt nirliggande uppfattningar frin
avnidmare och anordnare, myndigheter, féretag och organisationer 1
véra intervjuer nir det giller frigor om antagning, behérighet, urval
m.m. till den kommunala vuxenutbildningen respektive till hog-
skolan.

Det har rtt enighet om att de inledningsvis nimnda kompen-
satoriska kraven dr uttryck for sambhillets utbildningspolitik och
for det offentliga dtagandet. Ingen av de intervjuade har féresprikat
att IKS-systemet skall medféra ndgon indring av dessa villkor.

I anslutning till vdra samtal om formella och informella bestim-
melser kom frigorna om bedémning och validering av vuxnas kun-
skap och kompetens in tidigt 1 resonemangen. Det ir uppenbart att
dessa frdgor har stor prioritet och budskapen ir tydliga.

Man anser siledes genomgdende att vuxenstuderande, diribland
kommande IKS-sparare, med erfarenhet frén biade arbetslivet och,
ofta, av sivil tidigare fort- och vidareutbildning som av arbetsgi-
varinitierad, verksamhetsrelaterad kompetensutveckling madste
mota erkinnande och respekt f6r pd detta sitt redan férvirvad kun-
skap och kompetens.

Det kan, menar man, inte vara meningen att all den kunskap man
pd dessa sitt redan forvirvat méste erdvras pd nytt 1 ndgon formell
mening, via traditionella, stereotypa formaliserade prov eller ten-
tamina, som en forutsittning fér att man vid olika institutioner

428



SOU 2000:119

inom den reguljira utbildningssektorn skall kunna bygga pi och
komplettera sin kunskap och kompetens genom individuella insat-
ser.

Frigan om validering och respekt har pd detta sitt redan frin
bérjan stillts pd sin spets 1 vira intervjuer.

4.5.4  Overviaganden, slutsatser och forslag om forandring

Villkoren fér antagning till reguljiar utbildning avser dels kompen-
satoriska krav, dvs. reguljir utbildning 6ppnas fér dem som har
storst behov, dels kompetenskrav 1 form av krav pd olika forkun-
skaper och erfarenheter.

De kompensatoriska kraven bor ses som ett uttryck f6r samhail-
lets utbildningspolitik och det offentliga tagandet. Tillkomsten av
ett IKS-system med en mer eller mindre penningstark efterfrdgan
bor enligt vir mening inte féranleda ndgra indringar av de kompen-
satoriska villkoren.

Frigan om beddémning och validering av vuxnas kunskap och
kompetens har, som redan framggtt, tagits upp och givits hég prio-
ritet under intervjuerna. Det dr uppenbart att de formella kompe-
tenskraven i1 samband med antagning och behorighet pd limpliga
sitt 1 framtiden bittre mdste avvigas mot de vuxenstuderandes
varierande utbildnings- och yrkesbakgrunder. Anstillda vuxenstu-
derande, t.ex. kommande IKS-sparare, har begrinsad tid till utbild-
ning med hinsyn till sitt arbete, sitt sparbelopp och sin f6rsérj-
ningsborda etc.

Med oférindrade krav pd formell behérighet for tulltride till
frimst eftergymnasial utbildning 1 allminhet och till hégskoleut-
bildning kan det komma att innebira pitagliga problem f6r manga 1
egentlig mening behoériga att fi ta del den ordinarie utbildningen
inom dessa skolformer.

Utgdngspunkten betriffande kompetenskraven méste vara att
ingen skall behéva anvinda sina IKS-pengar f6r att av formella skil
lisa in kunskaper som man redan besitter. IKS-systemet stiller
dirfor okade krav pd att individernas reella kunskaper kan synlig-
goras och erkinnas.

Problemomridet ir inte nytt. Fér nirvarande har Utredningen
om validering av vuxnas kunskap och kompetens (dir. 1999:86) i
uppgift att ta ett samlat grepp. Utredningen befinner sig 1 ett slut-
skede. Uppdraget ir att, efter pilotprojekt och utvidgad forsoks-
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verksamhet, prova behovet av ett nationellt system for validering av
vuxnas kunskap och kompetens. Begreppet validering har i reger-
ingens direktiv getts en vid innebérd. Med validering avses hir en
strukturerad bedémning, virdering och erkinnande av kunskaper
och kompetens som uppnitts bdde i och utanfér det formella
utbildningsvisendet. Tre delar kan enligt direktiven urskiljas inom
omridet. For individen handlar det dels om validering av kunskaper
och kompetens inhimtade pd olika sitt for att f3 betyg som ger
behorighet f6r vidare studier, dels om att f3 ett kompetensbevis,
yrkesbevis eller branschcertifikat av ndgot slag riktat till arbetslivet,
dvs. validering av yrkeskompetens. Den tredje delen berdr det
pedagogiska filtet, bl.a. anpassning av utbildningens uppliggning
och genomférande 1 férhillande till den vuxnes f6érutsittningar och
forkunskaper.

Utredningen skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 20 decem-
ber &r 2000. Mot bakgrund av den betydelse som representanter fér
bidde avnimar- och anordnarintressen fister vid dessa frigor ir det
enligt vr mening av stor vikt att detta arbete med att utforma ett
nationellt system for validering avkastar konkreta resultat vid den
tidpunkt d& IKS-spararna kan bérja anvinda sina pengar.

4.6 Utbildningens inriktning, form och férlaggning
4.6.1 Allméant

Detta avsnitt behandlar lirarnas m.fl. avtal om arbetstider m.m.
samt styrdokumenten foér den reguljira utbildningen pd detaljnivd
sdsom utbildningsprogram, liroplaner, kursplaner etc. Vi har utgitt
ifrdn att det frimst ir 1 dessa regelverk som det kan finnas formella
begrinsningar som kan motverka en sidan efterfrigan pd mera
flexibel och Otraditionellt upplagd utbildning som vi skisserat i
kapitel 3.
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4.6.2 Gallande regler och bestammelser
Lararavtal om arbetstider m.m.

P4 det kommunala omrddet stadgar det centrala avtalet OLA 2000
att lokala avtal skall triffas om lirares tjinstgoring. Tanken ir att
utformningen av lirarnas arbetstider m.m. skall kunna variera bero-
ende pd de lokala forutsittningarna. Det innebir t.ex. att om en
kommun vill bedriva vuxenutbildning p& kvillstid, under helger
eller under sommaren skall detta 16sas genom lokala avtal.

P4 skolomrddet finns f.n. ferietjinster resp. semestertjinster.
Lirare inom gymnasieskolan och komvux har normalt ferietjinster
medan t.ex. lirare inom svenska f6r invandrare har semestertjins-
ter, eftersom denna grupp bedriver undervisning under hela &ret
med undantag f6r semester.

Avtalen pa hogskoleomrddet innefattas 1 de centrala kollektivavtal
som triffas mellan SACO-S och Arbetsgivarverket och som
omfattar anstillda inom staten. Det allminna l6ne- och férméins-
avtalet, ALFA, for statligt anstillda med justeringar enligt ramavtal
om léner m.m. f6r arbetstagare hos staten m.fl. (RALS 1998-2001)
innehdller bestimmelser om 16n, kostnadsersittningar, arbetstid,
semester, ledighet, uppsigning och andra anstillningsvillkor.

Bilaga 5 till RALS 1998-2001 innehéller specialbestimmelser om
arbetstid, arbetstidens forliggning, semesterforliggning etc. for
vissa arbetstagare vid universitet och hogskolor. Nir det giller
arbetstidens forliggning giller bl.a. att férdelningen av drsarbetsti-
den for lirare skall faststillas 1 lokala avtal. Utgdngspunkterna for
de lokala férhandlingarna skall vara att utnyttja tillgingliga resurser
pa for verksamheten bista sitt och att skapa en god balans mellan
en lirares olika arbetsuppgifter och mellan olika kategorier av
lirare. Fordelningen av drsarbetstiden skall, heter det vidare, ske 1
ett flerdrsperspektiv dir omfattningen av olika arbetsuppgifter kan
variera over tiden. Planeringen av rsarbetstiden skall ske 1 samrad
med berérd lirare utifrdn verksamhetens krav och en helhetssyn pd
lirarens arbetsuppgifter och arbetssituation. Samradet skall leda till
en oversiktlig plan 6ver omfattning och férliggning av lirarens
undervisning m.m.
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Utbildningsprogram, liroplaner och kursplaner m.m.

Den 6vergripande styrningen av den kommunala vuxenutbildningen
utgdr frin skollagen.

De nationella styrdokument som i dag giller for den samhills-
stodda vuxenutbildningen faststilldes 1 borjan av 1990-talet. D3
hade vuxenutbildningen inte den stillning och funktion i samhills-
och arbetslivet som den numera har. Liroplanen f6r de frivilliga
skolformerna, LPF94, ersatte Lvux 82 och utgdr liksom denna frén
ungdomsskolans perspektiv. Skolverket konstaterar 1 sin rapport
*Styrdokument for vuxenutbildning” (oktober 1999) bland annat att
vuxenprofileringen 1 liroplanen blev ett tilligg och att den kom-
munala vuxenutbildningen betraktades som ”gymnasieskola fér
vuxna”.

Skolverkets utvirderingar har visat att liroplanen inte anvints
nimnvirt 1 den kommunala vuxenutbildningen. Det ir framfér allt
kursplaner och betygskriterier som varit de allmint féorekommande
styrdokumenten. Programmélen bedéms inte ha fyllt nigon
visentligare funktion, vare sig fér den grundliggande eller den
gymnasiala vuxenutbildningen.

Nir det giller styrningen p& kursplanenivd kan bl.a. konstateras
att dagens kurssystem pid gymnasial nivd bestdr av samma kurser i
gymnasieskolan och 1 gymnasial vuxenutbildning.

Vid en genomging av strukturen vad giller kursplaner, timplaner
och betygssystem inom olika delar av den kompetensgivande
vuxenutbildningen har Skolverket kunnat konstatera att de olika
delarna har olikformade kurser, timplaner och betygssystem. Om
utbildningen skall utg frin individens behov och 6énskemal miste,
konstaterar Skolverket, den studerande kunna kombinera studier
inom vuxenutbildningens olika delar. Ma&lbeskrivningar, kurs-
strukturer, kursplaner och betygssystem hor till det som maéste
harmoniseras mellan de olika delarna.

Den grundliggande hiogskoleutbildningen styrs av hdgskolefor-
ordningen. I férordningens 6 kapitel anges att all grundliggande
hogskoleutbildning skall bedrivas i form av kurser. Kurserna ir i
mdinga fall sammanférda till utbildningsprogram, t.ex. inom det
tekniska omrddet, virdomridet, foretagsekonomi, juridik.

For varje kurs skall det finnas kursplan 1 vilken det bl.a. skall
anges kursens omfattning 1 poing (en poing motsvarar en studie-
vecka), syfte, férkunskap, examinationsformer etc. Det ir hogsko-
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lan som skall préva om tidigare utbildning eller verksamhet kan
godtas t.ex. vad avser férkunskapskrav.

4.6.3 Av avnamare och anordnare upplevda hinder

Varken avnimare eller anordnare bedémer att dagens arbetstidsav-
tal f6r lirare inom komvux respektive hogskolan kommer att ligga
ndgra hinder 1 vigen for ett mera flexibelt uppligg av den reguljira
utbildningen. De centrala avtalens konstruktion gér det fullt moj-
ligt att anvinda personalen for utbildning pd kviller, helger, som-
martid etc. Samtidigt konstateras pd nigra hidll att det vixande
antalet utbildningsanordnare utanfor det reguljira skolvisendet har
vissa konkurrensfordelar di deras verksamhet regleras av mer tra-
ditionella avtal vad giller semesterledighet m.m.

Beddmarna ir ocksd eniga om att traditioner, virderingar och
attityder snarare dn formella regler utgdér de storsta hindren och
begrinsningarna fér sivil komvux som hégskolan nir det giller att
tillgodose en mera otraditionell efterfrigan avseende utbildningens
inriktning, former och férliggning. Samtidigt ligger de kanske
storsta utmaningarna just pa dessa omriden.

Bide 1 friga om komvux och hégskolan ir avnimare och anord-
nare eniga om att framtidens yrkesverksamma och IKS-sparare med
egna pengar till stor del kommer att fokusera sitt intresse pa nya,
otraditionella utbildningsformer. Den mer traditionella undervis-
ningen i klassrummen kommer att {4 std tillbaka. De redan idag
delvis provade formerna med individuella studiegdngar i kombina-
tion med kraftfullt teknikstod pd distans eller vid lircentra i hem-
kommunen, ibland kanske dven pd arbetsplatsen, forutsitts expan-
dera pitagligt. Hemmastudier 1 kombination med perioder vid de
mer traditionella lirositena ir en annan utvecklingslinje. Man {6r-
utsitter att efterfrigan dven riktas mot folkbildningens institutio-
ner och mot mangfalden av privata, nationella och internationella
anordnare av utbildning.

Centralorganisationerna bide pd arbetsgivar- och arbetstagar-
sidorna befarar, med utgingspunkt i dagens erfarenheter, tréogheter
hos komvux och hégskola nir det giller att kunna erbjuda utbild-
ningar som dir tillrickligt flexibla.

Bilden av en radikalt indrad efterfrigan balanseras dock nigot
genom de erfarenheter — visserligen dnnu si linge mycket begrin-
sade — som finns hos tvd storre féretag som intervjuats. Inom bida
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dessa har man nyligen genomfért intervjuer med de anstillda som
redan anslutit sig till ett existerande system med individuella kom-
petensforsikringar enligt Skandias modell. Det har di visat sig att
den relativt sett mer vilutbildade delen av personalen har stort
intresse for utbildningar som ger formell kompetens och ett sva-
gare intresse for t.ex. distansstudier.

4.6.4 Overviaganden, slutsatser och forslag om forandring

Vir generella slutsats efter regelgenomgingar och intervjuer ir att
varken de centrala statliga och kommunala liraravtalen eller styr-
dokumenten fér reguljir utbildning innehéller nigra formella hin-
der mot att erbjuda en sddan mer flexibel utbildning som ett livs-
langt lirande och IKS-systemet vintas generera.

Moderniseringen av lirarnas arbetstidsavtal innebir att tidigare
hinder for en 1 tiden flexibel forliggning av utbildningen har mins-
kat pdtagligt. Samtidigt har sannolikt andra aktérer pd utbildnings-
marknaden alltjimt en konkurrensfordel vad giller att erbjuda ett
mer flexibelt utbud och en kanske dnnu flexiblare undervisnings-
organisation, eftersom de inte ir bundna av liraravtalen utan har
anstillningsavtal av mer traditionellt slag.

Inte heller regelverken kring utbildningens allminna uppligg och
organisation forefaller innehélla ndgra patagliga formella hinder. Vi
har 1 vir relativt grunda analys inte funnit ndgra behov av ingrepp 1
exempelvis nuvarande liroplaner for att mojliggdra ett mer flexibelt
utbildningssitt.

En annan sak ir att dagens styrdokument fér vuxenutbildning
just genom att de utgdr frdn ungdomsskolans perspektiv samt
medger en stor lokal frihet kan vara behiftade med vissa brister. Av
dessa skil kan det finnas anledning att, sisom Skolverket férespri-
kar, gora en mer samlad 6versyn.

De hinder som fortfarande synes foreligga vad giller anpassning
av den reguljira utbildningens inriktning, former och férliggning
till det efterfrigescenario som kan folja av bl.a. IKS-systemet tycks
siledes mer handla om informella hinder 1 form av traditioner, vir-
deringar och attityder hos berérda nyckelpersoner.

Slutligen — den utveckling vi hir antagit nir det giller utbild-
ningens inriktning, form och férliggning kommer att stilla nya
krav pd inte minst hur den reguljira skolan disponerar sina resurser
for att t6rmedla, utveckla och marknadsféra ett kursutbud som ir
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nytt med avseende pd inriktning och distributionsformer. Fér att
lirare med ferietjinster skall acceptera att undervisa under t.ex.
sommaren krivs med stor sannolikhet att kompensation ges i form
av annan ledighet och/eller andra férméner. Samma giller om per-
sonalen 1 6kad utstrickning behdver tas 1 ansprdk for att utveckla
och behovsanpassa kurser. De 1 denna rapport tidigare diskuterade
indringarna 1 frdga om finansiering av ordinarie utbildning och
uppdragsutbildning har dirmed biring dven detta problemomrade.

4.7 Ledighet for studier
4.7.1 Allméant

Under ett par intervjuer har farhigor framkommit om att IKS-
systemet leder till en betydande 6kning av antalet vuxenstuderande.
Det kan medféra problem sirskilt f6r foéretag med f3 anstillda.
Problemen man ser hinger samman med dagens lagregler for ritt
till ledighet vid utbildning respektive semesterlagens stadganden
om semesterlon 1 vissa fall.

4.7.2 Gallande regler och bestammelser

De regelverk som aktualiseras ir dels lagen (1974:981) om arbets-
tagares ritt till ledighet for utbildning — studieledighetslagen — dels
semesterlagen (1977:480).

Lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning reglerar
den anstilldes mojligheter till sddan ledighet. Arbetsgivaren har
under vissa forutsittningar ritt att skjuta upp ledigheten.

Arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst, som wvill undergd
utbildning, har enligt lagens 1 § ritt till behovlig ledighet frin sin
anstillning.

Avtal som innebidr att arbetstagarens rittigheter enligt lagen
inskrinks ir enligt 2 § ogiltigt i den delen.

Ritt wll ledighet tillkommer enligt 3 § arbetstagare som vid
ledighetens bérjan har varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste
sex mdinaderna eller sammanlagt minst tolv minader under de
senaste tva dren.

I lagens 4 § konstateras att arbetsgivare har ritt att uppskjuta
ledighet till senare tid dn arbetstagaren har begirt. I s3 fall skall
arbetstagaren genast underrittas om uppskovet och skilen for
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detta. I forekommande fall skall dven berérd lokal arbetstagarorga-
nisation underrittas om uppskovet. Om arbetsgivare som ir bun-
den av kollektivavtal vill att ledigheten skall bérja senare in sex
ménader efter arbetstagarens framstillning fordras samtycke av
lokal arbetstagarorganisation. Frigan kan ocksd hinskjutas till
centrala 6verliggningar.

Om arbetstagare inte fitt pdborja sin ledighet inom tvd &r efter
det att framstillning gjorts har han, enligt 6 §, ritt att pikalla dom-
stols provning av frigan om ledighetens férliggning. En sidan
provning far ske sedan ett ir forflutet efter arbetstagarens fram-
stillning om ledigheten sammanlagt motsvarar hégst en arbets-
vecka. Vid sddan prévning skall, enligt 7 §, skilig hinsyn tas s&vil
till arbetstagarens énskemadl som till intresset av “att verksamheten
hos arbetsgivaren kan fortgd utan allvarlig stérning”. I 7 och 3 §§
regleras ocksd efter vilka principer foretride skall ges om flera
arbetstagare inte kan beredas ledighet samtidigt. I 10§ stadgas
vidare att arbetstagare som avbryter sin utbildning har ritt att
Stergd i arbete. Atergdngen fir ske enligt vissa speciellt angivna vill-
kor.

Semesterlagens reglering om berikning av semesterlon tar 1 17 §
p. 4 upp frigan om att frinvaro frdn arbetet pd grund av studier 1
vissa fall kan vara semesterlonegrundande beroende p3 vilket stu-
diestod som uppbirs. Foljande lydelse giller frdn och med 2001-07-
01.

17 § Frinvaro frin arbetet ir semesterlénegrundande nir friga ir
om

4 ledighet f6r utbildning, som ej enligt annan lag medfor rite till
semesterlon, om arbetstagaren erhiller sirskilt utbildningsbidrag....

4.7.3  Av avnamare och anordnare upplevda hinder

Frimst foretridare f6r de smai foretagen dr ridda for att ett utbyggt
IKS-sparande, med utgdngspunkt 1 studieledighetslagens bestim-
melser, kan leda till en omfattande och, dtminstone pd kort sikt,
kontraproduktiv frinvaro frén de sm4 arbetsplatserna.

5 Motsvarande regel giller redan i dagsliget. Den indring som genomférs 2001-07-01 ir av
redaktionell art och féljer av att vissa former av vuxenstudiestdd d& upphér.
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En annan, mera nirliggande farhiga giller semesterlagens stad-
ganden 1 anslutning till en arbetstagares ledighet for studier. Man
befarar hir att det vid studieledighet kan uppstd fler situationer
som medfér dubbla krav pd semesterlén f6r utférande av en och
samma tjinst eller befattning.

4.7.4  Overviaganden, slutsatser och forslag om forandring

Nir det giller den forstnimnda frigan reglerar studieledighetslagen
turordningen vid flera samtidiga 6nskemdl om ledighet. Risken
forefaller emellertid enligt vir mening inte sirskilt stor att anstillda
pa ett mindre, i resurshinseende sirbart, féretag — utan samrid med
dgaren/arbetsgivaren — skulle komma att yrka pd samtidig ledighet
for studier. Arbetsgivare och arbetstagare 1 smd foretag torde vara
vana att i det dagliga samarbetet se till bidde verksamhetens och
arbetsplatsens bista. Det torde dirfér 1 de flesta fall vara naturligt
att frigor om studieledighet loses 1 samplanering och samférstdnd.
Hirtill kommer att, som tidigare framgitt, huvuddelen av IKS-
spararna sannolikt att bedriva sina studier pd deltid eller fritid.

Vi finner att studieledighetslagens effekter for sirskilt de smi
foretagen bor hillas under observation. En uppféljning och prov-
ning av behovet att dndra reglerna bor kunna anstd till dess konse-
kvenserna av det livslinga lirandet 1 allminhet och IKS-systemet 1
synnerhet klarnat om nigra ar.

Den friga som aktualiserats om 6kade utligg f6r dubbel semes-
terldn 1 vissa fall vid studieledighet, dvs. ersittning till bdde en till-
svidareanstilld och en vikarie, har férutom vid vira intervjuer,
ocksd  uppmirksammats 1 en motion till riksdagen
(1999/2000:A 704).

Enligt den lydelse av 17 § i semesterlagen som giller frin och
med den 1 juli 2001 ir den frigan koncentrerad till lediga med sir-
skilt utbildningsbidrag (UBS). UBS kommer att finnas kvar sd
linge kunskapslyftet pdgir, dvs. till den 1 juli ir 2002. Kunskaps-
lyftskommittén har direfter foreslagit ett nytt ettdrigt stéd —
UBS2, motsvarande a-kassans dagpenning — fér dem som ir mellan
25 och 55 &r, studerar pd grundskole- och gymnasienivd och ir
berittigade till a-kassa. Vidare foreslds att ett studiestdd med
100 procent bidrag inrittas for studier pd grundliggande niva.

Kopplingen till ett framtida IKS rér 1 vilken utstrickning IKS-
sparandet okar antalet personer som 1 férhillande till dagsliget vill
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bedriva komvuxstudier pd grundliggande och gymnasial nivd och
som kan bli berittigade till UBS2. Som ovan sagts finns det anled-
ning att tro att de flesta IKS-spararna kommer att studera pd deltid
eller fritid. I den mén det handlar om grundliggande eller gymnasi-
ala komvuxstudier kan det dock inte uteslutas att det kommer att
handla om heltid. Med tanke pd att det nya studiestddssystemet
och ett eventuellt UBS2 férbittrar villkoren fér de vuxenstude-
rande kan en fortsatt ritt till semesterlon i dessa fall ifrdgasittas.
Det finns emellertid inte underlag att hir och nu foresld en dndring.
Enligt vdr mening bér frigan dock uppmirksammas i anslutning till
statsmakternas  stillningstagande till Kunskapslyftskommitténs
forslag om framtida ersittning.
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5 Exempel pa samverkan mellan
det reguljara utbildningsvasendet
och arbetslivet

5.1 Definitioner och avgransningar

P4 anordnarsidan berér den hir studien frimst hogskola och kom-
munal vuxenutbildning. P4 avnimarsidan kommer IKS frimst att
beréra personer som ir eller varit yrkesverksamma. Nir vi nu enligt
uppdraget skall visa pid goda exempel hur reguljira utbildningar
kunnat behovsanpassas bor det goras med hela yrkeslivet i blick-
finget, dvs. sdvil arbetsgivare som enskilda individer. Vi behandlar
inte den forskning som hogskolan bedriver och som ir externt
finansierad. Vi behandlar inte heller de 1 och fér sig viktiga for-
merna for samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare
som sker inom ramen fér regionala partnerskap, kompetensrd etc.

Vi har valt att fokusera pd konkreta 16sningar pd problem som vi
tror alltmer kommer att aktualiseras nir ett IKS-system inférs. Det
handlar om:

- marknadsféring och behovsinventering
- distributionsformer
- integration med yrkeslivet

Med marknadsféring menar vi hur utbildningsanordnarna sprider
kunskaper om sitt utbildningsutbud. Med behovsinventering
menar vi olika former fér att inventera och kinna av vilka utbild-
ningsbehov som finns hos presumtiva uppdragsgivare. Det kan
gilla fort- och vidareutbildning som ansluter till existerande utbild-
ningar eller "kundanpassade" kurser.

Med distributionsformer menar vi det sitt pd vilket utbildningen
tillhandahills. Som exempel kan nimnas traditionella kurser, kvills-
kurser, distansundervisning, I'T-baserat lirande etc.

Slutligen ir det av intresse att se hur utbildningar pd olika sitt
kan knyta an och integreras i de studerandes ordinarie yrkesverk-
samhet.

Via olika killor, t.ex. skriftligt material, tips vid intervjuerna etc.
har vi forsokt hitta goda exempel. I Hégskoleverkets rapport
”Hogskolans arbete med sin samverkansuppgift”, arbetsrapport 2000:2
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AR finns en samlad beskrivning av de olika insatser som har gjorts
och gérs inom hogskoleomridet vad giller samverkan med yrkesli-
vet. Av rapporten framgir att uppdragsutbildning hittills frimst
férekommer inom undervisnings- och sjukvirdsomridena.

Den samlade bild vi fitt av olika former av behovsanpassning och
samverkan ir att det pdgdr en mingd aktiviteter och att hela omr3-
det framstdr som mycket dynamiskt. Vi kan dirfér bara ge en 6ver-
blick kompletterad med enstaka exempel. (I vissa fall anges en e-
postadress dir nirmare information kan stkas.) Varje forsok till en
mera heltickande redovisning skulle troligen riskera att bde upp-
fattas som orittvis och snabbt bli inaktuell. Aven med denna ambi-
tionsniva blir redovisningen av naturliga skil mycket allmin.

5.2 Marknadsforing och behovsinventering

For att stodja och stimulera intresset f6r terkommande utbildning
och uppdragsfinansierad verksamhet inom utbildningsomridet och
férena dem som delar detta intresse har en férening bildats — Fore-
ningen f6r Uppdragsutbildning. Féreningen hade 96 medlemmar
vid utgdngen av 1999. De kommer frin kommuner och landsting
men dven frin hogskolan. Foreningen dgnar sig bl.a. 8t marknads-
foringsinsatser i form av informationsmaterial, deltagande 1 missor,
uppsdkande verksamhet samt tidningen Uppdraget och via en egen
hemsida.

5.2.1 Komvux m.m.

Varje kommun marknadsfér regelmissigt sitt utbildningsutbud via
kataloger eller information pd kommunens hemsida. Utnyttjande
av modern informations- och kommunikationsteknik (IKT) blir
alltmer vanlig. Ofta har t.ex. kunskapslyftet en egen adress med
information om vilka utbildningar som finns, behérighet, studie-
finansiering m.m. Aven i de fall kommunen anordnar kvalificerad
yrkesutbildning finns detta pd hemsidan. Oftast anges ocksd att
komvux kan 3ta sig uppdragsutbildning.

Som ett bra exempel pd behovsinventering kan nimnas Vigled-
ningshuset 1 Helsingborg = <www.vagledningshuset.helsing-
borg.se> som inom komvux ram stottar smd och medelstora fore-
tag 1 planeringen av kompetensutveckling f6r de anstillda.
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5.2.2 Hogskolan

I och med att hégskolan fick sin s.k. tredje uppgift — ”att samverka
med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet” —
inskriven 1 hogskolelagens 2 § har utdtriktade aktiviteter 6kat.
Totalt verkar dock uppdragsutbildningens omfattning enligt Hog-
skoleverket vara oférindrad.

Av Hogskoleverkets rapport framgir att de flesta hogskolor
saknar en sidan faststilld policy vad giller uppdragsutbildning som
bor finnas enligt verkets mening. Hégskoleverket efterlyser en
sammanhdllande funktion som har insikt 1 och éverblick éver den
uppdragsutbildning som bedrivs.

Hogskolorna marknadsfor sitt utbildningsutbud, dels i form av
kataloger, dels via sina hemsidor. For att underlitta for externa
uppdragsgivare finns oftast ocksé linkar till en sirskild enhet vilken
har att organisera uppdragsutbildning. Det kan vara antingen kon-
taktsekretariat eller ndgon annan enhet som tex. UnivEx
<www.univex.umu.se> — en sirskild enhet vid Umed universitet
som svarar f6r extern utbildningsservice. Lunds universitet har f6r
sin del bildat ett heligt bolag foér uppdragsutbildning, Lund
University Education AB (LUEAB) dir man ocksd anger tinkt
omsittning liksom avkastningskrav. Bolagsbildningar finns ocksi
vid Stockholms Universitet och vid Karolinska institutet. En viktig
funktion for dessa bolag ir att fungera som en samlande link
mellan avnimare och anordnare.

Bra exempel pd behovsinventering ir olika hogskolors delta-
gande i Region Skines kartliggning av kompetensbehov och kom-
petensprofiler f6r sjukskoterskor och underskéterskor samt Upp-
sala universitets samverkan med Landstingstorbundet kring frigan
om kliniska adjunkter.

Minga universitet och hogskolor samverkar med de nirliggande
kommunerna. Inom ramen f6r KHIS (kommuner och hdgskolan i
samverkan) deltar ca 50 kommuner frn Kiruna till S6derhamn fér
att oka tillgingligheten till hégre utbildning i samtliga kommuner.

Goteborgs universitet samverkar sedan linge med kommunerna 1
niromridet kring rddgivning, utvirdering, utvecklingsprojekt,
fortbildning och personalutveckling.

Karlstads universitet har ett Regionalt Utvecklingscentrum fér
skolan. Det ir ett nitverk mellan kommuner och Karlstads univer-
sitet fér utveckling och lirande <www.kau.se/omvarldskontak-
ter>.
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Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, bedriver olika former av
fort- och vidareutbildning i en sirskild organisation, Movium
<www.movium.slu.se> Kurserna riktar sig bla. till verksamma
inom kommunernas tridgdrds- och parkférvaltningar.

5.3 Distributionsformer

5.3.1 Allmant

Nya distributionsformer f6r vuxenutbildning vixer snabbt fram.
Genom IKT 6ppnas nya mojligheter for vuxna att vilja nir och var
och ibland 4dven hur inlirning skall ske.

Inrittandet av  Distansutbildningsmyndigheten, DISTUM,
<www.distum.se> ir ett exempel pd den vikt statsmakterna ligger
pd nya distributionsformer. Samtidigt kriver distansundervisning,
dtminstone initialt, relativt stora investeringar for att utveckla bra
kurser och metoder.

For produktion och forsiljning av interaktiva kurser i gymnasie-
imnen och har ett nytt bolag ”Att veta AB”, bildats av Skandia,
Svenska Kommunférbundet, Metall, Kommunal, SKTF och Lernia
AB.

5.3.2 Komvux

Det traditionella sittet for komvux att férmedla utbildning har
varit att f6lja gymnasieskolans terminsindelning och i huvudsak
erbjuda undervisning pd dagtid. I och med Kunskapslyftet har ter-
minsindelningen alltmer luckrats upp, inte minst beroende pa fore-
komsten av entreprenader. I 6kad utstrickning erbjuds ocksd de
studerande mojlighet att sjilva vilja studietempo, studiestart, stu-
dieform etc.

Aven andra former for distribution av utbildning ékar i anvind-
ning. Numera erbjuder ménga komvuxanordnare méjligheter till
distansundervisning dir de studerande sjilva kan vilja tid, plats och
studietempo. Ett sidant exempel ir Kunskapshuset i Helsingborg
<margareta.berglund@uvn. helsingborg.se> dir den enskilde stu-
deranden sjilv bestimmer studietakt, studietid etc. och samtidigt

har tillgdng till handledare.
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5.3.3  Hogskolan

Aven hégskolan anvinder nya distributionsformer i 6kad omfatt-
ning. Vissa universitet har bedrivit distansundervisning under ling
tid,. t.ex. inom ramen foér ”Det nationella distanskonsortiet” som
bildades 1993 genom avtal mellan Linkdping, Umed och Uppsala
och divarande Vixjo hogskola samt Kungliga Tekniska Hogskolan
(KTH). Frén 1995 ingdr ocksd Lunds universitet.

”Svenska Distanshogskolan” ir ett konsortium som bestdr av
hégskolorna 1 Givle, Karlskrona/Ronneby, Orebro universitet,
Mitthogskolan samt TBV och Utbildningsradion. Konsortiet har
fatt medel som motsvarar 500 hégskoleplatser.

Det "Vistsvenska konsortiet for distansutbildning” bestdr av
Goteborgs universitet, samt divarande hogskolorna 1 Bords, Karl-
stad, Skévde och Trollhittan/Vinersborg som bedriver distansut-
bildning.

Flera exempel pd IKT-baserad undervisning inom hégskolan ir
KTH i samarbete med Stanford university dir férelisningar som
hills pd respektive plats kan féljas via ny teknik. Aven vid Lunds
universitet erbjuds IT-baserad undervisning genom LUVIT - ett
webbaserat distansutbildningsverktyg <www.fov.lu.se.verktyg>.

Hogskolan har av tradition ocksd bedrivit undervisning pd
kvillstid for att underlitta f6r yrkesverksamma att ta del av kursut-

budet. Det nya resurstilldelningssystemet har dock minskat detta
utbud.

5.4 Integration med arbetslivet

54.1 Komvux

Ett exempel pd hur utbildning kan knyta an ull och integreras med
yrkeslivet finns 1 Lindesbergs kommun dir uppdragsutbildningen
hanteras av ett sirskilt bolag, Masugnen Utveckling AB
<www.masugnen.com>. Bolaget ger férutom uppdragsutbildning
som knyter an till komvux ocksd skriddarsydda kurser. Kurserna
utformas och anpassas efter bestillarnas behov och krav. Négra
betyg eller intyg ges inte vid denna form av uppdragsutbildning.
Ett annat exempel dr det samarbete mellan Stockholm Quality
Outlet och komvux/kunskapslyftet 1 Jirfilla <ufr@vux.net> som
resulterat 1 en utbildning f6r detaljhandeln med en kombination av
teori och praktik ute 1 butikerna.
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5.4.2 Hogskolan

Det finns sedan tidigare en fort- och vidareutbildning av yrkesverk-
samma lirare inom ramen f6ér hégskolans lirarutbildning. Vid t.ex.
Lirarhogskolan 1 Stockholm uppgdr uppdragsutbildningen till ca 10
procent av omslutningen.

Det finns ocksd nyligen inrittade nationella konsortier f6r kom-
petensutveckling som finansieras av Kunskaps- och kompetens-
stiftelsen, KK-stiftelsen. Syftar ir att ge skriddarsydda, flexibla
utbildningar anpassade efter foretagens behov och villkor. Utbild-
ningarna skall dessutom kunna féljas pd distans. Satsningen ir fem
drig och deltagare ir universitet, hogskolor och industriforsknings-
institut som utgdr de olika konsortierna.

Det tidigare nimnda exemplet frén Region Skine ir ocksd ett
exempel pd integration med yrkeslivet <www.treell.skane.se>.
Sodertorns hogskola anordnar utbildning f6r underskéterskor som
bygger pd deras egna arbetserfarenheter.

Vid Uppsala universitet sker en vidareutbildning av sjukské-
terskor dir ledighet for studier schemaliggs i den ordinarie verk-
samheten.

Campus Norrkoping, en del av Linkdpings universitet, bedriver
en vidareutbildning riktad till barnskétare och dagbarnvirdare dir
deltagarna fortsitter sitt arbete och bedriver studier pd halvfart
<www.kommunal.se>.

KTH erbjuder vidareutbildningskurser som ir planerade att
kunna kombineras med yrkesverksamhet. Manga av kurserna ges
dven 1 form av distansundervisning <www.kth.se/utbildning/
vidareutbildning>.

Kista Science Park <www.kistasciencepark.org> ir ett speciellt
exempel pd samverkan mellan hégskolan och niringslivet, dir
Electrum, gemensam institution fér Stockholms universitet och
KTH, utgodr centrum.

Hégskolan Dalarna <www.du.se> bedriver entreprendr- och
ledarskapsutbildning i samverkan med Foretagarnas Riksorganisa-
tion.

I anslutning till de former av reguljir utbildning som denna stu-
die behandlar vill vi ocksd nimna det nationella f6rséket med kva-
lificerad yrkesutbildning. Férsoken har varit framgingsrika sitill-
vida att omkring 70 procent erhdllit arbete efter utbildningen varav
ca 90 procent 1 det yrke utbildningen avsett. Resultatet torde delvis
kunna tillskrivas en god behovsférankring och att en tredjedel av
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utbildningen bestdr av ”lirande i arbete” och sker ute pd arbets-
platserna.
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STATSKONTORET
Registrator
STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2000-05-19 ink. 200005 19
owe Z172/15/-
Utrednii om individuellt kompet d Till /
(N 1999:16) ’ Statskontoret
Box 2280
103 17 Stockho|m
Till avd...... ............M.............-.
Kontakt mad......
Beslut (47 re
U ffekter pd jir utbildning. ~
ppdrag om effeker pA reguljir utbildning Datumw’SoDSign/y’\

Utredningen om individuellt kompetenssparande tillsattes av regeringen
20 december 1999 och fick i sina direktiv till uppgift att foresls ett
system for stimulans till individuell kompetensutveckling. I uppdraget
ingdr ocks att belysa hur systemet kan komma att inverka p4 det
reguljira utbildningsvisendet.

Utredningen hemstiller hirmed att Statskontoret bitrider utredningen
med fljande uppdrag.

Uppdragets syfte 4r att belysa de férindringar som kan komma att
krivas av det reguljira utbildningsvisendet mot bakgrund av att en alle
storre andel av arbetskraften i framtiden antas delta i ett livslingt lirande
och i en kontinuerlig kompetensutveckling i kombination med
yrkesverksamhet. Detta bl.a. till f61jd av ett inférandet av ett system for
individuellt kompetenssparande.

Utgangspunkten ir att ett system med individuellt kompetenssparande
kommer att stilla nya och 6kade krav frin vuxna i arbetskraften p4 olika
former av utbildning, ocks p3 utbudet av reguljir utbildning, sivil
kommunal vuxenutbildning som utbildning p4 hégskolenivi. Behoven av
flexibla studiemdjligheter, p3 deltid, kvillstid, i kombination med arbete
samt p4 distans kan komma att 6ka avsevirt.

Uppdraget bér innehalla féljande:
1. Kartligga upplevda hinder for arbetsgivare, anstillda och

egenforetagare att ta del av reguljir utbildning enligt behov och
Snskemal.

N

. Kartligga upplevda hinder f6r utbildningsanordnare i det reguljira
utbildningsvisendet att erbjuda relevant utbildning avseende

yrkesverksamma.
Postadress Bestksadress Telefonvae/
103 33 Stockholm Regeringsgatan 30-32 08-405 10 00
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w

. Ange de forordningar, statsbidragsbestimmelser eller andra
bestimmelser inom utbildningsvisendet som ev. kan férsvira for
yrkesverksamma att delta i reguljir utbildning samc foresld
forandringar. Det kan gilla tilleride till, forliggning/uppliggning av
utbildning, utbud, utformning osv.

S

. Visa pi goda exempel frin sivil skol- som hogskoleomridet dir
utbildningen bide till innehall och utformning ir s§ utformad att den
svarar mot de upplevda behoven hos yrkesverksamma individer

Uppdraget bor genomféras i forsta hand i form av intervjuer och
studiebessk med foretridare for hogskolan, vuxenutbildningen,
distansutbildningsmyndigheten Distum, féretagare och anstillda.
Uppdraget bor redovisas skriftligen senast 31 oktober 3r 2000 och

fortlpande avrapporteras till utredningen.

For utredningen om individuellt kompetenssparande.

Ohnny
Huvudéekreterare
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Organisation

Person

Funktion/befattning

Arbetsgivarverket

Arbetsmarknadsverket

Bonnierkoncernen
CSN

DISTUM

Foreningen for Uppdrags-
utbildning, samt repr. for
kommunal vuxenutbildning

Foretagarna (FR)

Hbgskoleverket

Svenska Kommunférbundet
+ representanter for 10
kommuner
Landstingsforbundet

LO

Lunds universitet
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Gunilla Boman Pellnas
Kent Johansson

Levi Svenningsson
Annlis Sedvall

Lennart Wiklund
Magnus Forss
Agneta Charpentier
Mikael Andersson
UIf Finnhammar
Staffan Billing

Per Edblom
Lars Tiberg

Jens Karlsson

Lena Heldén Filipsson

Bo Talerud
Charlotte Ejsing

Mats Soderbergm.fl.

Gunilla Strand

Susanne Lindberg

Lennart Badersten

Férhandlingschef
Enhetschef kontaktenh

Programdirektor
Handl&ggare

Koncerndirektor
Enhetschef vid studie-
medelsenheten

Projekthandlaggare
Projekthandlaggare

v ordf. i foreningen & rektor
Komvux Jarfalla

Bitr. rektor Komvux J&rfélla
Bitr. rektor Komvux Jérfélla
Verksamhetschef Moraberg

uppdragsutb. Sédertélje

Jur kand
Ekonom

Projektansvarig
Utredare

Sekreterare

Projektledare

Utredare

Direktor, chef for
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SACO

SAF

Skandia

Skolverket

Stockholms universitet

Sveriges universitets- och
hdgskolefdrbund

TCO

Utbildningsdepartementet

Charlotta Krafft
Lars Niklasson

Christer Wikfeldt

Siv Nyberg
Michel-André Wlodarczyk

Britt-Marie Jarnhammar
Bjorn Berglund

Bernt Eriksson

Eva Nordlund

Anita Berger

Leif Lindfors
Lars Eriksson
Eva Maria Morin
Mats Essemyr

Thomas Janson

Anders Franzén

Sekretariatet FoV
Ombudsman
Programansvarig
Utbildning & forskning

Projektledare

Projektledare
Direktor

Undervisningsrad
Undervisningsrad
Expert
Expert
Expert

Férvaltningschef
Projektledare
Utredare
Utredare

Utredare

Dep.rad, chef for Vuxenut-
bildningsenheten
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En oversikt dver inkomna remissvar
med anledning av IKS-delbetankande
(SOU 2000:51)

av

Lena Wirkkala
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Sammanfattning

Av de 89 remissvar som inkommit &r en klar majoritet positiva till
utredarens principforslag d&ven om kritiska synpunkter framfors
betraffande delar av, eller detaljer i forslaget. Endast atta instanser
avstyrker forslaget.

Nar det galler forslaget betraffande hur de 2,5 mrd kr som reser-
verats for 2000 och 2001 skall anvéndas, &r synpunkterna mer
delade. Av de drygt 25 instanser som har kommenterat start-
premien for laginkomsttagare ar endast sex instanser negativa,
medan cirka 15 instanser av de drygt 20 som kommenterat for-
slaget om en nedséttning av arbetsgivaravgiften for kollektivavtal
ar negativa eller tveksamma.

Jag har delat upp synpunkterna omradesvis enligt foljande:

=

Startpremie for individer under 2002

Startpremie for arbetsgivare som genom kollektivavtal slutna 2001
avsétter medel till IKS

Arbetsgivarnas medverkan

Individens stimulans

Kontroll, forvaltning och finansiering

Ovriga kommentarer

Remissinstanser som avstyrker 1KS

no

No ko

1. Startpremie for individer

Forslag: En startpremie (ca 2 mrd) till individer mellan 35-55 ar som
har en manadsinkomst pa hogst 15 000 kr. Startpremien pa max 2 500
kr/individ ges under forutsattning att individen under en tolvma-
nadersperiod sparar lika mycket pa sitt 1KS.

Av de drygt 25 instanser som har kommenterat startpremien for
laginkomsttagare ar det endast sex stycken som &r negativa.
Foljande mer specifika kommentarer har lamnats:
En startpremie bor ges till alla som sparar i IKS, inte bara till
laginkomsttagare (SAF, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Umea
universitet, Hogskolan i Halmstad, Region Skane, Foretagarnas
Riksorganisation)
Startpremien ar inte tillracklig for att laginkomsttagare skall
spara (Konsumentverket, Kriminalvardsstyrelsen, Konjunktur-
institutet, Skandia AB och Ungdomsstyrelsen).
Startpremien till lagutbildade bor permanentas (LO)
Forlang startpremien med ett ar (TCO)
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Lonetaket for att fa tillgang till startpremien bor hojas (SACO,
TCO, Konjunkturinstitutet, Kriminalvardsstyrelsen)

Lonetaket bor berdknas utifran en snittlén under en langre tid
(Lernia AB, TCO och Konjunkturinstitutet)

Aldersgransen for startpremie bor sankas fran 35 till 25 &r
(Folkbildningsradet, Ostersunds kommun, Ungdomsstyrelsen och
Rinkeby Folkhdgskola)

2. Startpremie for arbetsgivare
Forslag: En stimulans (ca 0,5 mrd) ges till arbetsgivare som en ettarig
nedséttning av arbetsgivaravgiften med 10 procent av den del av 16ne-
summan, som efter centrala eller lokala kollektivavtal slutna under
2001, avsétts till individens 1KS.

15 instanser av de drygt 20 som kommenterat forslaget om en till-
fallig nedséttning av arbetsgivaravgiften ar negativa eller tveksam-
ma.

Fo6ljande mer specifika kommentarer har [amnats:
Stimulansen till arbetsgivarna ar for liten for att ge effekt
(Vasterbottens lans landsting, Stockholms lans landsting, Lans-
styrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Landstinget i S6rmland, Umea Universitet, Arbetsgivaralliansen,
Kriminalvardsstyrelsen, SAF, Folkbildningsradet)
Ge ingen stimulans till arbetsgivarna. Lagg istallet medlen pa
en individuell stimulans (Foretagarnas riksorganisation,
Hdgskolan i Halmstad, SACO, SAF, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Finansinspektionen och Arbetsgivarverket). Nutek och
Folkbildningsradet tycker likadant men specificerar att
stimulansen istallet skall laggas pa laginkomsttagare, ej
individer generellt
Stimulansen bor permanentas pa en 5-10 procentig niva (Véxjo
kommun, Vésterbottens l&ns landsting, Svenska Kommunférbun-
det, PRV, Arbetsgivarverket och LO)
Stimulans boér dven kunna tillfalla arbetsgivare som sluter
individuella avtal med arbetstagare (PRV, Ostersunds kommun,
SACO, SAF och Stockholms kommun)
Forordar generell nedséttning av arbetsgivaravgiften (Nutek,
Svenska Kommunférbundet, Arbetslivsinstitutet, Arbetsgivarver-
ket och LRF)
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Utoka tidsramen for stimulansen till arbetsgivare med ett ar
(TCO)

Tveksamma till stimulansen sa lange arbetsgivaren inte samti-
digt ges mojlighet att paverka hur de medel arbetsgivaren har
avsatt skall anvandas (Landstingsforbundet och Skandia AB)

3. Arbetsgivarnas medverkan

Forslag: Arbetsgivarna ges mojlighet att utan skattesubvention avsatta
medel till individens 1KS, dock utan méjlighet att bestdamma dver hur
medlen skall anvéndas.

Arbetsgivaren bor fa bestimma hur dennes bidrag till kontot skall
anvandas (Svenska Arbetsgivareforeningen, Arbetsgivaralliansen,
Forsakringférbundet, Socialstyrelsen, Férsakringsbolaget Skandia AB,
Forsta AP-fonden, Landstingsforbundet, Landstinget i Sérmland,
Borlénge kommun, Vasterbottens lans landsting,
Forsakringforbundet, Finansinspektionen och Stockholms kommun)

Tveksam till om arbetsgivaren bor tillatas bidra till systemet
Over huvud taget (Nutek)

4. Individens stimulans

Forslag: Individen ges mojlighet att géra avdrag motsvarande 0,5 bas-
belopp till ett individuellt 1KS-konto. Medlen beldggs med inkomst-
skatt vid uttagstillfallet. Vid uttagstillfallet ges en uttagspremie i rela-
tion till utbildningstidens langd, dock hdgst 0,25 basbelopp (f.n.
9 150 kr).

Manga har i likhet med utredarens forslag betonat vikten av indivi-
dens bestammanderatt Gver medlen pa kontot (Nutek, IFAU,
Stockholms universitet, Umea universitet, Statens Skola for Vuxna i
Norrkdping, Kooperativa Forbundet, Ledarna och LO)

Ovriga kommentarer:

Troligtvis svart att fa lagutbildade att spara i 1KS (Europeiska
Socialfondsradet, Umea universitet, Konsumentverket, Kammar-
ratten i Stockholm, Landstingsférbundet, Skandia AB och LO).
Hoj taket for hur stort belopp man far gora avdrag for i
deklarationen (SAF, Nutek, SACO, FR, TCO, Kriminalvards-
styrelsen, ALI, Svenska Kommunforbundet, Socialstyrelsen,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Fondbolagens férening)
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Hoj taket for hur stort belopp som skall tillatas pa konto (ALI,
FR, TCO, SACO, SAF, Fondbolagens férening)

Ingen premie bor utga. Stark istallet utbildningsutbudet
(SACO)

Ingen premie bor utgd. Istallet bor studiemedelssystemet ut-
nyttjas (Goteborgs kommun)

5. Kontroll, férvaltning och finansiering
Kommentarer betr. kontroll, férvaltning och finansiering:

IKS-medlen bor forvaltas pa den fria marknaden (Forsakrings-
forbundet, Skandia AB)

Ingen kontroll av individens val av utbildning bor ske (Hog-
skoleverket, Forsédkringforbundet, Distansutbildningsmyndighe-
ten, Sveriges Industriférbund, Skandia AB, Folkuniversitetet)
Viktigt med kontrollsystem vid uttag (Umea universitet,
Statens Skola for Vuxna i Norrképing)

Begransningen ”synnerliga skal” vid uttag for annat syfte an
kompetensutveckling &r for restriktiv — bor ses over (LO,
Konsumentverket)

Premiepensionsmyndigheten menar att man kan bistd med vissa
delar av administrationen, ex. kundservice och Riksforsakrings-
verket skriver att forsakringskassorna kan bista med handlagg-
ning och kundkontakter

Finansieringsprincipen for kommuner skall gélla (Svenska
Kommunforbundet, Vaxjo kommun, Ostersunds kommun och
Goteborgs kommun, Statskontoret)

Flera av de remissinstanser som stéller sig helt eller delvis negativa till
principforslaget har synpunkter pa kostnader och forvaltning:

Kostnaderna for forvaltningen av IKS-medlen ar for lagt rak-
nade (Fondbolagens férening, Riksgalden och Bankféreningen)
Kostnaderna for forvaltningen av 1KS-systemet ar inte speci-
ficerade och finansierade (Statskontoret)

En myndighet maste kontrollera utbetalningarna fran kontot
(Statskontoret och Riksskatteverket)

Medlen bor forvaltas fritt pA marknaden men kontrollen maste
skotas av en myndighet (Fondbolagens férening och Bankfore-
ningen)

Stark oro for att en extra borda laggs pa berérda myndigheter
(Kammarratten och Riksskatteverket)
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Avstyrker fortida uttag fran 1KS-kontot (Riksskatteverket)

En samordning bor ske av 1KS-kontot och individens studielan
sa att man med 1KS-medel kan betala av sina lan alt. lana i for-
vég till IKS-finansierad utbildning (Statskontoret)

Medlen bér inte kunna anvandas till vad som helst, ex. bor en
grans mot fritidsverksamhet uppréttas (Statskontoret)

6. Ovriga kommentarer
Utredarens forslag att uttagspremiens storlek skall relateras till utbild-
ningstidens langd:

Premien aven bor baseras utifran utbildningens kostnad
(Lernia AB)

Korta utbildningar missgynnas varfor en premie i form av ett
engangsbelopp bor komplettera den tidsberoende premien
(Konjunkturinstitutet)

Den tid individen behdver for utbildningen bor vara véagledan-
de, inte utbildningens langd (LO)

Aven arbetstiden bor beaktas, dvs. inkomst av deltidsarbete
bor raknas utifran faktisk inkomst, ej manadslon (Nutek).

Kommentarer betraffande analyser:

For dalig analys betr. kon, etnisk bakgrund eller handikapp
(SACO, Premiepensionsmyndigheten,  Konjunkturinstitutet,
Handikappombudsmannen, Handikappférbundens samarbetsor-
gan och JamQO)

En analys av forslagets effekter pa visstidsanstillda saknas
(TCO och Lernia AB som menar att forslaget missgynnar viss-
tidsanstallda)

Forslaget bygger pa en dalig bakgrundsanalys (Skolverket, Kon-
junkturinstitutet, Borlange kommun, Riksgaldskontoret, Stats-
kontoret)

Sarskilda regler som bor ses éver:
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Samma skattesubventioner och premier bor gélla andra former
av kompetenssparande, som t.ex. Skandias kompetensforsak-
ring (ALI, Lernia AB, Léansstyrelsen i Stockholms Ian, Svenska
Kommunférbundet, FR, Statens Skola for Vuxna i Harndsand
och Stockholms kommun)
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SOU 2000:119 Bilaga 5

Reglerna for uppdragsutbildning och statsbidrag bor ses dver
(Statens skola fér vuxna i Harnésand)

Studieledighetslagen kan valla problem, framst for sma och
medelstora foretag (Vasterbottens Ians landsting, Forsta AP-fon-
den, Lansstyrelsen i Véastra Goétalands 1éan, Socialstyrelsen, Sveri-
ges Industriférbund, SAF)

Regler  betr. anvédndning av  medlen till annat &n
kompetensutveckling:

Medlen bor ej 6verforas till pensionssparande (Socialstyrelsen)
Det boér finnas en maéjlighet att omvandla 1KS-medlen till del-
tidspension redan vid 61 ars alder (TCO)

Generosare regler betr. anvdndning av medlen till annat &n
kompetensutveckling (Konsumentverket)

Ovriga kommentarer:

Ser svarigheter att uppna malet "6kad kompetensutveckling”
(Handikappforbundens samarbetsorgan, Kungliga Musikhdg-
skolan i Stockholm, LRF, Riksbanken, Riksgéaldskontoret)
Arbetslosas mojlighet att avsatta medel ar sma. Se 6ver mojlig-
heten att bidra till IKS under arbetsldshetsperioden med medel
fran a-kassan eller med arbetsmarknadsmedel (Region Skane)
IKS-systemet kan leda till att fler viéljer statligt
subventionerade utbildningar och farre utbildningar fran
privata anordnare vilket snedvrider konkurrensen. Om stddet
istallet riktas direkt mot kompetensutveckling skulle de
storande effekterna pa utbildningsmarknaden minimeras
(Konkurrensverket och Néaringslivets namnd for regelgranskning)
En periodiseringmojlighet vid uttag bor inréttas for att undvika
ojamnt skatteuttag ett ar (TCO)

IKS-kontot bor var mojligt att beldna, dvs. nyttja innan medel
sparats pa kontot (LO)

Manga remissinstanser betonar ocksa:

Vikten av stdd, vdgledning och informationsinsatser betraf-
fande utbildningsutbudet for enskilda

Att systemet maste vara enkelt att forstd och vara sa admi-
nistrativt okomplicerat som mojligt

Att 1KS skall ses som ett komplement till, inte ersattning for,
befintliga system
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Att ett bidrag fran arbetsgivaren starkt skulle bidra till indi-
videns intresse for att borja kompetensspara.

7. Remissinstanser som avstyrker IKS

Atta remissinstanser avstyrker forslaget om ett system for 1KS
(Fondbolagens Forening, Riksgaldskontoret, Riksskatteverket,
Finansinspektionen, Kammarratten i Stockholm, LRF, Riksbanken
och Svenska Bankfdreningen). Skélen dr i de flesta fall att man
avvisar selektiva sparsubventioner eftersom det ger inlasnings-
effekter och for att stdd i form av skattereduktion strider mot
budgetlagen (Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret
och Riksskatteverket). Aven Statskontoret, som &r kritiskt till stora
delar i forslaget men trots detta dr positivt instéllt till grundidén
om ett individuellt kompetensparande, menar att bidrag lampar sig
béttre for dandamalet an skattesubvention. Ovan namnda remissin-
stanser vander sig alltsa i forsta hand mot direktiven, inte utreda-
rens forslag.

Aven LO kritiserar direktiven som de anser har uppenbara for-
delningspolitiska brister eftersom de inriktas mot ett system som
enbart bygger pa enskildas sparférmaga. LO séiger sig trots detta
inte vara motstandare till IKS-modellen.

Ovriga kommentarer:

Subventionering boér ske inom befintliga system (Kammarrat-
ten i Stockholm)

En skattesubvention till foljd av en skattevaxling bor tillfalla
foretagarna direkt. Forordar att subventionen istallet laggs pa
ex. stod till foretagsstarter och en generell nedsdttning av
arbetsgivaravgifterna (LRF)

Modellen inte &r tillrackligt attraktiv (Bankféreningen)

Kammarratten, Riksgaldskontoret och Riksbanken tror att systemet
medfor okad risk for skatteplanering. Aven Landstinget i Sérmland,
som dock inte avvisar forslaget om IKS, menar att det okar risken
for ett fortackt pensionssparande.

Riksgaldskontoret som har lamnat ett omfattande remissvar
menar att 1KS-systemet riskerar att ytterligare forstarka den sneda
fordelningen av resurserna for vidareutbildning. Selektiva sparfor-
mer ger ogynnsamma fordelningseffekter. Lagavionade bor i forsta
hand inrikta sitt sparande péa en buffert istallet for att lasa medlen i
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ett kompetenssparande. Ett generellt sparande som kan anvandas
nér som helst ar battre for individen. Individer med stbrre resurser
tros komma att utnyttja skattesubventionen genom att spara med
uppskjuten beskattning och lagre avkastningsskatt men inte ta ut
medlen utan istallet lata dem overga till pensionssparande. Om
regeringen vill frdmja kompetensutveckling férordar RGK en
subvention med direkt koppling till kompetensutveckling. RGK
tror att 1KS har svart att uppfylla mélet "6kad kompetensutveck-
ling”.
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