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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas ett aterinférande av en skattereduktion for
fackforeningsavgift. Den tidigare gillande skattereduktionen for séddan
avgift avskaffades den 1 januari 2007. Aterinforandet innebir en
skattereduktion med 25 procent av den sammanlagda avgift som en
medlem under édret har betalat till en svensk eller motsvarande utlandsk
arbetstagarorganisation, fOrutsatt att den sammanlagda avgiften under
aret uppgar till minst 400 kronor.

Aterinforandet av skattereduktionen for fackforeningsavgift innebir
aven att det infors en skyldighet for arbetstagarorganisationer att limna
kontrolluppgift om skattereduktion for fackféreningsavgift. En medlem
foreslds dock kunna begira att ndgon kontrolluppgift inte ska ldmnas till
Skatteverket. Dessutom foreslds en uppgiftsskyldighet 1 inkomstdeklara-
tionen avseende medlemsavgift till utlindska arbetstagarorganisationer.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.



1 Lagtext

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 9 e-9 h §§ samt
ndrmast efter 67 kap. 9d § och ndrmast fore 67 kap. 9 e-9h §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition  Foreslagen lydelse
2017/18:1
1 kap.
11§

Bestimmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berdkning av skatt pd ackumulerad inkomst finns 1

66 kap.

Bestimmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete och
mikroproduktion av fornybar el
finns 1 67 kap.

Bestimmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, fackforeningsavgift,
allmin pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete och mikro-
produktion av fornybar el finns 1
67 kap.

67 kap.

28

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, underskott av kapital,
hushéllsarbete  och  mikropro-
duktion av férnybar el i nu nimnd
ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, fackforeningsavgift,
underskott av kapital, hushalls-
arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

' Lagen omtryckt 2008:803.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Fackforeningsavgift

Vilka som kan f& skattereduktion

9e§

De som &r obegréansat skatt-
skyldiga under nagon del av
beskattningsaret, har ratt till
skattereduktion foér fackférenings-
avgift. Sadan ratt till skatte-
reduktion har ocksd de som ar
begréansat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras Overskott av for-
varvsinkomster i Sverige och i
andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgdrs av
Overskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

Underlag for skattereduktion och
skattereduktionens storlek

9f§

Skattereduktion ska gbras med
25 procent av den medlemsavgift
som betalas till en sddan arbets-
tagarorganisation som avses i 6 §
forsta stycket lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet.

Forsta stycket galler bara om
den sammanlagda  medlems-
avgiften till en eller flera sadana
organisationer under det
kalenderar da beskattningsaret
gar ut uppgar till minst 400
kronor.

Medlemsavqift till utlandsk
arbetstagarorganisation

998§

Skattereduktion for medlems-
avgift till en utlandsk arbetstagar-
organisation ska efter begaran
gOras om personen ar obegransat
skattskyldig och férvarvsinkomster
I det andra landet tas upp till



beskattning i Sverige.

Sadant réatt har ocksa den som
ar begrénsat skattskyldig om
dennes Overskott av forvarvs-
inkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller s gott
som uteslutande, utgdrs av
Overskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

Obegransat skattskyldiga under
del av beskattningsaret

9h§

De som &ar  obegransat
skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har ratt till
skattereduktion enligt 9 e-9 g 88
med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha
tillgodoférts dem om de varit
obegransat skattskyldiga under
hela beskattningsaret, for varje
kalendermanad eller del déarav
under vilken de ar obegransat
skattskyldiga.

Om de skattskyldigas Overskott
av forvarvsinkomster i Sverige och
i andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgdrs av
Overskott av forvarvsinkomster i
Sverige, ska dock bestdmmelserna
I 9 e-9 g 8§ tillampas utan de
begransningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelserna om skattereduktion 1 67 kap. 2 § 1 den nya lydelsen
och bestimmelserna i de nya 67 kap. 9 e-9 h §§ tillimpas pé
medlemsavgift som betalas efter den 30 juni 2018.



1.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs 1 friga om skatteforarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 27 § och 31 kap.
33 ¢ §, samt ndrmast fore 22 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition  Foéreslagen lydelse
2017/18:1

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att 1dmna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsrdtt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

—upplételse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrétt
(49),

— samfillighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsdkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §9),

— avskattning av pensionsforsdkring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pd livforsékringar (12 §),

— skattereduktion for forméan av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsratter, utslappsminskningsenheter och certifierade utsléapps-
minskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar 1 vdrdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §3§),

— investeraravdrag (23 och 24 §§),

— skattereduktion for mikropro- — skattereduktion for mikro-
duktion av fornybar el (25 §), och produktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §). optioner (26 §), och

— skattereduktion  for  fack-
foreningsavgift (27 8).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skattereduktion for
fackforeningsavgift

27§

Kontrolluppgift ska lamnas om
skattereduktion for fackférenings-
avgift enligt 67 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229).



Lydelse proposition

2017/18:1

enligt

Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas, om medlemmen i arbets-
tagarorganisationen skriftligen
hos organisationen har begart
detta.

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och dddsbon av
arbetstagarorganisationer.

| kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om medlemsavgifter som
har betalats under aret till arbets-
tagarorganistionen.

Foreslagen lydelse

23 kap.
238

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
l6kap. 1§ om ersittning som
avses 1 16 kap. 3§ 4 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska
personer som dr begrédnsat skatt-
skyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
l6kap. 1§ om ersittning som
avses 1 16 kap. 3§ 4 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska &dven ldmnas for fysiska
personer som &r begrdnsat skatt-
skyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ockséd avse omstindigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas 1 samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3 §9%).

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och

godkénna eller 1amna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjénst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget ndringsverksamhet

(7-15a §9),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §3§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §3§),

— uppgifter som fimansforetag samt foretagsledare och deldgare ska

lamna (27-29 §3%),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska l&dmna (32 §),



—uppgifter om skattereduktion —uppgifter om skattereduktion
(33-33 b §§), och (33-33 ¢ §§), och
— uppgifter om prissattningsbesked (34 §).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33c§

Den som begar att medlems-
avgift till en utlandsk arbetstagar-
organisation ska medraknas i
underlaget for skattereduktion for
fackforeningsavgift enligt 67 kap.
998 inkomstskattelagen
(1999:1229) ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2.De nya bestimmelserna 1 22 kap. 27 § och 31 kap. 33c§ och
bestammelserna 1 23 kap. 2 § 1 den nya lydelsen tillampas forsta gadngen
pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:000)
om andring 1 lagen (2017:387) om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) 1 stéllet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om
andring 1 lagen (2017:387) om andring 1 skatteforfarandelagen ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition
2017/18:1

Foreslagen lydelse

22 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att 1dmna kontroll-

uppgift om

— Overlételse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag

(2 och 3 §8§),
— samfillighet (5 och 6 §§),
— rdntebidrag (7 §),

— pensionsforsdkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §3§),
— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsékringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsldppsritter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-

minskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
— schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §§),

— skattereduktion f6r mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), och

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §).

— skattereduktion  for  mikro-
produktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §), och

— skattereduktion ~ for  fack-
foreningsavgift (27 8).

23 kap.

28

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om erséttning som
avses 1 16 kap. 3§ 2samt4§ 1a,
2aoch 3 a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
l6kap. 1 § om erséttning som
avses 1 16 kap. 3§ 4 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska



personer som #r begridnsat skatt- personer som dr begrinsat skatt-
skyldiga. skyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstidndigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

11



12

2 Bakgrund

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, Forslag
till statens budget for 2017, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 6.8)
aviserat och budgeterat for att en skattereduktion for fackféreningsavgift
ska aterinforas den 1 juli 2018. Mot bakgrund av detta har denna
promemoria utarbetats inom Finansdepartementet. Héar foreslds att
skattereduktionen bor utformas i allt vésentligt enligt den modell som
anvindes 2002-2006.

3 Tidigare skattereduktion for
fackforeningsavgift

Den 1 januari 2002 infordes senast en skattereduktion for
fackforeningsavgifter (prop. 2001/02:36, bet. 2001/02:SkU6, rskr.
2001/02:119, SFS 2001:1168)." Inforandet motiverades med hansyn till
att arbetstagarorganisationer har en viktig samhéllsfunktion och for att
astadkomma en skattemadssig likabehandling av medlemsavgifter till en
arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisation. Kritiken mot det
davarande regelsystemet hade framst gillt att arbetsgivarsidan fort over
de delarna av sin verksamhet till sirskilt bildade servicebolag och pa det
séttet gjort det mojligt att dra av serviceavgifterna som driftkostnader i
den bedrivna rorelsen. Bl.a. réttviseskdl ansags dérfor tala for att en
skattesubvention skulle inforas for de avgifter medlemmar betalar till
sina arbetstagarorganisationer.

Skattereduktionen avsdg avgifter som betalats in till sddana
organisationer som var att anse som arbetstagarorgansationer enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Den uppgick till
25 procent av den avgift som betalats in under kalenderéret, vilket ansags
motsvara den del av avgiften som gick till allmint fackligt arbete. En
nedre beloppsgrians pa 400 kronor per ar infordes for att undvika att
skattereduktion gavs till medlemmar som betalade starkt reducerade
avgifter.

For att tillgodose att arbetstagare kunde arbeta i andra lander och vara
medlem i en facklig organisation 1 arbetslandet, och med beaktande av
unionsritten, gavs under vissa forutsdttningar en skattereduktion d@ven for
avgift som betalats till utldindsk arbetstagarorganisation. Den 1 januari
2005 gjordes vissa EU-anpassningar i lagstiftningen, bl.a. att ocksa
begriansat skattskyldiga under vissa fOrutsdttningar kunde fa
skattereduktion for sina avgifter till utlindska arbetstagarorganisationer
(prop. 2004/05:19, bet. 2004/05:SkU9, rskr. 2004/05:74, SFS 2004:
1140).

' For en genomgang av hur fackforeningsavgiften historiskt sett har behandlas
skatterattsligt, se SOU 2000:65 s. 29-41.



Arbetstagarorganisationer var skyldiga att lamna en kontrolluppgift till
Skatteverket. Kontrolluppgiften skulle innehélla uppgift om de avgifter
som medlemmar hade betalat under kalenderaret. For att undga att
invandningar riktades mot att en myndighet frdn en forening begirde in
och registrerade uppgifter om tillhorighet till en facklig organisation,
inférdes en mojlighet for medlemmen att skriftligen begira att inte
omfattas av arbetstagarorganisationens kontrolluppgiftsskyldighet. For
att skyddet for den personliga integriteten skulle sékerstillas framholls
ocksa att det var viktigt att en uppgift om erhdllna skattereduktioner i
beskattningsbeslutet inte avslojade medlemskap i en fackforening.

Skattereduktionenen avskaffades den 1 januari 2007 av finansierings-
skil (prop. 2006/07:1, Skattefragor, avsnitt 5.2.3, bet. 2006/07:FiUl,
rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344).

4 Skattelattnad for fackforeningsavgift

4.1 En skattereduktion for fackforeningsavgift
aterinfors

Promemorians forslag: En skattereduktion for fackforeningsavgift
aterinfors.

Skilen for promemorians forslag: Regeringen uttalade i samband
med inforandet av en skatteldttnad for fackforeningsavgifter 2002 att
bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer sedan lang tid tillbaka
har viktiga samhéllsfunktioner och att inte minst det samarbetssystem
som vuxit fram pa arbetsmarknaden har visat sig virdefullt. Fackligt
arbete bedrivs pa hela arbetsmarknaden och dr accepterat pd alla nivéer i
samhillet. En rad samhélliga uppgifter har ocksa lagts pd de fackliga
organisationerna (se t.ex. prop. 2001/02:36). Den svenska modellen
bygger pa starka parter som samfillt tar ansvar for lonebildning och den
huvudsakliga regleringen av villkoren pa svensk arbetsmarknad.
Modellen har bidragit till hoga reallonedkningar, forutsebarhet med
internationellt sett fi konfliktdagar och en hog grad av trygghet for den
enskilde. En vl fungerande partsmodell fordrar en hog organisationsgrad
dir en hog andel av savil arbetsgivare som arbetstagare véljer att
organisera sig i arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer. I
takt med att arbetsmarknadens funktionssétt forandras och rorligheten pa
arbetsmarknaden Okar sd har ocksd andelen arbetstagare ansluta till en
facklig organisation minskat. Den svenska modellen bor virnas. Det &r
viktigt att skapa enhetlighet mellan och mdgjlighet till hog
organisationsgrad hos sdvil arbetstagarnas partsorganisationer som hos
arbetsgivarna. I denna promemoria foreslas darfor att skattereduktion for
medlemsavgift i facklig arbetstagarorganisation aterinfors. Det har inte
framkommit annat an att den modell som anvéndes 2002-2006 fungerade
tillfredstdllande. Utformningen av skattereduktionen bor darfor i1 allt
visentligt f6lja den modellen.

13
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4.2 Vilka som kan fa skattereduktion

Promemorians forslag: De som dr obegrinsat skattskyldiga under
nagon del av édret har rdtt till skattereduktion. Sadan ratt till
skattereduktion har ocksa de som é&r begrinsat skattskyldiga enligt
3kap. 18§ forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras Overskott av
forvarvsavgifter 1 Sverige och 1 andra lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgors av dverskott av forviarvsinkomster 1 Sverige.

Skilen for promemorians forslag

Sveriges beskattningsratt och obegransat skattskyldiga

Sveriges beskattningsritt avgrinsas genom att man skiljer mellan
obegriansat och begrinsat skattskyldiga. Obegrénsat skattskyldiga é&r
personer som dr bosatta eller vistas stadigvarande i Sverige eller har
visentlig anknytning till Sverige. Ovriga personer som #r skattskyldiga i
Sverige dr begransat skattskyldiga. Den obegrinsade skattskyldigheten
omfattar alla inkomster oavsett var ndgonstans i virlden dessa inkomster
harrér fran. Den begrdansade skattskyldigheten omfattar bara vissa
inkomster med speciellt stark anknytning till Sverige.

P& liknande sitt som nidr det géller grundavdraget enligt 63 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, skattereduktion for
hushéllsarbete enligt 67 kap. 11 § IL samt den av regeringen nyligen
foreslagna skattereduktionen for sjukerséttning och aktivitetsersittning
(se prop. 2017/18:1, avsnitt 6.4) bor regleras att den som dr obegransat
skattskyldig under nagon del av beskattningsaret har ratt till
skattereduktionen for fackforeningsavgift. For situationen nér en person
varit obegrinsat skattskyldig under del av aret, se avsnitt 4.3.

Sarskilt om begransat skattskyldiga

Enligt svensk rétt beskattas inte personer som dr bosatta utomlands, och
som uppbdr tjdnsteinkomster och liknande fran Sverige, enligt
bestimmelserna 1 inkomstskattelagen, utan enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. SINK ar en
definitiv kéllskatt som tas ut med en fast procentsats pa bruttoinkomsten.
For vissa ersittningar géller dock att inkomsten ar skattepliktig enligt
SINK forst nédr den 6verskrider en viss gréns (5 § forsta stycket 4 SINK).

Generellt sett dr en beskattning enligt SINK fordelaktigare én en
beskattning enligt inkomstskattelagen. I vissa fall kan dock den
omstindigheten att inga avdrag eller skattereduktioner ges medfora att en
beskattning enligt SINK blir mindre fordelaktig dn en beskattning enligt
inkomstskattelagen. Det finns dirfor en mdjlighet for en skattskyldig
som omfattas av SINK att i1 stillet vilja beskattning enligt
inkomstskattelagen. Enligt 4 § SINK géller att den som begir att vara
skattskyldig enligt inkomstskattelagen undantas fran skattskyldigheten
enligt SINK. Personen blir dd begrénsat skattskyldig i inkomstslaget
tjanst for samtliga inkomster som anges i 5 § SINK med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 SINK (3 kap. 18 § forsta stycket



1 IL). Personen fir betala kommunalskatt enligt en {or riket
genomsnittlig kommunalskattesats. En begransat skattskyldig person som
véljer att bli beskattad enligt inkomstskattelagen i stéllet for enligt SINK
har mojlighet att f4 avdrag och skattereduktioner. For vissa av avdragen
och skattereduktioner i inkomstskattelagen géller samma regler som for
en obegrinsat skattskyldig person. For andra avdrag och
skattereduktioner, sisom grundavdraget (63 kap. 2 § andra meningen IL)
jobbskatteavdraget (67 kap.5§ andra  meningen IL) och
skattereduktionen for hushéllsarbete (67 kap. 11 § forsta stycket 3 IL),
géller ddremot att begrénsat skattskyldiga kan utnyttja reduktionerna om
deras Overskott av forvirvsinkomster i1 Sverige och andra lédnder
uteslutande, eller s gott som uteslutande, utgdrs av Overskott av
forvarvsinkomster 1 Sverige (se dven prop. 2007/08:24, avsnitt 6).
Sistndmnda forutsdttning, dvs. att Overskottet av fordrvsinkomster
uteslutande eller s& gott som uteslutande ska utgdras av Overskott av
forvarvsinkomster 1 Sverige dr en vedertagen reglering och det foreslas
hir att samma ska gilla skattereduktionen for fackforeningsavgift.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 67 kap. 9 e §, infors i
inkomstskattelagen.

4.3 Underlag for skattereduktion och
skattereduktionens storlek

Promemorians forslag: Skattereduktion ska goras med 25 procent av
den sammanlagda avgift som en medlem under det kalenderdr da
beskattningsaret gir ut har  betalat in till en sddan
arbetstagarorganisation som avses 1 6 § forsta stycket lagen om
medbestdmmande 1 arbetslivet. Den sammanlagda avgiften till en eller
flera arbetstagarorganisationer ska dock under aret uppgd till minst
400 kronor.

De som é&r obegrinsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har rétt till skattereduktionen med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha tillgodoférts dem om de wvarit
obegriansat skattskyldiga under hela beskattningsaret, for varje
kalenderménad eller del ddrav under vilken de é&r obegréinsat
skattskyldiga. Om de skattskyldigas 6verskott av forvirvsinkomster i
Sverige och 1 andra ldnder, uteslutande eller sa gott som uteslutande,
utgdrs av Overskott av forvirvsinkomster 1 Sverige, ska dock denna
begransning inte tillimpas.

Skilen for promemorians forslag

Underlag for skattereduktionen och skattereduktionens storlek

Den skattereduktion som nu foreslas bor, som framforts ovan, i allt
vasentligt folja den modell som var i kraft under aren 2002-2006. Det
innebdr till att borja med att skattereduktionen ska avse medlemsavgifter
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som inbetalats till sddana organisationer som &dr att anse som
arbetstagarorgansationer enligt 6 § forsta stycket lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Skattereduktionen bor utgd med
25 procent av den avgift som en medlem betalat in under kalenderaret.
Det dr den faktiskt betalda avgiften som ska ligga till grund for
reduktionens storlek, forutsatt att den samlade avgiften som inbetalats
under det kalenderar da beskattningséret gar ut uppgar till minst
400 kronor. En sadan nedre beloppsbegransning bedoms liksom tidigare
vara lamplig for att inte ge skattereduktionen till medlemmar som betalar
starkt reducerade avgifter. Nagon Ovre beloppsgrins fanns inte i den
aldre skattereduktionen, vilket da motiverades med de relativt stora
variationerna forbunden emellan av medlemsavgifternas storlek. Det har
inte framkommit skél att géra en annan beddmning nu. Uttrycket “det
kalenderar da beskattningsaret gar ut” anvinds for att finga upp egna
foretagare som kan ha brutna rakenskapsar.

Obegréansat skattskyldig under endast en del av aret

For savil grundavdraget (63 kap.4§ IL) som jobbskatteavdraget
(67 kap. 9 § IL) fordelas skattereduktionen efter den tid den skattskyldige
varit obegransat skattskyldig 1 Sverige. Dock giller att om en begransat
skattskyldig har sin forvirvsinkomst uteslutande eller s& gott som
uteslutande frdn Sverige, ska skattereduktionen tillgodordknas som om
han varit obegriansat skattskyldig hela éret. Det bedoms lampligt att ha en
likadan reglering vad géller skattereduktionen for fackforeningsavgift.

Lagforslag

Forslagen foranleder att tvd nya paragrafer, 67 kap. 9 f och 9 h §§, infors
1 inkomstskattelagen.

4.4 Utldndska medlemsavgifter

Promemorians forslag: Skattereduktion for medlemsavgift till
utlindska arbetstagarorgsanisationer ska efter begiran goras om
personen dr obegransat skattskyldig och inkomst av forvirvsarbete 1
det andra landet tas upp till beskattning i Sverige. Om personen dr
begrinsat  skattskyldig ska  medlemsavgift till  utlindsk
arbetstagarorganisation efter begiran medrdknas 1 underlaget om
dennes overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgdrs av Overskott av

forvarvsinkomster 1 Sverige.

Skilen for promemorians forslag: Tidigare kunde sévil obegrinsat
som begransat skattskyldiga f& skattereduktion for medlemsavgift som
betalats in till en utldndsk arbetstagarorganisation om vissa, 1 lagen
angivna, forutsittningar dr uppfyllda. En sédan ordning beddms fortsatt
vara lamplig och nddvéndig for att uppfylla EU-rétten:s krav pa bl.a.
icke-diskriminering.



For obegrdnsat skattskyldiga gillde tidigare att skattereduktion for
utlindska medlemsavgifter bara skulle géras om inkomst av
forvarvsarbete 1 det andra landet skulle tas upp som intdkt under
beskattningsaret. Begransningen fanns for att undvika att nigon blev
dubbelt kompenserad genom att en avgift till en utlindsk
arbetstagarorganisation beréttigade till en skatteldttnad i nagon form bade
1 arbetslandet och i1 Sverige (prop. 2001/02:36 s. 12). Hér foreslds att
begransningen ska bibehallas och att skattereduktion ska goras om en
person som dr obegransat skattskyldig har forvarvsinkomster 1 det andra
landet som tas upp till beskattning 1 Sverige.

Vad giller fragan om forvarvsinkomster ska tas upp till beskattning i
Sverige kommer den att bli avhingig av vilket det andra landet 4r och hur
Sveriges skatteavtal med det landet ser ut. Sverige har for nédrvarande
skatteavtal med ndra 90 lander. Avtalen har i1 huvudsak OECD:s
modellavtal som forebild. Artikel 15 punkt 1 1 modellavtalet innehaller
bestimmelser om vilket land som har ritt att beskatta arbetstagare 1
enskild tjanst 1 olika situationer. En person ska endast beskattas for
inkomst av arbete 1 enskild tjinst i sin hemviststat, om arbetet utfors dér.
Om arbetet utfors i1 ett annat land, far diaremot inkomsten for arbetet
primért beskattas i arbetslandet.”> Modellavtalet innehaller sirskilda
bestimmelser for styrelsearvode (artikel 16), pension (artikel 18) och
offentlig tjénst (artikel 19).

Slutligen foreslas det for savil obegransat som begréinsat skattskyldiga
att det ska krdvas att en begdran framstills for att skattereduktion ska
kunna goras for medlemsavgift till utlindsk arbetstagarorganisation, se
mer om detta under avsnitt 5.

Lagforslag

Forslagen foranleder att en ny paragrafer, 67 kap. 9 h §, infors i
inkomstskattelagen.

* Med primér beskattning i arbetslandet menas att hemviststaten i dessa situationer inte r
forhindrad att ocksé beskatta inkomsten, men maste d4 undanrdja dubbelbeskattning genom
att medge avrékning for den skatt som tagits ut i arbetslandet.
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5 Skatteforfarandet

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. I lagen finns bl.a. bestimmelser om
skyldigheter att lamna kontrolluppgifter och inkomstdeklaration.

5.1 Kontrolluppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: En kontrolluppgiftsskyldighet om skatte-
reduktion for fackforeningsavgift infors. Kontrolluppgift ska lamnas
for fysiska personer och dodsbon av arbetstagarorganisationer. 1|
kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om medlemsavgifter som har
betalats under &ret till arbetstagarorganisationen. Sddana kontroll-
uppgifter ska dven ldmnas for begransat skattskyldiga personer.

Skilen for promemorians forslag: Kontrolluppgifter ska ldmnas for
varje kalenderar och ska som huvudregel ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari ndrmast foljande kalenderér (24 kap. 1 § SFL). Alla
kontrolluppgifter ska innehélla bl.a. nddvédndiga identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften 1dmnas for samt
uppgift om skatteavdrag (24 kap. 4 § SFL). Den som é&r skyldig att limna
kontrolluppgift ska som huvudregel senast samma datum informera den
som uppgiften avser om de uppgifter som har ldmnats i kontrolluppgiften
(34 kap. 3 § forsta stycket SFL). I 22 kap. SFL finns bestimmelser om
kontrolluppgift om “vissa andra forhallanden”.

Nér tidigare skattereduktion for fackforeningsavgifter infordes fore-
skrevs att arbetstagarorganisationer skulle lamna uppgift om de avgifter
en medlem hade betalat in under aret. Det framholls att uppgifterna
annars skulle behova ldmnas pd deklarationsblanketten med ett Okat
hanterings- och kontrollbehov som f6ljd. Motsvarande foreslas gilla vid
ett aterinforande av en skattereduktion med avseende pa medlemsavgifter
till svenska arbetstagarorganisationer. Det bor dirfér inféras bestim-
melser om en ny kontrolluppgiftsskyldighet avseende skattereduktion for
fackforeningsavgift 1 22 kap. SFL. Kontrolluppgiften ska lamnas for
fysiska personer och dodsbon av arbetstagarorganisationer (sddana som
avses 1 6 § forsta stycket lagen om medbestimmande 1 arbetslivet) och
ska innehélla uppgift om medlemsavgifter som har betalats under éret till
arbetstagarorganisationen. Sddana kontrolluppgifter ska ldmnas dven for
begrinsat skattskyldiga.

I samband med att en arbetstagarorganisation ldmnar kontrolluppgift
till Skatteverket, ska arbetstagarorganisationen informera medlemmen
om de uppgifter som har ldmnats till Skatteverket, dvs. uppgift om
medlemsavgifter som har betalats under &ret till arbetstagar-
organisationen. Medlemmen kan di till arbetstagarorganisationen rikta
invdndningar mot uppgifterna och fa eventuella felaktigheter riattade.



Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

Ett nytt system med uppgifter pa individniva, dvs. per betalnings-
mottagare, i arbetsgivardeklarationen 1 stillet for 1 en kontrolluppgift
kommer att inforas stegvis frdn och med den 1 juli 2018 (prop.
2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387).
Andringar har bl.a. gjorts i 22 kap. 1§ och 23 kap. 2 § SFL. Dessa
andringar triader 1 kraft den 1 januari 2019 (se punkt 1 i ikrafttrddande-
och overgangsbestimmelser till den lagen), dvs. efter det att foreslagna
andringar 1 denna promemoria foreslas trdda i kraft. 1 prop. 2017/18:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6.24 foreslas
4dndringar i nyss nimnda paragrafer. Andringarna foranleds av forslaget
om léttnader 1 beskattningen av personaloptioner 1 vissa fall. Dessa
andringar foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2018, dvs. fore dndringarna
med anledning av prop. 2016/17:58. 1 prop. 2017/18:1 gors darfor rena
forfattningstekniska dndringar 1 lagen (2017:387) om é&ndring 1
skatteforfarandelagen. Med hénsyn till att dndringarna i 22 kap. 1 § och
23 kap. 2 § SFL, som foreslds i forevarande promemoria, trader 1 kraft
fore den 1 januari 2019 gors dessutom rena forfattningstekniska
andringar 1 den dndringen som foreslds 1 prop. 2017/18:1, dvs. 1 lagen
(2017:000) om é&ndring 1 lagen (2017:387) om é&ndring 1 skattefor-
farandelagen.

Lagférslag

Forslaget medfor andringar 1 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § SFL samt att en
ny paragraf, 22kap. 27§, infors 1 lagen. Dessutom gors rent
forfattningstekniska andringar 1 22 kap. 1§ och 23 kap. 2§ 1 lagen
(2017:000) om &dndring 1 lagen (2017:387) om édndring i
skatteforfarandelagen.

5.2 Kaénslig personuppgift

Promemorians forslag: Kontrolluppgiften om skattereduktion for
fackforeningsavgift ska inte ldmnas om medlemmen 1 arbetstagar-
organisationen skriftligen hos organisationen har begért detta.
Promemorians beddmning: Behandlingen av personuppgifter
inom ramen for forfarandet for skattereduktion for fackforeningsavgift
ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning och med lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
EU:s dataskyddsférordning

I denna promemoria foreslds att en ny kontrolluppgiftsskyldighet om
skattereduktion for fackforeningsavgift ska inforas (se avsnitt 4.1) och att
bestimmelserna om den nya kontrolluppgiften ska tillimpas forsta
gingen pa uppgifter som avser kalenderdret 2018 (se avsnitt 5). Saddana
kontrolluppgifter ska ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari
2019 och avse medlemsavgifter som betalas efter den 30 juni 2018.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) ska
tillimpas 1 medlemsstaterna fran den 25 maj 2018.

Dataskyddsforordningen syftar till att skydda fysiska personers
grundldggande rattigheter och friheter, sérskilt deras ritt till skydd av
personuppgifter (artikel 1). En personuppgift &r varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).

I artikel 6.1 anges att behandling av personuppgifter endast dr laglig
om och 1 den man som atminstone ett av villkoren 1 artikel 6.1 a—f &r
uppfyllt. Av artikel 6.1 ¢ framgar att behandlingen &r laglig om den ir
nodvandig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som &vilar den person-
uppgiftsansvarige. Av artikel 6.1 e framgér att behandlingen ar laglig om
den dr nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Av
artikel 6.3 framgér att den grund for behandlingen som avses 1
artikel 6.1 c och 6.1 e ska faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av.

Av artikel 9.1 framgér bl.a. att behandling av personuppgifter som
avslojar medlemskap 1 en fackforening dr en sddan behandling av kénslig
personuppgift som enligt huvudregeln &r forbjuden. 1 artikel 9.2 £
foreskrivs ett undantag fran detta forbud om behandlingen ar nddvindig
for att faststélla, gora géllande eller forsvara réttsliga ansprak eller som
en del av domstolarnas domande verksamhet. I artikel 9.2 g foreskrivs
vidare ett undantag frdn forbudet om behandlingen &r nddvéndig av
hiansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av t.ex. medlems-
staternas nationella rdtt. Behandlingen maste std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet i ratten
till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sirskilda
atgirder for att sékerstdlla den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen.

I promemorian EU:s dataskyddsforordning: Anpassade regler om
personuppgiftsbehandling inom skatt, tull och exekution (promemorian
EU:s dataskyddsforordning) foreslds forfattningsdndringar som har
beddmts behovliga med anledning av EU:s dataskyddsforordning. Vidare
redovisas vissa dvervdganden som har gjorts, dir det har bedomts att
dataskyddsforordningen inte krdver nagra édndringar och som darfor inte
har lett till forfattningsforslag.

Skriftlig begaran

Vid inforandet av foregdende skattereduktion for fackforeningsavgifter
gjordes bedomningen att det av principiella skdl skulle ldmnas en
mojlighet for en medlem att skriftligen anméla att inte omfattas av
kontrolluppgift till Skatteverket (prop. 2001/02:36 s. 18). Fragan hade
tidigare uppkommit om det fanns en risk for krdnkning av den personliga
integriteten om det i beskattningsdatabasen infordes uppgifter om till-
horighet till en facklig organisation. Det framf6rdes bl.a. att invindningar



skulle kunna riktas mot att en myndighet frdn en forening begéirde in och
registrerade uppgifter om tillhorighet till en facklig organisation.

For att tillforsdkra att behandlingen star i proportion till det efter-
strivade syftet och som en sddan ldmplig och sdrskild atgird for att
sdkerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen som
avses 1 artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning bor det d&ven nu infras
en mojlighet for en medlem att skriftligen begira att kontrolluppgift inte
ska lamnas. Ett sadant undantag paverkar inte en medlems mojlighet att
fa skattereduktion om han eller hon 1 beskattningsérendet styrker att
avgift har betalats och forutsittningarna for skattereduktion i ovrigt ar
uppfyllda.

Skatteverkets beslut

Uppgifter som ldmnas till Skatteverket i ett skattefirende omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Sekretessen dr absolut. Sekretessen giller emellertid inte beslut om
slutlig skatt (27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen).

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har ldmnats i en inkomstdeklaration,
kontrolluppgifter och vad som i 6vrigt har kommit fram vid utredning
och kontroll (56 kap. 2 § SFL).

I ett beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststidlla underlag for att
ta ut skatt eller avgift och bestimma storleken pd skatter och avgifter
(56 kap. 3—6 §§ SFL). I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket utdver de
skattereduktioner som ska goras enligt inkomstskattelagen dven gora de
skattereduktioner som enligt andra lagar géller for beskattningsaret
(56 kap. 7 § SFL).

Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket gora en
slutskatteberdakning, dvs. berdkna om den som beslutet giller ska betala
skatt eller tillgodordknas skatt (56 kap. 9 § SFL). Skatteverket ska senast
den 15 december efter beskattningsarets utging skicka ett besked om den
slutliga skatten och resultatet av slutskatteberdkningen till fysiska
personer och dédsbon (56 kap. 10 § forsta stycket SFL).

Ett besked om slutlig skatt ska enligt 13 kap. 6§ skattefor-
farandeforordningen (2011:1261) innehélla uppgifter om faststdlld och
beskattningsbar forvarvsinkomst, inkomst av kapital, storleken pd de
skatter och avgifter som anges 1 56 kap. 6 § SFL, summan av gjorda
skattereduktioner enligt 56 kap. 7§ SFL och pensionsgrundande
inkomst. Summan av bl.a. gjorda skattereduktioner enligt inkomst-
skattelagen ska sdledes anges i1 beslutet om slutlig skatt. Skatteverket
redovisar i dag varje skattereduktion for sig (med ett belopp) i beslutet
om slutlig skatt. Det innebér att de enskilda posterna blir offentliga.
Eftersom medlemskap 1 en fackférening ar en kéinslig uppgift skulle det
inte vara lampligt om beslutet om slutlig skatt dven skulle innehalla
uppgift om att den enskilde har fétt skattereduktion for fackforenings-
avgift (jfr prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.3.8). Skatteverket har underhand meddelat att myndigheten
framgent kommer att redovisa skattereduktioner som ett sammanlagt
belopp 1 beslutet om slutlig skatt. Det innebér att uppgiften om skatte-
reduktion for fackforeningsavgift kommer att skyddas av absolut
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sekretess hos Skatteverket. Det dr en sddan ldmplig och sérskild atgird
for att sédkerstilla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen som avses i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning.

Behandlingens forenlighet med EU:s dataskyddsforordning och med
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Den foreslagna skyldigheten for arbetstagarorganisationer att ldmna
kontrolluppgift om skattereduktion for fackforeningsavgift innebér att de
maste behandla personuppgifter pa ett satt som innebar att medlemskap 1
fackforening (dvs. kénslig personuppgift) avsldjas. Arbetstagar-
organisationerna &r personuppgiftsansvariga med avseende pa den
behandlingen. Kontrolluppgift ldmnas bl.a., vilket 4r aktuellt 1 detta fall,
till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut skatt enligt
inkomstskattelagen. Behandling hos enskilda (i detta fall arbetstagar-
organisationer) av sddana uppgifter bedoms 1 promemorian EU:s
dataskyddsférordning ha réttslig grund pd det sitt som kridvs enligt
artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning (se s. 142 f. i promemorian). Den
rattsliga grunden for behandlingen hos arbetstagarorganisationerna i detta
fall 4r 1 forsta hand att den dr nddvéindig for att fullgbra en réttslig
forpliktelse (dvs. att limna kontrolluppgift) pa det sétt som anges 1 artikel
6.1 c. Eftersom det dr frdga om kénsliga personuppgifter krivs det
dirutéver att behandlingen uppfyller nagot av kraven 1 artikel 9.2.
Behandlingen &r i detta fall nddvéndig for att faststilla, gora géllande
eller forsvara rittsliga ansprak (anspréket pa skattereduktion) péd det sitt
som anges 1 artikel 9.2 f 1 EU:s dataskyddsforordning. Behandlingen hos
arbetstagarorganisationerna dr mot denna bakgrund forenlig med EU:s
datakyddsforordning.

Niér arbetstagarorganisationerna har lamnat kontrolluppgifter till
Skatteverket behover myndigheten behandla personuppgifterna i beskatt-
ningsdatabasen och dr da personuppgiftsansvarig med avseende pa den
behandlingen. Av 1 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgér att
uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behovs
hos Skatteverket for bl.a. faststillande av underlag for skatt. I 2 kap. 3 §
forsta stycket4 samma lag anges att bl.a. uppgifter om underlag for
faststéllande av skatt far behandlas 1 databasen for de &ndamél som anges
i 1 kap. 4 §. I promemorian EU:s dataskyddsforordning bedéms det i
dessa avseenden inte behdva goras ndgra &dndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (se s. 69
f. och 83 f. i promemorian). Av 1 kap. 7 § lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer att kénsliga
personuppgifter fir behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i1 ett
drende eller dr ndodvindiga for behandlingen av det, eller om det sérskilt
anges i 2 kap. Det kan konstateras att kontrolluppgift om skattereduktion
for fackforeningsavgift 1amnas i ett beskattningsdrende och dr nodvindig
for handlaggningen av drendet. I 2 kap. 4 § samma lag anges dven att en
handling som har kommit in 1 ett d&rende fir behandlas 1 beskattnings-
databasen och fir innehélla sadana uppgifter som avses 1 1 kap. 7 §. |
promemorian EU:s dataskyddsforordning beddms dessa bestimmelser
vara forenliga med EU:s dataskyddsforordning (se s. 75 f. i promemo-



rian). Mot denna bakgrund, samt med beaktande av att en medlem
foreslas kunna begdra att kontrolluppgift inte ska ldmnas och att
uppgifterna kommer att skyddas av sekretess hos Skatteverket, &r
behandlingen forenlig med EU:s datakyddsforordning. Den &r ocksa
forenlig med lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksambhet.

Lagforslag

Forslaget pdverkar utformningen av den nya 22 kap. 27 § SFL som
foreslas 1 avsnitt 4.1.

53 Uppgiftsskyldighet 1 inkomstdeklarationen

Promemorians forslag: Den som begér att medlemsavgift till en
utlindsk arbetstagarorganisation ska medriknas 1 underlaget for
skattereduktionen for fackforeningsavgift ska ldmna uppgift om
underlaget for skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Skilen for promemorians forslag: I 31 kap. SFL finns bestimmelser
om vad en inkomstdeklaration ska innehélla. Skatteverket ska fore den
15 april éret efter utgdngen av beskattningsdret underritta fysiska
personer och dodsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om bl.a.
de kontrolluppgifter som har kommit in till Skatteverket som underlag
for bl.a. beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 § SFL).

I avsnitt 3.4 foreslds att skattereduktion under vissa forutsittningar ska
ges for avgift som betalas till en utlindsk arbetstagarorganisation.
Utldndska arbetstagarorganisationer kan inte antas komma att ldmna
kontrolluppgifter enligt 22 kap. SFL till Skatteverket.

En vérdepapperscentral som hér hemma i1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet dn Sverige, och inte bedriver
verksamhet frén ett fast driftstdlle 1 Sverige, ska 1 vissa fall ge in ett
atagande till Skatteverket om att bl.a. Iimna kontrolluppgift (10 kap. 22 §
och 23 kap. 8 § SFL). Att pa motsvarande sitt reglera att utlindska
arbetstagarorganisationer ska ldmna kontrolluppgift om skattereduktion
for fackforeningsavgift till Skatteverket i1 syfte att forenkla for den
enskilde medlemmen é&r inte en rimlig dtgdrd. For att Skatteverket ska
kunna berdkna skattereduktionen i dessa fall foreslés i stéllet att den som
begdr att medlemsavgift till en utlindsk arbetstagarorganisation ska
medrédknas i underlaget for skattereduktion for fackforeningsavgift ska
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen 1 inkomst-
deklarationen.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 31 kap. 1 § SFL samt att en ny paragraf,
31 kap. 33 ¢ §, infors 1 lagen.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen
trader ikraft den 1 juli 2018.

Bestdmmelserna i inkomstskattelagen om skattereduktion tillimpas
pa medlemsavgift som betalas efter den 30 juni 2018.

Bestimmelerna 1 skatteforfarandelagen om uppgiftsskyldighet 1
kontrolluppgift och i1 inkomstdeklaration om skattereduktion for
fackforeningsavgift tillimpas forsta gangen pd uppgifter som avser
kalenderaret 2018.

Skilen for promemorians forslag: Andringarna bor trida i kraft
snarast mojligt. I enlighet med kontantprincipen och for att fa en enkel
start pd systemet med skattereduktionen beddms det lampligt att lata
betalningsdatumet  vara avgdérande for vilka avgifter som
skattereduktionen ska tilldimpas pd. Skattereduktionen ska darfor
tillampas forsta gdngen pa avgifter som betalats efter den 30 juni 2018.

Andringarna i skatteforfarandelagen om uppgiftsskyldighet i kontroll-
uppgift och i inkomstdeklaration om skattereduktion for fackforenings-
avgift ska tillampas forsta gdngen pd uppgifter som avser kalenderdret
2018.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En skattereduktion for fackforeningsavgift pa motsvarande 25 procent av
den sammanlagda avgiften berdknas minska statens skatteintdkter med
2,67 miljarder kronor arligen fran och med 2019. For 2018 bedoms
minskningen uppgd till hélften, 1,34 miljarder kronor, eftersom
skattereduktionen infors vid halvérsskiftet.

Effekter for individer

Forslaget gynnar de individer som dr eller blir medlemmar i ett
fackforbund och betalar medlemsavgift. Forslaget innebir att kostnaden
for fackforeningsavgiften minskar med 25 procent, givet att den
inbetalda avgiften dr minst 400 kronor under ett &r. En person som
betalar 200 kronor i fackforeningsavgift per manad kommer saledes att fa
en skattereduktion pd 50 kronor i ménaden till f6ljd av skattereduktionen
och en person som betalar 500 kronor kommer att fa 125 kronor.

[ Berdkningen #r baserad pa antalet medlemmar i de olika fackforeningar per den 31
december 2015 samt en genomsnittlig ménadsavgift pd 312 kronor (en uppskattning utifrén
medlemsantal och avgiftsstruktur).



Effekter for den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och méan

Ett aterinférande av en skattereduktion for fackforeningsavgifter bedoms
péd marginalen bidra till en ©kad ekonomisk jadmstidlldhet. Denna
bedomning baseras pa uppgifter frin Medlingsinstitutet avseende antal
medlemmar 1 respektive fackforening samt inkomststatistik fran
Statistiska centralbyrans Statistiska analysregister (STAR). De som é&r
medlemmar i en fackforening dr ungefar jimnt fordelade mellan kvinnor
och mén. Det innebér att det dr ungefdr lika manga kvinnor som mén
som skulle f4 en skattereduktion for fackforeningsavgiften. Skillnaderna 1
fackforeningsavgiftens storlek beddms ocksa vara forhéllandevis smé
mellan kdnen. Kvinnors forvéarvsinkomst dr dock i genomsnitt signifikant
lagre 4n méannens. I relation till den disponibla inkomsten blir effekten
dirmed ndgot storre for kvinnor dn for méin och sdledes okar den
ekonomiska jamstélldheten marginellt.

Effekter for den ekonomiska jamlikheten
Ett aterinforande av en skattereduktion for fackforeningsavgifter bedoms
pa marginalen bidra till en 6kad ekonomisk jamlikhet. Det vill siga
spridningen 1 inkomstfordelningen beddms minska marginellt. Denna
bedomning baseras pd samma uppgifter fran Medlingsinstitutet och
Statistiska centralbyran som ndmnts ovan.

Antalet personer anslutna till fackforeningar uppgar till ungefér
3 miljoner. Pensiondrer utgor en stérre del av befolkningen 1 den nedre
delen av inkomstfordelningen. Dérfor beddms ocksd andelen
fackforeningsanslutna vara ldgre i den nedre delen av fordelningen. Den
genomsnittliga effekten av forslaget bedoms dérfor vara mindre i de
lagsta inkomstgrupperna. Hogre upp i inkomstférdelningen dr andelen i
forvarvsaktiv alder hogre. En storre andel dr ddrmed medlemmar i en
fackforening och  kommer fa en  skattereduktion  for
fackforeningsavgiften. 1 ménga fackféreningar 4dr medlemsavgiften
inkomstberoende sa att personer med héga inkomster betalar en hogre
medlemsavgift. Skillnaderna i medlemsavgift ar dock forhéllandevis sma
1 jamforelse med skillnaderna 1 forvarvsinkomst. Vidare varierar
medlemsavgiften ocksd mellan olika fackforbund. I procentuella termer
bedoms darfor den sammantagna effekten av forslaget vara storre 1
mitten av inkomstfordelningen @n i den 6vre delen, men effekten pa den
ekonomiska jamlikheten dr mycket begransad.

Effekter pa sysselsattningen

Fackforbundens inflytande kan pédverka arbetsloshet och sysselséttning
pa lang sikt. Fackens inflytande méts ofta som andelen fackligt anslutna
bland Iontagarna. Forslaget kan medfora att fler ansluter sig till en
fackforening, vilket da skulle medfora att fackens inflytande oOkar.
Andelen fackligt anslutna &r dock ett bristfilligt matt pa fackens
inflytande eftersom kollektivavtalen anvdnds som riktméirke vid
l6neséttning dven pa arbetsplatser utan eller med ldg anknytning till
facket. Ar 2016 var ungefir sju av tio 16ntagare fackligt anslutna medan
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nio av tio omfattades av kollektivavtal.” Dessa siffror indikerar bade att
det fackliga inflytandet ar storre dn andelen anslutna och att inflytandet
redan dr mycket stort. Forslaget forvintas sammantaget inte i nagon
avgorande utstrickning pdverka det fackliga inflytandet och sdledes inte
heller arbetsloshet eller sysselsidttning genom denna mekanism.

Om fler ansluter sig till en fackforening innebidr det dven att fler fér ta
del av de kompletterande inkomstforsdkringar som fackférbunden
erbjuder for inkomster Over taket i arbetsloshetsforsdkringen. Detta
innebér att ersdttningsgraden vid eventuell arbetsloshet hojs for de
individer som har inkomst dver taket. Hogre ersittningsgrad kan leda till
langre arbetsldshetsperioder for gruppen. Denna effekt bedoms dock vara
mycket begriansad.

Effekter for arbetstagarorganisationer

I och med kontrolluppgiftsskyldigheten kommer ett aterinférande av
skattereduktionen for fackforeningsavgifter att medféra en Okad
administration fOr arbetstagarorganisationer. Antalet arbetstagar-
organisationer uppgér till ett femtiotal. Storleken pa dessa varierar
mellan ndgra tusentals medlemmar till hundratusentals medlemmar.
Sammantaget uppgar antalet medlemmar till ungefar 3 miljoner. Hur
lang tid det tar att sammanstilla och skicka in kontrolluppgifterna
kommer att variera med antalet medlemmar och pa vilket sitt arbetet
utfors. Kostnaden for administrationen kommer att variera med
lonekostnaden for den som utfor arbetet. Om det i genomsnitt tar 1 minut
per medlem och arbetet utfors av en person som har 28 800 kronor i
manadslon kommer kostnaden att uppga till 4 kronor per medlem och ar.
Sammantaget ger detta en administrativ kostnad pa 12 miljoner kronor
per ar for arbetstagarorganistationerna.

Mojligheten for medlemmar att begéra att kontrolluppgifter inte ska
lamnas Okar ocksd adminsitrationen fOr arbetstagarorganisationer. Om
detta tar lika ldng tid och utfors till samma kostnad som
uppgiftslimnandet péverkar inte detta den sammanlagda administrativa
kostnaden for arbetstagarorganisationerna.

Effekter for Skatteverket och de allmanna férvaltningsdomstolarna

Ett dterinforande av skattereduktionen for fackforeningsavgifter kommer
att medfora en 0kad administration for Skatteverket. Eftersom en ny
kontrollluppgiftsskyldighet och uppgiftsskyldighet i inkomstdeklara-
tionen infors uppkommer merkostnader for Skatteverket for anpassning
av datasystem samt for framtagande av blanketter och informations-
material. Skatteverket kommer ocksd att behdva 1 viss utstrickning
manuellt hantera yrkanden om skattereduktion for fackforeningsavgifter
som framstélls 1 inkomstdeklarationen. Tillkommande utgifter for
Skatteverket beddms dock kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

? Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och
fackforbund (Studies in Social Policy, Industrial Relations, Working Life and Mobility
Research Reports 2017:1)



For de allminna forvaltningsdomstolarna beddoms forslaget inte
paverka  maltillstromningen annat &n  marginellt. Eventuella
kostnadsokningar for domstolarna far darfor behandlas inom befinliga
ekonomiska ramar.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

118

I paragrafen ges upplysningar om vilka skattereduktioner som finns.
Andringen ir en f6ljd av att en ny skattereduktion infors.

67 kap.

28

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att skattereduktion for
fackforeningsavgift fors in 1 uppridkningen. Det bedoms lampligt att
lagga den nya skattereduktionen efter skattereduktionen for personer med
sjukersittning och aktivitetserséttning och fore underskott av kapital.

9e§

Paragrafen dr ny och reglerar vilka som kan fa skattereduktionen. Forsta
meningen behandlar de som &r obegréinsat skattskyldiga. Andra meningen
behandlar de som &r begrédnsat skattskyldiga. Liknande bestimmelser
finns géllande grundavdraget (63 kap. 2 §), jobbskatteavdraget ( 5 §),
skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetserséttning (9 a §) och
skattereduktionen for hushéllsarbete (11 § andra stycket). Med 6verskott
av forvirvsinkomster avses summan av tjénsteintdkter och intéker av
ndringsverksamhet efter avdrag for kostnader i respektive inkomstslag
(se prop. 2004/05:19 s. 42 ff).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

9f§

Paragrafen, som &4r ny, reglerar vad som utgdér underlag for
skattereduktionen och skattereduktionens storlek. I forsta stycket anges
att skattereduktionen utgdr med 25 procent av den medlemsavgift som
betalats under aret. Det &r betalningar under det kalenderdr dé
beskattningsaret gar ut som beréttigar till skattereduktion. I de allra flesta
fall kommer kalenderaret 1 praktiken att vara detsamma som
beskattningsaret (jfr 1 kap. 13 §). Det skulle dock kunna forekomma att
en medlem dr foretagare och har ett beskattningsir som inte
sammanfaller med kalenderar. For att finga upp denna situation anvinds
uttrycket ’det kalenderar dé beskattningséret gar ut” (jfr t.ex. 2 kap. 27 §,
30 kap. 6 a § och 63 kap. 3 § fjarde stycket). Av forsta stycket framgar
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dven att arbetstagarorganisation ska definieras i enlighet med 6 § forsta
stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
Begriansningen i andra stycket i form av att den sammanlagda
medlemsavgiften under kalenderaret ska ha uppgétt till minst 400 kronor
syftar till att utesluta starkt reducerade avgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

998§

Paragraften, som ar ny, behandlar de ndrmare forutsittningarna for
skattereduktion for medlemsavgifter till utldindska arbetstagar-
organisationer. Vad som utgdr en arbetstagarorganisation i utlandet far,
sdsom giller for svenska arbetstagarorganisationer, beddémas med
ledning av 6 § forsta stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Forsta stycket reglerar situationen da medlemmen &ar obegrinsat
skattskyldig. Begrinsningarna for obegransat skattskyldiga att fa
skattereduktion for avgifter till utldindska arbetstagarorganisationer fanns
med redan 1 den tidigare skattereduktionen och inférdes da i syfte att
undvika att ndgon blev dubbelt kompenserad genom att en avgift till en
utlindsk arbetstagarorganisation beréttigade till en skatteldttnad i ndgon
form bade i arbetslandet och i1 Sverige (prop. 2001/02:36 s. 12). 1
forhallande till hur situationen var reglerad under aren 2002—2006 har tva
sprikliga fordndringar gjorts. “Inkomst av fOrvérvsarbete” har bytts ut
mot “forvirvsinkomster” som anvinds i bl.a. 9 e § och andra stycket i
forevarande paragraf. Sdsom tidigare omfattar det inkomster som
beskattas i tjénst eller nidringsverksamhet. Vidare har uttrycket “tas upp
som intdkt under beskattningsaret” ersatts med “’tas upp till beskattning 1
Sverige”. Uttrycket tas upp till beskattning i1 Sverige” anvénds 1
motsvarande situation gillande den foreslagna skattereduktionen for
sjukersittning och aktivitetserséttning (prop. 2017/18:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.3.5). Av bestimmelsen framgér
att det krdvs en begidran fran den skattskyldige for att utlindsk
medlemsavgift ska medridknas (se vidare kommentaren nedan till 31 kap.
33 ¢ § SFL).

Andra stycket motsvarar den EU-anpassning som gjordes den 1 januari
2005 1 den da gillande lagstiftningen och som innebar bl.a. att ocksé
begrdnsat skattskyldiga under vissa forutsittningar kunde fa skatte-
reduktion for medlemsavgifter till utlindska arbetstagarorganisationer.
Bestdmmelsen ér, liksom tidigare, inte begridnsad till EU eller EES-
medborgare och det dr ovésentligt om medlemsavgiften dven har fatt dras
av 1 .t.ex. bosittningslandet (se vidare prop. 2004/05:19 s. 49). Precis
som for obegréinsat skattskyldiga krdvs det att en begrdnsat skattskyldig
framstéller en begiran for att skattereduktion ska kunna goras for
medlemsavgift till utlindsk arbetstagarorganisation.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

9h8§

Paragraften, som &r ny, reglerar situationen nir en person varit
obegrinsat skattskyldig under endast del av beskattningsaret. I andra
stycket fortydligas att denna begrdnsning inte giller for begrinsat
skattskyldiga. Likalydande bestdmmelse finns géllande grundavdraget



(63 kap. 4 §), jobbskatteavdraget (9 §) och skattereduktionen for
sjukersdttning och aktivitetsersittning (9 d §).
Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Bestdmmelserna trader i kraft den 1 juli 2018 och tillimpas forsta gdngen
pa avgift som betalas efter den 30 juni 2018.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

18

I paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringen ir en f6ljd av att en ny
paragraf, 27 §, infors.

27 8
Paragrafen, som &ar ny, innehdller bestammelser om kontroll-
uppgiftsskyldighet avseende skattereduktion for fackforeningsavgift.

I forsta stycket anges att kontrolluppgift ska lamnas om skattereduktion
for fackforeningsavgift enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Bestimmelserna om skattereduktion for fackforeningsavgift
finns 1 67 kap. 9 e-9 h §§ IL.

Av andra stycket framgéar att kontrolluppgift dock inte ska lamnas om
medlemmen hos arbetstagarorganisationen skriftligen hos organisationen
har begirt att ndgon kontrolluppgift inte ska ldmnas till Skatteverket.
Vilka arbetstagarorganisationen som avses framgir av 67 kap. 9 f§
forsta stycket IL, dvs. sddana som avses 1 6 § forsta stycket lagen om
medbestimmande i arbetslivet.

Kontrolluppgiftten ska enligt tredje stycket lamnas for fysiska personer
och dodsbon av arbetstagarorganisationer.

I fjarde stycket anges att kontrolluppgiften ska innehalla uppgift om
medlemsavgifter som har betalats under aret till arbetstagar-
organisationen. Med “aret” avses kalenderdret. Av 24 kap. 1 § framgar
att kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderar och ha kommit in
till Skatteverket senast den 31 januari nidrmast foljande kalenderar.
Uppgift om betald medlemsavgift ska ldmnas dven 1 fall di avgiften inte
uppgér till det gransvérde pd minst 400 kronor som anges i 67 kap. 9 f §
andra stycket IL. Enligt 24 kap. 4 § ska aktuell kontrolluppgift ocksa
innehalla nodvindiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige
och den som kontrolluppgiften ldmnas for.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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23 kap.

28

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska per-
soner som ir begrinsat skattskyldiga. Andringen i forsta stycket 4r foran-
ledd av den nya kontrolluppgiftsskyldigheten som infors 1 22 kap. 27 §.

31 kap.

18

I paragrafen anges kapitlets innehdll. Andringen ir till f6ljd av att en ny
paragraf, 33 c §, infors.

33c§

I paragrafen, som ar ny, anges att den som begir att medlemsavgift till en
utlindsk arbetstagarorganisation ska medrdknas 1 underlaget for
skattereduktion for fackforeningsavgift enligt 67 kap. 9 g § IL ska ldmna
uppgift om underlaget for skattereduktionen. En medlemsavgift till en
utlandsk arbetstagarorganisation ska i vissa fall medréknas 1 underlaget
for skattereduktionen. I dessa fall behover Skatteverket uppgifter for att
kunna gora skattereduktionen. Vad som menas med underlag framgér av
67 kap. 9 f § IL.

Av 31 kap. 3 § framgar att den som dr deklarationsskyldig ocksé ska
lamna de 6vriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta
riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Bestimmelserna trader i kraft den 1 juli 2018 och tillimpas forsta gangen
pé uppgifter som avser kalenderaret 2018.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.



