Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet Bosse Ringholm

Genom beslut den 19 juni 2002 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en kommitté med parlamentarisk
sammansittning med uppdrag att se dver och utvirdera reglerna
om fastighetsskatt pd sm&hus m.m., f6rmégenhetsskatt samt arvs-
och gdvoskatt. I bemyndigandet ingick ocksd att utse en av
ledaméterna att vara ordférande 1 kommittén samt att besluta om
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t kommittén.

Med stéd av detta bemyndigande férordnades den 2 juli 2002
Jan Bergqvist att vara ordférande i kommittén. Ovriga ledamoter
forordnades den 14 oktober 2002. Den 5 januari 2004 entledigades
ledamoten Marie Engstréom och Per Rosengren férordnades i
hennes stille.

En forteckning 6ver kommitténs ledamoter, sakkunniga,
experter och dess sekretariat bifogas.

Kommittén har antagit namnet Egendomsskattekommittén
(EK).

Kommittén har den 29 januari 2003 avgivit delbetinkandet
Egendomsskatter Dimpningsregel for fastighetsskatten och sinkt
arvsskatt (SOU 2003:3), med f6rslag om en ny dimpningsregel for
fastighetsskatten och att arvsskatten fér makar och sambor
slopas. Kommittén har direfter den 29 mars 2004 avgivit
huvudbetinkandet Reformerade egendomsskatter (SOU 2004:36)



SOU 2004:66

med forslag om forindringar pd fastighetsskatte- och
formogenhetsskatteomrddet. Hirmed overlimnar kommittén sitt
slutbetinkande Egendomsskatter Reform av arvs- och gdvoskatter
(SOU 2004:66).

Till betinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.

Stockholm 1 juni 2004
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Marianne Andersson ~ Marie Granlund ~ Anna Gronlund Krantz
Lisbeth Staaf-Igelstrom  Per Landgren Lennart Nilsson

Mikael Odenberg Per Rosengren  Birger Schlaug

/Cecilia Landelius

Mats Johansson
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Forkortningar

AGK
AGL
bet.
BevU
dir.

DV
EK
f. (ff)
FL
FTL
GSFL

HD
KL
LAFD
LNU
NJA
NOU
OECD

prop.
RiG
rskr.
RSV
RA

Arvs- och gdvoskattekommittén
Lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt
betinkande

Bevillningsutskottet

direktiv

Departementsserien
Domstolsverket
Egendomsskattekommittén

foljande sida (foljande sidor)
Forvaltningslagen (1986:223)
Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Den upphivda lagen (1947:577) om statlig férmégen-
hetsskatt

Hogsta domstolen

Kommunalskattelagen (1928:379)

Lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
Levnadsniviundersékningen

Nytt Juridiskt Arkiv I

Norges offentlige utredninger

Organization for Economic Co-operation and Develop-
ment

proposition

Rittsinformation, Serie G (Har getts ut av RSV)
riksdagsskrivelse

Riksskatteverket (numera Skatteverket)

Regeringsrittens drsbok
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Forkortningar

SBL
SCB
SFL
SES
SkU
SOU
Sv]T
TL
AB
AktB
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Skattebetalningslagen (1997:483)

Statistiska centralbyrin

Lagen (1997:323) om statlig férmégenhetsskatt
Svensk férfattningssamling

Skatteutskottet

Statens Offentliga Utredningar

Svensk Juristtidning

Taxeringslagen (1990:324)

Arvdabalken

Aktenskapsbalken



Sammanfattning

Inledning

Egendomsskattekommitténs uppdrag har varit att géra en dversyn
av reglerna om fastighetsskatt pd smihus m.m., férmogenhetsskatt
samt arvs- och gdvoskatt. I vrt forsta delbetinkande (SOU 2003:3)
foreslog vi att arvsskatten for makar och sambor skulle slopas och
att en ny dimpningsregel for fastighetsskatten skulle inféras. Bida
forslagen har lett till lagstiftning med ikrafttridande den 1 januari
2004. I virt huvudbetinkande (SOU 2004:36) har vi pd fastighets-
skatteomridet foreslagit att begrinsningsregeln for fastighetsskatt
skall utvidgas si att 1 praktiken den stora majoriteten av
smdhusigare inte behdver betala mer dn hogst fyra procent av
hushillsinkomsten 1 fastighetsskatt. Vidare har vi foreslagit att
fastighetsskatten p& privatbostider 1 utlandet skall slopas, att
tidpunkten for skattskyldighetens intride for fastighetsskatt skall
flyttas till tilltridesdagen och att fastighetsskatten pa vindkraftverk
skall slopas. Nir det giller formogenhetsskatteomrddet har vi
foreslagit att virderingen av tillgingar och skulder skall sittas till
50 procent, att det skall inféras en generell skatteplikt for alla
marknadsnoterade aktier, att fribeloppet skall sdttas il
900 000 kronor och att sambeskattningen mellan makar och sam-
bor skall slopas. Eftersom sm3husen endast tas upp till 50 procent
av taxeringsvirdet innebir forslaget en sinkning pd 850 miljoner
kronor av den boendebeskattning som sker via férmégenhets-
beskattningen.

I detta slutbetinkande behandlar vi virt uppdrag pd arvs- och
gdvoskatteomridet.
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Bakgrund

I den senaste levnadsnivdundersékningen 1994/95 undersoktes
vilka som ftt arv och givor 6verstigande 40 000 kronor. Resultatet
frin undersokningen visade att minniskor oftast drver vid
45-64 3rs dlder och att arvskatten har en utjimnande effekt pd
inkomst- och férmégenhetsférdelningen. Under ir 2002 avled
95 000 personer. Dessa efterlimnade egendom som vid beskatt-
ningen delades upp 1 427 000 arvslotter. Endast 23 procent av
arvtagarna betalade arvsskatt. Ar 2003 uppgick statens inkomster
frdn arvs- och givoskatten till 2 175 respektive 315 miljoner
kronor.

Ndirmare om slopandet av arvsskatten mellan makar och sambor

De i vissa omriden mycket héga taxeringsvirdena pd smdhus har
aktualiserat ett problem inom arvs- och givobeskattningen. En
efterlevande make kan i vissa fall ha svirt att betala den arvsskatt
som tas ut pd den gemensamma bostaden om han eller hon samti-
digt vill bo kvar i fastigheten. For att stirka efterlevande makes
stillning féreslog vi 1 vdrt delbetinkande att arvsskatten mellan
makar och sambor skulle slopas. Detta férslag ir beslutat av riks-
dagen och i kraft sedan den 1 januari 2004.

En mer enhetlig arvs- och gavobeskattning

Liksom p3 formégenhetsskatteomrddet skiftar virderingen av olika
tillgdngar dven pd arvs- och gdvoskatteomrddet. Virderingsreglerna
overensstimmer emellertid inte helt med virderingsreglerna vid
formogenhetsbeskattningen.  Enligt nuvarande regler 1 lagen
(1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt, AGL, virderas aktier som
ir noterade pd borsens A-lista till 75 procent av noterat virde och
aktier pid O-listan och andra marknadsnoterade aktier ill
30 procent av noterat virde. Sméhus, bostadsritter och bankmedel
virderas diremot pd samma sitt som vid férmogenhetsbeskatt-
ningen. Olikformiga virderingsregler skapar en situation dir det
infér en Gverforing till nista generation lénar sig att disponera sina
tillgdngar utifrdn hur de skall virderas vid beskattningen. Ett
system som 1 sd stor utstrickning inbjuder till skatteplanering
kommer per definition att bli ordttvist. Den slutliga skatten beror
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di 1 hog grad pa vilken mojlighet den enskilde haft att 1 forvig vidta
tgirder i skatteplanerade syfte. Mot bakgrund av detta ligger vi
fram foljande forslag.

Forslagen

Virderingen av tillgingar och skulder

Forst och frimst foresldr vi, pd samma sitt som pd formogenhets-
skatteomridet, att alla tillgingar och skulder utom 1 niringsverk-
samhet skall virderas till 50 procent av sitt marknadsvirde eller av
det virde som anges i den sirskilda virderingsbestimmelse som
giller for tillgdingen. Nirmare bestimt innebir forslaget att fast
egendom skall virderas till 50 procent av sitt taxeringsvirde iret
fore dodstillfillet eller gdvotillfillet och att 16s egendom skall vir-
deras till 50 procent av sitt marknadsvirde eller noterade virde. Nir
det giller boupptecknings- och begravningskostnader foreslar vi att
sddana dven fortsittningsvis skall f8 dras av med 100 procent dven
om det innebir en viss statsfinansiell kostnad.

Virderingen av tillgingar och skulder i niringsverksambet

Vira forslag bor frimja féretagande och tillvixt. Vi foresldr dirfor
att arv av niringstillgdngar skall befrias frin arvsskatt. Vi foreslir
ocksd att virdet av tillgingar och skulder i niringsverksamhet vid
gdvobeskattningen skall sittas till 15 procent, i stillet for till
30 procent enligt nuvarande regler. Genom denna sinkning, och
héjningen av grundavdraget for givor (se nedan) kommer smi
lotter att fi en nigot hogre beskattning 1 jimférelse med dagens
beskattning medan lotter som &verstiger cirka 1600 000 kronor
kommer att {4 en ligre beskattning. Hir kan dock tilliggas att den
nuvarande givobeskattningen av mindre lotter av nirings-
verksamhet dr mycket l3g.

En proportionell beskattning

Gévoskatten fungerar som ett komplement till arvsskatten. Att
dven gdvor beskattas inom samma regelverk som arv innebir att det
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inte dr skattemissigt 16nsamt att hela eller delar av tillgdngarna
overlats genom givor.

Nivin pd beskattningen av arv och gdvor beror pd vilken skatte-
klass arv- eller gdvotagaren hér till och hur stort arvet eller gdvan
ir. Inom varje skatteklass sker beskattningen enligt en progressiv
skala. For att forhindra att beskattning sker med for 18g skattesats
finns regler om sammanliggning av férvirv frin samma person
inom en tiodrsperiod. Dessa regler gor att det kan bli invecklat att
rikna ut skatten. Till det kommer ett komplicerat regelverk som
kriver omfattande administration for Skatteverket.

Vi foresldr att arv och gdvor beskattas med en proportionell
skattesats pd 30 procent. Dirmed kan reglerna om sammanliggning
av arv och givor tas bort. Detta innebir att skatteberikningen for-
enklas och att regelsystemet 1 dvrigt gors mer 6verskddligt. Ut-
formningen minskar behovet av kontroll av tidigare férvirv av
gdvor och arvsférskott och dirmed administrationskostnaderna.
Genom de féreslagna dtgirderna minskar utrymmet f6r skattepla-
nering avsevirt.

Slopad givoskatt mellan makar och mellan sambor

S8som nimnts ovan foreslog vi i virt betinkande SOU 2003:3 en
slopad arvsbeskattning fér efterlevande makar och sambor. Detta
forslag har genomférts av riksdagen och tridde 1 kraft den 1 januari
2004. Eftersom givoskatten anses som ett komplement till arvs-
skatten finner vi det naturligt att dven avskaffa gdvoskatten for
gavor mellan makar och sambor.

Fordldrar skall befrias fran skatt pd arv fran deras avlidna barn under
18 dr och forildrar ull avlidna myndiga barn skall medges samma
grundavdrag som barn

Vi foreslar att forildrar som drver sina avlidna minderdriga barn
skall befrias frin arvsskatt. Vi foresldr ocksd att de tre skatteklas-
serna utmonstras och att de subjekt som ir skattskyldiga for arvs-
skatt skall delas in 1 tv grupper. Till den férsta gruppen skall hin-
foras de som i dag tillhér klass T samt fordldrar. Ovriga arvingar
skall hinforas till den andra gruppen.
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Arvs- och gdvoskattefribet for allméinnyttiga organisationer

Vi foresldr att de allminnyttiga organisationer m.fl. som enligt
nuvarande regler endast dr givoskattebefriade dven skall vara befri-
ade frin arvsskatt. Vi foresldr ocksg att regeringen skall tillsitta en
utredning som gor en 6versyn av de regler som giller inom skatte-
lagstiftningen for beskattning av allminnyttiga organisationer och
som prévar om kretsen av allminnyttiga organisationer kan anpas-
sas till de forhdllanden som rider i dagens sambhille.

Héjda grundavdrag for arvsskatten och gdvoskatten

De nuvarande grundavdragen for arv pd 70 000 respektive 21 000
kronor har gillt sedan den 1 januari 1991. Detsamma giller grund-
avdraget for giva pd 10 000 kronor. Grundavdragens reella virde
har naturligtvis sjunkit sedan dess. En sinkt virdering av
tillgdngarna medfor visserligen att gillande grundavdrag blir relativt
sett mer virda men ett inférande av en proportionell beskattning
medfoér samtidigt att mindre lotter kan komma att f§ en okad
beskattning. Vi foéreslar dirfor att grundavdragen pd3 70000
respektive 21 000 kronor skall hojas till 80 000 respektive 25 000
kronor och att grundavdraget fér givor pd 10000 kronor skall
héjas till 25 000 kronor.

Arvslottsbeskattningssystemet behdlls men forenklas

Vi kan konstatera att det nuvarande systemet {6r beskattning av arv
och gévor dr komplicerat. Vi har ockséd gjort en genomging av hur
en kvarlitenskapsbeskattning i Sverige skulle kunna fungera. Trots
arvslottsbeskattningens komplexitet har vi stannat fér att foresld
att detta system skall behillas eftersom vi anser att systemets for-
delar overviger de foérdelar som en kvarlitenskapsbeskattning
skulle féra med sig. Vart forslag om en enhetlig virdering av till-
gingar och skulder och en proportionell beskattning medfér dock
att vi kan gora en del forenklingar i systemet. Vi foresldr att sam-
manliggningsreglerna tas bort. Vi féresldr ocksi att den mycket
sillan anvinda méjligheten till arvsbeskattning med ett verkligt arv-
skifte som beskattningsunderlag tas bort.
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Nya regler for arvsavstdenden infors

I virt uppdrag ingdr att ta stillning till om det behévs sirskilda
regler for arvsavstienden. Vi bedémer att sddana behovs. Vi fore-
slar att ett arvsavstiende som sker utan villkor och som dokumen-
teras pd visst sitt skall arvsbeskattas om uppgift om avstdendet har
limnats till Skatteverket innan verket har fattat beslut i skatteiren-
det. Om dessa forutsittningar inte uppfylls skall arvsavstdendet
gdvobeskattas. Ett arvsavstdende av egendom som den avstdende
innehar med fri férfoganderitt skall arvsbeskattas dven om avsté-
endet gors efter Skatteverkets beslut.

Tidpunkten for virdering av aktier och dispensregler

Vi har évervigt om det skulle kunna vara méjligt att ha en annan
allmin virderingstidpunkt in dédsdagen f6r virdering av aktier och
andra marknadsnoterade handlingar som kan vara féremal for stor
virdenedging inom en kort tidsperiod. Vi har funnit att detta inte
ir en limplig 16sning. Det finns en dispensregel 1 27 § AGL som
medger eftergift eller nedsittning av skatt for fast egendom eller
aktier och andra liknande marknadsnoterade handlingar som kan
vara foremdl for stor virdenedgdng. Vi kan dock konstatera att
tillimpningen av denna dispensregel inte fungerar pd ett tillfreds-
stillande sitt. Vi foresldr dirfor att dispensregeln omarbetas. Den
nya regeln skall omfatta alla marknadsnoterade aktier och liknande
handlingar i dédsboet. Nedsittning av skatten skall ske i de fall den
sammantagna virdenedgingen pd aktierna uppgdr till minst
25 procent och ligst 50 000 kronor mellan dagen for skattskyldig-
hetens intride och dagen for Skatteverkets beslut. Om aktierna har
sdlts dessférinnan skall det noterade virdet pd forsiljningsdagen
jimféras med virdet pd aktierna vid skattskyldighetens intride.
Ansékan om nedsittning av skatten fir ske senast tvd mé&nader
efter Skatteverkets beslut.

Den nuvarande dispensregeln handliggs av regeringen. Vi fore-
slar att Skatteverket tar 6ver handliggningen av dessa drenden.

Skinsbeskattning

Det finns pd arvs- och givobeskattningens omride ingen mojlighet
att "skonsbeskatta” en givotagare som inte har deklarerat sin giva.
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Vi foreslar att det infors en sddan mojlighet. I bestimmelsen skall
foreskrivas en skyldighet f6r den som kan antas vara skattskyldig
for gdvoskatt att avge deklaration efter anmaning. Om en sidan
anmaning inte foljs eller om deklarationen ir ofullstindig skall
Skatteverket dga ritt att pafora skatt efter skén om det finns till-
forlitlig utredning om férvirvet och det dr uppenbart att skatt skall
tas ut.

Forfaranderegler

I virt uppdrag har bla. ingdtt att préva foérutsittningarna for att
anpassa forfarandereglerna till vad som giller f6r skattemadl enligt
taxeringslagen. Vi har pdbérjat detta arbete men inte hunnit ut-
arbeta ndgra forslag i denna del. Vi har dock tagit stillning till en
del principiella frigor som redovisas i betinkandet. Vi foreslar att
regeringen fortsitter att bereda dessa frigor med sikte pd att moj-
liggéra de forindringar som vi har férordat.

Statsfinansiella kostnader och finansiering

Vira forslag i detta slutbetinkande innebir sammantaget en minsk-
ning av statens inkomster. Nir det giller forslaget om en sinkt
virdering och proportionell beskattning férvintas det i sig inte
medfora nigra budgeteffekter. Nir det giller dvriga forslag for-
vintas dessa sammantaget medféra att statens inkomster minskar
med cirka 500 miljoner kronor.

For att de foérindringar som vi féresldr skall bli statsfinansiellt
neutrala féreslir vi en hojning av stimpelskatten for juridiska
personer vid f6rvirv av fast egendom och tomtritt. I virt huvud-
betinkande SOU 2004:36 f6rslog vi en hojning av stimpelskatten
for juridiska personer med en halv procentenhet till 3,5 procent. Vi
foresldr nu en ytterligare hojning av stimpelskatten f6r dessa med
1,3 procentenheter dvs. frdn 3,5 procent till 4,8 procent. Eftersom
stimpelskatten sammanlagt beriknas ge cirka 6,4 miljarder kronor i
intikter till staten ar 2005 medfor en sidan hojning att vira forslag
blir statsfinansiellt neutrala.
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Ikrafttradande

Forindringarna bor trida i kraft s& snart som méjligt. Vi féreslar
dirfor att de nya reglerna skall trida i kraft den 1 januari 2005 och
dirmed gilla f6r dodsfall som intriffar och givor som limnas efter
december ménads utgdng ir 2004. Nir det giller hojningen av
stimpelskatten bor dven den trida i kraft den 1 januari 2005.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt'

dels att 16 §, 19 § 1-4 mom., 22 § 1-3 mom., 23 § A-C och E-F,
38 och 40 §§ samt 41§ 1 mom. skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 23 § D, 24 och 25 §§ skall betecknas 23 b,
250ch25a8§§,

dels att 3, 4, 6 och 8 §§, 11 § 1 mom., 12 §, 13 § 1 mom,,
13 § 2 mom., 15 § 1 mom., 15 a, 17, 20, 21, 27, 28, 36, 39, 42, 43, 45,
47, 49 a och 59 §§, rubriken nirmast fére 20 § skall ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras 16 nya paragrafer, 3 a, 19, 22,
222,23,23 2,23 ¢, 24,24 a—, 29 och 47 ¢ §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Frin skattskyldighet enligt Frin skattskyldighet enligt
denna lag dro befriade denna lag dr foljande befriade:

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857
16 § 2003:646

19 § 1 mom. 1958:562

19 § 3 mom. 1970:174

19 § 4 mom. 1958:562

22 § Imom 1981:634

22 § 2 mom. 2003:646

22 § 3 mom. 2003:1199

23 § B.2003:1199

23§ D. 1999:1131

23§ F. 2003:1199

38§ 1980:75

40§ 1970:174

41§ 1 mom. 1970:174

% Senaste lydelse 1999:1049.
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Forfattningsforslag

staten;

trossamfund som avses i 2§
lagen (1998:1593) om tros-
samfund, kyrka, samarbetsorgan
for sidana juridiska personer
och wvars verksambet kan anses
utgora ett led i samfundets
verksambet;

stiftelse eller sammanslutning
med huvudsakligt indamdl att
under samverkan med militir
eller annan myndighet stirka
rikets forsvar;

stiftelse eller sammanslutning,
som  har wll  buvndsakligt
dndamdl att frimja barns eller
ungdoms vdrd och fostran eller
utbildning eller att frimja vdrd
av bebhovande dlderstigna, sjuka
eller  lytta, dock icke dar
dndamdlet  dr att  tillgodose
medlemmar av wviss eller vissa
slikter;

akademi och sddan stiftelse
eller sammanslutning, som har
tll  huvudsakligt dndamal  att
frimja vetenskaplig undervisning

eller forskning.
Skattebefrielse  enligt  denna
paragraf  tillkommer icke

sammanslutning, som har till
syfte att 1 sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, och ¢ heller
utlindsk akademi, stiftelse eller
sammanslutning.
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— staten;

— trossamfund som avses 12 §
lagen (1998:1593) om tros-
samfund, forsamling och kyrka,

samarbetsorgan  fér  sidana
juridiska personer;
— landsting,  kommun  eller

annan sammanslutning, akademd,
hushdllningssillskap med stadgar
som har faststillts av regeringen
eller myndighet som regeringen

bestimmer — samt  registrerad
understodsforening;
— organisation med huvud-

sakligt syfte att framja landets
néringsliv eller forsvar, eller att

frimja  vetenskapliga,  under-
visande, utbildande, religidsa,
vilgorande,  sociala, politiska,
konstndrliga,  idrottsliga  eller
andra dirmed  jimforliga
kulturella  eller  allméinnyttiga
dndamdl;

—folketshusforening, bygde-
gardsforening  eller  annan

liknande organisation som har till
frimsta syfte att anordna och
underbdlla allmén samlingslokal.

Skattefribet tillkommer inte
organisationer som har till syfte
att 1 sin verksamhet tillgodose
medlemmarnas ekonomiska in-
tressen och inte heller utlindska
organisationer.

Skattefribet medges inte heller
om organisationens dndamdl dr
begrinsat till en viss familj, vissa
familjer eller bestimda personer
eller om givaren helt eller delvis
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forbehdllit sig sjilv eller ndgon
annan  nyttjanderdtt  till  det
bortgivna eller ndgon annan
formdn av detta. For att en ideell
forening skall medges skattefribet
krivs att den uppfyller villkoren i
7 kap. 8-10, 13 och 14§§
inkomstskattelagen (1999:1229).

3a§

Fran arvsskatt dr  foljande
befriade:

1. efterlevande  make  eller
sambo wvid forvirv frin den
avlidne maken eller sambon och

2. fordlder wvid forvirv frin
eget barn under 18 dr som avlidit.

Make eller sambo dr befriade
fran  givoskatt vid giva frin
maken eller sambon.

4§

Arvsskatt tas ut for egendom inom eller utom Sverige som
efterlimnas av den som vid sin déd var bosatt eller stadigvarande
vistades 1 Sverige eller var antingen svensk medborgare eller gift
med en svensk medborgare och hade flyttat frdn Sverige mindre in

tio ir fore dodsfallet.

Arvsskatt tas ocksd ut for foljande slag av egendom som
efterlimnas av en annan person in som avses i forsta stycket,

nimligen

1. fast egendom, tomtritt och
vattenfallsritt 1 Sverige,

2. 1 Sverige befintlig 16s egen-
dom som dr att hinféra till
anliggnings- eller driftkapital i
forvirvsverksambet som bedrevs
hir av den avlidne,

3.andel 1  bostadsritts-
forening, bostadsférening eller

1. fast egendom och tomtritt
1 Sverige,

2. 1 Sverige befintlig 16s egen-
dom som dr att hinféra till
anliggnings- eller driftkapital i
néringsverksambet som bedrevs
hir av den avlidne,

3.andel 1 bostadsritts-
forening, bostadsférening eller

? Senaste lydelse 1988:1516.
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bostadsaktiebolag 1 Sverige och
ritt till royalty och periodiskt
utgdende formén frin egendom
som avses 1 punkten 2,

SOU 2004:66

bostadsaktiebolag 1 Sverige och
ritt till royalty och periodiskt
utgdende formin frin tllging
som avses 1 punkten 2,

4. svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska féreningar,
bolag, aktiefonder och rederier, under férutsittning att de efter-
limnas av svensk medborgare.

Utlinning, som vid sin doéd tillhérde frimmande makts
hirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining, anses inte ha varit bosatt hir i riket; ej
heller sidan persons make, barn under 18 ir och enskilda tjinare,
om de vid sin dé6d bodde hos honom och var utlinningar.

6§

Har genom testamente eller annan fére dédsfallet tillkommen
rittshandling uppldtits hela nyttjanderitten till eller ritt till all
rinta, avkomst eller annan f6rmin av viss egendom och har
dganderitten tillfallit annan, intrider skattskyldighet for
dganderitten forst da rittigheten upphor.

Vad nu sagts skall dock icke gilla

a) om igaren férutom silunda belastad egendom samtidigt
erhdllit annan egendom, vars virde uppgér till mer dn tre ginger
den skatt, som bel6per & sammanlagda virdet av dgarens forvirv;

b) om rittigheten upplatits pa viss tid, understigande fem 4r;

c) om enligt forordnande i testamente & den belastade
egendomen beldpande skatt skall gildas av dédsboet eller eljest av
annan in den egendomen tillfaller; eller

d) om igaren senast di skatteirendet i Svrigt upptages till
avgorande begir, att jimvil hans f6rvirv skall tagas till beskattning.

Har ndgon fitt sig tillagd rinta till visst belopp eller avkomst till
viss angiven storlek, skall, sdframt rintan eller avkomsten for ar
riknat uppgdr till minst fem procent av virdet av den belastade
egendomen, rittigheten anses omfatta all av egendomen utgdende
avkastning.

Erligges i fall, som avses i d),
for dganderitten faststilld skatt
icke inom tid, varom i 52 § 1
mom. forsta stycket formales,
skall meddelat beslut om skattens

* Senaste lydelse 1958:562.
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faststillande icke vidare gilla och
skattskyldighet for dganderdtten
intrida efter vad eljest dr stadgat.

Skall jimlike 3 kap. drvda-
balken eller pd grund av
testamente egendom, som till-
fallit ndgon med fri férfogande-
ritt, direfter Overgd & annan
eller & flera efter varandra,
intrider  skattskyldighet  for
senare forvirv, di foregiende
innehavares ritt upphor. I fall av
avstiende av arv enligt 3 kap. 9 §
irvdabalken intrider skattskyl-
dighet for den avstdende forst
vid den efterlevande makens

dod.

Forfattningsforslag

5

Skall jimlikt 3 kap. drvda-
balken eller pd grund av
testamente egendom, som till-
fallit ndgon med fri férfogande-
ritt, direfter Overgd & annan
eller & flera efter varandra,
intrider  skattskyldighet  for
senare forvirv, di foregiende
innehavares ritt  upphdr.
Detsamma giller om foregdende
innebavare avstdr frin egendom
som innebas med sddan ritt. 1 fall
av avstdende av arv enligt 3 kap.

9 § irvdabalken intrider
skattskyldighet for den
avstiende  forst  vid  den

efterlevande makens dod.

Vad sdlunda stadgas idger tillimpning jimvil di genom
testamente viss egendom tillagts tva eller flera efter varandra under
villkor att egendomen skall oférminskad évergd frin den ene till

den andre.

I fall, som avses i denna paragraf, skall vad i 7 § andra stycket
stadgas dga motsvarande tillimpning.

11§ 1 mom.*

Sdsom arvinges eller testa-
mentstagares lott anses vad
enligt lag och testamente 3§
honom beléper av behillningen
1 dodsboet eller 1 sidan
kvarldtenskap, varom férmiles 1
4 § andra stycket 1-4; dock skall
dir i skatteirendet foreligger
arvskifte, den  ddri  gorda

Sdsom arvinges eller testa-
mentstagares lott anses vad
enligt lag och testamente 3§
honom beléper av behillningen
1 dodsboet eller 1 sidan
kvarldtenskap, varom formiles 1
4 § andra stycket 1-4.

® Senaste lydelse 1987:1206.
¢ Senaste lydelse 1988:1516.
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fordelningen efter wvad i 16 §
stadgas linda till efterrittelse.
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Sdsom arvfallen egendom efter
den avlidne skall ocksi anses en
lott som erbdllits genom et
avstdende  frin  arv  eller
testamentslott under forutsittning
att

1. avstdendet skett utan villkor,

2. avstdendet antecknats i en
bouppteckning, i en  sddan
deklaration som anges i 45 § A-C
eller i en sirskild handling och

3. anteckningen om avstdendet
limnats in till Skatteverket innan
verket  fattat  beslut  om
faststillande av skatt.

Villkoret under 3 giller inte for
avstdende fran egendom som
foregdende innebavare innebaft
med fri forfoganderitt enligt 8 §
forsta stycket.

Behéllningen beriknas med ledning av bouppteckning eller dir,
skatten uttages efter deklaration, med ledning av denna.

12§

Har nigon 1 enlighet med
lagen (1927:77) om férsikrings-
avtal insatts sisom férmdns-
tagare och erhdller han vid
forsikringstagarens dod forfog-
anderitten &ver forsikringen
eller, utan att sidan ritt
forvirvas, utbetalning pd grund
av  forsikringen, skall vad
forménstagaren silunda bekom-
mer vid beriknande av arvsskatt
anses sdsom arvfallen egendom.
Vad nu sagts skall gilla jamodl

Har nigon 1 enlighet med
lagen (1927:77) om forsikrings-
avtal insatts sisom férmdns-
tagare och erhdller han vid
forsikringstagarens dod forfog-
anderitten &ver forsikringen
eller, utan att sidan ritt
forvirvas, utbetalning pd grund
av  forsikringen, skall vad
forménstagaren silunda bekom-
mer vid beriknande av arvsskatt
anses sisom arvfallen egendom.

Detsamma skall gilla forfogande-

7 Senaste lydelse 1999:1233.
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vad som tillfaller ndgon enligt
bestimmelserna 1 104 § andra
stycket nimnda lag. Hailften av
vad som tillfaller forsikrings-
tagarens make 1 egenskap av
formadnstagare dr fritt fran skatt.

Forfattningsforslag

rétt eller utbetalning pa grund av
forsikring som erbdlls genom att
formdnstagare belt eller delvis
avstdr fran sin ritt pd de sdtt som
anges 1 11 § andra och tredje
styckena. Vad nu sagts skall

ocksd gilla vad som tillfaller
nigon enligt bestimmelserna i
104 § andra stycket nimnda lag.

Vidare skall

a) dir livforsikring, som idr kapitalforsikring men ej livrinte-
forsikring, tagits & forsikringstagarens eller hans makes liv samt
den ritt, som pd grund av férsikringsavtalet tillkommit endera av
dem, jimlikt 116 § forsta stycket lagen om foérsikringsavtal icke
kunnat tagas i mit for ndgonderas gild, eller

b) dir forsikring tagits f6r olycksfall eller sjukdom, vid skattens
beriknande frin virdet av vad som tillfallit nigon i egenskap av
féormanstagare sisom skattefritt avriknas ett belopp som motsvarar
sex ginger prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring f6r det &r under vilket skattskyldigheten intridde. Har
pd grund av férordnande av samma person férménstagaren tidigare
erhdllit sddant forvirv, som jimlikt 37 § 2 mom. ir i beskattnings-
hinseende likstillt med giva, fir likvil frdn virdet av vad som inom
loppet av tio 4r tillfallit férménstagaren ej avriknas mer dn ett
belopp som motsvarar sex ginger prisbasbeloppet enligt lagen om
allmin forsikring for det ir under vilket skattskyldighet intridde
for det senaste forvirvet.

Vad som pd grund av insittningar av samma person i rinte- och
kapitalférsikringsanstalt pd en ging tillfaller nigon s3som for-
mdnstagare skall denne anses erhdlla pd grund av en och samma
forsikring, och skall si anses som om férsikringen tagits vid tiden
for den forsta insittningen och pd villkor att premiebetalning
skolat ske 1 den ordning, vari insittningarna i anstalten skett eller
enligt avtal mellan anstalten och férsikringstagaren skolat dga rum.

Skattskyldighet enligt forsta stycket foreligger inte for rite till
pension som utgdr pd grund av pensionsférsikring. Skattskyldighet
foreligger inte heller f6r ritt till livrinta som utgdr pd grund av
annan forsikring in pensionsférsikring 1 den min vad som pd
grund av férordnande av samma person tillfallit den berittigade
inte 6verstiger 2 500 kronor per &r.
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Angdende vad som forstds med kapitalférsikring och pensions-
forsikring stadgas 1 58 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Vad i férsta och andra styckena hir ovan sigs skall, dven om
féormanstagarforordnande i enlighet med lagen om férsikringsavtal
icke foreligger, dga tillimpning jimvil 1 friga om vad som tillfallit
nigon pd grund av statens grupplivférsikring eller jimfoérbar av
kommunal eller enskild arbetsgivare avtalad gruppliviérsikring
eller pd grund av sddan fé6rmén frin kommun, som motsvarar
statens grupplivforsikring, dven om férmédnen inte utgdr pd grund
av forsikring.

Vad som vid en forsikringstagares dod tillfaller nigon p3 grund
av forordnande som avser utlindsk férsikring skall vid beriknande
av arvsskatt behandlas som om det hade tillhért boet och tillagts
forminstagaren genom testamente. Har férsikringen tagits for
olycksfall eller sjukdom eller ir friga om en sddan férsikring som —
om den inte hade varit utlindsk — skulle ha uppfyllt de forutsitt-
ningar som anges i andra stycket a), tillimpas bestimmelserna i det
stycket. For ritt till pension pd grund av en utlindsk férsikring
som skall behandlas som pensionsférsikring vid inkomsttaxeringen
foreligger inte skattskyldighet. Vid 6vriga férvirv av livrinta pd
grund av utlindsk forsikring tillimpas bestimmelserna i fjirde
stycket andra meningen.

Med utlindsk forsikring f6rstds en forsikring som har medde-
lats i en utomlands bedriven forsikringsrorelse.

Skattskyldighet foreligger inte for ritt till pension pd grund av
pensionssparavtal enligt 1 kap. 2 § lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande. Nir behillning pd pensionssparkonto skall tas
upp som en tillgdng 1 dédsboet och avskattning skall ske enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen skall behillningen tas upp till halva

virdet.
13§ 1 mom.
Vid beriknande av bebdllningi  Vid berikningen av bebdll-
dédsbo iakttages ningen 1 ett dodsbo giller
foljande:

1) att bland boets tillgingar
inriknas egendom, wvartill den
avlidne pd livstid haft 1 8 § forsta
stycket avsedd ritt;

2) att bland boets tillgingar
icke inriknas egendom, vilken av

30

1) Egendom, som den avlidne
innebaft pd livstid med sddan ritt
som avses 1 8 § forsta stycket
riknas som tillgdng.

2) Egendom som den avlidne
innebaft med sddan ritt som
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den avlidne innebafts med sddan
ritt, som avses i 8§ andra
stycket;

3) att avdrag md ske for
begravnings- och  bouppteck-
ningskostnad;

4) att bland boets skulder icke
mad inviknas:

a) gild fér vilken under 2)
avsedd egendom pi grund av

Forfattningsforslag

avses 1 8 § andra stycket riknas
inte som tillging.

3) Som skuld riknas inte

a) skuld for vilken under 2
avsedd tillging pd& grund av
inteckning eller annars sirskilt
svarar;

b) belopp, som skall betalas 1
arvsskatt.

4) Avdrag  far  ske

for

inteckning eller eljest sirskilt begravnings- och  bouppteck-
hiftar; ningskostnader.
b) belopp, som skall betalas 1
arvsskatt.
13 § 2 mom.*
Vid beriknande av bebdllning ~ Frin virdet  av de
i kvarldtenskap, som avses 1 4§ skattepliktiga  tillgingar ~ som

andra stycket, fir avdrag frin
vdrdet av den skattepliktiga
egendomen goras endast for de
skulder som kan hinféras till
egendomen, sdsom skulder pa
grund av f6rvirv, forbittring,
reparation eller underhdll av den
skattepliktiga  egendomen eller,
om frdga dr om forvirvsverksambet,
16nekostnader, skatter och avgifter
som beloper pd forvirvsverksam-
heten.

15§

anges 1 4§ andra stycket fir
avdrag endast goras for skulder
som hinfor sig till dessa pd
grund av férvirv, forbittring,
reparation eller underhdll. 7
frdga om ndringsverksambet fir
lénekostnader, skatter och
avgifter dras av.

1 mom.’

Andel, som vid bodelningen skall tillfalla efterlevande make,

beriknas till hilften av makarnas behillna giftorittsgods. Den
efterlevande makens andel skall dock beriknas i enlighet med en
bodelningshandling som ges in 1 skatteirendet under férutsittning
att bodelningen forrittas enligt lag. Med bodelning likstills det fall
att i skatteirendet foreligger

¥ Senaste lydelse 1988:1516.
? Senaste lydelse 1987:1206.
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1. skriftligt avtal, varigenom efterlevande make och de som vid
avtalstillfillet, nist denne, har ritt till arv eller testamente, enligt lag
har bestimt vad som skall tilkomma den efterlevande med
dganderitt och med fri férfoganderitt,

2. skriftlig uppgift, utvisande att efterlevande make och sddan
efterarvinge eller testamentstagare som avses i punkten 1, vari
12 kap. 3 § dktenskapsbalken tillimpats.

Ar ildre giftermslsbalken tillimplig & formégenhetsforhillan-
dena i boet, beriknas den andel, som tillfaller efterlevande makes
sdsom fordel, giftoritt och morgongava, till hilften av den gemen-
samma behdllningen i boet, dir den inte enligt lag annorlunda
bestimt vid boskifte och diréver 1 skatteirendet foreligger
behorigen upprittad handling. Med boskifte likstills sidant avtal
som avses i forsta stycket 1.

For  efterlevande  makes
salunda beriknade andel erligges
ej arvsskatt.

Nir efterlevande makes enskilda egendom enligt 20 kap. 4§
drvdabalken antecknas i bouppteckning, skall vid dess virdering
20-27 §§ iga motsvarande tillimpning.

15a§"

Om bodelning skall iga rum enligt sambolagen (2003:376), skall
den andel som skall tillfalla den avlidnes sambo vid férdelning av
bostad och bohag beriknas till hilften av den behillna egenomen
om inte annat féljer av 18 § andra stycket nimnda lag eller andelen
blivit enligt lag annorlunda bestimd vid bodelning &ver vilken i
behérig ordning upprittad handling foreligger i skattedrendet.

For sambons salunda beriknad
andel erliggs inte arvsskatt.

Nir en sddan handling som  Nir en sidan handling ges in
avses i forsta stycker ges in till till Skatteverket giller vad som
Skatteverket giller vad som stadgasi15§3 mom.
stadgas 115 § 3 mom.

17 §11
For foreteende av  sidan For foreteende av  sidan
handling rérande delning av handling rérande delning av
dédsbo, som avses 1 15 § 1, 1 a doédsbo, som avses 1 15§ 1, 1 a

10 Senaste lydelse 2003:646.
! Senaste lydelse 2003:646.
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och 2 mom. eller av sidan
handling, som avses 1 15 a §,
eller av arvskifteshandling skall
Skatteverket medge anstind
med skattens faststillande, om
arvinge, universell testaments-
tagare, boutredningsman eller
testamentsexekutor gor fram-
stillning om det i samband med
ingivande av bouppteckning {ér
inregistrering.

Forfattningsforslag

och 2 mom. eller av siddan
handling, som avses 1 15 a §,
skall ~ Skatteverket ~ medge
anstind med skattens fast-
stillande, om arvinge, universell
testamentstagare, boutrednings-
man eller testamentsexekutor
gor framstillning om det i
samband med ingivande av bo-
uppteckning f{or inregistrering.

Anstind skall bestimmas till hogst fyra mdinader frin det
bouppteckningen senast skolat vara ingiven. Stilles omedelbart
eller, om anstdind redan beviljats, fére anstindstidens utging
nojaktig sikerhet f6r det belopp, vartill skatten uppgir vid lotternas
berikning enligt lag eller testamente, md anstind medgivas hogst
ett ir frdn det bouppteckningen senast skolat vara ingiven.

Anstdnd som nu sagts skall inte foranleda uppskov med

bouppteckningens registrering.
P& framstillning av deligare,
boutredningsman eller testa-
mentsexekutor i dédsbo efter
den, som vid sin déd ej hade
hemvist 1 riket, skall for
forrittande av sidan delning av
dédsbo, som avses 1 15 § 1 eller
2mom. eller 15a8§, eller av
arvskifte anstind beviljas med
avlimnande av  deklaration,
dirvid bestimmelserna 1 forsta
och andra styckena skola iga
motsvarande tillimpning.

P& framstillning av deligare,
boutredningsman eller testa-
mentsexekutor i dédsbo efter
den, som vid sin déd ej hade
hemvist 1 riket, skall for
forrittande av sidan delning av
dédsbo, som avses 1 15 § 1 eller

2mom. eller 15a§, anstind
beviljas med avlimnande av
deklaration, dirvid bestim-

melserna i1 férsta och andra
styckena skall iga motsvarande
tillimpning.

19§

Bouppteckning  skall  vid
ingivandet  vara  dtfoljd  av
skriftlig  wppgift  om  tidigare

skattepliktig gdva som arvinge
eller testamentstagare fore dids-
fallet erbdllit av den avlidne.
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Virdering av egendomen
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Virdering av tillsdngarna och
skulderna

20 §12

Vid uppskattning av egendom
skall linda wll efterrittelse i
bouppteckning eller, ddir skatt
uttages efter deklaration, i denna
upptaget wvdirde, sd framt icke
foreskrifterna i 21, 22 eller 23 §
foranleda dsittande av annat
vdrde. Nyttjanderdtt eller ritt till
rdnta, avkomst eller annan
formdn, som av arvldtaren stiftats
genom  testamente,  uppskattas
enligt i 23 § meddelade fore-
skrifter.

Att 1 vissa fall skatt skall utgd
efter ligre virde dn nu sagts, dér-
om stadgas i 27 §.

Vid tillimpning av bestammel-
serna 1 21-27 §§ skall vad som
foreskrives om  fastighet dga
motsvarande tillimpning i friga
om byggnad som dr los egendom.

Uppskattningen  sker  med
hinsyn till férhillandena wvid
tiden for skattskyldighetens in-
tréde.

Dair jimlikt 19 § skatt skall
beriknas efter sammanlagda vér-
det av skilda forvirv, uppskattas
det tidigare forvirvet med hansyn

Tillggngar  virderas — ull
marknadsvirdet om inte annat
foljer av  21-24c¢§§. Med
marknadsvirde avses den betal-
ning som dodsboet eller givaren
skulle  ha fitt om tillgingen
bjudits ut pa marknaden efter
avdrag for forsiliningskostnader.
Skulder och andra forpliktelser
tas upp till sitt uppskattade virde.

I 27 § finns bestimmelser om
att skatt 1 vissa fall skall tas ut pd
ett ligre virde.

Vid tillimpning av 21-24 ¢ §§
och 43 § tredje stycket har termer
och uttryck samma betydelse och
tillimpningsomrdde  som i
inkomstskattelagen (1999:1229)
och omfattar ocksd motsvarande

utlindska  foreteelser om inte
ndgot  annat  framgir  av
sammanhanget.

21§

Virderingen girs med hinsyn
till férhdllandena da skattskyldig-
heten intridde.

12 Senaste lydelse 1973:1104.
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ull forbdllandena vid den 1 friga
om sistndmnda forvirv for varje
sdrskilt fall angivna tiden.

Om ett bokslut har upprdttats i
néra anslutning till skattskyldig-
hetens intride, kan detta tjina
som ledning for wvirdering av
ndringsverksambeten.

2§

Virdet for en fastighet i Sverige
skall vid den tidpunkt som avses i
21 §, utgoras av taxeringsvirdet
dret fore skattskyldighetens intri-
de om inte annat framgdr av be-
stammelserna i 22a § eller 24 a
och b §§.

Sddana tillbehor wll fastighet
som avses 1 2kap.3§ jorda-
balken skall tas upp sdrskilt och
vdrderas for sig enligt reglerna om
vdrdering av ndringsverksambet
24 a—c§S.

Om en fastighet innebas med
tomtritt, utgors dess virde av den
del av taxeringsvirdet som avser
byggnad.

Virdet for en privatbostads-
fastighet  utomlands utgors av
75 procent av marknadsvdrdet.

Naringsfastighet skall under de
forutsittningar som anges i 24 §
vdrderas  enligt de sdrskilda
virderingsreglerna  for ndirings-
verksambet i 24 a—c §§.

22a§

Fastighet som saknar taxerings-
vdrde skall wvirderas sdrskilt 1
enlighet med de bestimmelser
som giller vid fastighetstaxering-
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en. Detta giller dven sddan
fastighet som enligt 3 kap. fastig-
hetstaxeringslagen ~ (1979:1152)
inte dr skattepliktig.  Séirskild
vdrdering bebivs dock inte om
det dr wuppenbart att taxerings-
enhetens virde understiger 50 000
kronor.

Om en taxeringsenbets virde
har dndrats eller om ndgon annan
forindring har skett efter den
tidpunkt, som néirmast foregdende
drs taxeringsvirde avsett, men
fore  skattskyldighetens  intride
och dr forbdllandena sidana att
ny taxering skall ske enligt
16 kap. 2-5§§  fastighetstaxe-
ringslagen skall sdrskilt virde
faststillas.  Sddant wvirde skall
alltid  faststillas om  vdrdefor-
dndringen  uppgar till  minst
200 000 kronor.

Sérskild virdering skall goras
utifrdn  fastighetens beskaffenbet
vid den tidpunkt som avses i
21§. Virdet skall uppskattas
enligt de grunder som giller for
bestimmande av taxeringsvirde
dret fore det dr da denna tidpunkt
infoll. Foreskrifterna i 22 § andra
stycket skall déirvid tillimpas.

Virdering  enligt  denna
paragraf gors av Skatteverket.

Skattskyldig, boutredningsman
eller  testamentsexekutor  skall
limna Skatteverket de upplys-
ningar som behiovs for provning
av frigan om huruvida sirskilt
virde skall bestimmas ~ samt
limna de uppgifter som behovs
for att sadant virde skall kunna
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beriiknas.
Skatteverkets  beslut  enligt
denna paragraf fir inte Over-

klagas.

23§

Aktier som dr inregistrerade
vid svensk bors eller som noteras
pd motsvarande sdtt vid utlindsk
bérs, andelar i investeringsfonder
samt andra virdepapper dn aktier
som omsitts marknadsmadssigt och
dr av det slag som anges 1
48 kap. 2§ inkomstskattelagen
(1999:1229) tas wupp till det
noterade vérdet.

Svenska och utlindska aktier
som inte dr av det slag som avses i
forsta stycket men som dr foremadl
for marknadsmissig omsdttning
med regelbundna noteringar om
avslut tas upp till det noterade
vdrdet.

Finns 1 et bolag skilda
aktieslag av vilka ett eller flera dr
borsnoterade eller dr foremadl for
sddan notering som avses i andra
stycket, skall de aktier i bolaget
som inte dr noterade tas upp till
samma virde som de noterade
aktierna. Ar  flera  aktieslag
noterade, skall de icke noterade
aktierna tas upp till samma virde
som de noterade aktierna som har
den ligsta kursen.

Om det vid véirdering enligt de
foregdende styckena bedoms att
det  noterade  wvirdet  inte
motsvarar vad som skulle kunna
pariknas vid en forsilining under
normala forbdllanden, far i stillet
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priset vid en sddan forsilining
liggas till grund for virderingen.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna i forsta — tredje
styckena samt andelar i ekono-
miska foreningar och handels-
bolag skall wvirderas enligt de
sdrskilda vdrderingsreglerna  for
ndringsverksambet i 24 24 ¢ §§.

23a§

Fordran  uppskattas tll  sitt
kapitalbelopp  jamte  upplupen
rinta for tid, som avses i 21 §. Ar
fordringen inte forfallen och skall
rdnta pd fordringen inte beriknas
for tiden fore  forfallodagen,
uppskattas fordringen till belopp,
som utgor dess virde vid ndmnda
tid enligt den vid denna lag
fogade tabellen I.

Osdker fordran uppskattas till
belopp, varmed den kan beriknas
inflyta. Virdelos fordran anses
inte  utgora  tillging.  Den
omstindigheten att gildendren dr
deligare 1 dddsboet foranleder
inte  fordringens  uppskattande
enligt andra grunder din som
annars dr tillimpliga.

23c¢§

Virdet av utlindsk valuta
beriknas tll den vixelkurs som
gillde vid tidpunkten for skatt-
skyldighetens intride. Om sddan
kurs inte finns eller kan av annan
anledning wvdirdet inte beriknas
efter denna grund, bestimmer
regeringen eller den myndighet
regeringen  forordnar, hur
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berikningen skall ske.

23d§

Virdet av en andel i en ekono-
misk forening, vars bebdllna till-
gangar wvid likvidation endast
delvis skall skiftas mellan med-
lemmarna, wutgors av det virde
som motsvarar den del av fore-
ningens formaogenhet som skulle
ha belopt pd andelen om fire-
ningen hade tritt i likvidation.

Privatbostadsritt tas upp till ett
virde som motsvarar medlem-
mens eller deligarens andel i
foreningens eller bolagets bebdllna
formaigenbet  beriknad — med
utgingspunkt 1 det virde som
foreningens eller bolagets fastighet
skall tas wpp tll enligt 22 och
22a§§ och med hinsyn ull
foreningens eller bolagets dvriga
tillgingar och  skulder —enligt
senaste bokslut.

23e§

Virdet pd tillgingarna och
skulderna skall vid arvsskattens
berikning  minskas med 50
procent. Detta giller dock inte
tillgdngar och skulder som ingdr i
en  ndringsverksambet  som
omfattas av bestimmelsen i 24 ¢ §
och inte heller begravnings- och
bouppteckningskostnader.

23§

Vid virderingen av en enskild
ndringsverksambet skall bestim-
melserna i 24-24 ¢ §§ tillimpas.
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24§

Tillgingar och skulder som
ingdr 1 en enskild ndrings-
verksambet enligt 13 kap. in-
komstskattelagen — (1999:1229),
onoterade aktier samt andelar i
ekonomiska  foreningar  och
handelsbolag skall virderas enligt
bestimmelserna om substansvir-
dering 1 24 a och 24 b §§ och om
nedsittning av substansvirde i
24c§ om inte annat anges
nedan.

Som tillgdng i ndringsverk-
sambet skall inte riknas

—smdhus ~ med  tillhérande
tomtmark pd lantbruksenbet som
pd grund av dgarens begiran
enligt 2 kap. 9§ tredje stycket
inkomstskattelagen dr ndrings-
fastighet, eller

— den del av en néringsfastighet
som inrymmer en bostadsligenbet
som anvinds eller dr avsedd att
anvindas av fastighetsigaren for
eget eller ndrstdendes boende.
Detta giller dven om bostads-
lagenbeten dgs indirekt genom ett
aktiebolag eller en ekonomisk
forening.

Mark och byggnader, som dr
beligna pi en ort och av
fastighetsigaren regelbundet upp-
lats for fritidsindamdl till annan
dn ndrstdende (fritidsuthyrning),
skall, om de inte utgor tillgingar i
ndringsverksambet,  tillsammans
bebandlas som ndringsfastighet
under forutsittning att

a) egendomen ingdr i en eller
flera smdbusenbeter eller i en eller
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flera  lantbruksenbeter  enligt
4 kap. 5 § forsta stycket fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) och

b) fastighetsigarens  fritidsut-
hyrning pd orten av sddan
tillgdng, som avses under a) och
inte utgor tillging 1 ndrings-
verksambet, omfattar minst tre
smdhus eller tomter avsedda for
smdbus som dgs av annan dn
fastighetsiigaren.

Som ndrstiende riknas for
dodsbo:  didsbodeligarna  och
dem ndrstiende personer och for
fadmansforetag  och  famanshan-
delsbolag: foretagsledare och del-
dgare 1 foretaget samt dem
ndrstdende personer.

Skuld for pensionsutfistelse fir
endast tas upp om skulden bar
tryggats pd sdtt som anges i
28 kap. 3-4 §§  inkomstskatte-
lagen. Pensionsutfdstelse som inte
har tryggats pa sddant sdtt far tas
upp som skuld om den avser
annan arbetstagare din den som
har bestimmande inflytande dver
foretaget i den mening som avses i
5§ lagen (1967:531) om trygg-
ande av pensionsutfistelse m.m.

Borgensforbindelse, for vilken
betalningsskyldighet  dnnu  inte
bar intritt, liksom annan vill-
korlig skuld far inte tas upp.

Vid vérderingen av aktier och
andra andelar skall bestimmelsen
i 24c¢§ tillimpas endast i den
mdn tillgdngarna ingdr som ett
led i en rorelse.
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24a§

Tillgdngar i ndringsverksam-
heten, far virderas till det ligsta
vdrde som kan godtas enligt god
redovisningssed inom det slag av
verksambet som tillgingarna dr
nedlagda i om inte annat anges
nedan.

Naringsfastighet 1 Sverige som
inte utgor lagertillging skall tas
upp till taxeringsvirdet. Bestim-
melserna  om  tidpunkten  for
vdrderingen m.m. i 22 § och om
dsittande av  sirskilt virde i
22 a § skall da tillimpas.

Naringsfastighet i utlandet tas
upp till 75 procent av marknads-
vdrdet.

Ndringsbostadsritt tas upp till
ett virde som motsvarar medlem-
mens eller deligarens andel i
foreningens eller bolagets behillna
formaogenbet  beriknad — med
utgdngspunkt i det virde som
foreningens eller bolagets fastig-
hets taxeringsvirde enligt 22 eller
22a§ och med hinsyn ll
foreningens eller bolagets dvriga
tillgdngar och  skulder enligt
senaste bokslut.

Inventarier och lagertillgingar
tas upp till det skattemdssiga
vdrdet. I friga om lagertillgingar
far skdligt  avdrag goras  for
prisfallsrisk.  Lagerfastighet  tas
dock wupp ligst till taxerings-
vdrdet.

I den mdn vdirderingen skall
omfatta tillgingar som avses i
23 § forsta — tredje styckena, skall
vdrdet av dessa tillgingar anses
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motsvara vad som skulle tas upp
vid en tillimpning av bestim-
melserna i forsta — fidrde styckena
samma paragraf.

Medel, pd skogskonto, skogs-
skadekonto, eller upphovsmanna-
konto, tas upp med ett belopp som
motsvarar halva bebdllningen pd
kontot.

Har en andel i ett handelsbolag
ett negativt wvdrde, fir detta
avriknas till 50 procent for
deligare som inte har forbebdllit
sig ett begrinsat ansvar for
bolagets forbindelser.

24b§

Skulder i ndringsverksambet
far tas upp till det hégsta virde
som kan godtas enligt god
redovisningssed om inte annat
anges nedan.

Latenta  skatteskulder far i
andra fall in som foljer av 24 a §
sjunde stycket endast tas upp for
avsdttning till fond som har gjorts
enligt foreskrift i lag eller annan
forfattning och avdrag har med-
givits vid inkomsttaxeringen for
avsdttningen. 1 sddana fall far
halva det avsatta beloppet tas upp
som skuld.

Skuld  for  pensionsutfistelse
skall beriknas enligt bestimmel-
sen 1 3 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse
m.m.

Kapitalvirdet av skuld, som
inte dr forfallen och pd wvilken
rinta inte skall beriknas for tiden

fore forfallodagen och kapital-
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virdet av  forpliktelse  som
innefattar  skyldighet att utge
undantagsformaner, livrinta eller
dirmed  jimforlig avgift tll
annan, skall beriknas pd samma
sdtt som stadgas 1 23a och
23 b §§ angdende berikningen av
kapitalvirdet av fordran eller av
rianta, avkomst, formdn eller
annan rittighet.

Awsittning till framtida utgifter
som godtas vid inkomsttaxeringen
fdr tas upp som skuld.

Stod  med  willkorlig  dter-
betalningsskyldighet som avses i
29 kap. 9-13 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) far tas upp
som skuld.

24¢§

Om wvirdet av tillgingarna
dverstiger virdet av skulderna i
ndringsverksambeten  far  skill-
naden sittas ned till 0 wvid
berikning av arvsskatten.

27 §13

Har fast egendom efter den
tidpunkt, som ndst foregdende
drets  taxeringsvirde  avsett,
vdsentligen nedgitt 1 virde pd
grund av allmin nedging i det
ekonomiska liget eller har d bors
eller eljest i marknaden noterad
aktie, obligation eller dirmed
jimforlig  virdehandling  efter
den tidpunkt, som avses 1 21§,
nedgdtt 1 virde med en fiirdedel
eller mera och wuppgdr, ddrest

Om  wdrdet pd  dodsboets
borsnoterade aktier eller andra pd
marknaden noterade aktier,
obligationer eller dirmed jim-
forliga virdehandlingar (egen-
domen) har gitt ned med
25 procent eller mer mellan den
tidpunkt som avses 1 21§, och
dagen for Skatteverkets beslut och
om vdrdenedgingen dr minst
50000 kronor fir Skatteverket
efter ansdkan medge att skatt for

13 Senaste lydelse 1974:857.
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egendomen uppskattas efter ovan
i denna lag stadgade grunder,
skatten for sddana lotter i boet,
om vilkas beskattande dr friga,
tll  sammanlagt minst 3 000
kronor, md regeringen sdframt,

det finnes uppenbart oskdiligt
betungande, pd ansdkan av
skattskyldig,  boutredningsman

eller testamentsexekutor medgiva,
att skatten skall utgd efter ligre
vdrde dn det, vartill egendomen
eljest skall uppskattas.

Ansoékan som i denna paragraf
sdgs skall for att kunna wpptagas
ull provning vara till regeringen
ingiven innan beslut om skattens
faststillande meddelas.

Forfattningsforslag

egendomen  skall tas ut med
ledning av det noterade vérdet pd

egendomen dagen for
Skatteverkets beslut eller, om
egendomen  dessforinnan  av-

yttrats, det noterade virdet dagen
for avyttringen.

Ansékan om nedsditining av
skatten pd egendomen skall ges in
ull  Skatteverket  inom  tvd
mdnader fran Skatteverkets beslut
om faststillande av skatt. Ett
intyg enligt 26 § tredje stycket om
vdrdering av egendomen skall
limnas in  tillsammans med
ansokan.

28 §14

Till  klass I hinforas
efterlevande make, sambo, barn,
avkomling till barn, make och
sambo till barn och efterlevande
make eller sambo till avlidet
barn. Detta giller iven om
barnet eller avkomlingen till
foljd av adoption férlorat sin
arvsritt efter arvlitaren.

Pd lott som tillkommer den
avlidnes efterlevande make eller
sambo tas arvsskatt inte ut. Som
skattefritt avdrages fran lott som
tillkommer annan i klass I 70 000

Frdn lott som tillkommer barn,
avkomling till barn, make och
sambo till barn, efterlevande
make eller sambo till avlidet
barn och forilder fir skattefritt
dras av 80000 kronor. Detta
giller dven om barnet eller
avkomlingen dll  foljd av
adoption forlorat sin arvsritt
efter arvlitaren.

Frin lott som tillkommer
annan dn som sdgs 1 foregdende
stycke far skattefritt dras av
25 000 kronor. Har barn eller
avkomling till avlidet barn vid

' Senaste lydelse 2003:1198.
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kronor och fran lott, som beska-
ttas enligt klass I1 eller klass 111,
21000 kronor. Har barn eller
avkomling till avlidet barn vid
skattskyldighetens intride ¢
fyllt 18 &r, avdrages ytterligare
10 000 kronor for varje helt &r
eller del dirav, som d3 terstod
till dess sagda 8lder uppnas.
Styvbarns- och fosterbarns-
forhillande riknas lika med
skyldskap. Med fosterbarn avses
barn, som fére fyllda 16 &r
stadigvarande vistats 1 den
avlidnes hem och dirvid erhillit
vird och fostran som eget barn.
Hogre avdrag dn enligt andra
stycket far ¢/ dtnjutas i friga om
vad som erhdlles frin samme
arvlitare eller testator, iven om

det erbadlles vid skilda tillfillen.

Tillklass 11 héinfores annan
arvinge eller testamentstagare in
sddan som avses i klass I eller 111.

Tillklass 111 héinforas

landstingskommun, kommun
eller annan menighet dvensom
hushdllningssillskap med stadgar
som faststillts av regeringen eller
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte
att framja religivsa, vdilgorande,
sociala, politiska, konstnérliga,
idrottsliga eller andra dirmed
jamforliga kulturella eller eljest
allméinnyttiga indamadl;

stiftelse  med  huvudsakligt
dndamdl —att  frimja  landets
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skattskyldighetens intride inte

fylle 18 &r, dras ytterligare
10 000 kronor av fér varje helt
ar eller del dirav, som di

jterstod till dess ndmnda Alder
uppnds.

Styvbarns- och fosterbarns-
forhillande riknas lika med
sliktskap. Med fosterbarn avses
barn, som fére fyllda 16 &r
stadigvarande vistats 1 den
avlidnes hem och dirvid erhillit
vird och fostran som eget barn.

Hogre avdrag dn vad som sdgs
i forsta och andra styckena fir
inte dtnjutas 1 frdga om vad som
erhdlls frin samme arvldtare eller
testator, 4ven om det erbdlls vid

skilda tillfillen.
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néringsliv;
registrerad understodsforening;
sddan sammanslutning, som,
utan att hava till syfte att i sin
verksambet  tillgodose medlem-

marnas ekonomiska intressen,
huvndsakligen  fullfoljer — ovan
angivet dindamdl;
folketshusforening,

bygdegdrdsforening eller annan
liknande sammanslutning, som
har till frimsta syfte att anordna
eller  tillbandahdlla  allmin
samlingslokal,

ddr frdga dr om svensk juridisk
person och skattebefrielse ej dtnju-
tes jaimlikt 3 §.

For skattelott, som 1 11§
2 mom. sigs, beriknas skatten
efter den klass, gillande for
arvinge eller testamentstagare i
dodsboet eller for mottagaren av
det legat varom friga dr, som
medfor  ligst  skatt.
skattelott medgives icke avdrag
enligt andra stycket.

Vad som 4terstir, sedan
avdrag enligt andra stycket
gjorts, utgdr skattepliktig lott.
Denna skall jaimnas till nirmast
ligre hundratal kronor. Om
oretal uppkommer vid berik-
ning av skatt, skall skatten
jimnas neddt till nirmast hela
krontal.

Frin

Forfattningsforslag

Frin skattelott, som anges i
11 § 2 mom. medges inte avdrag
enligt forsta eller andra stycket.

Vad som 4terstir, sedan
avdrag enligt forsta, andra eller
tredje  stycket gjorts, utgdr
skattepliktig lott. Denna skall
jimnas  till  nirmast  ligre
hundratal kronor. Om &retal
uppkommer vid berikning av
skatt, skall skatten jimnas nedit
till nirmast hela krontal.
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Skatten beriknas enligt foljande skalor.

Skattepliktig lott, kr.

— 300000
300 000 — 600 000
600 000 —

Skattepliktig lott, kr.

- 70000
70 000 — 140 000
140 000 —

Skattepliktig lott, kr.

- 90000
90 000 - 170 000
170 000 —

Klass T
Aruvsskatt, br.

10 % inom skiktet;
30000+20% >y
90000+ 30% ?

Klass IT
Aruvsskatt, kr.
10 % inom skiktet;
7000+20% ” >
21000+ 30% ” ?
Klass 11T
Arvsskatt, kr.
10 % inom skiktet;

9000 +20% 7 7y
25000+ 30% 7 7

Foreslagen lydelse
Skatten beriknas tll
30 procent av den skattepliktiga
lotten.
32"

Har efter det beslut meddelats om faststillande av skatt

a) kinnedom erhéllits om férut icke kint testamente;

b) testamente, férordnande enligt lagen (1927:77) om forsikrings-
avtal om insittande av férmdnstagare eller motsvarande férord-

15 Senaste lydelse 1987:1206.
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nande som avser utlindsk forsikring, vartill hinsyn tagits vid
skatteirendets prévning, blivit genom lagakraftvunnen dom helt
eller delvis forklarat ogillt;

c) genom lagakraftvunnen dom eljest blivit bestimt angiende
delningen av egendom 1 dédsbo, dir skatten faststillts med ledning
av handling, som avses 115 § 1, 1 a och 2 mom., 15 a § eller 16 §;

d) omstindighet intriffat som féranleder tilliggsbouppteckning;

e) kinnedom erhillits angdende vid tiden fér skattskyldighetens
intride féreliggande omstindighet, som féranleder, att i deklara-
tion uppgiven behillning eller egendom bort upptagas eller fordelas
annorledes in 1 deklarationen angivits;

f) kunskap  vunnits om
forbdllande, ~ som  foranleder
tllimpning av 19 §;

¢) klarhet vunnits om hur arvet slutligen skall f6rdelas 1 sidana
fall som avses 118 §;

h) kunskap vunnits om att sddan delning som avses 1 15 § 1 a mom.
har skett;

och hade, om hinsyn tagits till omstindighet som nu avses, for
ndgon lott skatt skolat gildas utéver vad for lotten beriknats, skall
efterbeskattning ske med sdlunda felande belopp.

36 §16

Skattskyldighet intrider, siframt ej annat f6ljer av vad som i
nista stycke sigs, d& gdvan blivit fullbordad eller handling,
innefattande giltig utfistelse om giva av 16s egendom 6verlimnats
till mottagaren. Nir en omyndigs férilder dr f6rmyndare och som
gdva &t den omyndige till bank 6verlimnat pengar eller 6verfort
medel som férildern haft innestiende i bank utan att férbehilla sig
ritt att for egen rikning forfoga 6ver givomedlen anses givan
fullbordad enligt denna lag nir givomedlen mottagits av banken for
den omyndiges rikning eller 6verforts till den omyndiges konto. T
fall, som avses i 37 § 2 mom., intrider skattskyldighet vid den tid,
dd forménstagaren erhdller férfoganderitten 6ver forsikringen;
dock intrider dir pd grund av foérsikringen utbetalning tidigare dgt
rum till den berittigade, skattskyldighet f6r sidant belopp vid dess
mottagande.

Vad i friga om arvsskatt ir stadgat i 6-9 §§ skall vid beskattning
av gdva dga motsvarande tillimpning. Foéreskrifterna 1 6 § om

'¢ Senaste lydelse 1997:445.
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skattskyldighetens intride forst framdeles, skola hirvid utan
inskrinkningar som angivas i andra stycket under c) och d), gilla
jamvil 1 fall d3 givaren férbehillit sig sjilv utnyttjanderitt eller ritt
till rinta, avkomst eller annan f6rméan av den bortgivna egendomen.
Om ett forvirv som erbdlls
genom ett arvsavstiende inte skall
bebandlas som et arvsrittsligt
forvirv enligt 11 § 1 mom. andra
stycket eller 12 § forsta stycket
skall det i stillet bebandlas som

en gava.

39 §17

Skattefrihet &tnjutes:

a) for gdva av mobler, husgerdd och andra 16séren, som iro
avsedda for gdvotagarens eller hans familjs personliga bruk och vars
virde f6r samme mottagare under ett och samma kalenderdr icke
dverstiger 10 000 kronor;

b) f6r periodiskt understéd 1 den min understédet skall inriknas
1 gdvotagarens skattepliktiga inkomst;

¢) for vad make eller sambo
vid bodelning, som forrittas av
annan anledning dn makes eller
sambos  dod, erbdllit  utéver
honom enligt lag tillkommande
andel, 1 den mdn vdrdet av vad
maken eller sambon bekommit
icke dverstiger virdet av hans i
bodelningen ingdende egendom
eller, om dldre giftermdlsbalken
dgr tillimplig, virdet av samfilld
egendom, som av maken i boet
vid dktenskapets ingdende eller
direfter inforts;

d) f6r annan in under a), b)
och ¢) omférmild fullbordad
gdva, 1 den mdn virdet av givan
eller, om gdvotagaren under
samma kalenderdr av samme

¢) f6r annan in under a) och
b) omférmild fullbordad giva, i
den min virdet av gdvan eller,
om givotagaren under samma
kalenderir av samme givare

17 Senaste lydelse 1990:1430
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givare erhiller flera sddana givor
som hir avses, det sammanlagda
virdet av dessa givor icke
overstiger 10 000 kronor.

Forfattningsforslag

erhdller flera sddana gdvor som

hir avses, det sammanlagda
virdet av dessa givor icke
overstiger 25 000 kronor.

42§

Egendom, f6r vilken gdvoskatt utgdr, uppskattas med hinsyn till
forhillandena vid tiden f6r skattskyldighetens intride.

Vad i 21 § andra stycket dr
stadgat skall dga motsvarande
tillimpning, dir gdva enligt 41 §
skall sammanliggas med annan
giva eller med arvs- eller
testamentslott.

43 §"

Vid beskattning av giva giller
1 tillimpliga delar, férutom ovan
sirskilt angivna bestimmelser 1
6-9, 12, 19, 21 och 30 §§, vad i
frdga om arvsskatt vidare ir
stadgat 1 4 § tredje stycket, 13 §
2 mom., 14 och 20 §§, 22 § med
undantag av 3 mom., 23 § med
undantag av F tredje stycket, 24-
27 ¢§, 28 § med undantag av
andra och frirde styckena samt
32 §. Dirvid skall hinvisningen i
32§ /) ull 19 § i stillet gilla 41 §
samt 28 § forsta och tredje
styckena tillimpas som om gdvan
utgjorde arv efter givaren.

Nir ersittning riknas av frin
en giva som skall tas upp till en
viss andel av sitt virde, skall
ersittningen kvoteras pi samma
sdtt som gavan.

Vid beskattning av giva giller
1 tillimpliga delar, férutom ovan
sirskilt angivna bestimmelser 1
6-9, 12, 19, 21 och 30 §§, vad i
frdga om arvsskatt vidare ir
stadgat 1 4 § tredje stycket, 13 §
2 mom., 14 och 20 §§, 22 § med
undantag av femte stycket, 22 a,
23-23 ¢, 2424 b §§, 25-26 §§,
28 § med undantag av firsta,
andra, tredje och femte styckena
samt 32 §.

Nir ersittning riknas av frin
en giva som skall tas upp till en
viss andel av sitt virde, skall
ersittningen kvoteras pd samma
sitt som givan. Detta skall inte
gilla  utlindska  privatbostads-
fastigheter for vilka ersittningen

'8 Senaste lydelse 2003:1199.
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Har gdva limnats utan
forbehdll till f6rmén for givaren
eller annan och avser givan
givarens hela niringsverksam-
het, en verksamhetsgren eller en
ideell andel av en niringsverk-
samhet eller en verksamhetsgren
eller avser givan en andel
respektive del av en andel 1 ett
onoterat aktiebolag, en
ckonomisk férening eller ett
handelsbolag,  skall, utéver
bestimmelserna 1 forsta stycket
— under forutsittning att verk-
sambeten dr sddan som avses i
2kap. 24§ inkomstskattelagen
(1999:1229) — dven 22 § 3 mom.
och 23 § F tredje stycket tillimpas
nir gdvoskatten bestims. Har
gdvotagaren inom tre Ar efter
det att skattskyldighet for gdvan
intritt genom kop, byte eller
nigot dirmed jimférligt fing
eller genom giva eller bodelning
av annan anledning in makes
déd avhint sig egendomen eller
visentlig del dirav, skall ny gdva
anses foreligga med det virde
varmed den ursprungliga gdvan
nedsatts.

SOU 2004:66

skall riknas av med 50 procent.

Har gdva limnats utan
forbehdll till f6rmén for givaren
eller annan och avser givan
givarens hela niringsverksam-
het, en verksamhetsgren eller en
ideell andel av en niringsverk-
samhet eller en verksamhetsgren
eller avser gdvan en andel
respektive del av en andel 1 ett
onoterat aktiebolag, en
ekonomisk férening eller ett
handelsbolag,  skall  utéver
bestimmelserna i forsta stycket,
foljande gilla. Om wvdrdet av
tillgdngar i en ndiringsverksambet
som omfattas av bestimmelsen i
24c¢§ dverstiger wirdet av
skulder i en sddan ndringsverk-
sambet, far skillnaden sdttas ned
till 15 procent. Har gdvotagaren
inom tre &r efter det att
skattskyldighet f6r gdvan intritt
genom koép, byte eller ndgot
dirmed jimforligt fing eller
genom giva eller bodelning av
annan anledning in makes dod
avhint sig egendomen eller
visentlig del dirav, skall ny gdva
anses foreligga med det virde
varmed den ursprungliga gdvan
nedsatts.

Som ett forbehdll enligt tredje stycket riknas inte att givaren
stillt upp ett villkor om att gdvotagaren skall limna en ersittning

for gdvan.
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458"
Deklaration skall av den, som ir skattskyldig, avgivas
A. angdende forvirv av arvs- eller testamentslott, nir lotten

utgores av

1) egendom i dédsbo efter svensk medborgare i fall, dd denne vid
sin déd ej hade hemvist i1 riket och skyldighet ej intritt att efter
honom hir férritta bouppteckning enligt svensk lag;

2) egendom i dédsbo efter utlinning, som vid sin déd ej hade

hemvist 1 riket;

3) dganderitt eller rittighet,
vilken jimlikt 6-9 §§ beskattas
senare dn  vid arvldtarens
(testators) dod, dock icke dir
friga ir om f6rvirv efter den
som pd livstid innehaft egendom
med 1 8 § forsta stycket avsedd
ratt;

3) dganderitt eller rittighet,
vilken jimlikt 6-9 §§ beskattas
senare dn  vid arvldtarens
(testators) dod, dock icke dir
friga ir om f6rvirv efter den
som pd livstid innehaft egendom
med 1 8 § forsta stycket forsta
meningen avsedd ritt;

4) egendom i dédsbo, som avtritts till konkurs, i fall dir
arvsskatt skall beriknas med tillimpning av 33 § 1 mom.;

B) angdende forvirv, som tillfallit férménstagare vid
forsikringstagares dod; ir formanstagaren tillika arvinge eller
testamentstagare, skall han dock avgiva deklaration endast om
dédsboanmilan enligt 20 kap. 8 a § irvdabalken gjorts och
bouppteckning dirfor ej forrittats;

C) angdende sidan i 32 § a)—c) och e)-h) samt i 33 § 2 mom.
angiven omstindighet, som féranleder efterbeskattning, dock ej nir
sddan delning som avses 1 32 § h) har dgt rum innan beslut
meddelats om faststillande av skatt;

D) angdende férvirv genom giva eller annan jimlikt 37 § dirmed
1 beskattningshinseende likstillt fing.

Skall enligt vad nu stadgas deklaration avgivas angdende lott i
dédsbo efter den som vid sin déd ej hade hemvist 1 riket och ir den
for lotten skattskyldige ej bosatt inom riket, dligger det den som
omhinderhar dédsboets egendom att 1 den skattskyldiges stille
avgiva deklaration.

' Senaste lydelse 2003:646.
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47 § 20

Deklaration skall avges pd heder och samvete och innehilla
uppgift om

A) d& deklarationen avser arvfallen eller testamenterad egendom:

1) arvlitarens (testators) och den skattskyldiges fullstindiga
namn, personnummer eller samordningsnummer enligt folk-
bokféringslagen (1991:481) och hemvist;

2) arvldtarens (testators) dédsdag och om den skattskyldighet
intritt senare, tidpunkten hirfor;

3) forhdllandet mellan arvlitaren (testator) och den skattskyldige
dvensom, vid tillimpning av 30 § forsta stycket, det férhdllande,
efter vilket 1 sidant fall skatten skall beriknas;

4) de grunder, efter vilka lottens storlek bestimts;

5) beskaffenheten och virdet av den egendom, varav lotten
bestir;

B) di deklarationen avser foérvirv, som vid forsikringstagares
déd llfallit f6rminstagare, vilken icke tillika ir arvinge eller
testamentstagare:

forhillanden motsvarande de ovan under A) 1), 2), 3) och 5)
angivna;

C) di deklarationen avser giva eller annat jimlikt 37 § dirmed i
beskattningshinseende likstillt fing:

1) givarens och den skattskyldiges fullstindiga namn,
personnummer eller samordningsnummer enligt folkbokférings-
lagen och hemvist;

2) tidpunkten fér gdvans fullbordande eller f6r éverlimnandet
till mottagaren av handling, innefattande giltig utfistelse om givan,
eller, om skattskyldighet intritt senare, tidpunkten hirfor;

3) forhillandet mellan givaren 3) forhillandet mellan givaren

och den skattskyldige dvensom, och den skattskyldige;
vid tillimpning jimlikt 40 § av
foreskrifterna i 30 § forsta stycket,
det forbdllande efter vilket i sd-
dant fall skatten ska bestimmas;

4) egendomens beskaffenhet och virde;

5) tidigare forvirv, till vilka
jamlikt 41 § hinsyn skall tas till
vid skattens bestimmande.

Angdende skyldighet att i

2% Senaste lydelse 2001:95.
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deklaration, som avser arvfallen
eller testamenterad egendom eller
forvirv, som omférmdles ovan
under B) limna uppgift angdende
vissa tidigare forvirv stadgas i
19,

Dir deklaration avser egendom, vilken av féregdende inne-
havaren pd livstid innehafts med sddan ritt, som sigs 1 8 §, skall
ocksd foregdende innehavarens fullstindiga namn, personnummer
eller samordningsnummer enligt folkbokféringslagen och hemvist
uppges.

Vad ovan sdgs betriffande
arvldtare (testator) skall
betriffande  fidetkommiss, som
avses i 30 § andra stycket, gilla
ndrmast foregdende innebavaren.

Deklaration avfattas pd blankett enligt formulir, som faststills av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.
Deklarationen skall 3tfoljas av handlingar, innefattande upplysning
om de férhdllanden, som ir av betydelse for skattens bestimmande.
Har bouppteckning efter utlinning férrittats hir men vid ingivandet
av deklaration angiende kvarlitenskapen dnnu inte blivit in-
registrerad, skall vid deklarationen fogas bouppteckmng 1 original
eller bestyrkt kopia. Till deklaration som ges in med anledning av att
sddan delning som avses i 15 § 1 a mom. har skett skall handlingen
fogas. Om sidan handling giller vad 1 15 § 3 mom. ir stadgat.

47¢§

Den som kan antas wvara
skattskyldig ~ for — gdvoskatt  dr
skyldig —att  efter  uppmaning
limna gdvodeklaration.

Om en deklaration trots
uppmaning inte har kommit in
till Skatteverket eller om den dr
sd ofullstindig att den inte kan
laggas till grund for beskattning,
far verket inda faststilla att skatt
skall tas ut om tillforlitlig utred-
ning finns om forvdrvet och det
d@r uppenbanrt att skatt skall tas ut.
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49 2§
Skriftligt meddelande i tv8 exemplar angiende beslut om
avstiende av arv enligt 24 och 25 §§ lagen (1994:243) om Allminna
arvsfonden skall limnas till Skatteverket.

Innan skatteirendet avgores,
skall den skattskyldige limna
sddan uppgift eller forsikran
som avses i 19 § 4 mom. Tillfille
skall beredas honom att yttra sig
1drendet 1 6vrigt.

Innan skatteirendet avgors,
skall den skattskyldige limna
sddan uppgift som avses i1 19 §.

Tillfille skall beredas honom att

yttra sig 1 irendet 1 6vrigt.

59 §22
Har efter det beslut meddelats om faststillande av skatt
a) kinnedom erhéllits om férut icke kint testamente;

b) testamente, férordnande

enligt lagen (1927:77) om

forsikringsavtal om insittande av férmanstagare eller motsvarande
férordnande som avser utlindsk férsikring, vartill hinsyn tagits vid
skattedrendets prévning, blivit genom lagakraftvunnen dom helt

eller delvis forklarat ogillt;

c) genom  lagakraftvunnen
dom eljest Dblivit  bestimt
angdende delningen av egendom
1 doédsbo, dir skatten faststillts
med ledning av handling, som
avses 115§ 1, 1 a och 2 mom,,
15a§eller 16 §;

c) genom  lagakraftvunnen
dom eljest Dblivit  bestimt
angdende delningen av egendom
1 doédsbo, dir skatten faststillts
med ledning av handling, som
avses 1 15§ 1, 1 a och 2 mom.
eller 15a §;

d) omstindighet intriffat som féranleder tilliggsbouppteckning;

e) kinnedom erhillits angdende vid tiden for skattskyldighetens
intride foreliggande omstindighet, som foranleder att i deklaration
uppgiven behdllning eller egendom bort upptagas eller fordelas
annorledes in 1 deklarationen angivits;

f) klarhet vunnits om hur arvet slutligen skall férdelas i sidana
fall som avses i 18 §;

g) genom sddan delning, som enligt 32 § h) féranlett
efterbeskattning, férdelningen av kvarltenskapen kommit att
avvika frdn den som legat till grund for skattens faststillande;

h) ny skatt for dodsboet
faststillts med stod av 27 §;

2! Senaste lydelse 2001:95.
22 Senaste lydelse 2003:646.
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och hade, om hinsyn tagits till omstindighet som nu avses,
nigon skattskyldig haft att gilda mindre skatt in vad beriknats,
skall honom péférd skatt nedsittas med silunda fér hogt beriknat
belopp.

Ansékan om &tervinning av skatt efter vad nu sagts gors
skriftligen och tas upp av Skatteverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas i de fall
da skattskyldighet intrider efter utgdngen av dr 2004.
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lag om andring i lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen

(1984:404) om

stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter att 8 § skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Stimpelskatten ir femton kronor fér varje fullt tusental kronor

av egendomens virde.
Foérvirvas egendomen av en
juridisk person ir dock skatten

Foérvirvas egendomen av en
juridisk person ir dock skatten

trettio kronor for varje fullt fyrtiodtta kronor foér varje fullt

tusental kronor av egendomens
virde utom d& forvirvaren

1) skulle ha varit befriad frin

erhllits som géva,
2) ir en bostadsrittsforening,

tusental kronor av egendomens
virde utom d& férvirvaren
gdvoskatt om egendomen hade

3)ir en kreditinrittning som enligt lag, reglemente eller
bolagsordning ir skyldig att dter avyttra egendomen,

4) ir dédsbo.

Skatten dr dock i fall som avses i forsta och andra styckena alltid

lagst femtio kronor.

Om ersittning utgdr i form av
16s egendom, virderas denna
egendom enligt reglerna 1 23 §
lagen (1941:416) om arvsskatt
och gdvoskatt.

14§

Om ersittning utgdr i form av
16s egendom, virderas denna
egendom enligt reglerna 1 23 §
och 23 a—d §§ lagen (1941:416)
om arvsskatt och givoskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om foérvirv som hinfér sig till tiden fore

ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1993:671.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag och arbete

Kommitténs uppdrag har varit att se dver och utvirdera reglerna
om fastighetsskatt pd smihus m.m., férmdgenhetsskatt samt arvs-
och gdvoskatt och utifrdn principiella och tekniska utgdngspunkter
foresld de lagindringar som dr nédvindiga. I kommitténs uppdrag
har ingdtt att sirskilt uppmirksamma de férdelningspolitiska och
statsfinansiella effekterna. En annan utgingspunkt f6r kommitténs
uppdrag har varit att sirskilt beakta mojligheter till férenklingar
och att utforma regler som frimjar féretagande och tillvixt.

Kommitténs direktiv dterges 1 sin helhet 1 bilagan till
betinkandet.

Enligt direktiven har kommittén haft i uppdrag att med fortur
behandla frigan om beskattning av arv mellan makar. Kommittén
har ocksd haft i uppdrag att arbeta fram ett férslag om att hojda
taxeringsvirden inte omedelbart skall sli igenom pd uttaget av fas-
tighetsskatt (dimpning). Med hinsyn till de senaste &rens pris-
utveckling pd fastigheter i vissa attraktiva omriden i landet samt de
preliminira taxeringsbesluten infér 2003 &rs allminna fastighets-
taxering for smihus valde kommittén att dven behandla frigan om
en dimpningsregel med fortur. Detta arbete resulterade i delbetin-
kandet Egendomsskatter En dimpningsregel f6r fastighetsskatten
och sinkt arvsskatt (SOU 2003:3). I betinkandet forslogs att arvs-
skatten mellan makar och sambor skulle slopas och en ny dimp-
ningsregel for fastighetsskatten. Bida férslagen har beslutats av
riksdagen och tritt 1 kraft.

Kommittén har hirefter avgivit huvudbetinkandet Reformerade
egendomsskatter (SOU 2004:36). I betinkandet behandlas de fri-
gor som kommittén enligt direktiven skall behandla pd fastighets-
skatte- och formogenhetsskatteomrddet. P3  fastighetsskatte-
omridet féreslog kommittén att begrinsningsregeln for fastighets-
skatt skall utvidgas, att fastighetskatten pd privatbostider i utlandet
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skall slopas, att tidpunkten for skattskyldighetens intride vid kop
av fastigheter skall flyttas till tilltridesdagen och att fastighets-
skatten pd vindkraftverk skall slopas. P4 formdgenhetsskatteomrai-
det forslog kommittén att virderingen av tillgdngar skall sittas till
50 procent av underlaget, att samtliga marknadsnoterade aktier
skall omfattas av skatteplikt, att fribeloppet skall sittas till 900 000
kronor och att sambeskattningen mellan makar skall slopas. T och
med detta huvudbetinkande har kommittén fullgjort sitt uppdrag
pd dessa bdda skatteomriden.

Kommittén héll sitt forsta sammantride den 24 oktober 2002.
Delbetinkandet  6verlimnades till departementschefen den
17 januari 2003 och huvudbetinkandet den 29 mars 2004. Hirefter
har kommittén haft fyra sammantriden. Detta arbete har di ute-
slutande varit inriktat pd att se Gver reglerna pd arvs- och givo-
skatteomridet.

For att underséka effekterna av de férslag som diskuterats i
kommittén har kommittén genomfort statistiska analyser. For
analyser av forindringar i arvsskatten har kommittén anvint upp-
gifter om bouppteckningar f6r avlidna det f6rsta halviret ir 2002.
Detta material dr sammanstillt av Skatteverket.

I de lagindringar som kommittén foresldr ingdr de forslag som
tidigare har limnats av 3:12-utredningen 1 betinkandet
SOU 2002:52. Detta for att {3 en helhetssyn p de bida forslagen.

1.2 Framstallningar m.m.

Genom beslut av regeringen har féljande framstillningar rérande
arvs- och gdvoskattbeskattningen 6verlimnats till kommittén.

Marianne och Wilfrid Béhmer har i en skrivelse den 21 april 1991
(Fi1837/91) hemstillt att reglerna for arvs- och gdvobeskattningen
skall dndras s& att forildrar skall arvsbeskattas i skatteklass I1 stil-
let for 1 skatteklass II.

Svenska  Naturskyddsforeningen har 1 en skrivelse den
26 november 1991 (Fi4507/91) hemstillt att foreningen skall
befrias frin skyldigheten att betala arvsskatt.

Henry och Gerda Dunkers Donationsfond nr 2 har i en skrivelse
den 22 februari 1992 (Fi1432/92) framhallit att fonden, férutom att
den inkomst- och fé6rmogenhetsbeskattas, arvsbeskattas nir ritten
till avkastning ur fonden &6vergdr till nista generation. Fonden
hemstiller att den skall befrias frén arvsskatt.
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Svenska Livforsikringsbolags Aktuariendmnd har 1 en skrivelse
den 29 april 1992 (Fi2778/92) hemstillt att arvs- och gdvoskatte-
lagen skall kompletteras med bestimmelser om hur fondférsik-
ringar skall virderas.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen har i en skrivelse den
17 september 1992 hemstillt att féreningen skall befrias frin skyl-
digheten att betala arvs- och givoskatt.

Sveriges Hembygdforbund har i en skrivelse den 26 mars 1995
(F195/717) hemstillt lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt
indras s att hembygdsféreningar kan ta emot gdvor och arv utan
att behova betala skatt.

De Handikappades Riksforbund har 1 en skrivelse den 7 mars 2001
(Fi2001/1147) hemstillt att det gors en modernisering av 3 § arvs-
och gdvoskattelagen.

Skattebetalarnas forening har 1 en skrivelser den 11 juni 2001 och
31 augusti 2001 (Fi2001/2651) hemstillt att grundavdragen och
skiktgrinserna i arvs- och givoskattelagen skall hojas.

Villaiggarnas Riksforbund har 1 skrivelser den 19 september 2001
(Fi2001/3623) och den 17 januari 2002 (Fi2002/4175) framhallit att
de hojda taxeringsvirdena skapar problem fér efterlevande makar.
Forbundet har foéreslagit att det skall goras en &versyn av
grundavdragen och skatteskalornas utformning, att det skall inféras
regler om uppskov av arvsskatt efter férebild av reglerna om upp-
skov av beskattning av realisationsvinst samt att arvsskatten skall
sinkas rejilt och retroaktivt frin den 1 januari 2002.

Advokatfirman Cederguist har i en skrivelse den 25 januari 2002
(Fi2002/486) framhallit att man tolkar arvs- och gdvolagstiftningen
pd s sitt att det vid beskattningen inte medges avdrag for skatt
som beloper pd uppskovsbelopp enligt 49 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Advokatfirman hemstiller dirfor att denna friga ses
Over.

Samtliga skrivelser har stillts till ledaméternas, de sakkunnigas
och experternas férfogande. Eventuella synpunkter och férslag har
dirmed, tillsammans med &vrigt utredningsmaterial, kunnat liggas
till grund £6r kommitténs arbete.
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2 Allmanna utgangspunkter

2.1 Uppdraget

Enligt vdra direktiv pd arvs- och givobeskattningens omride skall
foljande utgdngspunkter gilla for virt arbete. Uppdraget omfattar
en overgripande teknisk Sversyn av regelsystemet for att f3 en
modernare lagstiftning. En utgdngspunkt fér arbetet skall vara
Arvs- och givoskattekommitténs (AGK) férslag Ny arvs- och
gdvoskattelag (SOU 1987:62). Ett dvergripande mal dr att skapa ett
regelsystem f6r arvs- och givoskatten som ir rittvist. En
férutsittning for arbetet bor vara att den nuvarande ordningen med
arvs- och givoskatt skall behillas. Oversynen skall omfatta arvs-
och givoskattefrigor 1 samband med generationsskiften endast i
den utstrickning de inte har behandlats av 3:12-utredningen 1
betinkandet Beskattning av sméiforetagare (SOU 2002:52).
Oversynen omfattar en rad sirskilt utpekade frigor. I uppdraget
ingdr att ta stillning till om lagtexten bor innehdlla sirskilda regler
for arvsavstdende. Denna friga behandlar vi i kapitel 8. Virderings-
reglerna skall ses 6ver och frigan om indringar i indelningen i
skatteklasser 6vervigas. Dessa frigor behandlas i kapitel 5 och 6.
De mojligheter till dispens som handliggs av regeringen skall ses
over och stillning skall ocks3 tas till behovet av att kunna séka for-
handsbesked nir det giller arvsbeskattningen. Dispensfrigorna
behandlar vi 1 kapitel 9. Vi skall ocksd redovisa och préva férutsitt-
ningarna for att anpassa forfarandereglerna i AGL till vad som
giller for skattemal enligt taxeringslagen (1990:324). I detta sam-
manhang skall éverklagandetider, mojligheterna till omprévning,
”skénsbeskattning” och skriftvixling i domstolarna ses 6ver. Forfa-
randefrigorna behandlar vi i kapitel 10. Virderingen av noterade
aktier, sirskilt mot bakgrund av att sddana kan vara féremil for
kraftig virdenedgdng efter skattskyldighetens intride, skall ses 6ver
och detta gor vi 1 kapitel 9. Frigorna om justering av grundavdra-
gen och skiktgrinserna behandlar vi i kapitel 6 och 7. Vi skall ocksd

63



Allminna utgdngspunkter SOU 2004:66

underséka om arvsbeskattningen i1 form av en kvarldtenskapsskatt
kan vara ett alternativ till den nuvarande arvslottsbeskattningen.
Denna friga behandlas i kapitel 12. Slopandet av arvsskatten fér
makar och sambor medfér slutligen att frigan om givobeskatt-
ningen av makar och sambor skall finnas kvar uppkommer. Denna
fraga behandlar vi i kapitel 11.

Detta kapitel inleds dock med en redovisning av férdelningen av
arv- och givor i1 Sverige samt intikter och skattskyldiga. Direfter
fortsitter vi med en kortfattad genomging av arvs- och gdvobe-
skattning i vir omvirld.

2.2 Férdelningen av arv och gavor i Sverige
2.2.1  Arvoch gava i Levnadsnivaundersékningen 1994/95

I Levnadsnivdundersdkningen (LNU) stilldes frigan om en person
fatt arv eller gdva som uppgick till minst 40 000 kronor under nigot
av dren 1994/95." Totalt hade 13,3 procent av befolkningen i dldern
16-84 &r fitt ett sidant arv eller en sddan giva. Det finns dock stora
skillnader mellan olika delar av befolkningen. Om befolkningen
delas in efter &lder visar det sig att den medeldlders befolkningen
(45-64 &r) drver och fir givor i storre utstrickning in Svriga
dldersgrupper. Om befolkningen i stillet delas in efter socioekono-
misk grupp, visar statistiken att tjinstemin irver 1 hogre utstrick-
ning in arbetare. Hogre tjanstemin idrver 1 hogre utstrickning dn
yanstemin pd mellannivd, som i sin tur drver 1 hégre utstrickning
in ligre tjinstemin. Foretagare och jordbrukare drver och fir gdvor
1 ungefir samma utstrickning som ligre tjinstemin. Om befolk-
ningen delas in efter ekonomisk standard ir bilden tydlig. Ju hogre
inkomst, desto storre sannolikhet att personen drver eller fir giva.

Sammantaget ger detta en tydlig férdelningsmissig profil it arv
och givor. Personer i medeldldern, med hég socioekonomisk status
och héga inkomster idrver 1 hégre utstrickning in andra grupper.
Detta medfor sdledes att arv och gdvor medverkar till att inkomst-
erna blir mer ojimnt férdelade. Detta innebir att arvs- och givo-
skatter har en utjimnande effekt pd egendomsférdelningen. Tabell
2.1 visar hur stor andel av olika befolkningsgrupper som fitt arv
eller gdva 6ver 40 000 kronor under nigot av dren 1994/1995.

' SCB (1997) Vilfird och ojimlikhet i Sverige i 20-drsperspektiv 1975-1995. Rapport nr 91
frin Levnadsniviundersdkningarna. Frigan stills vart dttonde &r. I LNU 2002/03, som 4nnu
inte har firdigstillts, stills frigan igen.
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Tabell 2.1. Andel av befolkningen som fitt arv eller gdva
dverstigande 40 000 kronor 1994/1995, procent

Egenskap Procent
Alder

16-24 ar 7.8
25-34 ar 10,8
35-44 ar 14,7
45-54 ar 18,4
55-64 ar 18,8
65-74 ar 12,1
75-84 ar 7,0
Hushallstyp

Ensamstéende utan barn 11,8
Ensamstéende med barn 11,7
Sammanboende utan barn 154
Sammanboende med barn 14,5
Socioekonomisk grupp

Arbetare, ej facklarda 9,9
Arbetare, facklarda 10,6
Tjansteman, lagre 16,3
Tjansteman pa mellanniva 18,2
Tjansteman, hogre 22,0
Jordbrukare 15,8
Foretagare, utan anstallda 15,2
Foretagare, med anstallda 15,6
Studerande 9,4
Hemarbetande 14,9
f\lderspensionérer 12,2
Fortidspensionerade/langvarigt arbetslosa 11,8

Disponibel inkomst (per konsumtionsenhet)

Under 50 % av medelinkomsten 11,3
Over 150 % av medelinkomsten 28,9
Over 200 % av medelinkomsten 36,3
De 20 % med hogst inkomst 20,3
De 5 % med hogst inkomst 21,0
Alla 13,3

Kélla: SCB 1997.
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2.2.2  Arvoch arvsskatt i Sverige 2002

Ar 2002 avled cirka 95 000 personer. Dessa efterlimnade arv som
vid arvsbeskattningen delades upp p& cirka 427000 arvslotter
(exklusive efterlevande make)’. Hur mycket dessa arvslotter
virderades till, med de virderingsregler f6r tillgingar som gillde vid
arvsbeskattningen ar 2002, framgdr av tabell 2.2. Av tabellen
framgdr att en majoritet av arvslotterna, cirka 222 000 eller 52
procent, virderades till ett belopp understigande 20 000 kronor.
Ytterligare cirka 158 000 arvslotter virderades till ett belopp
understigande 100 000 kronor. Detta innebir att 89 procent av
samtliga arvslotter virderades till belopp understigande 100 000
kronor. Ett litet antal arvslotter, cirka 1300 eller 0,3 procent,
virderades till &ver en miljon kronor. Av detta framgir att
arvslotterna till stor del dr sm4.

2 Berikningarna bygger pi uppgifter om avlidna under férsta halviret &r 2002 och ir
uppriknade for att motsvara helirsekvivalenser.
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Tabell 2.2. Antal arvslotter 1 arvslottsgrupper 2002 enligt de virde-
ringsregler for tillgdngar och skulder som gillde vid arvsbeskatt-
ningen &r 2002, exklusive makars och sambors arvslotter

Arvslott varde kr. Antal arvslotter, tusental Andel av arvslotterna i %
- 0 117,4 27,5
0— 20000 105,1 24,6
20 000— 40000 69,4 16,2
40 000— 60000 33,2 7.8
60 000— 80000 42,5 10,0
80 000— 100000 12,8 3,0
100 000— 120000 IV 1,8
120 000— 140000 6,3 1,5
140 000— 160 000 49 11
160 000— 180 000 44 1,0
180 000— 200 000 3,2 0,7
200 000— 300 000 91 2,1
300 000— 400 000 45 11
400 000~ 500 000 2,1 0,5
500 000— 600 000 1,4 0,3
600 000— 700 000 1,0 0,3
700 000— 800 000 0,5 0,1
800 000— 900 000 0,4 0,1
900 000—1 000 000 0,3 0,1
1000 000—3 000 000 11 0,3
3000 000- 0,2 0,0
Summa 4271 100,0

Kalla: Skatteverket och egna berdkningar.

I tabell 2.3 redovisas den sammanlagda skatten i olika arvslotts-
grupper ir 2002. Dir framgir att antalet arvtagare som betalade
arvsskatt uppgick till cirka 98 000, vilket motsvarar knappt 23
procent av samtliga arvtagare. Ungefir 955 miljoner, dvs. 41
procent av den totala arvsskatten, betalades av arvtagare vars arv
virderades till éver en miljon kronor. En stor del av den totala
arvsskatten betalades alltsd av hégt virderade arvslotter ar 2002.

67



Allminna utgdngspunkter SOU 2004:66

Tabell 2.3. Summa skatt i arvslottsgrupper dr 2002 enligt de virde-
ringsregler for tillgdngar och skulder som gillde vid arvsbeskatt-
ningen &r 2002, exklusive makars och sambors arvslotter

Arvslott Antal som Skattesumma  Andel av totala

betalar skatt mnkr ;

1000-tal arvssclztten i
0— 20000 0,0 0 0
20 000—- 40000 16,5 13 |
40 000— 60000 9,4 26 |
60 000— 80000 12,1 30 1
80 000— 100000 12,8 52 2
100 000— 120000 1, 46 2
120 000— 140000 6,3 54 2
140 000— 160 000 49 56 2
160 000— 180 000 44 66 3
180 000— 200 000 3,2 52 2
200 000— 300 000 91 233 10
300 000— 400 000 45 180 8
400 000~ 500 000 2,1 131 6
500 000— 600 000 1,4 121 5
600 000— 700 000 1,0 115 5
700 000— 800 000 0,5 72 3
800 000— 900 000 0,4 67 3
900 000-1 000 000 0,3 59 3
1 000 000-3 000 000 11 413 18
3000 000- 0,2 542 23
Summa 97,7 2329 100

Kalla: Skatteverket och egna berdkningar.

Det dr dock viktigt att komma ihdg att de olika virderingsreglerna
for tllgdngar och skulder ger utrymme f6r skatteplanering. Genom
att placera sin formogenhet 1 tillgdngar som ir 18gt virderade gir
det att sinka arvsskatten kraftigt. Att en s3 stor andel av
arvslotterna inte beskattas kan tyda pd att det férekommer
skatteplanering, vilket fir till f6ljd att arvsskattens utjimnande
effekt blir ligre in vad som annars hade varit fallet.
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2.2.3 Arvsskatten ar 2002 med schabloniserade
marknadsvarden

De ovan redovisade resultaten bygger pa de virderingsregler av till-
gdngar som gillde vid arvsbeskattningen &r 2002. Om man beriknar
ett schablonmissigt marknadsvirde’ fér arvslotterna kan man f3 en
bild av hur stor del av arvens egentliga virde som beskattas och hur
detta paverkas om virdering och skattesatser forindras.

Genom att dela in arven i olika skikt och dela in tillgdngarna i
fastigheter, 6vriga tillgingar och skulder gir det att f3 en bild av
hur sammansittningen av arven ser ut. Detta visas 1 tabell 20.4. De
redovisade bruttosiffrorna visar att fastigheter utgér 23 procent av
arvslotternas schabloniserade marknadsvirde, 6vriga tillgingar
utgor 91 procent. Frin detta dras skulderna, som utgér 14 procent
av arvens virde.

Fastigheternas andel av arvens virde ir 18g 1 sma arv, stiger sedan
ndgot och sjunker igen fér arv éver 600 000 kronor. Skuldernas
andel av arven sjunker ju stdrre arvet ir, medan 6vriga tillgingar
utgor cirka 90 procent av arvens virde f6r arvslotter mellan 120 000
kronor upp till tre miljoner kronor.

* Det schablonmissiga marknadsvirdet beriknas fér varje arvslott genom att boets totala
virde delas upp i komponenterna fastigheter och 6vrigt. Frin detta dras boets skulder.
Fastigheternas virde riknas upp med 1/0,75 (eftersom taxeringsvirdet antas vara 75 % av
marknadsvirdet). De dvriga tillgdngarna antas frdela sig s& att 50% redan idag ir virderade
till sitt fulla marknadsvirde (t.ex. bankmedel), 37,5 % ir virderade till 75 % av sitt
marknadsvirde (t.ex. aktier noterade pi A-listan) och 12,5 % ir virderade till 30 % av sitt
marknadsvirde (t.ex. aktier noterade pd O-listan). Skulderna ir idag virderade till sitt fulla
virde. Det schablonmissiga marknadsvirdet beriknas efter formeln:

Marknadsvirde = (1/0,75)*fastigheter + 0,50%6vrigt + (1/0,75)*0,375%6vrigt +
(1/0,30)*0,125%6vrigt — skulder

Svagheten med denna berikning ir att den enbart tar hinsyn till tillgingar som faktiskt finns

med i bouppteckningarna och att de dvriga tillgdngarna antas fordela sig lika dver samtliga
hushill. Detta ir knappast fallet 1 verkligheten.
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Tabell 2.4. Arvslotternas sammansittning &r 2002, procent, exklu-
sive makars och sambors arvslotter

Schablonméssigt Antal Andel Andel dvrigt Andel
berdknat marknadsvarde 1000-tal fastigheter skulder

- 0 117,4 0 0 0

0— 20000 70,9 13 129 -42

20 000— 40000 64,3 17 107 -24
40 000— 60000 37,0 22 99 -22
60 000— 80000 25,4 23 96 -19
80 000~ 100000 25,3 38 76 -14
100 000~ 120 000 26,5 18 96 -15
120 000— 140000 9,5 29 89 -18
140 000— 160 000 7,3 28 89 -17
160 000— 180 000 50 28 86 -15
180 000~ 200 000 43 30 86 -16
200 000— 300 000 144 28 86 -13
300 000— 400 000 6,8 26 86 -12
400 000— 500 000 3,7 26 84 -9
500 000— 600 000 2,8 28 82 -10
600 000— 700 000 1,5 23 89 -11
700 000— 800 000 1,0 24 86 -10
800 000— 900 000 1,0 24 85 -9
900 000— 1 000 000 0,7 22 87 -9

1 000 000- 3 000 000 2,1 21 87 -8
3000 000- 0,3 7 98 -5
Totalt 4271 23 91 -14

Kalla: Skatteverket och egna berdkningar.

2.2.4 Sammanfattning

I Levnadsnivdundersékningen 1994/95 underséktes vilka som fitt
arv eller gdva som &verstiger 40 000 kronor. Resultaten visar att
minniskor oftast drver i medeldldern (hir 45-64 &r), nir forildrarna
avlider. Dessutom irver tjinstemin, framforallt hégre tjinstemin
och héginkomsttagare 1 hogre utstrickning in den 6vriga befolk-
ningen. Detta visar att skatt pd arv och gdvor har en utjimnande
effekt p inkomst- och férmogenhetsférdelningen.
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Under 4r 2002 avled 95000 personer i Sverige. Dessa limnade
efter sig arv, som vid arvsbeskattningen férdelades pd sammanlagt
427 000 arvslotter (exkl. efterlevande make och sambo). Tillsam-
mans betalade dessa arvtagare 2,3 miljarder i arvsskatt. De flesta
arvtagarna betalade inte ndgon skatt alls, utan arvsskatt betalades av
cirka 23 procent av arvtagarna.

Beriknas ett schabloniserat marknadsvirde av vad arven egentli-
gen idr virda (och inte vad de ir virderade till enligt dagens virde-
ringsregler) visar det sig att en majoritet av arvslotterna, 253 000
eller 59 procent, ir virda under 40 000 kronor. Detta kan jimféras
med 292 000 arvslotter eller 68 procent vid tillimpning av dagens
regler. Ytterligare 88000 arvslotter har ett schabloniserat
marknadsvirde som understiger 100 000 kronor. Det ir bara 2 400
arvslotter med ett virde 6ver en miljon kronor. For arvslotter med
ett schabloniserat marknadsvirde 6verstigande en miljon betalas
1,2 miljarder 1 arvsskatt, vilket motsvarar ungefir hilften av den
inbetalade arvsskatten (exkl. efterlevande make och sambo).

2.3 Intakter och skattskyldiga

Enligt statsbudgeten fér &r 2002 inbringade arvsskatten 2 643
miljoner kronor och gidvoskatten 332 miljoner kronor. I jimforelse
med berikningen i1 virpropositionen 2003 har prognosen fér ar
2004 i hostbudgeten 2003 justerats ned med mellan 400 och
700 miljoner kronor. Av detta hinfér sig 300 miljoner kronor till
genomférandet av ett slopande av arvsskatten mellan makar och
sambor. Arvs- och givoskatten utgér en liten andel av statens
finanser dven om uttaget 6kade frn 0,34 till 0,49 procent av statens
inkomster mellan dren 1999 och 2002.
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Tabell 2.5. Statens uttag av arvs- och gdvoskatt i mnkr

Inkomster Arvsskatt ~ Gavoskatt  Totalt Andel Andel offentliga

uttag statens tot.  sektorns tot. ink.
ink. i % %

1991 1190 372 1662 0,48 0,22

1992 1000 192 1192 0,38 0,16

1993 811 123 934 0,29 0,13

1994 1000 120 1120 0,32 0,15

1995 1085 303 1388 0,33 0,17

1996 1165 198 1363 0,25 0,15

1997 1573 222 1795 0,31 0,19

1998 1755 250 2 005 0,33 0,20

1999 1878 272 2150 0,34 0,20

2000 2088 460 2 548 0,39 0,22

2001 2199 377 2576 0,42 0,23

2002 2 643 332 2975 0,49 0,26

2003 2175 315 2490

2004 Prognos 2200 300 2500

2005 Prognos 2300 300 2600

2.4 Arvs- och gavobeskattning i var omvérld

Uppgifterna i féljande sammanstillning 4r himtade frdn European
Tax Handbook 2003 utgiven av International Bureau of Fiscal
Documentation 1 Amsterdam; Skatter 1 EU m.fl. stater 2002 av
Svenskt Niringsliv och rittsdatabasen British and Irish Legal
Information Institute.

I flertalet fall har det endast tagits med sidana uppgifter som
motsvarar den beskattning som goérs 1 skatteklass I, dvs.
beskattningen av barn och andra bréstarvingar samt 1 fére-
kommande fall makar. Fér andra arvingar och givotagare giller
oftast ligre grundavdrag och ibland ocksd hogre skattesatser. S3 ir
dven fallet i Sverige.

Valutor

1 EUR = 9,10 kronor. 1 DKK = 1,22 kronor. 1 NOK =
1,11 kronor. 1 PLN = 1,95 kronor, 1 GBP = 13,62 kronor. (Killa:
Affirsvirlden, 28 maj 2004). 1 EUR= USD 0,85.

72



SOU 2004:66 Allménna utgdngspunkter

Belgien

I Belgien skiljer sig arvs- och gdvoskattesatserna mellan de tre olika
regionerna. Brysselregionen har ett grundavdrag pd EUR 50 000 fér
make och sliktingar i ritt upp- och nedstigande led. Dirutéver tas
en progressiv skattesats ut pd mellan 3 och 30 procent dir den
ligsta skattesatsen tas ut pd arvslotter upp till EUR 50 000 och den
hogsta pd lotter dverstigande EUR 500 000. Vid en arvslott pd
EUR 100 000 ir skattesatsen 8 procent. I den vallonska regionen
medges ett grundavdrag pd EUR 12 500 for arvslotter till makar
och sliktingar i ritt upp- och nedstigande led. Skattesatsen ir pro-
gressiv och varierar mellan 3 och 30 procent dir den hogsta skatte-
satsen dven hir tas ut pd lotter verstigande EUR 500 000. Vid en
arvslott p& EUR 100 000 ir skattesatsen 10 procent. I den flam-
lindska regionen bestdr arvsskatt av en fast och en rérlig del. For
arvslotter understigande EUR 50 000 avgdr en skattereduktion som
uppgdr till hogst EUR 500. Foér arvslotter understigande
EUR 50000 ir skattesatsen 3 procent. For arvslotter upp till
EUR 250000 ir skattesatsen 9 procent och pd lotter dirdver
27 procent. En viss nedsittning av skatten tillimpas ocksd pa till-
gingar i familjef6retag. Gdvoskatt beriknas enligt samma skattesat-
ser som for arv i de tvd forsta regionerna medan den flamlindska
regionen har en sirskild progressiv skatteskala for givor. Den
hogsta skattesatsen 30 procent tas ut pd gdvor som Overstiger
EUR 500 000.

Danmark

I Danmark beskattas dédsbon med en modifierad kvarlitenskaps-
skatt. Skatten — boavgiften — tas ut med en proportionell skattesats
pd 15 procent pd dodsbon med en sammanlagd behdllning &ver-
stigande DKK 244 600. Andra nirstiende dn brostarvingar och for-
ildrar beskattas dirutéver med ytterligare 25 procent i tilliggs-
boavgift. Tilliggsboavgiften beriknas pa den del av kvarlitenskapen
som &terstdr efter det att boavgiften riknats av utan grundavdrag.
Den effektiva skattesatsen ir dirfér 36,25 procent. Fér gdvor till
bréstarvingar och foérildrar tas en gdvoskatt ut med 15 procent
efter ett grundavdrag pd cirka DKK 49 900. Foér andra nirstiende
tas givoskatt ut med 36,25 procent efter ett visst ligre
grundavdrag.
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Estland, Lettland, Italien och Litauen

Estland och Lettland har ingen arvs- eller givoskatt. Italien har
ingen arvs- eller gdvoskatt for make eller brostarvingar. I Litauen ir
arv till make, brostarvingar och férildrar skattefria och landet har
ingen givobeskattning.

Finland

I Finland beskattas make och barn med en skattesats pd mellan 10
och 16 procent efter ett grundavdrag pd EUR 6 800 f6r make och
med EUR 3 400 {6r barn under 18 4r. Skattesatsen dr 10 procent pd
arvslotter mellan EUR 3 400-17 000, 13 procent mellan EUR
17 000-50 000 och 16 procent éver EUR 50 000. For syskon, halv-
syskon och deras brostarvingar ir skattesatserna dubbla och for alla
andra arvingar tredubbla. Givoskatt tas ut med samma procentsat-
ser efter ett grundavdrag pd EUR 3 400. Sammanliggning sker fér
gavor som erhillits inom en tredrsperiod.

Frankrike

I Frankrike beskattas arv och givor med en progressiv skattesats
som varierar mellan 5 och 40 procent. Grundavdrag fér arv och
gdva riknas av med EUR 76 000 f6r make och med EUR 46 000 for
forildrar och bréstarvingar. Viss littnad ges i samband med 6ver-
latelse av exempelvis onoterade aktier, industriféretag och bostider
eller beroende pa givarens dlder. For sliktingar i ritt upp- och ned-
stigande led utgdr skatt med 5 procent pd lotter understigande
EUR 7 600, med 10 procent pd lotter upp till EUR 11 400, med
15 procent pd lotter upp till EUR 15 000, med 20 procent pd lotter
upp till EUR 520000, med 30 procent pd lotter upp till
EUR 850 000, med 35 procent pd lotter upp till EUR 1 700 000 och
med 40 procent pa lotter dir6ver.

Irland

I Irland arvs- och givobeskattas barn och férildrar med en 20-
procentig skattesats efter ett grundavdrag pd EUR 381 000. Grund-
avdraget riknas upp med konsumentprisindex varje 4r.

74



SOU 2004:66 Allménna utgdngspunkter

Kanada

Kanada har ingen sirskild arvs- eller givobeskattning. I stillet utls-
ses kapitalvinstbeskattning i samband med dédsfall och gdvotrans-
aktioner. Hilften av skillnaden mellan arvlitarens respektive giva-
rens anskaffningskostnad fér tillgdngen och dess marknadsvirde
vid dédsfallet respektive givotillfillet beskattas som kapitalvinst 1
enlighet med den progressiva inkomstskatteskalan.

Luxemburg

I Luxemburg tas arvsskatt inte ut pd laglott. Make med barn ir
undantagen frin arvsskatt. I annat fall avgdr ett grundavdrag pi
EUR 38 000. For brostarvinge utgdr skatt for arv utdver laglotten
med mellan 2 och 6,4 procent. Den hogsta skattesatsen utgdr for
lotter 6verstigande EUR 1 750 000. Gévoskatt utgdr f6r givor som
grundar sig pd skriftliga avtal och har dirfér mera karaktiren av en
registreringsavgift. Skattesatsen varierar med mellan 1,8 och
3 procent for givor till sliktingar i ritt upp- och nedstigande led.
Om gévan utgor ett forskott pd arv frin forilder till barn och inte
overstiger laglotten ir skattesatsen 1,8 procent. Gdva av fastighet
beskattas dirutéver med en stimpelskatt pd 1 procent.

Nederlinderna

I Nederlinderna tas arvs- och givoskatt ut med en progressiv
skattesats. Make och 1 vissa fall sambo medges grundavdrag vid arv
med EUR 484 691 och barn {or varje levnadsir understigande 23 4r
med EUR 4 143 dock minst EUR 8 284. Barn 6verstigande 23 ar
far gora grundavdrag pd EUR 8 284 for arvslotter understigande
EUR 24 851. Gévor understigande EUR 2 486 for tvd ar ir skatte-
fria. Barn fir gora grundavdrag pd EUR 4 143 frin gdvor utgivna
under ett kalenderdr. Fér barn mellan 18 och 35 ir hojs grund-
avdraget till EUR 8 284 om arvet inte 6verstiger EUR 24 851. Barn
mellan 18 och 23 4r fir ocksa tillgodorikna sig ett forhéjt grund-
avdrag pd EUR 20 711 vid ett tillfille. Skattesatsen varierar mellan 5
och 27 procent. Skatt utgdr med 5 procent pd belopp upp till EUR
20714, med 8 procent pd belopp upp till EUR 41424, med
12 procent pd belopp upp till EUR 82 840, med 15 procent pi
belopp upp till EUR 165 673, med 19 procent pd belopp upp till
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EUR 331 340, med 23 procent pd belopp upp till EUR 828 338 och
med 27 procent pd belopp dirdver.

Norge

I Norge far alla som ir skattskyldiga géra ett grundavdrag pid
NOK 250 000 fér bdde arv och gdvor. Viss sammanliggning sker.
For belopp mellan NOK 250000 och 550000 utgir arvs-
respektive givoskatt med 8 procent och fér belopp diréver med
20 procent.

Polen

I Polen medges ett grundavdrag fér arv och givor till make och
barn med PLN 9 637. Lantbruk och ”personliga” smi foretag dir
arv- eller gdvotagaren fortsitter verksamheten 1 5 &r undantas frin
beskattning. Arv och gdvor upp till PLN 9 637 som avser bostider
ir skattefria och bostider har ocksd en ligre virdering. Arvsskatt
for brostarvingar, forildrar och syskon tas sedan ut med 3 procent
pa belopp understigande PLN 10278, med 5 procent pd belopp
understigande PLN 20 556 och med 7 procent pa belopp diréver.

Portugal

I Portugal fir make och barn 6ver 18 &r ett grundavdrag med
EUR 3 641 {6r arv och gdvor. Arv och givor till barn under 18 4r ir
skattefria. Direfter utgdr en progressiv skattesats med 3 procent pd
belopp frdn EUR 3 641 upp till 14 265, med 6 procent pd belopp
upp till EUR 36 312, med 9 procent pa belopp upp till EUR 71 328,
med 13 procent pd belopp upp till EUR 178 968, med 13 procent
pa belopp upp till EUR 178 968, med 17 procent pd belopp upp till
EUR 355 343 och med 24 procent pé belopp diréver.
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Spanien

I Spanien ir arvs- och gdvoskatten en regional skatt. Om inte annat
bestims tas skatterna ut med en progressiv skattesats pad ligst
7,65 procent som utgdr pd belopp 6verstigande EUR 7993 och
med hogst 34 procent pd belopp 6verstigande EUR 797 555. Vid
exempelvis arvslotter och givor mellan EUR 71 893 och 79 880
utgdr skatt med 15,3 procent. Barn under 13 r fir gora grund-
avdrag med EUR 47 882. Barn mellan 13-21 &r fir gora grund-
avdrag med EUR 15956 + 3 991 {6r varje ar. Fér make och andra
barn dr grundavdraget EUR 15 957.

Storbritannien

I Storbritannien ir make fri frén arvsskatt. I vrigt utgdr en kvarli-
tenskapsskatt pd behillningar &verstigande GBP 255 000 (1 april
2003) med 40 procent. Sammanliggning sker med gdvor utgivna
inom 7 r fére dodsfallet. Foretagsformdgenhet och viss lantbruks-
egendom ir skattefri eller beskattas till hilften.

Tyskland

I Tyskland ir grundavdraget f6r makar EUR 307 000 och f6r barn
EUR 205 000. Skattesatsen ir densamma fér arv och givor och
varierar med mellan 7 procent vid EUR 52 000 och 30 procent vid
EUR 565 000. Sammanliggning med givor sker inom en 10-drs-
period. Dessutom gors ett grundavdrag pd foretagsegendom pi
EUR 256000 och o6ver detta belopp reduceras virdet till
60 procent. Detsamma giller andelar i bolag dir den avlidne inne-
har mer in 25 procent av bolaget.

USA

USA har en federal kvarldtenskapsskatt. Avdrag gors for testa-
menterade belopp till kvalificerade sambhillsnyttiga dndamal
respektive till make. Arvsskatt tas ut med mellan 18 och
50 procent. Vid skattereformen &r 2001 beslutades att den hogsta
skattesatsen successivt ska minskas till 45 procent fram till 4r 2010
for att upphora ar 2010. Av budgettekniska skil fattades inte ndgot
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beslut for tiden direfter. Frin skatten fir dock dras av en skatte-
reduktion (unified tax credit) som uppgir till EUR 794 114
(4r 2001). (1 EUR= USD 0,85)

Osterrike

I Osterrike avgir ett grundavdrag med EUR 2 200 p3 arvslott till
make och barn. Direfter tas en progressiv arvsskatt ut pad
2-15 procent. Vid en arvslott pd EUR 109 500 ir skattesatsen
6 procent och vid en arvslott p& EUR 730000 ir skattesatsen
10 procent. Den hogsta skattesatsen utgdr vid arvslotter pd
EUR 4380 000. Grundavdraget foér giva till make uppgir till
EUR 7300 + 2200 och skattesatserna ir desamma som vid arv.
Sammanliggning av gdvor sker under en 10-8rsperiod.
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3 Motiv foOr att ta ut arvsskatt och
gavoskatt

Vart stillningstagande

Av nedanstdende redogérelse f6r de bakomliggande motiven f6r en
arvs- och gdvobeskattning framgdr att skatteférmigetanken och
andra foérdelningspolitiska motiv numera kompletterar varandra.
Aven om arvs- och givoskatterna utgér en liten del av statens
finanser har de, sdsom framgdr av foéregdende kapitel, en utjim-
nande effekt pd inkomst- och férmogenhetsférdelningen 1 vért
samhille. Av detta skil bor skatterna behillas. Av bdde f6rdelnings-
politiska skil och administrativa skil bér skatterna inte tas ut pa
alltfér smd forvirv. Det nuvarande systemet med en arvslotts-
beskattning med grundavdrag ir enligt vr uppfattning bittre in
andra system som t.ex. en kvarldtenskapsbeskattning. Det nuva-
rande systemet har emellertid vissa brister bla. 1 det att tillgdngar
virderas olika, och att det ocksi dirmed kan finnas en bristande
balans 1 virderingen av tillgdngar och skulder. Vi férordar dirfor
inférandet av en likformig beskattning. Ett undantag frin detta gor
vi dock 1 frdga om tillgdngar 1 niringsverksamhet dir virt motiv fér
en sirbehandling bygger pd att vi skall beakta méjligheterna att
frimja foretagande och tillvixt.

Bakgrund
Skatteformdgeprincipen

Skatteférmdgeprincipen har haft stor betydelse vid uppbyggnaden
av det svenska skattesystemet. P4 inkomstskatteomridet fick skat-
teférmdgeprincipen sitt genombrott genom 1910 4rs inkomstskatte-
reform och har allt sedan dess varit den ledande grundtanken bakom
inkomstbeskattningens utformning. P4 arvs- och givobeskattning-
ens omrade bir bdde 1894 rs férordning angdende stimpelavgifter,

79



Motiv for att ta ut arvsskatt och gavoskatt SOU 2004:66

dd den schematiska arvslottsbeskattningen introducerades, och
1914 &rs férordning om arvsskatt och givoskatt spdr av skatte-
férmageprincipen.

I ett antal artiklar 1 slutet av 1920-talet anférde Ernst Wigforss
ett annat motiv for arvsskatten, nimligen skattens korrekriv till de
formogenhetsskillnader som arvsritten kan ge upphov till. Med
detta menas att skatten skall dstadkomma en férmogenhetsutjim-
ning genom att till det allminna helt eller delvis dra in férvirv som
ger upphov till stora fsrmdgenhetsklyftor.'

Det var dock skatteférmageprincipen som skéts i férgrunden vid
inférandet av 1941 &rs lagstiftning under Ernst Wigforss finans-
ministertid. Principen har ocksd kommit till uttryck vid skattens
utformning, bdde genom skatteskalornas progressiva konstruktion
och genom de sirskilda avdragen, frimst makes och omyndiga
barns avdragsritt. 1 forarbetena till lagen (SOU 1939:18 s. 110)
sigs foljande:

Vid beskattning av de sirskilda arvs- och testamentstagarnas lotter ir,

allt sedan arvslottsbeskattningen inférdes 1 var ritt, icke blott lottens

storlek utan idven sliktskapen mellan arvldtare och forvirvare
bestimmande for skattens hojd. Skatteprocenten dr dubbelt pro-
gressiv: sdvil i férhillande till 6kning i lott som till avtagande i slikt-
skap. P4 samma sitt som — 1 analogi med vad som giller vid inkomst-
och férmogenhetsbeskattningen — en viss 6kning av forvirvet anses
representera en mer in proportionell stegring av skatteférmigan,
framstir arvet och testamentsforvirvet, om de tillféras exempelvis
syskon eller férildrar sisom sd att siga mer benefika dn brostarvingars
och makes férvirv och dirigenom motiverade en proportionsvis hogre
beskattning, for vilket indamal de skattskyldiga fordelas 1 olika klasser.

Skatteférmdgeprincipen har ocksd haft en avgdrande betydelse vid
stillningstaganden om tidpunkten fér skattskyldighetens intride
och dirtill anknutna frigor. S8 har den vid upprepade tillfillen
dberopats vid utarbetandet av regler om beskattning av de fram-
skjutna férvirven men ocks3 varit av betydelse f6r bestimmelserna
om eftergift av skatt.’

Aven fér givobeskattningen har skatteformigetanken lyfts fram.
Férutom att hindra ett kringgiende av arvsskatten skall den bl.a. ta
1 ansprdk den okade skatteférmdga som en gdva ger givotagaren.
Skatteférmégeprincipen har alltsd haft stor betydelse fér arvs- och
givobeskattningens uppbyggnad.’

! Englund - Silfverberg, Beskattning av arv och giva, tolfte uppl. 2001, s. 21.
2 Goran Englund, Tidsfaktorn vid beskattning av arvs- och testamentslott, 1969 s. 20.
? Englund-Silfverberg, a.a., s. 21.
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Nigon nirmare utredning av skatteférmégeprincipen innebérd
har dock inte gjorts i lagens férarbeten och det finns ocksd frige-
tecken kring principens betydelse.* Alla tillgingar ir ju inte omsatta
1 kontanter och kan alltsd inte — &tminstone inte omedelbart —
anvindas for att betala skatten. Nir det giller foretagstillgingar
som omfattas av littnadsreglerna far dessa vid giva dessutom inte
avyttras inom en 3-3rsperiod om littnaden skall kvarsta.

Englund menar att det finns tre olika sitt att uppfatta skatte-
féormageprincipen pi. Det forsta idr att skatteférmdgan kan anses
vara en funktion av mdjligheterna att i anknytning till en viss tid-
punkt omsitta férvirvet 1 kontanta tillgdngar. Det andra dr att
skattef6rmdgan ir en funktion av forvirvarens faktiska kontanta
utbyte av de férvirvade tillgingarna. Det tredje dr att uppfatta
skatteférmdgan som en funktion av férvirvarens successiva till-
godonjutande av egendomen i form av konsumtion av dess avkast-
ning och, efter eventuell omvandling, dess substans.’

Andpra fordelningspolitiska motiv

I direktiven till 1967 ars kapitalskatteberedning uttalade departe-
mentschefen att beredningen 1 sitt arbete med att klarligga ind-
ringarna 1 formogenhetstillvixten och férmdgenhetsférdelningen
skulle ”avviga beskattningen p3 ett sidant sitt att en av sociala skil
onskvird férdelning av f6rmogenhetsinnehavet underlittas”.

Fordelningspolitiska syften har dven angetts 1 senare forarbeten
t.ex. 1 prop. 1986/87:54. Det var hir friga om att dndra virderingen
av A-aktier och OTC-aktier frin det noterade virdet tll 75
respektive 30 procent av det noterade virdet. I propositionen
anforde departementschefen bl.a. foljande (s. 14).

Innan jag gir in pd de olika delforslagen vill jag ndgot beréra arvs- och
gdvoskattens nivd och utformningen av skatteskalan for arvs- och
gdvobeskattningen. Skatten fick sin nuvarande utformning, en
arvslottsskatt, genom lagstiftning ir 1958. Hirefter har skiktgrinserna
och de skattefria grundbelopp som giller riknats upp vid tv4 tillfillen.
Nu gillande skiktgrinser har tillimpats frin ingdngen av &r 1982. For
stora arv och gdvor har ocksd skatteuttaget skirpts i férhillande till
vad som beslutades vid 1958 &rs reform. En sidan skirpning beslutades
senast hosten 1982, — — — Vad sedan betriffar nivin pd skatteuttaget
har i den allminna debatten framforts krav pd i vissa fall mycket langt-

* Englund-Silfverberg, a.a. s.19.
® Englund, Tidsfaktorn, s. 24.
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gdende littnader i skatteuttaget. Sidana synpunkter har ocksd fram-
forts vid remissbehandlingen av AGK:s betinkande. Min egen upp-
fattning ir foljande. — Syftet med arvs- och gdvoskatten ir i férsta hand
fordelningspolitiskt. Ndgon radikal sinkning av skatteuttaget av det
slag som ibland férordats kan enligt min mening inte komma i friga.
Detta utesluter emellertid inte att vissa justeringar kan vara pikallade.
Jag vill i sammanhanget erinra om att de skirpningar som beslutades
hosten 1982 genomfordes 1 en helt speciell situation. Hojningen av
skatteuttaget var en av minga itgirder som syftade till att pd ett ritt-
vist sitt fordela de bérdor som lades pd medborgarna i ett skede di det
gillde att snabbt restaurera en kraftigt nedgingen ekonomi. Vi befin-
ner oss nu i en annan situation och jag anser di att skil kan anforas for
en viss sinkning av skatteuttaget som onekligen vid en internationell
Jamforelse ligger pd en hog nivd. En sidan justering av beskattmngs—
nivin kan ocksd enligt min mening genomféras utan nigra pétagliga
negativa fordelningseffekter.

Efter att ha nirmare redogjort fér férslaget dterkom han till den
fordelningspolitiska diskussionen och anférde (s. 21):
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Nir jag nu tar upp frigan om arvs- och givoskattens nivd vill jag
pdminna om de allminna synpunkter som jag redovisat inledningsvis.
Ett mycket hogt generellt skatteuttag f6r med sig svirbemistrade pro-
blem. Jag tinker pd de fall dir den hoga skatten i kombination med
nigon tillkommande omstindighet, t.ex. kursfall pd aktier, leder till
resultat som inte framstdr som rimliga. En annan nackdel med den
héga skattenivin ir att den vicker dterkommande krav pd sirskilda
littnader for olika slag av egendom. Littnadsreglerna for jordbruk och
foretag dr exempel pd ingrepp som ansetts pdkallade till f6ljd av det
hoga generella skatteuttaget. Sddana sirregler {6r ofta med sig kompli-
kationer vid tillimpningen. Enligt min mening finns det skil att lita de
nu antydda problemen med en hog skattenivd viga tyngre dn de hittills
fitt gora nir skattens hojd skall bestimmas. — Som ofta framhillits i
debatten kan det ocks3 sittas i friga om det ir limpligt att den svenska
arvsskatten markant overstiger den som giller i jimférbara industri-
linder, frimst i vira nordiska grannlinder. I den frigan vill jag f6rst sl3
fast att det av frimst férdelningspolitiska skil dr uteslutet att reducera
den svenska arvsskatten till de mycket liga nivier som rider i minga av
de linder med vilka jimférelser brukar géras. Diaremot anser dven jag
att man vid avvigningen av den svenska arvsskattenividn bor tillmita
intresset av att utjimna de nuvarande skillnaderna stérre betydelse in
hittills. — De nimnda aspekterna som talar fér sinkning av skatteutta-
get miste sjilvfallet vigas mot de férdelningspolitiska skil som ligger
till grund for arvsbeskattningen. Det dr ocksd visentligt att beakta de
statsfinansiella effekterna dven om vi hir rér oss pi ett omride som
totalt ger ett begrinsat bidrag till statens inkomster.



4 Varderingen av tillgangar och
skulder

4.1 Sammanfattning

I detta kapitel foreslar vi en gemensam virderingsnivd pd 50 procent
for alla tillgdngar och skulder med undantag fér begravnings- och
bouppteckningskostnader samt for tillgingar och skulder i
niringsverksambhet.

Nir det giller begravnings- och bouppteckningskostnader fore-
slar vi att sddana dven fortsittningsvis skall {3 dras av med sitt fulla
virde.

For att frimja foretagande och tillvixt féresldr vi att arv av nir-
ingsverksamhet skall befrias frin arvsskatt. Av samma skil foreslar
vi att vid en gdva av niringsverksamhet skall substansvirdet av
denna {4 sittas ned till 15 procent.

4.2 Vart uppdrag

Egendomsskattekommittén skall enligt direktiven géra en évergri-
pande teknisk dversyn av regelverket for beskattning av arv och
gdvor. I uppdraget ingdr ocksd att se 6ver virderingsreglerna for
olika typer av tillgingar. Oversynen skall omfatta arvs- och givo-
skattefrdgor 1 samband med generationsskiften i mindre foretag
endast i den utstrickning frdgorna inte har behandlats av 3:12-
utredningen 1 betinkandet SOU 2002:52. Kommittén skall dock
anpassa 3:12-utredningens forslag till de férindringar som kan
komma att foéreslds med anledning av 6versynen. Frigan om en
justering av grundavdragen och skiktgrinserna ingdr ocksd i upp-
draget. Det sakliga sambandet mellan § ena sidan fé6rmégenhets-
beskattningen och & andra sidan arvs- och givobeskattningens
regler skall beaktas, enhetliga och likformiga regler efterstrivas och
moijligheterna att frimja foretagande och tillvixt sirskilt uppmirk-
sammas.
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4.3 Nuvarande regler

Beskattningen av arv och gdvor regleras i AGL. Vid arvsbeskatt-
ningen anvinder man sig av ett schematiskt arvskifte. Det innebir
att beskattningsmyndigheten beriknar skatten med utgingspunkt
frdn en fingerad fordelning av kvarlitenskapen efter den avlidne pd
grundval av bouppteckningen som skall upprittas enligt bestim-
melser i Arvdabalken (AB). I speciella fall kan berikningen ocks3
goras med ledning av en deklaration (11 § 1 mom. AGL). Det ir de
virden som har antecknats i bouppteckningen som skall ligga till
grund for beskattningen om dessa virden inte avviker frin AGL:s
egna virderingsregler (20 § AGL). I praktiken innebir detta att
virderingen av egendomen gors i enlighet med bestimmelserna i
AGL. Vid givobeskattningen tillimpas samma virderingsregler
som vid arvsbeskattningen (43 § AGL).

Som alternativ till det schematiska arvskiftet kan de skattskyl-
diga 8beropa ett verkligt arvskifte som beskattningsunderlag, under
forutsittning att detta limnas in till Skatteverket innan verket har
fattat beslut i drendet. Hir giller dock att lottliggningen inte far
strida mot AB:s regler och att de uppgivna virdena inte fir under-
stiga de virden som anges 1 AGL. Ett dberopande av ett verkligt
arvskifte leder emellertid ofta till en hogre beskattning, eftersom
virdet pd tillgdngarna och skulderna tas upp till sina marknadsvir-
den. Det ir dirfor relativt ovanligt att en arvskifteshandling liggs
till grund fér beskattningen.

Utgdngspunkten for virderingsreglerna ir att tillgingar och
skulder skall tas upp till marknadsvirdet vid tidpunkten fér dods-
fallet eller gévotillfillet. Nir det giller fast egendom skall sidan tas
upp till taxeringsvirdet dret fore dodsfallet respektive gdvan och att
165 egendom skall tas upp till marknadsvirdet. Aven om utgings-
punkten ir att 16s egendom skall tas upp till marknadsvirdet finns
det olika virderingsregler for olika tillgdngsslag. I nigra bestim-
melser finns exempel pd en forsiktigt utférd marknadsvirdering.
En sidan bestimmelse finns {6r virdering av ”annan 16s egendom” i
23 § F. andra stycket AGL. En annan finns {6r virdering av vissa
typer av virdepapper i 23 § B. sjitte stycket AGL. Enligt dessa
bestimmelser skall egendomen uppskattas till ”vad den kan antas
ha betingat vid en med tillbérlig omsorg skedd férsiljning, som
foranletts av boets avveckling” respektive ”till ett pris som kan
pariknas vid en f6rsiljning under normala férhéllanden”.
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I friga om vissa tillgdngar foreskrivs att de skall tas upp till en
andel av sitt virde. Detta giller t.ex. aktier som ir inregistrerade vid
bérs som skall tas upp till 75 procent av sitt noterade virde och O-
listenoterade aktier — samt andra aktier som ir féremal f6r mark-
nadsmissig omsittning med regelbundna noteringar om avslut —
som skall tas upp till 30 procent av sitt noterade virde. Bostadsrit-
ter skall tas upp till ett virde som motsvarar medlemmens eller del-
dgarens andel i féreningens eller bolagets f6rmdgenhet beriknad
med utgdngspunkt i fastighetens taxeringsvirde och med hinsyn
till foreningens eller bolagets 6vriga tillgdngar och skulder enligt
senaste bokslut.

For att underlitta generationsskiften 1 sméféretag som driver
niringsverksamhet finns det sedan 1970-talet sirskilda skattelitt-
nader i AGL {6r virderingen av férmégenheten i sddana foretag.
De sirskilda reglerna giller bide vid enskilt bedriven verksamhet
och nir verksamheten bedrivs genom en juridisk person. Reglerna
ir inte tillimpliga om verksamheten bedrivs i ett aktiebolag som ir
marknadsnoterat. Littnadsreglerna ir tillimpliga s&vil vid arv som
vid giva. Vid gidvobeskattningen miste dock vissa villkor, som
framgdr av 43 § tredje stycket AGL, vara uppfyllda for att littnads-
reglerna skall gilla. Det materiella innehillet i littnadsreglerna finns
inte 1 AGL utan i den numera upphivda lagen (1947:577) om statlig
féormogenhetsskatt, GSFL. Littnadsreglerna innebir 1 korthet att
virdet av ett foretag som omfattas av reglerna skall uppskattas
enligt den s.k. substansvirdemetoden. En virdering enligt sub-
stansvirdemetoden gir ut pd att de tillgdngar och skulder som finns
1 foretaget skall virderas var f6r sig och utan hinsyn tagen till att
dessa kan ha ett annat virde pd grund av att foretaget bedriver
verksamhet, dvs. 1 princip till bokfort virde. Om tillgingarna ver-
stiger skulderna fir det 6verskjutande virdet direfter sittas ned till
30 procent. Uppkommer vid virderingen diremot ett negativt
virde for en enskild niringsidkare behandlas beloppet som en skuld
i bouppteckningen och fir dirmed dras av till 100 procent.

Om littnadsreglerna inte skall tillimpas vid virderingen av nir-
ingsverksamhet, t.ex. pd grund av att nigot givovillkor inte har
uppfyllts, skall enligt nuvarande regler marknadsvirdet i stillet
ligga till grund f6r beskattningen.

I AGL finns inte nigon sirskild bestimmelse om att skulder ir
avdragsgilla och hur de i s fall skall virderas. Detta behévs inte
heller eftersom hinvisningen till den dédes bouppteckning och AB
innebir att skulder skall riknas av och att det skall ske med deras
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nominella virden. Det finns diremot sirskilda regler i GSFL fér
virderingen av skulder i foretagsférmégenhet.

Utover de sirskilda reglerna fér virderingen av egendomen finns
speciella regler som giller f6r de kostnader som belastar dédsboet
med anledning av upprittande av bouppteckning och begravning.
Dessa far dras av enligt ett uttryckligt stadgande 1 13 § 1 mom. 3 AGL.

4.4 Tidigare évervaganden

44.1  3:12-utredningen

Den 18 juni 2002 6verlimnade 3:12-utredningen sitt betinkande,
Beskattning av smiféretagare Del 1 och 2, SOU 2002:52. I utred-
ningsuppdraget ingick generationsskiftesproblematiken vid arvs-
och givobeskattningen. Utredningen behandlade bla. férutsitt-
ningarna fér att de s.k. littnadsreglerna skall {4 tillimpas vid givo-
beskattningen. Utredningen gjorde ocksd en omfattande systema-
tisk och forfattningsteknisk genomging av de flesta virderingsreg-
lerna i AGL och i GSFL.

Den del av utredningens férslag som innebir en utvidgning av
littnadsreglerna har lett till lagstiftning. Bestimmelserna tridde 1
kraft den 1 januari 2004 och tillimpas i de fall skattskyldighet
intritt efter den 31 december 2003 (prop. 2003/04:17, bet.
2003/04SkU9, rskr. 2003/04:117, SFS 2003:1199). Andringarna
syftar till att underlitta generationsskiften. Bla. skall successiva
gdvor godtas och gdvotagare skall ocksd kunna limna ersittning till
givare utan att g& miste om skatteldttnaden. Karenstiden forkortas
frdn fem till tre &r. Tillimpningsomridet f6r littnaderna utvidgas
till att ocksd omfatta fastighetsférvaltning. Vidare skall ersittning
som limnas i samband med giva som bara tas upp till en andel av
marknadsvirdet, reduceras pd samma sitt.

4.5 En 50-procentig virderingsniva

Vira forslag: Tillgdngar och skulder skall virderas till
50 procent av marknadsvirdet eller av de andra virden som
utgdr utgdngspunkt f6r dagens virdering av vissa tillgingar.

Begravnings- och bouppteckningskostnader skall dven i fort-
sittningen {4 dras av med sitt fulla virde.
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Liksom vid férmégenhetsbeskattningen skiftar virderingen av
olika tillgdngar och skulder vid arvs- och givobeskattningen.
Genom att placera sin férmégenhet i tillgingar som ir l3gt virde-
rade, t.ex. aktier pd O-listan kan man {8 ner skatten avsevirt eller
helt planera bort den.

Olikformiga virderingsregler har skapat en situation dir det
infér en 6verforing av tillgdngar tll nista generation eller andra
nirstdende l6nar sig att disponera sina tillgingar med utgingspunkt
frdn hur de beskattas. Ett stort utrymme f6r skatteplanering tende-
rar att gynna resursstarka personer, vilket frin férdelningspolitiska
utgdngspunkter ir en brist.

Vi féreslog 1 vdrt huvudbetinkande SOU 2004:36 en breddning
av skattebasen pd formogenhetsskatteomridet (avsnitt 15.10) och
att alla skattepliktiga tillgdingar och skulder skall virderas till
50 procent (kap. 17).

En mer likformig virdering pd arvs- och givobeskattningens
omrdde minskar utrymmet for skatteplanering. Vi bedémer dock
att det inte heller vid arvs- och gdvobeskattningen ir mojligt att
t.ex. gora allt pensionskapital skattepliktigt eller att endast pd detta
omride inféra en marknadsvirdering av bostadsritter. Det finns
sdledes starka skil att dven pd arvs- och givobeskattningens omride
ersitta dagens flora av olika virderingsregler med en gemensam
virderingsniva.

Det finns olika sitt att dndra virderingsnivin om man vill upp-
ritthdlla ett oférindrat skatteuttag. Antingen kan man sinka virde-
ringsnivin och héja skattesatsen eller héja virderingsnivin och
sinka skattesatsen.

Det finns férdelar med en 18g virderingsnivd och hog skattesats
jimfoért med en hog virderingsnivd och 13g skattesats. Med en lig
virderingsnivd tar man fortfarande hinsyn till att vissa tillgingar
innehdller en latent skatteskuld. En lig virderingsnivd innebir
ocks3 att det finns en viss sikerhetsmarginal om en tillging faller i
virde efter ett dodsfall.

Det finns alltsd skil fér att bestimma virderingsnividn for till-
gingar till 50 procent dven pd arvs- och gdvobeskattningens
omride. Forslaget innebir t.ex. att fastigheter skall beskattas till
50 procent av sitt taxeringsvirde aret fore skattskyldighetens
intride och att bostadsritter skall virderas till 50 procent av det
virde som skall tas upp enligt dagens virderingsregler.

Att enbart foresld indrade virderingsregler for tillgdngar och
limna dagens fulla avdragsritt for skulder oférindrad ir emellertid
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inte rimligt. Det skulle limna kvar ett férhillandevis omfattande
utrymme f6r skatteplanering. Avdragsritten for skulder bor dirfor
begrinsas till 50 procent av det uppskattade skuldbeloppet. Att
skulder inte lingre skall virderas till sitt nominella belopp nédvin-
diggor en uttrycklig virderingsregel i AGL.

Nir det giller boupptecknings- och begravningskostnader ir
sddana kostnader avdragsgilla. Bouppteckningskostnader innefattar
utgifter for att boet skall kunna upptecknas och virderas och
avdrag fir enligt praxis goras med skilig kostnad. Storleken pid
kostnaderna ir inte proportionell till boets storlek utan kan t.ex.
bero pd antalet dédsbodeligare och svirigheter att delge dessa. Vi
anser dirfor att avdragsritten for boupptecknings- och begrav-
ningskostnad skall limnas oférindrad. Det innebir att kostnader
fér bouppteckning och begravning dven fortsittningsvis far dras av
med skiligt belopp och att nigon nedsittning till 50 procent inte
skall ske.'

Genom detta forslag uppnds en storre likformighet med de
virderingsregler som har féreslagits i friga om férmogenhets-
beskattningen. Férslaget bor ocksd minska utrymmet for skatte-
planering. Virderingen medfér dirutéver en klar forbittring nir
det giller den s.k. listproblematiken, dvs. problemet med att aktier
pa Stockholmsbérsens A- och O-lista virderas olika, vilket lett till
att foretag av enbart skatteskil flyttat frin A-listan till O-listan.
Savil A-aktier som O-aktier kommer att virderas till 50 procent av
noterat virde och skilet att byta lista med hinvisning till arvs- och
gdvobeskattningen foérsvinner dirmed. Till detta kommer att pro-
blemen med sjunkande aktiekurser i kombination med tidpunkten
for beskattningen vid arv, kommer att minska genom att A-aktierna
far en ligre virdering.

! Tfr SOU 1939:18 s. 207, NJA 1962 s. 134, Bratt m.fl. supplement 29 (2002) s. 7:7 ff. och
Skatteverket, Handledning fér bouppteckningsirenden m.m., 2:a upplagan 2004, avsnitt
9.5.13 och 9.5.14.
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4.6 Slopad arvsskatt och sankt gavoskatt for
naringsverksamhet

Vira forslag: Arv av niringstillgdngar skall befrias frin arvs-
skatt.

Om virdet av tillgdngarna 6verstiger virdet pd skulderna i en
niringsverksamhet fir skillnaden sitta ned till 15 procent vid
gdvobeskattningen.

I kapitel 5 foreslir vi att den progressiva beskattningen skall
ersittas med en proportionell skattesats pd 30 procent. Vid en
forindring frin en progressiv till en proportionell beskattning
kommer niringsverksamhet, som 1 dag virderas till 30 procent av
sitt substansvirde att f3 en 6kad beskattning med maximalt 90 000
kronor {6r varje arvslott respektive gdva i skatteklass I. Nuvarande
littnader som giller f6r féretagsegendom har tillkommit i syfte att
gynna foretagande och tillvixt. De forsimrade villkor for
generationsskiften i mindre féretag som forslaget om en
proportionell skattesats pd 30 procent leder till 4r inte godtagbar
utan bor pareras med kompenserande 3tgirder av ndgot slag.

For att neutralisera denna dkade beskattning kan man exempel-
vis inféra sirskilda grundavdrag foér arv och givor av niringsverk-
samhet. Hir kan en jimforelse goras med arvs- och givobeskatt-
ning av foretagstillgdngar i andra linder (se avsnitt 2.4). Av sam-
manstillningen kan utlisas att i vart fall Frankrike, Polen, Tyskland
och Storbritannien anvinder sig av olika typer av littnader i arvs-
och givobeskattningen av foretagstillgingar. Flertalet linder
anvinder sig dessutom av betydligt hégre generella grundavdrag vid
gdvobeskattningen in vad Sverige gér.

En annan méjlighet ir att helt befria tillgdngar i niringsverksam-
het frdn arvsskatt respektive gdvoskatt i likhet med vad som giller
for sddana tillgdngar vid férmdgenhetsbeskattningen. I Storbritannien
har t.ex. arv och gdvor av vissa féretag undantagits eller fatt nedsatt
arvs- respektive gdvoskatt (jfr avsnitt 2.4). Hir kan ocks8 pdminnas
om att arbetande kapital sedan &r 1992 ir helt fritt frdn f6rmo-
genhetsbeskattning i1 Sverige.

2 T skatteskiktet upp till 300 000 kronor ir skatten 10 procent dvs. 30 000 kronor och 1
skiktet mellan 300 000 — 600 000 kronor ir skatten 20 procent dvs. 60 000 kronor. Om
skatten i dessa skikt hojs till 30 procent dkar skatteuttaget med 60 000 + 30 000 dvs. 90 000
kronor.
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En tredje 16sning, som framférdes av Rune Andersson i Dagens
Industri den 13 oktober 2003, ir att fimansbolag sjilv fir betala
arvsskatten vilket skulle medféra att den totala beskattningen
endast skulle bli 9 procent. Med nuvarande regler miste féretagaren
forst gora ett uttag frin bolaget for att kunna betala arvs- eller
gdvoskatten. Om uttaget sker genom 16n far féretaget betala kom-
munal inkomstskatt (ca 31 %) pd lénen och om l16nen 6verstiger
brytpunkten fér statlig inkomstskatt (20-25 %) pd 6verskjutande
del av I6nen. Bolaget betalar ocksd sociala avgifter pd léneutbetal-
ningen. Detta innebir sammantaget en skattebelastning pd upp-
emot 70 procent pi det belopp som han eller hon tar ut frin
bolaget fér att kunna betala arvs- eller gdvoskatt med. En
motsvarande skattebelastning uppkommer om uttaget frén bolaget
i stillet sker genom utdelning med ”3:12-beskattning” hos
foretagaren.

En variant pd denna 16sning anvisades av en arbetsgrupp inom
Foretagsskatteberedningen 1 promemorian ”Sirskilda skattelitt-
nader for familjeféretag” (Ds Fi 1976:19). Ett av arbetsgruppens
forslag var, mycket kort sammanfattat, att den som drvde ett fore-
tag skulle f8 gora avdrag vid inkomstbeskattningen fér den arvs-
skatt som belépte pa foretaget.

En mer begrinsad littnad inom ramen {6r inkomstbeskattningen
skulle kunna vara att undanta utdelning som sker for att betala
arvs- och givoskatt pd foretagsformogenhet frdn 3:12-beskattning.
En nackdel med en sddan lésning av problemet ir att de redan
invecklade bestimmelserna i 57 kap. IL om 3:12 beskattning skulle
kompliceras ytterligare. Dessutom skulle inte deligare i handels-
bolag eller enskilda niringsidkare omfattas av denna littnad.

Om man emellertid skulle stanna vid 16sningen att anvinda sig
av sirskilda grundavdrag fér arv respektive giva av niringsverk-
samhet skulle avdragen behéva bestimmas till 370 000 kronor
respektive 310 000 kronor for att det inte skall uppstd nigon 6kad
beskattning om man infér en 30 procentig proportionell beskatt-
ning. Med dessa nivder pd grundavdragen skulle arv av nirings-
tillgdngar som substansvirderas till 1 233 000 kronor komma att bli
helt skattefria. Motsvarande skattefrihet skulle uppstd f6r givor
understigande 1 033 000 kronor. Exemplen ir beriknade utifrdn att
de generella grundavdragen inte ir héjda. Sirskilda grundavdrag for
tillgdngar 1 niringsverksamhet medfér att firre arv och givor
kommer att beskattas. Vi har emellertid inte hittat ndgon godtagbar
teknisk 16sning for ett sirskilt grundavdrag fér tillgdngar 1 nirings-
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verksamhet som inte f6r med sig allvarliga administrativa problem.
Vi har dirfér stannat for att inte féresld nigra sddana grundavdrag.

Mot bakgrund av att vi vill frimja féretagande och tillvixt fore-
slar vi 1 stillet att arvsskatten for tillgdngar i niringsverksamhet
skall slopas. Nir det giller giva av niringstillgingar vill vi dock inte
gd lika lingt. Hir foreslar vi i stillet att virderingen skall sinkas till
15 procent av substansvirdet. Det kan visserligen sittas i friga om
gdva av niringstillgdngar skall beskattas nir arv av sidana tillgingar
helt skattebefrias. Inte minst kan det motverka att angeligna gene-
rationsskiften skjuts upp till féretagarens dédsfall. Det finns dock
flera problem med att undanta niringstillgingar frin givobeskatt-
ning. Ett problem hinger samman med kontrollaspekten. Om en
gdvotagare inte dr skattskyldig finns det enligt nuvarande regler
ingen skyldighet fér en givotagare att limna givodeklaration.
Skatteverkets mojlighet att kontrollera givotransaktioner skulle
didrmed avsevirt forsvaras. Ett annat problem ir att mojligheten till
skatteplanering kan 6ka om niringstillgdngar undantas frén givo-
beskattning, framférallt med hinsyn till att niringsfastigheter
kommer att omfattas av det skattebefriade omridet. Mot denna
bakgrund har vi stannat for att foresld att skattefriheten fér nir-
ingstillgingar endast skall gilla vid arvsbeskattningen medan giva
av niringstillgdngar fortfarande skall vara skattepliktiga och dirvid
virderas till 15 procent.

Det finns dock anledning att noga félja utvecklingen och ta upp
frigan till nya 6verviganden nir erfarenhet vunnits om de nu fére-
slagna reglernas konsekvenser.

Till skillnad frin 16sningen med ett sirskilt grundavdrag medfér
en sinkt virdering i kombination med en proportionell beskattning
med en héjning av grundavdraget for gdvor (se avsnitt 7.5) att
gdvor som understiger 433 000 kronor eller éverstiger 1 633 000
kronor kommer att fi en ligre beskattning i jimférelse med
nuvarande beskattning. I vriga fall innebir férindringen endast en
méttlig héjning av beskattningen och di frin en redan mycket lig
nivi. Denna  {érindring bedémer vi kan  underlitta
generationsvixlingar i smiféretag i och med att gdvotagaren inte
behover lika mycket kapital f6r att finansiera Svertagandet av
niringsverksamheten.
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5 Skattesatser och
sammanlaggning

5.1 Sammanfattning

I detta kapitel foresldr vi att den progressiva beskattningen skall
ersittas med en proportionell skattesats pd 30 procent. Detta for-
slag medfor att reglerna om sammanliggning kan slopas.

5.2 Vart uppdrag

Foérutom att vi enligt direktiven skall géra en 6vergripande teknisk
dversyn av regelverket for beskattning av arv och gévor och se 6ver
virderingsreglerna for olika typer av tillgingar ingdr frigorna om
en justering av grundavdragen och skiktgrinserna i uppdraget.

Vid detta arbete skall det sakliga sambandet mellan & ena sidan
formogenhetsbeskattningen och 8 andra sidan arvs- och givo-
beskattningens regler, enhetliga och likformiga regler efterstrivas
och majligheterna att frimja foretagande och tillvixt sirskilt upp-
mirksammas.

5.3 Skattesatser

5.3.1 Nuvarande regler

Arvs- och gdvoskatt tas ut med progressiva skattesatser i tre olika
skatteklasser. Till Klass I hinférs make, sambo, barn, avkomling till
barn, make och sambo till barn och efterlevande make eller sambo
till avlidet barn. Arvskatteplikten f6r makes och sambos férvirv har
dock tagits bort frdn och med den 1 januari 2004. Till klass IT hin-
foérs annan arvinge, testamentstagare eller gdvotagare in som hin-

fors till klass T och III. Till klass IIT hinfoérs kommuner och andra
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menigheter liksom stiftelser och sammanslutningar som med hin-
syn till sitt indam4l ir av allminnyttig karaktir.

Skatteskalan ir progressiv och skatten tas ut med 10, 20 och
30 procent inom respektive skikt. I klass T gir skiktgrinserna vid
300 000 respektive 600 000 kronor. I klass IT gdr skiktgrinserna vid
70 000 respektive 140 000 kronor och 1 klass III vid 90 000 respek-
tive 170 000 kronor.

5.3.2 Tidigare 6vervaganden

Enligt de forsta dédsbobeskattningsbestimmelserna i 1894 4rs
stimpelskatteférordning fanns det tre skatteklasser. Hogsta skatte-
sats uppgick till 1,5 procent i klass I. Ar 1910 skirptes progressio-
nen. Hogsta skattesats uppgick till 4 procent i klass I.

En av de frigor som 1938 &rs Arvsskattekommitté hade var fr3-
gan om en eventuell kvarlitenskapsskatt. Kommittén foreslog inte
nigon sidan skatt men en kvarlitenskapskatt inférdes vid sidan om
arvs- och gdvoskatten ir 1948. Skatten blev mycket kritiserad och
avskaffades dr 1959. Enligt 1941 &rs forordning om arvsskatt och
gdvoskatt 13g den progressiva skattesatsen 1 klass I mellan 2 procent
for belopp upp till 6 000 kronor och 20 procent pa belopp éversti-
gande 400 000 kronor. I samband med avskaffandet av kvarliten-
skapsskatten dr 1959 héjdes den progressiva skattesatsen i klass T
till 3 procent foér belopp 6verstigande 6000 kronor och till
60 procent pd belopp dverstigande 5 000 000 kronor.

Vid denna tid anvinde man sig av s.k. grinsbelopp vid arvs-
beskattningen. Dessa innebar att ett férvirv genom arv och testa-
mente for att vara skattepliktigt skulle uppg till ett visst minimi-
virde. Om virdet av arvet eller testamentet 6vergick detta belopp
beskattades i princip hela férvirvet.

Systemet med grundavdrag vid arvsbeskattningen inférdes &r
1971 (se kapitel 7). Antalet skikt for de progressiva skattesatserna
minskades samtidigt, vilket innebar en viss skirpning och omfor-
delning av skattebordan. Den hogsta skattesatsen hojdes till
65 procent pd belopp dverstigande 5 000 000 kronor.

Ar 1980 hojdes skiktgrinserna och ar 1983 skattesatserna.

I samband med familjerittsreformen ar 1987 minskades antalet
skiktgrinser samtidigt som skattesatserna justerades ned nigot. P3
grund av de hojda taxeringsvirdena och med hinsyn till den all-
minna prisutvecklingen som skett sedan de nya skattesatserna fast-

94



SOU 2004:66 Skattesatser och sammanlaggning

stillts den 1 januari 1987, justerades skiktgrinserna upp med cirka
40 procent fr.o.m. den 1 januari 1991. Arbetet med beredningen av
AGK:s slutbetinkande hade dnnu inte avslutats men det ansdgs att
lagstiftningsdtgirder avseende ett antal aktuella frigor borde
genomfdras pd en ging.

Ar 1991 sinktes skattesatserna och skiktgrinserna for arvs- och
gdvobeskattningen kraftigt. Uttaget av skatt begrinsades hir-
igenom till maximala 30 procent vid en behillning — efter grund-
avdrag — om minst 600 000 kronor i klass I. Férindringarna i skatte-
satserna och skiktgrinserna motiverades med att arvs- och givo-
skatteuttaget befann sig pd en mycket hoég nivd jimfért med for-
hillandena i andra linder och att det fanns ett allmint behov av en
sinkning av kapitalbeskattningen. Forindringarna beriknades d3
medféra ett inkomstbortfall pi 420 miljoner kronor. Vid en jimfé-
relse med det faktiska utfallet kan konstateras att arvs- och givo-
skatteuttaget som ar 1991 var 1 190 respektive 372 miljoner kronor
dr 1993 sjonk till 811 respektive 120 miljoner kronor.

5.3.3  En proportionell beskattning

Virt forslag: Den progressiva skatteskalan pd 10, 20 och
30 procent ersitts av en proportionell skattesats pd 30 procent.

Syftet med forslaget 1 kapitel 4 om en gemensam virderingsniv for
tillgdngar och skulder ir inte primirt att sinka skatten pd arv och
gdvor utan att forbittra likformigheten 1 beskattningen vilket
begrinsar utrymmet for skatteplanering. En konsekvens av forsla-
get ir dock sinkt skatt f6r mottagare av arv och gdvor, om forvir-
ven avser tillgdngar som genom forslaget fir sinkt virderingsniva,
som t.ex. aktier pd den s.k. A-listan och bankmedel.

En gemensam virderingsnivd pd 50 procent skulle siledes leda
till att skatten som andel av tillgdngarnas marknadsvirde skulle
sjunka visentligt i vissa fall. Frigan dr om en s lig skattebelastning
ir en nodvindig konsekvens av férslaget. Det ingdr visserligen i
vart uppdrag att 6verviga justeringar i grundavdrag och skiktgrin-
ser men vart uppdrag ir inte att rent allmint sinka uttaget av arvs-
och givoskatt. Vira férslag bor vara kostnadsneutrala fér den
offentliga sektorn. Med en proportionell skattesats pd 30 procent
uppfylls detta mal.
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Foljderna av att slopa skiktgrinserna och att beskatta alla lotter
med 30 procent skulle vara att systemet blir enklare, att dagens
troskeleffekter férsvinner och att arvs- och givobeskattningen sker
enligt samma skattesats som beskattningen av kapitalinkomster
enligt inkomstskattelagen. En proportionell beskattning pi
30 procent gor det dessutom mojligt att avskaffa dagens
forhillandevis kranghga regler om sammanliggning av gdvor och
arv. Skilet till att det i dag finns regler om sammanliggning ir de
progressiva skatteskalorna. Syftet med sammanliggning ir att man
inte skall kunna kringgd progressiviteten genom att dela upp
forvirven pd olika tidpunkter. I ett proportionellt arvs- och
gdvoskattesystem kommer det inte — med undantag fér grund-
avdragens inverkan — att vara mojligt att sinka skatten genom att
dela upp forvirven. En proportionell beskattning pd 30 procent
innebir med andra ord att behovet av regler om sammanliggning
faller bort. Att kunna slopa reglerna om sammanliggning ir
virdefullt eftersom det skulle underlitta Skatteverkets handligg-
ning. Verkets behov av kontroll av tidigare givor och arvsférskott
och dirmed indirekt verkets kostnader foér administration skulle
minska. Det finns alltsd férdelar med att inféra en proportionell
beskattning. Forslaget om ett slopande av sammanliggningsreglerna
behandlas 1 nista avsnitt.

Ett forslag om proportionell skattesats 1 kombination med en
gemensam virderingsnivd pd 50 procent leder emellertid ocks3 till
hojd skatt f6r ett antal skattskyldiga. En kategori av skattskyldiga
som kommer att f§ hojd skatt ir de som genom giva forvirvar
aktier som ir noterade pi Stockholmsbérsens O-lista och andra
aktier som dr féremdl f6r marknadsnotering. Dessa aktier virderas i
dag till 30 procent av noterat virde och férslaget om en 50-
procentig gemensam virderingsnivd innebir dirfér ett okat
skatteuttag. Aven vid arvsbeskattningen kan skatteuttaget komma
att 6ka om marknadsnoterade aktier ingdr i bobehéllningen. All
annan egendom som kan ingd i kvarlitenskapen fir dock en
lindrigare beskattning med virt férslag. I flertalet fall torde dirmed
det okade skatteuttaget pd marknadsnoterade aktier att balanseras
av littnader for annan egendom. Den hojning av grundavdragen
som vi foreslar bor ocksa vigas in 1 detta sammanhang,.

Vi anser sammanfattningsvis att det finns skil att foresld att arvs-
och gdvoskatten i fortsittningen skall vara proportionell och att
skatt skall tas ut med 30 procent. I kapitel 7 behandlar vi frigan om
héjda grundavdrag.
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5.4 Sammanlaggning av benefika forvarv vid
arvsbeskattningen och gavobeskattningen

5.4.1 Nuvarande regler

Av kapitel 12 om kvarlitenskapsbeskattning framgir att de flesta
linder som har en progressiv arvs- och/eller givobeskattning,
anvinder sig av ndgon typ av sammanliggning av arv och givor,
men ocksd av arv och framskjutna férvirv. Reglerna om
sammanliggning finns 1 19 och 41 §§ AGL.

Det frimsta motivet fér en sammanliggning av olika férvirv dr
arvs- och givoskatternas progressiva skattesatser. Utan regler om
sammanliggning skulle det progressiva inslaget kunna undvikas
genom att arvlitaren under sin livstid minskar sin férmégenhet
genom gévor till de presumtiva arvingarna och testamentstagarna
och dirigenom reducerar eller helt tar bort arvsskatten. Detta kan
illustreras genom féljande exempel.

Exempel 1
Beskattning utan sammanliggning

Antag att en forilder efterlimnar 1 miljon kronor i arv till ett barn.
Efter grundavdraget pd 70000 kronor uppgir arvsskatten till
189 000 kronor'. Om férildern tidigare har skinkt barnet en giva
pd 300 000 kronor och arvet dirfér uppgdr till 700 000 kronor blir
beskattningen utan sammanliggning i stillet 29 000 kronor® fér
gdvan och 99000 kronor’ fér arvet, dvs. sammantaget 128 000
kronor. Barnet tjinar sdledes 61 000 kronor p4 att f3 en del av arvet
1 gdva.

I princip skulle man kunna ligga samman alla férvirv som erhillits
frdn en och samma person under dennes livstid. Man har dock valt
att begrinsa tiden for sammanliggning till 10 &r under 8beropande
av praktiska skil (kontrollméjligheter) men ocksd med motivet att
givor som erhdllits lingre bak i tiden inte kan anses 6ka mottaga-
rens formdga att betala skatt f6r den sist férvirvade lotten (prop.
1941:192 s. 96 f.). Till detta kommer att den allminna preskrip-
tionstiden dr 10 &r. Sammanliggningstiderna varierar i olika linder.

1(300 000 x 10 %) + (300 000 x 20 %)+ (330 000 x 30 %)
2300000 ./. (10 000 x 10 %)
3(300 000 x 10 %) + (300 000 x 20 %)+ (30 000 x 30 %)
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I Storbritannien har man valt att ligga thop f6érvirv under en 7-rs-
period och att vinta med beskattningen av gdvorna till dédsfallet. I
Finland har man begrinsat sammanliggningstiden till tre r. T USA
har man 1 stillet en sammanliggning med samtliga beskattningsbara
gdvor som den avlidne gett under hela sin livstid.

Sjilva tekniken fér sammanliggningen innebir att man ligger
thop de beskattningsbara forvirven, efter det att aktuella grund-
avdrag riknats av, och sedan riknar ut arvsskatten. Direfter drar
man ifrin den skatt som beléper pd den tidigare givan. Forfarandet
illustreras genom foljande exempel.

Exempel 2
Beskattning med sammanliggning

Sammanliggningsreglerna innebdr att sammanliggning skall ske
med de skattepliktiga forvirven efter grundavdrag, dvs. 290 000
respektive och 630 000 kronor, vilka di tillsammans uppgér till
920 000 kronor. Den sammanlagda skatten pd foérvirven kommer
d3 att beriknas till 186 000 kronor*. Dirifrdn avriknas den pa givan
belépande skatten pd 29 000 kronor. Arvsskatt skall dirmed erlig-
gas med 157 000 kronor. Att den sammanlagda skatten blir nigot
ligre in 1 det foéregdende exemplet beror pd att grundavdraget for
gdvan (10 000 kronor) skall avriknas innan beskattning sker.

Enligt 19 § 1 mom. AGL skall sammanliggning ske mellan arvs-
och testamentslott, dir skattskyldighet intritt vid dodsfallet eller
tio &r dessférinnan. Betriffande givoutfistelser stadgas ett undan-
tag frin tiodrsregeln. Enligt 36 § AGL skall dir handling innefat-
tande giltig utfistelse om gdva av 16s egendom &verlimnats till
gdvotagaren, skattskyldighet f6r gdvan intrida redan vid tiden for
handlingens 6verlimnande. Om utfistelsen inte har infriats fore
givarens ddd, skall ndgon tiodrsgrins inte gilla utan sammanligg-
ningstiden ir evig. Om infriandet diremot hunnit ske fére déds-
fallet riknas tiodrsgrinsen pd vanligt sitt. Arvs- och testamentslott
skall ocksd sammanliggas med annan sidan lott dir skattskyldighet
intrider senare in vid dédsfallet, dvs. vid framskjutna férvirv. Aven
i detta fall ir sammanliggningstiden tio ar.

Enligt 19 § 2 mom. AGL skall sammanliggning dven ske med
gdvor som en efterarvinge far av den forsta arvingen med arvs- eller

300 000 x 10 % + 300 000 x 20 %+320 000 x 30 % .
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testamentslott frin den férst avlidne. Motivet till detta dr att for-
hindra att den férsta arvingen (t.ex. den efterlevande maken)
genom utdelning i férskott till efterarvingarna (t.ex. barnen) mins-
kar arvsskatten. Om efterarvingarna dven fir arvs- eller testa-
mentslott efter den forst avlidne skall gdvan liggas samman med
lotten efter den forste arvingen om lotten idr stdrre dn forvirvet
efter den forst avlidne.

Enligt 19 § 3 mom. AGL skall det vid givor, dir givaren foérbe-
hillit sig nyttjanderitt eller annan férmin av egendomen, anses
som om skattskyldighet intritt forst nir givarens rittighet har
upphort, dven om beskattningen inte har skjutits upp. Detta kan
vara fallet nir givaren férbehllit sig endast en del av nyttjanderit-
ten eller om nyttjanderitten upplatits pd kortare tid dn 5 r. Sam-
manliggning skall hir ske med det virde egendomen hade nir for-
behillet upphérde vilket oftast ir oférmdnligt fér den skattskyl-
dige.

Nir det giller forménstagarfoérvirv skall dessa sammanliggas
endast till den del de idr skattepliktiga enligt 12 § AGL.

I 41 § AGL regleras sammanliggning vid givobeskattningen.
Vanligtvis sker sammanliggning med annan giva. Men det kan
ocksd férekomma att sammanliggning skall ske med en arvs- eller
testamentslott. Vid framskjuten beskattning kan nimligen
beskattningstidpunkten intrida efter givarens doéd. Aven vid
givobeskattningen skall sammanliggning ske med férmanstagar-
forvirv, under forutsittning av det ir skattepliktiga.

S&som ovan nimnts skall endast den del av gdvan som 6verstiger
grundavdraget sammanliggas med annat férvirv.

5.4.2 Bakgrund och tidigare 6vervdaganden

De férsta sammanliggningsreglerna i arvs- och givobeskattningen
inférdes dr 1911 och innebar endast sammanliggning av arvslott
med tidigare gdvor. Sammanliggningstiden var di 2 &r. Genom
1914 ars férordning utvidgades reglerna till att dven omfatta sam-
manliggning av givor. Ar 1934 utdkades sammanliggningstiden till
4 3r. Arvslott skulle dock sammanliggas med giva som limnats
inom tio ir om givaren eller annan honom anhérig fitt nyttjande-
ritt eller annan f6rmén av gdvan.

Genom 1941 3&rs lagstiftning inférdes sammanliggning med
framskjutna forvirv och utvidgades sammanliggningstiden till tio
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ir. Vidare inférdes en regeln om sammanliggning av giva frin
arvinge som innehar egendom med fri férfoganderitt till efter-
arvinge med arvslott frin den ursprunglige arvlitaren. Aven regeln
om sammanliggning av gdva som erhillits genom att nyttjande-
rittshavares ritt upphort, inférdes vid detta tillfille.

Nuvarande sammanliggningsregler kom tll efter forslag frén
Arvsskattesakkunniga som ledde till lagstiftning den 1 januari 1958
(prop. 1958:B 3, BevU B 10, SFS 1958:562).

Kapitalskatteberedningen féreslog att varje deligare i dédsbon
med behillningar dverstigande 20 000 kronor skulle limna uppgift
eller férsikran om tidigare forvirv. Forslaget ledde inte till lagstift-
ning.

AGK féreslog att ett flertal av sammanliggningsreglerna skulle
slopas och att kontrollen av kvarvarande regler 1 stillet skulle skir-
pas. AGK foreslog for det forsta att regeln om evig sammanligg-
ningstid skulle slopas eftersom den bl.a. syftade till att finga in s.k.
benefika barnreverser, vilka inte lingre var inkomstskatterittsligt
intressanta. Eftersom kommittén samtidigt féreslog att vissa fram-
skjutna férvirv skulle beskattas redan vid dédsfallet féreslog man
att regeln om sammanliggning med framskjutna férvirv skulle tas
bort eftersom den omedelbara beskattningen indd skulle medféra
en skirpt beskattning. Avdrag skulle dock f3 goras f6r avkastnings-
rittens virde. AGK foreslog ocksd att legala eller testamentariska
efterarv skulle {8 liggas ithop med arv frdn den sist avlidne i stillet
f6r med arv frin den forst avlidne. Detsamma skulle gilla giva frin
den efterlevande som foljaktligen i stillet skulle liggas thop med
arv efter den efterlevande. AGK framhséll att avvikelser frin half-
tendelningen i flertalet fall var till f6rmén for den efterlevande
varfor det frin fiskal synpunkt inte torde vara ndgon nackdel. AGK
foreslog slutligen att evig sammanliggning med framskjutna for-
virv skulle slopas eftersom man dven i detta fall foreslagit att dessa
forvirv skulle beskattas redan vid dodsfallet.

Remissinstanserna kommenterade inte AGK:s férslag i denna

del.

5.4.3 Reglerna om sammanlaggning tas bort

Virt forslag: Reglerna om sammanliggning i 19 och 41 §§ AGL
tas bort.
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Med vira férslag om en dndrad virdering till 50 procent och en
proportionell beskattning pd 30 procent blir den effektiva skatte-
satsen efter avdrag f6r grundavdrag pd 15 procent for det fall ndgot
grundavdrag inte riknas av. Vid avrikning f6r grundavdrag minskar
den effektiva skattesatsen.

Effekten av en indrad virdering och ett borttagande av progres-
siviteten 1 skatteskalan illustreras i nedanstiende exempel som byg-
ger pd exempel 1 och 2 i avsnitt 5.4.1.

Exempel 3

Virdering till 50 procent och beskattning med 30 procent ndir bdide
gdvan och arvet beskattas enligt a) gamla regler och b)nya regler

a) Antag att en forilder efterlimnar 1 miljon kronor i arv till ett
barn. Efter grundavdraget pd 70 000 kronor uppgr arvsskatten till
189 000 kronor’. Om férildern i stillet har skinkt barnet en giva
pa 300 000 kronor och arvet dirfér uppgr till 700 000 kronor blir
beskattningen utan sammanliggning 29 000 kronor® fér givan och
99 000 kronor” fér arvet, dvs. sammantaget 128 000 kronor. Barnet
tjanar siledes 61 000 kronor p4 att {4 en del av arvet 1 gdva.

b) Om bide givan och arvet i forra exemplet erhdlls efter en
lagindring tll en 50-procentig virdering och en 30-procentig
skattesats kommer arvsskatt att tas ut med 84 000 kronor® om
ingen sammanliggning gors. Med sammanliggning skulle
arvsskatten komma att beriknas pd summan av de skattepliktiga
lotterna, dvs. 140 000 kronor’ f6r gdvan och 280 000 kronor ' fér
arvet, eller sammanlagt 420000 kronor. Skatten beriknas till
126 000 kronor. Frin detta belopp dras skatten pd givan, dvs.
42 000 kr. Arvsskatten uppgar alltsd till 84 000, dvs. samma belopp
som tas ut utan sammanliggning. Gavoskatten blir naturligtvis
42 000 kr i bada fallen''.

De motiv som framférallt anférs f6r regler om sammanliggning i
arvs- och givobeskattningen ir att progressiviteten i beskattningen
minskar eller elimineras om man delar upp fé6rmégenheten pd flera

5(300 000 x 10 %) + (300 000 x 20 %)+ (330 000 x 30 %).
6(300 000 ./. 10 000) x 10 %.

7(300 000 x 10 %) + (300 000 x 20 %)+ (30 000 x 30 %).
$30 % x (700 000 x 50 % - 70 000).

? (300 000 x 50 % - 10 000).

12(700 000 x 50 % - 70 000).

1130 % x (300 000 x 50 % - 10 000).
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forvirv. Med vdra férslag om en 50-procentig virdering och
30-procentig beskattning dr det méjligt att ta bort reglerna om
sammanliggning av arv och givor i 19 och 42 §§ AGL. Eftersom
reglerna om sammanliggning ir kringliga dr detta en klar
forenkling. Till detta kommer att Skatteverket inte behédver
kontrollera om arv- eller gdvotagarna erhillit tidigare férvirv som
skall sammanliggas med senare férvirv.
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6 Indelningen i skatteklasser

6.1 Sammanfattning

Vi foresldr att de tre skatteklasserna utméonstras och att de subjekt
som ir arvsskatteskyldiga skall delas in 1 tvd grupper. Till den f6rsta
gruppen skall hinféras de som i dag tillhér klass T samt forildrar.
Ovriga arvingar skall hiinféras till den andra gruppen.

Vi foreslar vidare att forildrar som édrver sitt minderdriga barn
skall befrias frdn arvsskatt. Vi foreslar ocksd att de allminnyttiga
organisationer m.fl. som enligt nuvarande regler endast ir givo-
skattebefriade dven skall vara arvskattebefriade. Slutligen foreslar vi
att regeringen skall tillsitta en wutredning som ser &ver
beskattningen av de allminnyttiga organisationerna.

6.2 Vart uppdrag

I virt uppdrag ingdr att 6verviga om det dr nddvindigt att goéra
ndgra dndringar i indelningen i skatteklasser.

6.3 Nuvarande regler

6.3.1 Allméant

I 28 § forsta stycket AGL uppriknas de arvingar som hinférs till
skatteklass I. De som omfattas ir make, sambo, barn, avkomling till
barn, make och sambo till barn och efterlevande make och sambo
till avlidet barn. Bestimmelsen omfattar dven barn eller avkomling
som till f6ljd av adoption férlorat sin arvsritt efter arvlitaren. I
paragrafens andra stycke anges numera att det inte tas ut arvsskatt
pa lott som tillkommer make eller sambo.
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I 28 § sjitte stycket AGL uppriknas de arvingar som hinférs till
skatteklass III. Det dr hir frigan om ett antal juridiska personer
med allminnyttig verksamhet, sisom offentligrittsliga personer,
privata stiftelser och vissa sammanslutningar. Bestimmelsen kan
jimforas med den upprikning som goérs 1 3§ AGL dir de helt
skattebefriade organisationerna uppriknas och i 38 § AGL dir de
gdvoskattebefriade organisationerna uppriknas.

I 28 § andra stycket anges att annan arvinge eller testaments-
tagare in sidan som omfattas av skatteklass I eller III omfattas av
skatteklass II. Det ir hir friga om 6vriga fysiska personer, t.ex.
forildrar, far- och morférildrar och syskonbarn. Bestimmelsen
omfattar ocks? alla 6vriga juridiska personer som inte omfattas av
skatteklass ITI.

6.3.2  Skattebefriade organisationer

Till de helt skattebefriade organisationerna riknas enligt 3 § AGL
forsta stycket foljande:

staten;
trossamfund, kyrkor och férsamlingar samt till dessa knutna
samarbetsorgan eller stiftelser;

o stiftelser eller sammanslutningar som samverkar med militir
eller annan myndighet i syfte att stirka rikets férsvar;

o stiftelser eller sammanlutningar med huvudsakligt indamal att
frimja barns eller ungdoms vérd, fostran eller utbildning eller
behévande &lderstigna, sjuka eller lytta, dock fir indamailet inte
tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter;

e akademi och sidan stiftelse eller sammanslutning som har till
huvudsakligt indamal att frimja vetenskaplig undervisning eller
forskning.

Enligt paragrafens andra stycke tillkommer skattebefrielsen inte
sammanslutning som har till syfte att 1 sin verksamhet tillgodose
medlemmarnas ekonomiska intressen och inte heller utlindsk
akademi, stiftelse eller sammanslutning.

I 38 § riknas de organisationer upp som ir befriade frin gdvo-
skatt:

e desom ir uppriknade i3 § AGL;
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e landstingskommun, kommun eller annan menighet ivensom
hushdllningssillskap med stadgar som faststillts av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer;

o stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religidsa, vilgérande,
sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra dirmed
jamforliga kulturella eller eljest allminnyttiga indama3l;

o stiftelse med huvudsakligt indamal att frimja landets nirings-
liv;

o registrerad understddsférening eller sddan sammanslutning
som fullféljer ovan angivet indamil och som inte har till syfte
att tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen;

o folketshusforening, bygdegirdsférening eller annan liknande
sammanslutning, som har till frimsta syfte att anordna eller
tillhandahilla allmin samlingslokal.

Skattebefrielsen giller liksom i 3 § AGL endast svensk juridisk
person och medges inte om givaren f6r sin livstid eller for viss tid
forbehdllit sig nyttjanderitt till eller rict till rinta avkomst eller
annan férmén av den bortgivna egendomen eller del dirav.

Enligt 71 § AGL fir regeringen inom ramen for ingingna avtal
med andra linder bereda skattefrihet eller skattelindring &t utlindsk
juridisk person som fullféljer allminnyttigt indamdl. Dirtill

kommer mojligheten for regeringen att meddela dispens enligt
582§ AGL.!

6.4 Bakgrund och tidigare dvervaganden

3 och 38 §§ AGL behandlades av AGK’. AGK féreslog att samtliga
organisationer som ir befriade frin enbart givoskatt dven skulle
vara arvsskattebefriade. AGK foreslog dock inte att undantagen for
utlindska juridiska personer inte skulle tas bort. Motivet var svi-
righeter att kontrollera dessas indamdl och verksamhet. For de
utlindska organisationer dir tillrickliga garantier finns betriffande
verksamhetens mél och inriktning féreslog AGK att skattefriheten
dven fortsittningsvis skulle 3 beviljas dispensvigen.

Forslaget kommenterades inte sirskilt av remissinstanserna och
har inte lett till lagstiftning.

! Englund-Silfverberg, a.a. s. 98.
2SOU 1987:62 s. 67 f., 105-116 och 393.

105



Indelningen i skatteklasser SOU 2004:66

Nir det giller undantaget for utlindska subjekt har ifrigasatts
om det ir forenligt med EG-férdragets bestimmelser om fria
kapitalrorelser. Enligt direktivet 88/361 EEG riknas dven person-
liga 6verféringar sdsom arv och givor till kapitaléverforingar till
annat land varfér de omfattas av artikel 56 som férbjuder alla
restriktioner for kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land. Frigan ir hir om den negativa sir-
behandlingen av de utlindska rittsubjekten rittfirdigas av de
berérda kontrollskilen. En jimforelse kan hir géras med Baxter-
mélet (C-254/97 Baxter REG 1999 s. 1-4809). EG-domstolen kon-
staterade 1 milet att nationella regler som helt och hillet avskir den
skattskyldige fr&n mojligheten att visa att vissa utgifter ir riktiga,
inte kan grundas p4 hinsyn till en effektiv skattekontroll *.

6.5 Till utredningen inkomna skrivelser

Regeringen har till kommittén éverlimnat ett antal skrivelser som
berér frigor om indelningen 1 skatteklasser samt arvs- respektive
gdvoskattebefrielse. I en skrivelse har forslagsstillaren hemstillt att
forildrar skall beskattas 1 skatteklass 11 stillet f6r i skatteklass II.

Svenska Naturskyddsfoéreningen, Svenska Freds- och Skiljedoms-
féreningen, Sveriges hembygdsférbund och Frivilligorganisation-
ernas Insamlingsrdd har begirt att respektive organisation skall
medges skattebefrielse frdn arvs- och/eller gdvoskatt.

Svenska Naturskyddsféreningen framhéller att organisationer
ssom de sjilva ir beroende av frivilliga bidrag f6r att finansiera sin
verksamhet och att arv och donationer skulle férekomma oftare
om féreningen vore arvskattebefriad.

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen framhéller att nuva-
rande formuleringen i lagstiftningen ir otidsenlig 1 det att den inte
tar hinsyn till vikten av internationellt arbete 1 syfte att stirka
mindre staters sikerhet. Féreningen anser ocksi “att den pd ett
nirmast anakronistiskt vis vill skapa ett samband mellan militira
rustningar och Sveriges sikerhet”. Foreningen foreslir att lag-
regleringen i stillet bor dndras till ”stirka rikets sikerhet, att arbeta
for fred i Sverige och 1 hela virlden”.

Enligt Sveriges hembygdsférbund ir det osikert om en hem-
bygdstorening ir befriad frin arvs- och gdvoskatt eller inte. Enligt

> En nirmare redogodrelse for rittsliget och EG-domstolens dom finns i Silfverberg,
Internationell arvs- och gdvobeskattning, 2002, s. 172 ff.
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forbundet fir sddana féreningar ofta givor och arv i form av
pengar, foremal eller fastigheter. Givorna anvinds ofta till att rusta
upp byggnader, férbittra arkiv och 6ka allminhetens tillginglighet
till féremalssamlingar. Byggnader anvinds ofta till museer, utstill-
ningar och samlingslokaler.

Frivilligorganisationernas Insamlingsrdd har begirt att AGK:s
forslag om att de organisationer som ir givoskattebefriade dven
skall vara arvskattebefriade bér genomféras.

De handikappades Riksférbund har hemstillt om att lydelsen i
3 § fjirde stycket AGL indras till ”frimjar vdrd och omsorg av
ildre minniskor, sjuka eller minniskor med funktionshinder”.

Frigan om arvsskattebefrielse f6r vissa organisationer har under
drens lopp behandlats i ett antal motioner i riksdagen.

6.6 Beskattningen av arvingar i nagra lander i var
omvarld

I samband med genomgéingen av arvs- och gdvoskattelagstiftningen
1 andra linder har vi uppmirksammat att ett flertal linder beskattar
forildrar 1 den gynnsammaste skatteklassen dvs. enligt den
férménligaste skatteskalan. Exempel pd linder som hinfér férildrar
till den férmanligaste skatteskalan ir Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Luxemburg,
Norge och Polen. Exempel p4 linder som har en annan indelning ir
Osterrike, Luxemburg, Portugal. T Spanien beskattas alla efter
samma progressiva skatteskala men grundavdragen skiljer sig at.

6.7 Skall foraldrar beskattas i skatteklass | eller
motsvarande?

Virt forslag: Forilder som irver sitt barn under 18 &r skall
befrias frin arvsskatt. I 6vrigt skall forildrar erhilla samma
grundavdrag som myndiga barn.

Av redogorelse 1 foregdende avsnitt framgdr att ett stort antal lin-
der beskattar forildrar enligt den férmanligaste skatteskalan. Det
som skiljer beskattningen mellan férildrar och exempelvis barn ir i
stillet storleken p& grundavdragen eller motsvarande avdrag. Med
en indrad virdering till 50 procent och en proportionell beskatt-
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ning pi 30 procent kommer skillnaderna mellan skatteklasserna
endast att berdra storleken pd grundavdragen.

Barn under 18 &r har férutom ritt till ett grundavdrag pd 70 000
kronor dven ritt till ytterligare grundavdrag med 10 000 kronor fér
varje helt &r eller del dirav som &terstdr till dess barnet fyllt 18 4r.

Inledningsvis anser vi att det inte finns nigra tungt vigande skl
for att beskatta en férilder f6r arv frin sitt minderdriga barn. Vi
foreslar dirfor att arvsbeskattningen av férildrar till mindeririga
barn slopas.

Det kan ocks sittas 1 friga om det finns anledning att jimstilla
forildrar med syskon och andra arvingar. Genom en arvs- eller
givobeskattning av en forilder kan hivdas att man ligger till ett
extra led 1 beskattningen. Till detta kommer den psykiska pafrest-
ning som det méste innebira f6r en forilder att 6verleva sitt barn.
Vi foreslr att forildrar skall beskattas pd samma sitt som myndiga
barn och andra bréstarvingar. En sddan {érindring som innebir ett
hégre grundavdrag for forildrar forvintas medféra en statsfinansi-
ell kostnad pa cirka 10 miljoner kronor.

6.8 Skall flera organisationer vara arvskattebefriade
respektive helt skattebefriade?

Vira forslag: De juridiska personer, organisationer och andra
sammanslutningar som ir givoskattebefriade skall dven vara
arvsskattebefriade.

Regeringen bor tillsitta en utredning som goér en dversyn av
de regler som giller inom skattelagstiftningen f6r beskattningen
av allminnyttiga organisationer.

AGK féreslog att alla gdvoskattebefriade juridiska personer, orga-
nisationer och andra sammanslutningar dven skall vara arvsskatte-
befriade. AGK féreslog diremot att arvs- och givoskattebefrielsen,
pd grund av kontrollsvirigheter, inte skulle omfatta motsvarande
utlindska subjekt.

Vi anser i likhet med AGK att de subjekt som ir gdvoskatte-
befriade dven bor omfattas av arvskattefrihet.

Vi har ocksd 6vervigt om vi skulle foresld att fler allmidnnyttiga
organisationer skulle kunna vara befriade frin arvsskatt t.ex.
fredsorganisationer och miljdorganisationer. Vi har dock inte haft
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mojlighet att gd in mer djupgdende i denna friga. Vi foresldr i
stillet att regeringen skall tillsitta en utredning som gér en dversyn
av de regler som géiller inom skattelagstiftningen fér beskattning av
allmannyttlga orgamsatloner och som prévar om kretsen av allmin-
nyttiga organisationer kan anpassas till de férhillanden som rader i
dagens sambhiille.
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/ Grundavdrag

7.1 Sammanfattning

I detta kapitel behandlar vi frigan om en justering av grundavdra-
gen.

Vi foreslar att grundavdragen fér arv héjs till 80 000 kronor
respektive 25 000 kronor. Vi foresldr ocksd att grundavdraget for
gdvor hojs till 25 000 kronor.

7.2 Vart uppdrag

I kapitel 4-6 har vi behandlat frigor om virderingen av egendomen,
skattesatserna, sammanliggningsreglerna och skatteklasserna.
Frigan om en justering av grundavdragen ingdr ocksd i virt upp-
drag.

7.3 Nuvarande regler

Reglerna om grundavdrag vid arvsbeskattningen finns i 28 § andra
stycket AGL. Grundavdragen i klass I uppgér till 70 000 kronor.
Barn eller avkomling till barn under 18 &r har ocksd ritt ll ett
grundavdrag pd 10 000 kronor for varje helt ar eller del dirav, som
d3 dterstdr till sagda 8lder. I klass IT och IIT uppgér grundavdraget
till 21 000 kronor.

Hir skall ocksd erinras om den regel som finns i 28 § fjirde
stycket AGL som anger att “hdgre avdrag dn enligt andra stycket
inte fir &tnjutas 1 friga om vad som erhilles frdn samme arvl3tare
eller testator, dven om det erhilles vid flera tillfillen”. Regeln kan
bli aktuell om nigon fir egendom sivil vid arvlitarens som testa-
torns déd som vid ett senare tillfille (framskjuten beskattning)
Aven forvirv som erhills genom arvsavstiende frén nigon som
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innehar egendomen med fri forfoganderitt skall riknas thop med
framtida arv frin samme arvlitare.

Bestimmelsen om grundavdrag vid givor finns 1 39 § AGL.
Grundavdraget uppgir till 10000 kronor frin samma givare och
under samma kalenderdr.

7.4 Bakgrund och tidigare dvervaganden

Tidigare anvinde man sig av s.k. grinsbelopp vid arvsbeskatt-
ningen. Dessa innebar att ett f6rvirv genom arv och testamente, fér
att vara skattepliktigt, skulle uppg3 till ett visst minimibelopp. Om
virdet av arvet eller testamentet 6vergick detta belopp beskattades 1
princip hela férvirvet.

Systemet med grundavdrag vid arvsbeskattningen inférdes &r
1971 (prop. 1970:71, bet. BeU41, SFS 1970:174) vilket innebar att
mindre lotter undantogs frin beskattning. Grundavdragen sattes dd
1 klass I till 15 000 kronor och i klass IT och IIT till 3 000 kronor.
Antalet skikt f6r de progressiva skattesatserna minskades samti-
digt, vilket medférde en viss skirpning och omférdelning av
skattebordan.

Ar 1981 héjdes grundavdraget i klass I till 25 000 kronor och i
klass IT och III till 5 000 kronor.

I samband med familjerittsreformen dr 1987 hoéjdes grundavdra-
get 1 klass T till 50000 kronor och klass IT och III till 15000
kronor.

P4 grund av de hojda taxeringsvirdena och med hinsyn till den
allminna prisutvecklingen som skett sedan de nya skattesatserna
faststillts den 1 januari 1987, héjdes skiktgrinserna med cirka
40 procent fr.o.m. den 1 januari 1991. Arbetet med beredningen av
AGK:s slutbetinkande hade dnnu inte avslutats men det ansdgs att
lagstiftningsdtgirder avseende ett antal aktuella frigor borde
genomforas pd en ging. Grundavdraget for klass I hojdes till
70 000 kronor och fér klass IT och IIT till 21 000 kronor. Dessa
giller dnnu 1 dag. Samtidigt hojdes grundavdraget for givor till
10 000 kronor. Andringen motiverades med att AGK féreslagit att
grundavdraget fér gdvor skulle hojas till 5 000 kronor och att fler-
talet remissinstanser forordat en hdjning till 10 000 kronor. Storle-
ken pi hojningen ansdgs utgora en rimlig avvigning mellan & ena
sidan behovet av en héjning och & andra sidan de mojligheter till
skatteflykt som en alltfér kraftig hojning skulle kunna medféra
(prop. 1990/91:54 5. 233 £.). Aven detta grundavdrag giller 4n i dag.
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I 3:12-utredningens uppdrag ingick inte att se 6ver grundavdra-
gen vid arvs- och gdvobeskattningen, men utredningen framhsll att
Sverige 1 jimforelse med de andra nordiska linderna, har det i sir-
klass ligsta grundavdraget f6r gdvor och att detta borde héjas kraf-
tigt f6r att utjimna skillnaderna mellan givor som sker under livs-
tiden och arv.!

7.5 De generella grundavdragen justeras

Vira forslag: Grundavdraget for barn och 6vriga arvingar som i
dag tillhor skatteklass I samt forildrar skall hojas till 80 000
kronor. Fér 6vriga arvtagare hojs grundavdraget till 25 000
kronor

Grundavdraget f6r gdva skall héjas till 25 000 kronor.

De nuvarande grundavdragen fér arv pd 70 000 respektive 21 000
kronor har gillt sedan den 1 januari 1991. Detsamma giller grund-
avdraget f6r giva pd 10 000 kronor. Grundavdragens reella virde
har naturligtvis sjunkit sedan dess.

En dndrad virdering till 50 procent och en proportionell beskatt-
ning med 30 procent medfér samtidigt att grundavdragen pi
70000, 21 000 respektive 10 000 kronor kommer att bli mer virda.
Lotter under 140 000 och 42 000 kronor respektive gdvor under
20 000 kronor kommer d3 att bli skattefria. Samtidigt dr det ofrin-
komligt att arv och gdvor inom vissa skikt och fér vissa tillgingar
kommer att bli hégre beskattade. Detta giller bland annat O-liste-
noterade aktier som i de allra flesta fall kommer att fi en hogre
beskattning. Fastigheter med taxeringsvirden mellan 374 000 och
613 000 kronor kommer att {3 en hojd beskattning. A-listenoterade
aktier med ett sammanlagt noterat virde under 1200 000 kronor
kommer att fi en hojd beskattning och 1 dag fullt beskattade till-
gingar, t.ex. bankmedel, kommer att f8 en héjd beskattning nir
virdet understiger 460 000 kronor.

For att motverka denna skirpning av beskattningen inom vissa
skikt av skatteskalan och fér vissa tillgdngar féreslar vi att grund-
avdragen f6r arv pd 70 000 respektive 21 000 kronor skall héjas till
80 000 respektive 25 000 kronor och att grundavdraget fér gdvor pd
10 000 kronor skall hojas till 25 000 kronor.

'SOU 2002:52, Del 2, 5. 21.
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8 Lottlaggningen vid
arvsbeskattningen

8.1 Sammanfattning

I detta kapitel behandlar vi lottliggningen vid arvsbeskattningen.
Lottliggningen ir komplicerad och vi beskriver inledningsvis vilka
problem den kan ge upphov till. Trots arvslottsbeskattningens
komplexitet har vi stannat for att behilla detta system eftersom vi
anser att systemets fordelar verviger dess nackdelar (jfr kapitel 12
om en kvarlitenskapsbeskattning). Diremot kommer vi med ett
antal forslag till férenklingar som kan forbittra systemet. Ett par av
dessa forslag finns med i detta kapitel.

Enligt nuvarande regler finns det en mojlighet att anvinda ett
verkligt arvskifte som beskattningsunderlag vid arvsbeskattningen.
Vi foreslar att denna alternativa mojlighet till virdering och férdel-
ning av boets behdllning pd olika lotter tas bort. Hirefter kommer
viin pd frigan om arvsavstienden. I virt uppdrag ingdr att ta still-
ning till om lagtexten bor innehilla sirskilda regler f6r arvsavstien-
den. Vi féreslar att det inférs nya regler i AGL som anger hur arvs-
avstdenden skall beskattas.

8.2 Den svenska arvslottsbeskattningen

8.2.1 Nuvarande system

Den svenska arvsbeskattningen ir konstruerad som en arvslotts-
beskattning. Det innebir att skatten beriknas pd grundval av de
lotter som tillfaller den avlidnes arvtagare och testamentstagare.
Arvslottsbeskattningen ir dock inte helt konsekvent genomférd
eftersom skatten inte tas ut pd det verkliga virdet pd de lotter som
arvtagarna eller testamentstagarnas fir genom arvskiftet. Arvs-
skatten tas 1 stillet ut efter ett schematiskt arvskifte. Vid detta
schematiska skifte virderas egendomen 1 boet enligt de virderings-
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regler som foreskrivs 1 AGL vilket i regel innebir att boets behall-
ning virderas till ett ligre virde in det verkliga virdet pd egendo-
men. Det schematiska skiftet regleras i 11 § 1 mom. AGL dir det
foreskrivs att ”(S)dsom arvinges eller testamentstagares lott anses vad
enligt lag och testamente @ honom beloper av bebdllningen i dods-
boet....”

Den kritik som sirskilt f6rs fram om det gillande systemet f6r
arvsbeskattningen ir att det dr komplicerat. Det som sirskilt kompli-
cerar beskattningen ir att den innebir en blandning av schabloner
och civilrittsliga regler.

Utgdngspunkten for lottliggningen ir att den skall ske enligt de
civilrittsliga reglerna i1 drvdabalken och med beaktande av fore-
skrifter 1 testamente. En annan anpassning till civilritten dr t.ex.
systemet med framskjuten beskattning. Reglerna om utbrytning av
makes skattefria giftoritt och om sekundosuccession har diremot
starka schablonmissiga inslag. Fore det schematiska skiftet skall
nimligen, om den avlidne var gift, den efterlevande makens
giftorittsandel brytas ut fr8n bobehillningen. Som huvudregel
giller att denna andel, beriknas till hilften av makarnas giftoritts-
gods. Avvikelse frin hilftendelningen fir dock ske i vissa fall (se
nista avsnitt). Dessa avvikelser beror pd att man har tagit hinsyn
till de civilrittliga undantagsreglerna. Aven reglerna om arvsfor-
skott och praxis i friga om arvsavstenden avviker frin civilritten.

En ytterligare komplikation med arvslottsbeskattningen ir hur
fordelningen av arvsskatten mellan arvingar och testamentstagare
skall goras eftersom detta inte regleras 1 lagen bortsett frin den
bestimmelse 1 54 § AGL som anger att den skattskyldige vid till-
tridet av lotten skall betala den pd lotten belopande skatten jimte
rintan till boet. Om det verkliga arvskiftet mellan dédsbodeligarna
inte dverensstimmer med det schematiska skiftet kan det vara svért
att fordela skatten. Orsaken till att arvskiftet inte dverensstimmer
med det schematiska kan bero p3 flera faktorer. En faktor kan vara
att en viss del av egendomen ir féremdl for framskjuten beskatt-
ning. En annan faktor kan bero pd att den efterlevande maken eller
annan arvinge gor ett arvsavstiende som tillkommer bréstarvinge,
forilder eller syskon. En tredje faktor kan vara att forskott pd arv
limnats tidigare. Gdvor till bréstarvingar ir nimligen arvsférskott
och skall gdvobeskattas. Arvsférskott skall ocksd sammanliggas
med andra férvirv inom en tiodrsperiod. Ett arvsforskott paverkar
diremot inte lottliggningen vid arvsbeskattningen men skall beak-
tas vid det verkliga arvskiftet. Skatteverket fattar inte ndgot beslut
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om hur skatten skall férdelas mellan arvingar och testamentstagare
utan férdelningen av skatten ir en privatrittslig angeligenhet mel-
lan dessa.

8.2.2 Bakgrund och tidigare dvervaganden

I avsnitt 12.4 om kvarlitenskapsbeskattning redogér vi f6r den
historiska bakgrunden till den nuvarande arvslottsbeskattningen.

I samband med familjerittsreformen &r 1987, nir den efter-
levande maken gjordes till arvtagare efter den avlidne maken, fore-
slog regeringen ytterligare schabloniseringar 1 arvsbeskattningen i
syfte att férenkla reglerna. Lagrddet kritiserade emellertid forslaget
och anférde féljande (prop. 1987/88:61 s. 86):

For lagridets 6verviganden angdende den erforderliga arvsskatteritts-
liga foljdlagstiftningen dr grundliggande att man liksom 1941 irs lag-
stiftare (jfr det ovan citerade uttalandet frin AGL:s forarbeten) miste
ha som en sjilvklar mélsittning att schematiska bodelningar och arv-
skiften s& ldngt det dr praktiskt mojligt skall ge ett resultat som
visentligen motsvarar vad de verkliga bodelningarna och arvskiftena
kommer att utmynna i. Av principiella skil av tungt vigande natur
méste 1 gorlig min tillses att arvsskatt inte beriknas for en skattskyldig
1 storre utstrickning 4n vad som betingas av hans genom arvsfallet
Okade skatteféormiga. Samtidigt dr givetvis att beakta att rittvise-
synpunkter inte fir drivas s& ldngt, att beskattningsmyndigheternas
arbetsrutiner fr onddigt betungande inslag. Schabloniseringar méste
dirfér 1 viss man godtagas, dock inte — vilket méste kraftigt understry-
kas — i den min de leder till klara avvikelser frin den ekonomiska verk-
lighet som arvsfallet kommer att ge upphov till, 1 vart fall inte avvikel-
ser 1 for den enskilde negativ riktning. Klart ir att dirtill uppmirksam-
het bor dgnas vilka risker som kan foreligga att de skattskyldiga i
skattereducerande syfte formellt féretar rittshandlingar, som inte
avses bli genomférda i verkligheten.

Det uttalande som Lagridet syftade pd var Arvskattekommitténs
uttalande 1 SOU 1939:18, s. 75:

I de fall, d3 arvskiftesinstrument icke 3beropas till ledning for skattens
beriknande, skall densamma fortfarande faststillas pd grundval av ett
provisoriskt arvskifte. Genom de av kommittén foreslagna
bestimmelser, f6r vilka i de foregdende redogjorts, torde &t arvskif-
tesinstrumentet sdsom beskattningshandling hava beretts okat
utrymme i sidan utstrickning att, nir provisoriskt skifte férekommer,
detta kan férvintas 1 allminhet 6verensstimma med det verkliga skiftet
eller 1 allt fall icke féranleda stringare beskattning.
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Lagridet framhéll vidare att den arvsskatterittsliga regleringen inte
far utformas s3 att de civilrittsliga fdrmanerna urholkas.

Lagriddet framholl ocksd att flera konkreta fall dn tidigare skulle
komma ha skett ”enligt lag” i arvskatterittslig mening nimligen:

nir enskild egendom har dragits in i bodelningen,

nir vardera sidan behiller sitt giftorittsgods,

nir villkor i dktenskapsférord jimkas och

nir bestimmelserna i 11 kap. 4 och 5 §§ AktB har vunnit
tillimpning enligt parternas 6verenskommelse.

Lagridet foreslog att bestimmelsen i 15 § Imom. AGL utvidgades
sd att den ocksd omfattade de nimnda fallen. Lagridets synpunkter
foljdes i den fortsatta beredningen av lagstiftningen.

AGK fick enligt sina direktiv inte foresld nigra férindringar i
grunddragen for beskattningen. Det innebar att AGK 1 sitt arbete
med en teknisk 6versyn av AGL hade att utgd frin att arvslott-
beskattningen med ett schematiskt skifte skulle behillas. AGK
begrinsade sina verviganden till framforallt tre frigor nimligen 1.
om man skulle behilla mojligheten till att beakta verkliga arvskiften
vid beskattningen, 2. i vilken utstrickning arvsavstienden skulle fi
beaktas vid beskattningen samt 3. frigan om utliggande av skatte-
lott.

AGK foreslog att méjligheten att berikna arvsskatten med led-
ning av ett verkligt arvskifte skulle slopas. Enligt di gillande ritt
kunde en anledning till att 3beropa verkligt arvskifte vara reglerna
om foérskott pd arv. I praktiken var det dock inte sirskilt vanligt
vilket berodde pd att lotterna blir ojimnare och dirmed leder till
hogre skatt. Vid verkliga skiften ir de verkliga virdena dessutom
oftast hogre in de ligre bouppteckningsvirdena. Eftersom ett
verkligt arvskifte innebidr ett hogre skatteuttag skulle det enligt
AGK inte innebira nigon storre orittvisa for de skattskyldiga att
slopa den méjligheten. Det skulle ocks3 innebira en avsevird for-
enkling av regelsystemet. AGK stillde dock frigan om de indrade
dktenskapsrittsliga reglerna skulle medféra att det var nédvindigt
att beakta verkliga arvskiften. De nya civilrittsliga reglerna innebar
nimligen att verkliga bodelningar skulle beaktas vid arvsbeskatt-
ningen. AGK gjorde den bedémningen att makar i ménga fall skulle
komma att avstd frin sin arvsritt till f6rman for barnen. Sidana
arvsavstienden skulle dock kunna beaktas 1 samband med det
schematiska skiftet.
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I lagrddsremissen till férindringarna i arvsbeskattningen antogs
att mojligheten att beakta ett arvsavstdende frin den efterlevande
maken skulle begrinsas med den nya arvsordningen eftersom “den
efterlevande normalt mycket tidigt fr anses ha tilltrite sitt arv”.

8.2.3  Beskattning med arvskifteshandling som underlag
slopas

Virt f6rslag: Mojligheten att dberopa en arvskifteshandling som
beskattningsunderlag vid arvsbeskattningen skall slopas.

Frigan om arvsavstdenden behandlas i nista avsnitt. Dir foreslar vi
att det skall inféras vissa bestimmelser som reglerar hur arvsavsta-
enden skall beskattas. Dessa regler innebir inte att det ir nédvin-
digt att behilla méjligheten att kunna iberopas ett verkligt arv-
skifte som beskattningsunderlag vid arvsbeskattningen. I kapitel 9
foresldr vi ocksd att noterade aktier och andra virdehandlingar som
ir foremadl for virdenedging under vissa foérutsittningar skall kunna
bli féremal f6r ny virdering. Inte heller for tillimpningen av den
regeln ir det nodvindigt att behdlla ett verkligt arvskifte som
beskattningsunderlag. Hirtill kommer att ett verkligt arvskifte
ytterst sillan dberopas som beskattningsunderlag. Vi foreslir dirfor
att mojligheten att berikna arvsskatten med ledning av ett verkligt
arvskifte slopas.

8.3 Arvsavstaenden

8.3.1 Sammanfattning

I kommande avsnitt behandlar vi frigan om det dven fortsittnings-
vis skall vara mojligt att géra arvsavstienden vid arvsbeskattningen.
Vir slutsats dr att det bor vara méjligt och att det inte heller ir
nodvindigt att begrinsa de sitt som man enligt rittspraxis kan gora
arvsavstdenden pd. Diremot anser vi att slopandet av arvskatten for
makar och sambor medfér en viss osikerhet om hur arvsavstdenden
skall beskattas. Vi foreslir dirfor att arvs- och givoskattelagstift-
ningen skall kompletteras med bestimmelser som reglerar nir arvs-
avstienden skall beskattas som arv och nir de skall beskattas som
gdvor. Forslagen innebidr att ett arvsavstdende som sker utan
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villkor, fore Skatteverkets beslut i skattefrdgan och som har doku-
menterats pa visst sitt skall beskattas som ett arv. Ett arvsavstiende
som inte uppfyller dessa férutsittningar skall 1 stillet gdvobeskat-
tas. Ett arvsavstdende av egendom som har tilltritts med fri forfo-
ganderitt beskattas som arv dven om det gors efter Skatteverkets
beslut i skattefrigan om syftet ir att reglera arvsritten.

8.3.2  Vart uppdrag

Ett arvsavstiende innebir att en arvtagare eller en testamentstagare
efter arvlitarens déd helt eller delvis avstdr frin sin ritt till arv. I
dag finns det varken i drvdabalken eller i AGL ndgra regler om
arvsavstienden. Diremot finns det en rikhaltig rittspraxis som
behandlar de arvsskatterittsliga konsekvenserna av arvsavstienden.
Enligt direktiven ingdr det 1 vdrt uppdrag att ta stillning till om
lagtexten bér innehilla sirskilda regler for arvsavstdenden.

8.3.3  Nuvarande tillimpning

Ndgot om arvsavstdenden i civilrittsligt avseende

Arvsavstiendets civilrittsliga karaktir ir omdiskuterad." Ett vill-
korslost arvsavstiende kan antingen ses som ett arvsrittsligt eller
ett gdvorittsligt forvirv. Enligt det férra synsittet har arvingen
avstdtt frin att gora sin ritt till arv gillande. Genom avstdendet
overgdr arvsritten till dem som stir nirmast i tur att ta arv efter
arvlitaren. Mottagarna anses dirmed ha férvirvat egendomen
direkt frdn arvlitaren och inte frdn den som avstitt frdn sin arvsritt.
Det andra synsittet, att ett arvsavstdende dr ett gdvorittsligt for-
virv, bygger pd att en arvinge redan i och med dédsfallet erhiller en
andelsritt 1 dédsboet efter den avlidne. Om denne avstir frin sin
andelsritt innebir det en benefik 6verféring av férmégenhet till
mottagaren.

I svensk ritt har bl.a. Nils Beckman intagit stdndpunkten att
arvsavstiendet dr ett arvsrittsligt forvirv. Beckman menade att
arvingen genom avstdendet endast underldtit att gora en behorighet
gillande och att denne inte dirigenom férfogat éver egendomen.’

! Se hirtill Silfverberg, Gvobeskattningen i nordiskt perspektiv, 1992 s. 184 ff.
? Beckman, Svensk familjerittspraxis, femte uppl. 1972 s. 221 {.
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Beckman hinvisade till rittsfallen NJA 1931 s. 130 och NJA 1938
s. 190.

Uppfattningen om arvsavstiendet som ett givorittsligt férvirv
har framférts av bl.a. Gésta Walin. Han menade att den arvsritt
som en arvinge erhdller vid arvltarens déd ir en tillgdng i och med
dodsfallet. Det férhillandet kan inte retroaktivt utpldnas 1 och med
att arvingen avstdr frdn sin ritt till arv. Mottagaren av andelsritten
intrider visserligen i den avstdendes stille som deligare 1 boet och
erhdller forst vid arvskiftet de konkreta tillgdngar som svarar mot
andelen. Men dven om tillgdngarna hirleds frin den avlidne erhills
andelsritten frin den avstdende genom en benefik rittshandling.’

Utvecklingen 1 rittspraxis har tydligt gitt i den riktning som
Walin féresprakat. Hir kan nimnas NJA 1962 s. 294, 1983 s. 791
och 1993 s. 34. I NJA 1983 5. 791 avstod en sirskilt férordnad god
man frdn arv fér sin huvudmans rikning. Vid tillimpning av 15 kap.
14 § tredje stycket fordldrabalken (numera 13 kap. 11 § forsta
stycket) betraktades avstdendet som en ogiltig givotransaktion.
HD anférde bl.a. féljande om arvsavstdenden:

Arvsavstdende kan visserligen pd grund av den skatterittsliga behand-
lingen ofta vara gynnsamt frn familjens synpunkt; undantagsvis kan
det ocks vara férenat med viss ekonomisk férdel fér arvingen sjilv.
Men detta hindrar inte att det dr friga om en frivillig och medveten
formogenhetsoverforing, som fyller de minimikrav som rimligen far
stillas upp for att en rittshandling skall bedémas som giva, om det
pikallas av syftet med den aktuella lagbestimmelsen (jfr NJA II 1976
s 159 ff). Andamalet med regeln i 15 kap 14 § 3 st. FB mdste antas vara
att skydda den omyndige, eller den som féretrids av god man, mot
formégenhetsoverforingar av detta slag ocksd om dessa ar i nirstden-
des intresse. Overvigande skil talar for att tillimpa regeln dven pi det
arvsavstdende som madlet avser.

Nir en god man avstitt frin en testamentslott fér en omyndig
persons rikning, hade visserligen HD i ett tidigare avgérande,
NJA 1971 s. 587, ansett att avstiendet nirmast var att jimstilla
med vigran att ta emot en erbjuden giva. Till skillnad mot ett arv
ingdr dock inte ett forvirv pd grund av ett testamente omedelbart
vid testators dod i mottagarens f6rmogenhet utan forst sedan tes-
tamentet godkints av arvingarna eller vunnit laga kraft enligt det
forfarande som anges 1 14 kap. irvdabalken om delgivning och
klander av testamente. For att eliminera den skillnad som efter
1971 och 1983 4rs rittsfall foreldig mellan arv och testamente vid

> Walin, SvJT 1972 s. 125 ff.
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tillimpningen av forildrabalkens gdvoférbud inférdes en bestim-
melse 1 15 kap. 6 § forildrabalken, enligt vilken en férmyndare, god
man eller forvaltare inte for den enskildes rikning fir avstd frén arv
eller testamente. Vid tillkomsten av denna bestimmelse uttalades
att ett avstdende frin arv dr att jimstilla med giva och att dven
avstiende frin en testamentslott innebir en medveten och frivillig
formogenhetsoverforing som liknar en gdva. Enligt departements-
chefen saknades det dirfor skil att behandla avstdende frin arv och
avstiende frin testamentslott pd olika sitt i berdrt avseende.* T
NJA 1999 s. 159 har bestimmelsen i 15 kap. 6 § forildrabalken
ansetts analogt tillimplig pd avstende frin férvirv genom for-
ménstagarférordnande av forsikring.

I NJA 1993 s. 34 ansdgs ett arvsavstdende inte hindra utmitning
for den avstiende arvingens skuld av hans andel i dédsboet, d& boet
inte underrittats om avstdendet. HD gjorde i det mélet bla. fol-
jande uttalande:

Sedan arvlitaren avlidit betraktas arvinges ritt till arv som en vanlig
formogenhetsrittslig tillgdng. T forhdllande till arvingens konkurs-
borgenirer behandlas avstdendet pd samma sitt som giva. (Se t.ex.
SOU 1970:75 s 112 1, 142. Jfr ocksd NJA 1983 s 791.) Aven i forhal-
lande ll arvingens utmitningsborgenirer dr avstdendet principiellt att
jimstilla med en benefik &verldtelse av en dédsboandel. For att avsta-
endet skall erhdlla skydd mot utmitningsborgenirerna innan arvskifte
har verkstillts krivs dirfér, att den avstiende arvingen underrittar
dédsboet om arvsavstdendet.” (Jfr NJA 1972 s.512 och 3§ lagen
(1936:83) angdende vissa utfistelser om géva.)

Den slutsats man drar av senare 8rs rittspraxis ir att ett arvsavst3-
ende civilrittsligt, 1 vart fall 1 allminhet, betraktas som en benefik
rittshandling som 1 flertalet rittsliga sammanhang har en givas
rittsverkningar. Detta synsitt bygger alltsd pa tanken att arvingen
redan 1 och med arvlitarens dodsfall erhiller en ritt till andel i
kvarlitenskapen. Om arvingen avstdr frin denna ritt innebir det en
formogenhetsoverforing frin honom till den eller de som &vertar
andelen i kvarlitenskapen. Overlitelsen sker frivilligt och med
avsikt att gynna den som tar emot egendomen. Dirmed har arvs-
avstdendet sidana drag som kinnetecknar en giva.

* Prop. 1993/94:251 5. 143 {.
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Arvsavstdenden vid arvsbeskattningen

I forarbetena till 1941 &rs lagstiftning om arvsskatt och gdvoskatt
utgick man frin den di forhirskande civilrittsliga uppfattningen
om arvsavstienden som ett arvsrittsligt férvirv. I betinkandet
SOU 1939:18 framhélls bl.a. f6ljande 1 anslutning till att kommit-
tén 6vervigde att l3ta arvskiften komma till 6kad anvindning som
underlag fér beskattningen.®

o

I detta sammanhang skall nigot beréras grinsen mellan giva & ena
samt arv och testamente & andra sidan och sirskilt det fall, att nigon
arvinge helt eller delvis avstir frdn arv. Sker ett sddant avsti-
ende utan forbehdll, dr giva icke for handen. Dess verkan blir endast,
att den eller de till arvslotten nirmast berittigade intrida i den avsti-
endes stille. Denne senare har icke mottagit ndgot arv och dirfor icke
heller tillférts nigon skatteférmiga, som kan tagas i ansprik, utan
skattskyldigheten 6verflyttas pd de tilltridande. Med ett dylikt avsts-
ende utan villkor méste dven jimstillas det fall, att forbehill visserligen
gjorts men detta icke innehiller annat 4n avsigelse till f6rmin for de 1
alla hindelser till arvet nirmast berittigade, t.ex. dir nigon avstdr till
sina brostarvingar (Jfr arvslagen 9 kap. 7 § och NJA 1931 s. 130). Ett
avstiende av arv helt eller delvis i samband med arvskiftet ir synnerli-
gen vanligt. Arvingarna kunna verkstilla egendomsfordelningen sig
emellan efter gottfinnande. En ekonomiskt simre stilld arvinge, kan
exempelvis tillgodoses genom en stérre andel 4n den legala utan att det
overskjutande forvirvet forlorar karaktiren av arv och blir gdva. For-
virvaren anses hava bekommit egendomen direkt frin arvlitaren, alltsd
genom arv, och inte genom gdva frin den till arvet i férsta hand berit-
tigade. Diremot ir gdva for handen, direst avstdendet sker till annan
in arvinge eller éverhuvud under férbehill, som inverka dndrande pd
den legala arvstérdelningen. I dessa fall miste arvet f6rst mottagas av
den dirtill berittigade, for att denne skall kunna disponera 6ver det-
samma, d.v.s. egendomen har férst dvergitt pd honom genom arv och
dirpd genom giva 6verforts till tredje man.

Kommitténs uppfattning om arvsavstienden ifrigasattes inte i det
fortsatta arbetet och har kommit att ligga till grund f6r den ritts-
praxis som utvecklats inom arvsbeskattningen. Sedan inférandet av
1941 &rs arvs- och gdvoskattelagstiftning har man alltsd hillit fast
vid den ildre uppfattningen om att arvsavstiendet ir ett arvsritts-
ligt och inte ett gdvorittsligt fing.

I rittspraxis har tre férutsittningar stillts upp for att ett avstd-
ende skall beaktas vid arvsbeskattningen. For det forsta skall avsta-
endet ske utan villkor eller f6rbehill. For det andra skall avstdendet

5SOU 1939:18 5. 71 f.
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ske innan arvingen tilltrider sin lott och for det tredje skall avsta-
endet ha dberopats i arvsskattedrendet.®

De tva forsta forutsittningarna har ett nira samband. For att
kunna stilla upp ett villkor anses arvingen forst ha tilltritt sin ritt.
Egendomen skall dirfér arvsbeskattas endast hos honom. Overfs-
ringen till de utpekade mottagarna har i ett sddant fall karaktir av
gdva dven skatterittsligt, varfér en kompletterande givobeskattning
av dessa skall goras. Tilltride kan dock ske alldeles oberoende av
forbehall nir arvingen fir den egendom som arvslotten represente-
rar i sin besittning. De bdda forutsittningarna skall dirfér behand-
las var for sig 1 det foljande.

Forutsittningen att avstiendet skall vara utan villkor innebir att
egendomen automatiskt skall gd 6ver till den eller de personer, som
enligt arvsordningen eller den avlidnes testamente nirmast efter
den avstdende har ritt till den avstddda egendomen. Ett avstiende
frin arv fir alltsd inte innehilla villkor om en férdelning som avvi-
ker frin arvsordningen. P4 motsvarande sitt fir inte ett avstiende
frén rite till testamente innebidra att egendomen tillfaller ndgon
annan in den som enligt testators foéreskrifter dr sekundirt beritti-
gad. I 11 kap. 6 och 7 §§ AB finns vissa tolkningsregler som kan f3
betydelse f6r vem egendomen skall tillfalla, om det inte med hjilp
av férordnandet kan utrénas vad testator avsett 1 detta hinseende.

Andra exempel pd otilldtna villkor ir att den avstidda egendo-
men skall utgéra mottagarens enskilda egendom eller att egendo-
men skall vara féremal for sirskild férvaltning.

Diremot kan avstiendet vara partiellt utan att det betraktas som
villkorat. Det kan vara begrinsat till viss andel av arvslotten eller till
ett bestimt belopp av denna. Det har ocksd godtagits att avstdendet
endast giller avkastningsritten till lotten eller en del av denna, lik-
som att den avstdende sjilv forbehiller sig ritten till avkastning,
men avstdr frin ritten 1 6vrigt (se NJA 1966 s. 424 I-IV). Principen
synes vara att det forbehdll, som ett partiellt avstiende onekligen
innehller, endast far ta sikte pd att ange grinserna f6r avstiendet.
Nigra villkor avseende den avstidda egendomen kan diremot inte
uppstillas utan att tilltride anses ha skett.

Om avstdendet giller viss bestimd egendom ur kvarldtenskapen
kan detta godtas endast om den avstiende antingen ir ensam del-

¢ Den fdljande redogorelsen bygger i stor utstrickning framstillningen i Englund-
Silfverberg, Beskattning av arv och giva, tolfte uppl. 2001 s. 62 ff., men ocksi pd Waller,
Lirobok om arvs- och givoskatt, femte uppl., ombesdrjd av Monica Linder, 2000 s. 92 ff.
och Bratt m.fl. Skatt pd arv och skatt pd giva, s. 5.11 ff.
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dgare 1 dodsboet eller sjilv genom testamente har tillagts just denna
egendom; se NJA 1970 s. 39. I andra fall har avstiendet ansetts ha
foregdtts av ett tilltride, varfér det inte kan beaktas vid arvs-
beskattningen. Fram till arvskiftet har arvingen endast en andelsritt
1 dédsboet och kan dirfor inte forfoga 6ver tillgingar i boet annat
in for dédsboets rikning. Liget blir detsamma om avstiendet med
undantag for viss angiven egendom giller hela arvslotten (se NJA
1977 s. 230).

Forutsittningen att avstdendet skall ske innan wtilltride ir mer
vag till sin innebord. Med tilltride avses i forsta hand att egendo-
men faktiskt tas i besittning. Det sker senast vid arvskiftet. Det kan
1 vissa fall gd lang tid innan skifte kommer till stdnd. Om ett avtal
om sammanlevnad i oskiftat bo ingds synes det 3 jimstillas med
tilltride. Av fallet NJA 1975 s. 730 framgar & andra sidan att under-
skrift pd bouppteckningshandlingen inte ir att betrakta som till-
tride. Viss oklarhet foreligger betriffande vilka andra tgirder som
kan innebira tilltride. I Bratt-Fogelklous lagkommentar sigs att
man vid grinsdragningen mdjligen skulle kunna fista avseende vid
om befattningen med dédsboet sker som ett led i boutredningen,
t.ex. deltagande i I6pande foérvaltningsdtgirder, eller som en f6ljd av
arvsritten genom exempelvis deltagande i delskifte eller motta-
gande av fértida utbetalning av arv. I de senare fallen skulle tilltride
anses foreligga. Det bor dock understrykas att rittsliget ir oklart.

I ett dédsbo med endast en deligare gérs inget arvskifte. Frigan
om tilltride 1 ett enmansdddsbo dr dirfor speciell och behandlas
sirskilt 1 ndsta avsnitt.

Den tredje forutsittningen, att avstdendet skall dberopas 1 skatte-
drendet, vicker 4 ena sidan frigan om det finns nigon méjlighet for
de skattskyldiga att i efterhand f3 rittelse om man inte 3beropat
avstendet i ritt tid och & andra sidan frigan om det foreligger
skyldighet att upplysa om att en arvinge gjort ett arvsavstiende.

Av NJA 1974 s. 493 T och II framgar att rittelse inte kan vinnas
genom oOverklagande om ett avstiende visserligen skett fore eller
vid bouppteckningsforrittningen men inte tillférlitligt dokumen-
terats 1 bouppteckningen eller meddelats beskattningsmyndigheten
innan skatten faststillts. Genom det avstiende som prévades i fall T
utdkades till och med kretsen av dédsbodeligare. Frigan ir om det
inte borde ha skett en tilliggsbouppteckning eftersom de nya
dédsbodeligarna inte antecknats i bouppteckningen (jfr 20 kap.
3§ AB). Denna friga var dock inte uppe till prévning i malet. I
1974 &rs referatmil antyds att hinsyn kan tas till ett f6r sent ingivet
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avstiende om sirskilda skil foreligger. Det har emellertid inte
preciserats vad som krivs for det. Av NJA 1943 s. 305 framgir att
det endast ir de skattskyldiga som fir dberopa ett avstdende. I
drendet hade det kommit till advokatfiskalens kinnedom att ett
arvsavstdende hade gjorts vid ett arvskifte fore registreringen av
bouppteckningen. Ett yrkande frin advokatfiskalens sida om en
héjning av arvsskatten ogillades eftersom de skattskyldiga inte hade
dberopat avtalet.

Nigon korrigering av ett fattat beslut om arvsskatt, dir hinsyn
inte tagits till ett avstdende, torde alltsd inte kunna ske trots att
avstiendet skett utan villkor och innan arvingen tlltritt sin
arvslott. Det dr en konsekvens av arvsbeskattningens schematiska
natur, som innebir att det fattade skattebeslutet regelmissigt skall
std fast iven om kvarldtenskapen férdelas pd ett annat sitt dn vid
skattliggningen. Endast i sirskilt angivna undantagsfall kan en ind-
ring av beslutet ske, t.ex. om det finns grund for tilliggsboupp-
teckning; se 32 § d) och 59 § 1 st. d) AGL. Som berérdes ovan
torde det vara fallet om dédsbodeligarkretsen dndras genom att ett
avstiende sker fore det att bouppteckningsforrittningen avslutats.

8.34 Sarskilt betraffande efterlevande makar och sambors
arvsavstaenden

Riksdagen har antagit Egendomsskattekommitténs férslag om att
slopa arvsskatten for makar och sambor. Lagindringen tridde i
kraft den 1 januari 2004. Ett avstdende frin efterlevande make eller
sambo leder numera till att den avstidda egendomen liggs ut pd
lotter som till den del de 6verstiger grundavdragen ir skatteplik-
tiga. Det ir troligt att efterlevande makes och sambos intresse av
att gora arvsavstidenden kommer att minska. Om den efterlevande
maken helt eller delvis avstdr sin arvsritt till {6rmén for de gemen-
samma barnen ir det inte helt klart hur férvirvet skall beskattas.
For att ett arvsavstiende enligt praxis skall arvsbeskattas hos
mottagaren skall det, férutom att det skall vara utan villkor, ske
fore det att maken #lltrider arvet. Om den avlidne maken inte
efterlimnat ndgot sirkullbarn och inte heller upprittat nigot tes-
tamente ir efterlevande make ensam dédsbodeligare. I ett enmans-
dédsbo sker inte nigot tilltride. Egendomen férvaltas som en sir-
skild f6rmégenhetsmassa 1 dédsboet till dess boutredningen avslu-
tats. Direfter upphor dédsboet att existera. Vid inkomstbeskatt-
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ningen synes boutredningen anses avslutad redan di bouppteck-
ningen upprittats (se RA 1960 ref. 20 och RA83 1:3). Undantag
torde fi goras bl.a. di egendomen stdr under férvaltning av bo-
utredningsman eller testamentsexekutor; for det senare fallet se
RA 1994 not. 407.

For arvsbeskattningens del saknas vigledande rittsfall angiende
frigan om tilltride 1 ett enmansdédsbo. Viss klarhet har dock upp-
nitts genom uttalanden i férarbetena till de indringar i AGL som
foranleddes av 1987 4rs familjerittsreform.® I lagridsremissen utta-
lade departementschefen att den efterlevande i ett enmansdédsbo
“normalt mycket tidigt fir anses ha tilltritt sitt arv”. Lagridet
invinde emellertid att gillande praxis ir att efterlevande make har
ridrum 1 friga om sina dverviganden betriffande eventuella arvs-
avstienden till dess att bouppteckningsirendet slutforts hos tings-
ritten. I anledningen av Lagrddets uttalande framholl departe-
mentschefen att det inte varit hans avsikt att motivledes piverka
praxis i avstiendefrdgan. Han fortsatte:

Jag anser emellertid — till skillnad mot lagridet — att det inte ir alldeles
enkelt att utifrdn gillande praxis dra ndgra sikra slutsatser om hur den
principiellt nya situation, som uppkommit pd grund av den efterlevan-
des arvsritt, skall behandlas. Enighet synes emellertid rida om att ett
arvsavstdende frin den efterlevande till t.ex. gemensamma barn nor-
malt skall beaktas vid skattliggningen om det dr vederborligen doku-
menterat i skatteirendet.

Det ir alltsd troligt att ett arvsavstiende frin efterlevande makens
sida som gors efter bouppteckningens férrittning och som 8bero-
pas i arvsskattedrendet kan beaktas. Skyldigheten att betala givo-
skatt dr nimligen kopplad till om tilltride sker och inte till om
arvsavstdendet dberopas i arvsskattedrendet eller inte. Fér att und-
vika den osikerhet som idnd3 finns i detta fall ir det mojligt for
makarna att genom testamente sitta in en bréstarvinge eller annan
till en helt obetydlig andel i kvarldtenskapen.” Detta fordrar dock
att makarna forutsett denna situation. Alternativt kan den efter-
levande maken avstd en helt obetydlig andel av den arvfallna egen-
domen. Detta torde inte innebira att efterlevande maken tilltrider
resten av egendomen, utan maken torde vara bibehéllen sin ritt att
gora ytterligare avstiende vid senare tillfille. I de nu nimnda fallen
blir testamentstagaren respektive den som mottar avstiendet dédsbo-

7 Se Englund-Silfverberg, a.a., s. 64.
8 Prop. 1987/88:61s. 52 f., 91 och 107.
? Jfr Lagridets uttalande i prop. 1987/88:61 s. 89.
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deligare, vilket hiller dédsboet ”vid liv* fram till arvskiftet och
dirmed inte anses ha tilltritt egendomen. Ytterligare en mojlighet
bér limpligen vara att efterlevande maken gor ett beloppsmissigt
avstiende redan innan bouppteckningsférrittningen. Vidare ir
avstiendemdjligheten 6ppen i de fall di den avlidne férutom
gemensamma barn med den efterlevande maken, efterlimnar ett
sirkullbarn. T sidant fall ir bide efterlevande maken och sirkull-
barnet dédsbodeligare. Det finns alltsd nigra olika sitt att siker-
stilla att den efterlevande maken inte anses ha tilltritt arvet nir
avstdendet foretas.

En annan aspekt pd avstdendefrdgan hinger samman med att den
efterlevande maken normalt erhller fri forfoganderitt till den avlid-
nes egendom. I sdana fall finns en efterarvsritt f6r den avlidnes
arvingar (normalt de gemensamma barnen). Skattemissigt ir deras
skattskyldighet uppskjuten. T 8 § férsta stycket férsta meningen
AGL féreskrivs foljande.

Skall jimlikt 3 kap. drvdabalken eller pd grund av testamente egen-
dom, som tillfallit ndgon med fri forfoganderdtt, déirefter overgd
annan eller 4 flera efter varandra, intrider skattskyldighet for senare
forvirv, da foregdende innebavares ritt upphor.

Skattskyldighet for efterarvingarna intrider alltsd nir den efter-
levande makens ritt "upphor”. Foreskriften 1 8 § tar — férutom
doédsfall — sikte pd nir makes ritt upphér pd grund av en omgiftes-
klausul 1 ett testamente. En annan inte ovanlig situation ir att
efterlevande make 6nskar 16sa ut efterarvingarna 1 fortid, t.ex. infér
ett nytt idktenskap. Om maken har tilltritt arvet uppkommer en
konkurrenssituation med givobeskattningen. Ett avstiende som
sker efter tilltride féranleder ju normalt skyldighet att betala givo-
skatt. Klart dr att den som har egendomen med fri férfoganderitt
kan ge gdvor till efterarvingarna. Det finns till och med en sirskild
sammanliggningsregel 1 19 § 2 mom. AGL f6r sddana givor. Men
om efterlevande make och efterarvingarna ingér ett avtal om fértida
arvskifte torde rittsliget vara sddant att arvsskatt skall tas ut enligt
8 § och inte givoskatt.”” Frigan ir om foreskriften i 8 § inte ocksd
kan utstrickas till det fallet att efterlevande make avstdr all sin ritt.
I vart fall omfattar ordalydelsen denna situation. Vid en regel-
konkurrens mellan arvsbeskattning och givobeskattning bér arvs-

10ge Englund-Silfverberg, a.a,, s. 92. Se ocksd Lindberg, SvJT 1972 s. 651 och Svea Hovritts
beslut den 8 februari 1983 i mal O 1942/82.
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beskattningen ha féretride med hinsyn till att gdvobeskattningen
har till uppgift att komplettera arvsbeskattningen.

Vad giller d4 om efterlevande maken avstdr frin sin ritt fore
tilltridet? Kan det innebira att skattskyldighet intrider enligt
8 § AGL? Det kan tyckas att samma bedémning bér géras som nir
avstdende sker efter tilltride, men hir intrider ytterligare ett pro-
blem. Det anges nimligen 1 8 § att skattskyldighet intrider di den
foregiende innehavarens ritt “upphér”. Nir efterlevande make
avstdr innan tilltridet kan det ifrigasittas om makens ritt upphér,
maken har ju aldrig tilltritt egendomen. Lagrummets ordalydelse
skulle dirmed kunna ge stéd for tolkningen att nigon arvsskatt av
efterarvingarna inte kan tas ut om efterlevande maken avstdr frin
sin ritt fore tilltridet. Mot det kan anféras att den efterlevande
redan 1 och med dédsfallet erhiller en andelsritt 1 dédsboet, dven
om de konkreta tillgdngarna erhills foérst vid tilltridet. Denna
andelsritt kan sigas upphora genom avstdendet. Det ir dirfér inte
klart hur bestimmelsen skall tolkas.

8.3.5 Tidigare 6vervdaganden

Frigan om hur arvsavstdenden bor regleras har berérts av flera
utredningar efter inférandet av 1941 ars lagstiftning om arvsskatt
och givoskatt. Arvsskattesakkunniga foreslog i sitt betinkande,
SOU 1957:48, inte nigon indring med hinvisning till att ett avsta-
ende lika girna kan dstadkommas genom ett testamentariskt for-
ordnande (s. 70).

Kapitalskatteberedningen behandlade 1 sina tv8 betinkanden
SOU 1969:54 och SOU 1971:46 frigan om arvsavstienden. I det
forsta betinkandet forslogs att mojligheten till att foreta arvsavsta-
enden skulle tas bort (s. 70). Efter det att férslaget avfirdats i prop.
1970:71 (s. 117) och beredningen fitt férnyat uppdrag att utreda
frigan, foreslogs 1 det andra betinkandet (s. 202) att endast totala
arvsavstdenden skulle {3 beaktas.

AGK konstaterade 1 sitt slutbetinkande att ett korrekt arvs-
avstiende kan medféra ganska avsevirda littnader (SOU 1987:62
s.226 1.). Detta pd grund av arvsskattens progressivitet som mins-
kar vid foérdelning av arv pd flera lotter. Kommittén konstaterade
ocksd att ett avstdende medfér att man hoppar over ett led i
beskattningen med dirav foljande littnader i skattehinseende.
AGK pekade pd att sddana avstdenden som innebir lingtgiende
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befogenhetsuppdelningar, sisom att avstiendet avser dganderitten
medan avkastningen skall ligga kvar hos den avstiende, medfor att
mottagaren inte ges en sjilvstindig stillning gentemot den avsti-
ende. Ett exempel pd en sidan uppdelning finns i det ovan nimnda
rittsfallet NJA 1966 s. 424 I1I dir det var friga om ett syskon som
bla. avstod aktier och obligationer men samtidigt férbeholl sig
livstids nyttjande- och avkastningsritt till dessa. AGK framholl
ocksd att avstdenden kunde férekomma 1 friga om férmédnstagar-
forordnanden till férsikringar med den féljden att grundavdrag
med sex basbelopp kunde medges {6r varje mottagare.

AGK foreslog att endast sidana avstdenden som avser hela

forvirvet eller en ideell andel och di minst hilften av arvs- eller
testamentslotten skulle {8 beaktas. Undantag skulle dock fi goéras
for att tillgodose laglottsansprdk (SOU 1987:62 s. 225.) AGK fore-
slog foljande lydelse 1 forslaget till ny arvs- och givoskattelag
(35 9):
Om en arvinge, universell testamentstagare eller formdnstagare har
avstdtt fran forvirv beaktas detta vid skattens berikning endast om
avstdendet avser hela forvirvet eller andel som omfattar minst hilften
av forvirvet. Om en person som fdtt ett legat avstdr fran det, beaktas
detta endast om det avser hela legatet. Héirutover beaktas dven sddana
avstdenden som skett for att tillgodose framstillt laglottsansprik.

I forfattningskommentaren till forslaget anges bl.a. att ett avsti-
ende som inte godtas medfér att den avstiende beskattas som om
avstende inte skett och att mottagaren kan komma att givo-
beskattas for vad denne erhéller till f6ljd av avstiendet. Ett avsti-
ende skulle vara knuten till den avstiendes situation varfér en
arvinge eller universell testamentstagare som dven fitt ett legat med
verkan skulle kunna avstd fr8n halva sin andel samt hela legatet.
Forménstagare av flera forsikringar skulle ocksd kunna avstd frin
en av dessa.

Remissinstanserna hade delade &sikter om férslaget. Kammar-
kollegiet tillstyrkte forslaget om vissa nya villkor men inte utform-
ningen av lagforslaget. Fastighetsigareforbundet, som avstyrkte for-
slaget, framholl bl.a. att den nya arvsordningen torde medféra att
behovet av arvsavstdenden 6kade. Detta t.ex. pd grund av att makar
inte haft anledning att tinka pi arvsordningen och dirmed inte
hunnit uppritta ndgot testamente till f6rmén for barnen. Sveriges
jorddgareforbund avstyrkte forslaget bla. med hinvisning till att
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incitamenten till skatteplanering genom testamenten skulle 6ka,
vilket skulle gynna de personer som var vil insatta 1 skattefrdgorna.
Folksam anforde att forslaget om att avstdende frin férminstagar-
forvirv endast skulle f3 ske nir avstiendet omfattade hela eller en
andel om minst hilften av férvirvet inte borde genomféras. Detta
pa grund av att sddana avstenden ofta anvindes f6r att kompensera
en fordelning av kvarlitenskapen som fér de efterlevande ofta inte
framstdr som rittvis. Dessutom skulle samma effekt kunna uppnis
om arvldtaren i stillet valde att dela upp forsikringsskyddet pa ett
antal mindre forsikringar. Svenska sparbanksforeningen avstyrkte
forslaget och hinvisade till att samma effekter kan uppnds genom
testamente och att arvsavstdenden ofta ingdr som en viktig del i en
generationsskiftesplanering. Aven Niringslivets skattedelegation,
Smadforetagens  riksorganisation och Sveriges kipmannaforbund
avstyrkte forslaget och framhéll att arvsavstdenden kan underlitta
generationsskiften, sirskilt mot bakgrund av den nya arvsord-
ningen. Stockholms tingsrdtt avstyrkte forslaget och anférde bl.a. att
det kunde medféra icke avsedda effekter och leda till olimpliga
uppdelningar. Aven Norrkdpings tingsritt avstyrkte férslaget och
anférde att den foreslagna dubbelbeskattningen av ogiltiga avstien-
den maiste anses si stdtande att den inte borde godtas. Inskrink-
ningarna skulle inte heller leda till férenklingar i systemet utan sna-
rare leda till att det blir onddigt komplicerat. Sveriges Advokat-
samfund forordade att reglerna skulle bibehillas. Samfundet pekade
sirskilt pd att den nya arvsordningen skulle medfora att formégen-
hetséverfoéringar genom arv skulle komma att ske forst nir den
yngre generationen kommit upp i den &vre medeldldern och att
arven skulle komma att férlora sin betydelse som ekonomisk driv-
fjider i samhillet eller att bara varannan generation i praktiken
skulle komma att drva. Regler om att minst hilften méste bli fore-
mél for avstiende f6r att beaktas 1 skattehinseende skulle utgéra en
drivkraft i riktning mot den sistnimnda utvecklingen. Aven méj-
ligheten till skatteplanering genom testamenten framhélls. Dir-
emot ansig samfundet att mojligheten att gora befogenhetsuppdel-
ningar genom avstienden kunde utméonstras.
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8.4 Nya regler for arvsavstaenden infors

Vira forslag: Nya regler f6r arvsavstdenden inférs. Dessa inne-
bir att ett arvsavstdende som goérs utan villkor, dokumenteras i
en bouppteckning, deklaration eller sirskild handling och som
ges in till Skatteverket fore skattebeslutet skall anses som arv-
fallen egendom och arvsbeskattas. Om dessa forutsittningar
inte ir uppfyllda skall arvsavstiendet givobeskattas. Detsamma
skall gilla avstdenden av férménstagarférordnanden.

Ett arvsavstiende av egendom som innehas med fri férfogande-
ritt skall arvsbeskattas dven om avstdendet inte har gjorts fore
Skatteverkets beslut under foérutsittning att den avstiende inte
har stillt upp nigra villkor fér avstiendet och att det har
antecknats 1 sirskilt féreskriven handling.

Arvsavstienden dr mycket vanligt férekommande. Det finns flera
skil till detta. I mdnga fall ersitter ett arvsavstiende ett testamente.
Det kan gilla makar som inte reflekterat éver hur kvarlitenskapen
bor fordelas inom familjen nir nigon av dem avlider. Makarna har
dirfor inte gjort nigra testamentariska férordnanden dven om det
kan antas att de skulle ha gjort det om de haft tid och kunskap att
overviga situationen. Det forekommer ocksd att makar medvetet
dverlimnar 4t den efterlevande att bestimma hur stor del av kvar-
litenskapen som vid den enes dod skall féras over till nista genera-
tion. Ett arvsavstiende ir i detta avseende mer flexibelt 4n ett tes-
tamente, eftersom det ger den efterlevande mojlighet att ta hinsyn
till de ekonomiska férhillandena vid makens déd och att beakta
egna och de nirmaste arvingarnas behov.

Foérutom att ett arvsavstdende kan komplettera ett testamente ir
naturligtvis de skatteférdelar som kan uppnds en viktig anledning
till att arvsavstdenden foretas. Eftersom arvsskatten dr progressiv
minskar det totala skatteuttaget om kvarldtenskapen férdelas pd
flera personer. Dessutom kan flera grundavdrag utnyttjas. P3 lite
lingre sikt ir det dessutom en fordel att egendomen férs dver till
nista generation. Det minskar skatten vid nista dédsfall. Avstien-
det kan dessutom leda till f6rdelar vid férmdgenhetsbeskattningen
om den avstiende arvingen och mottagaren inte sambeskattas. I
undantagsfall kan ocksd inkomstskatteférdelar uppkomma.

Den svenska arvslottsbeskattningen ir schematisk. I princip
tillimpas bara huvudreglerna i drvdabalken. De dispositioner som
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deligarna gor efter dodsfallet, i forsta hand vid arvskiftet beaktas 1
regel inte vid den schematiska skattliggningen. Att arvsavstdenden
beaktas ir sdledes ett undantag frin denna princip. Det sker inte for
att uppnd storre dverensstimmelse med civilritten utan tvirtom ir
det ett avsteg frin civilritten, eftersom arvsavstdenden i regel ir att
jaimstilla med en gdva ur civilrittslig synvinkel. Den diskrepans
som silunda féreligger mellan den civilrittliga och skattemissiga
behandlingen av ett avstiende ger i manga fall upphov till tillimp-
ningsproblem foér Skatteverket, eftersom det ankommer pid myn-
digheten att bide gora en civilrittslig bedémning av férhdllandena
och att faststilla arvsskatt. Till bilden hér ocksd att det stindigt
introduceras nya varianter av arvsavstienden som ger upphov till
nya rittsliga frigor att bedéma vid inregistreringen av bouppteck-
ningar och vid skattliggningen.

Mot denna bakgrund kan diskuteras om man inte helt bér
utmonstra arvsavstienden frin arvskatteliggningen. Det skulle for-
enkla skattliggningen avsevirt samtidigt som en bittre anpassning
till civilritten skulle uppnds. Den disposition 6ver arvslotten som
ett arvsavstiende innebir skulle alltsi bedémas pd samma sitt som 1
civilritten. I regel skulle det leda till en givobeskattning. A andra
sidan mdste beaktas att ett avstiende inte bara sker for att vinna
skatteférdelar. Som berdrdes ovan ir ett avstdende ocksa ett viktigt
instrument vid generationsskiften. Det skulle sikert ocksd upplevas
som stotande om ett avstdende leder till dubbelbeskattning, dels av
arvingen sisom for arv, dels av mottagaren sisom for gdva. Ett slo-
pande av mojligheten att fi ett arvsavstdende beaktat vid arvs-
beskattningen skulle dirfér vara till betydande nackdel for de
enskilda. Det skulle ocksd ge incitament till en 6kad skatteplane-
ring med testamenten. Vi har dirf6r stannat for att arvsavstdenden
bor 3 finnas kvar.

Nista frga att stillning till ir om de bér begrinsas i ndgot avse-
ende. AGK férslog att endast sddana avstienden som avser hela
forvirvet eller en ideell andel och di minst hilften av arvs- eller
testamentslotten skulle {3 beaktas. Undantag skulle dock f3 goras
for att tillgodose laglottsansprik. Forslaget motte en hel del kritik
under remissbehandlingen. Aven om vissa férenklingar skulle upp-
komma med den l6sning som AGK férordade skulle det sikert leda
till en anpassning frdn de enskilda och dirmed troligen till nya
tillimpningsproblem. I sammanhanget ir det ocksd av betydelse att
arvsbeskattningen av makar har slopats frdn och med den 1 januari
2004. Det torde i sig leda till firre arvsavstienden. I avsnitt 5.3.3
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foreslir vi att en proportionell beskattning skall inféras. Aven
denna &tgird torde verka i samma riktning, eftersom de skattemis-
siga vinsterna med ett avstiende inte blir lika stora som tidigare. Vi
anser dirfor att det inte numera finns tillricklig anledning att
begrinsa mojligheterna till avstiende pd det sitt AGK foérordade.
Diremot finns det pd grund av den osikerhet som praxis pd omri-
det innebir ett behov av att infora klara sirskilda regler for arvs-
avstienden.

Ett slopande av beskattningen av efterlevande makes arv 6ppnar
nimligen frigan om hur egendom som genom arvsavstienden
overfors frén den forst avlidne maken till de gemensamma barnen
skall beskattas. Det forhdllandet att det 1 ett enmansdédsbo ir
oklart vid vilken tidpunkt som efterlevande maken anses tilltrida
egendomen bidrar till osidkerheten. Till bilden hor ocksd det delvis
oklara rittslige som giller nir efterlevande make avstr frin egen-
dom som innehas med fri férfoganderitt. Det finns dock mojlig-
heter att eliminera osikerheten vad giller tilltridesfrdgan. En ytter-
ligare dédsbodeligare kan introduceras genom testamente eller
arvsavstiende. I det fall att den avlidne f6rutom gemensamma barn
efterlimnar ett sirkullbarn foreligger dessutom ett flermansdédsbo
automatiskt och den efterlevande maken har lingre tid till sitt for-
fogande for att genomféra ett arvsavstiende till f6rman for de
gemensamma barnen in i ett enmansdédsbo.

Ett sitt att komma till ritta med denna osikerhet 1 ritesliget ar
att indra 8 § AGL s3 att det klart framgdr att efterarvingarna skall
beskattas inte bara nir efterlevande makes ritt upphor utan ocksd
d& denne avstir egendom till efterarvingarna. Visserligen omfattar
en sddan lagindring inte alla situationer. Om ett testamente upp-
rittas som ger den efterlevande maken full dganderitt (och nigon
annan en obetydlig andel 1 boet) ir 8 § inte tillimplig eftersom
ndgon efterarvsritt inte foreligger. Men ett sddant testamente inne-
bir ett ingrepp i arvsordningen och kan leda till icke 6nskvirda
konsekvenser for den hindelse de faktiska férhdllandena skulle
indras, t.ex. om den efterlevande vid makens déd inte vill fullfélja
planerna pi att avstd frin sin ritt. En justering av 8 § bor dirfor
goras for att finga upp avstienden som tillfaller efterarvingarna.
Om den efterlevande maken innehar egendomen med fri for-
foganderitt och det framgir av utredningen att avstiendet sker som
ett led 1 att reglera arvet till efterarvingarna bér det behandlas som
ett arvsrittligt f6rvirv dven om avstdendet sker efter skattligg-
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ningen och tilltride av egendomen har skett. Diremot skall avsta-
endet ske utan villkor och dokumenteras i en arvsdeklaration.

I andra fall in nir avstdendet tillfaller efterarvingar till den
avlidne bor det undantag som i dag gérs frin civilritten begrinsas
till att endast avse arvsavstdenden som 1) sker utan villkor, 2)
dokumenteras i bouppteckning, arvsdeklaration eller sirskild hand-
ling och 3) gors fore beslutet om skattliggning. Vad som skall
betecknas som ett otillitet villkor f&r bedémas enligt gillande
praxis. Ett avstiende som beaktas vid arvskatteliggningen skall
alltsd fortfarande behandlas som ett arvsrittsligt forvirv. Diremot
skall ett arvsavstiende som sker efter denna tidpunkt gdvobeskat-
tas. En delvis annan situation foreligger om en avvikelse frin arvs-
ordningen eller frin ett av den avlidne upprittat testamente gors
vid arvskiftet sedan skatteirendet vil ir avslutat. Hir bor skyldig-
het att betala gdvoskatt intrida endast om snedférdelningen har
benefik grund. Minga ginger féreligger det dock inte ndgra givo-
moment vid ett skifte. Arvingarna kan ha olika preferenser eller
ndgon av dem kan ha ett sirskilt intresse att erhélla viss egendom,
tex. en sliktgdrd, pd sin lott och dr dirfér beredd att gora vissa
eftergifter 1 férhllande till de andra arvingarna. I praktiken torde
ocksd deligarna ha en betydande virderingsfrihet nir det giller de i
skiftet ingdende tillgdngarna. Om ett gdvomoment foreligger vid
ett arvskifte far dirfér bedodmas fran fall uill fall.

De nya reglerna for arvsavstenden tas in 1 11 § 1 mom. andra
stycket, 12 § forsta stycket och 36 § tredje stycket arvs- och givo-
skattelagen.
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9 Tidpunkten foér vardering av
aktier och dispensfragor

9.1 Sammanfattning

I detta kapitel behandlar vi frigan om tidpunkten fér virderingen
av aktier skall behillas. Att rent allmint indra tidpunkten for
beskattning av tillgdngar till nigon annan tidpunkt exempelvis
dagen for Skatteverkets beslut eller dylikt anser vi inte vara en
framkomlig vig. Vi finner dirfoér att nuvarande bestimmelsen om
tidpunkten for virderingen av tillgdngar skall limnas oférindrad.

Vi foresldr att problemen med kursfall i stillet skall 16sas genom
en forindring av gillande dispensregel i 27 § AGL. Vi foreslar
ocksd att Skatteverket skall hantera sddana drendena som enligt
nuvarande regler ir dispensirenden enligt 27 § inom ramen f6r det
ordinarie forfarandet.

9.2 Tidpunkten for vardering av aktier

9.2.1 Vart uppdrag

Om den avlidne dgde aktier skall dessa i bouppteckningen tas upp
till virdet pd dodsdagen. P4 grund av de civilrittsliga reglerna och
bankernas egna rutiner torde i de flesta fall aktierna inte kunna rea-
liseras f6rrin bouppteckningen efter den déde ir inregistrerad. Har
aktierna under mellantiden sjunkit i virde kan boet hamna i den
situationen att hela den kvarvarande behdllningen gir &t for att
betala skatten.

I vart uppdrag ingdr att se 6ver reglerna om virderingen av aktier
vid arvsbeskattningen. Med nimnda problematik som utgings-
punkt skall vi analysera om det dven i fortsittningen skall vara
virdet pd dodsdagen som bor gilla eller om det ir méojligt att
virdera aktierna vid ndgon annan tidpunkt. Forslagen fir inte leda
till kringgdendemojligheter vid arvsbeskattningen och skall vara
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anpassade till vad vi féreslagit om beskattningen av arv mellan
makar.

9.2.2  Nuvarande regler

I 21 § AGL som behandlar virderingen av egendomen anges att
uppskattningen sker med hinsyn till férhillandena vid tiden for
skattskyldighetens intride. I 5§ AGL anges vidare att skattskyl-
digheten, dir inte annat anges intrider vid arvlitarens (testators)
déd. Undantag giller enligt 6-9 §§ AGL for s.k. framskjutna for-
Virv.

I 27 § AGL f6reskrivs att om en noterad aktie efter tidpunkten
for dodsfallet sjunkit i virde med minst en fjirdedel och skatten for
den del av lotten som avser aktien uppgdr till minst 3 000 kronor
far regeringen medge att arvsskatten sitts ned, om det ir uppenbart
att uttaget av skatt kan anses oskiligt betungande. Ansckan om
nedsittning skall vara ingiven till regeringen innan beslut om skat-
tens faststillande har meddelats.

Enligt huvudregeln i 20 kap. 1 § AB skall bouppteckning forrit-
tas senast tre minader efter dodsfallet om inte Skatteverket efter
ansdkan inom samma tid med hinsyn till boets beskaffenhet eller
av annan sirskild orsak forlinger tiden. Bouppteckningen skall
inom en méinad efter det att den har upprittats ges in for registre-
ring till Skatteverket (20 kap. 8 § AB).

Bestimmelserna 1 17 § AGL om anstdnd med skattens faststil-
lande har betydelse for tillimpningen av bestimmelsen om ned-
sittning av skatten 1 27 § AGL. Anstind far ges bla. fér ingivande
av arvskifteshandling. Anstind fir medges med hogst fyra manader
frdn det bouppteckningen senast skall ha getts in. Om néjaktig
sikerhet omedelbart stills eller om anstind redan har beviljats, far
anstdnd medges hogst ett &r frin den tidpunkt bouppteckningen
senast skulle ha getts in. Detta betyder att den sista tidpunkt som
nedvirderingen kan komma att hinféra sig till dr ett &r efter det att
bouppteckningen skulle ha getts in.

I sammanhanget skall ocksd nimnas den méjlighet till férskjut-
ning av tidpunkten fér virderingen som skall goras enligt reglerna i
33 § AGL. Paragrafen reglerar det fall ett dodsbo har avtritts till
konkurs. I dessa fall skall den egendom som eventuellt ger ett &ver-
skott 1 konkursen virderas vid den tidpunkt behillningen éverlim-
nas till gildenirens rittsinnehavare.
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157 och 58 §§ AGL finns bestimmelser om nedsittning av skatt
for egendom av kulturhistoriskt eller dylikt intresse samt f6r und-
vikande av eller lindring i dubbelbeskattning med utlindsk stat.
Dessa bestimmelser ir siledes inte tillimpliga 1 friga om virdering
av aktier.

En mojlighet till generell dispens finns diremot 1 58 a § AGL
som foreskriver att regeringen eller den myndighet regeringen for-
ordnar fir medge befrielse frin eller nedsittning av skatt, nir syn-
nerliga skil foreligger.

9.2.3  Bakgrund och tidigare dvervaganden

Valet av dédsfallet som tidpunkt f6r virderingen av tillgdngar och
skulder har gjorts av praktiska skil. Frigan om arvskiftet skulle
kunna ligga till grund f6r arvsbeskattningen diskuterade av 1938 &rs
Arvskattekommitté. Kommittén ansdg emellertid att en virdering
av tillgdngarna i sddana fall skulle nédvindiggéra en utokning av
kontrollen till att avse dven sidana under boutredningen vidtagna
forvaltningsitgirder, varigenom tillgdngarna omvandlats till andra
in vid dodstillfillet foreliggande valutor (SOU 1939:18 s. 65). 1
sidant fall skulle nimligen bevisning behova féras om eventuell
forsild egendoms virdering vid forsiljningstillfillet. Vidare fram-
hoéll kommittén bouppteckningens viktiga roll sdsom den enda, f6r
den avlidnes borgenirer och andra, offentligen tillgingliga handling
dir dessa kan himta upplysning om boets tillstind. Kommittén
foreslog att det i stillet skulle inféras bestimmelser som medgav
omvirdering med anledning av virdeforindringar 1 tiden efter
dédsfallet (betinkandet s. 66). Kommittén féreslog att foljande
bestimmelse skulle inféras 127 § AGF (betinkandet s. 20 och 106):

Forrittas arvskifte inom &tta manader frin arvlitarens déd och ligges
skifteshandlingen till grund for arvsskattens bestimmande, skall pd
begiran av arvinge eller universell testamentstagare avrikning for
virdeforlust enligt nedan angivna grunder verkstillas, nir - - - ¢) vid
tiden for skiftets forrittande & bors eller eljest 1 marknaden noterat
virde & aktie, obligation eller annan dirmed jimforlig virdehandling
understiger till tiden for dodsfallet hinférligt virde; - - - Dir icke
annat foranledes av vad 1 foljande stycke stadgas, verkstilles avrikning,
varom nu ir frdga, med skillnaden mellan & ena sidan det virde som
med tillimpning av 21-23 §§ bliva 3satt, och & andra sidan det virde,
vartill med beaktande av férhillande, som angivits under a)-d), egen-
domen uppskattats enligt 1 22 och 23 §§ angivna grunder.
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I lagriddsremissen till prop. 1941:192 forslogs en bestimmelse med
ett 1 stort sett likalydande innehdll. Lagrddet befarade dock att de
skattskyldiga skulle begagna de ifrigavarande bestimmelserna for
att spekulera i virdenedging och avsiktligt férdréja det formliga
skiftet med tanke pi att en ligkonjunktur skulle kunna intrida.
Enligt Lagrddet kunde den angivna tidpunkten for skiftet ocksd
vara svar att faststilla eftersom dédsbodeligarna ofta undertecknar
arvskiftet vid olika tillfillen. Lagrddet ansig ocksd att sddana
bestimmelser blev invecklade och dirmed kunde 6ka beskattnings-
myndigheternas arbete. Lagridet forslog dirfér en annorlunda
utformad bestimmelse vilken ocksd kom att liggas till grund for
den nuvarande regeln 1 27 § AGL. Bestimmelsen har inte genom-
gdtt ndgon materiell férindring sedan dess.

Tillimpningsomridet fér 27 § AGL blev betydligt mer begrinsat
in vad som hade varit fallet om den bestimmelse som féreslogs av
1938 ars Arvskattekommitté hade inférts och som innebar att
ndgon prévning inte skulle behdva goras betriffande storleken pa
eller orsaken till nedgingen. Jimforelsetidpunkten dndrades ocksa.
Ursprungligen foreslogs att virdenedgdngen fick intriffa fram till
dess att arvingen tilltridde egendomen.

AGK behandlade bl.a. frigor om dispens i sitt betinkande Ny
Arvs- och givoskattelag (SOU 1987: 62 s. 368 ff.). AGK anférde
att regeln 1 27 § tidigare hade tillimpats vid ett antal tillfillen men
att bifall limnats 1 endast ett fital fall senare under &rens lopp och
di pd grund av att virdenedgingen medfért att dédsboet befunnit
sig pd obestdnd. AGK féreslog att det endast skulle finna en gene-
rell dispensregel kvar och di med ungefir samma innehdll som i
582§ AGL. AGK forslog ocksd, mot bakgrund av att antalet
dispensirenden var relativt {4, att dessa endast skulle avgéras av
regeringen.

Relativt 8 av remissinstanserna kommenterade AGK:s forslag.

Kammarkollegiet férordade att den nya dispensregeln skulle
utformas 1 enlighet med motsvarande regel i stimpelskattelagen
och att det dven i fortsittningen borde vara mojligt f6r regeringen
att delegera till annan myndighet att besluta i dessa drenden.

Svea Hovritt hade forstdelse for att AGK inte lagt fram ndgot
forslag till generell regel for att 16sa frigan med fallande aktie-
kurser. Hovritten ifrdgasatte dock om inte dispens borde ges av en
annan myndighet in av regeringen. Hovritten ansdg att det av
kommittén uppstillda rekvisitet ”visentligen sjunkit i virde” i den
nya dispensregeln vil torde limpa sig for en juridisk prévning och
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att Kammarkollegiet dven i fortsittningen borde 3 fatta beslut som
sedan skulle kunna éverklagas till regeringen. Aven hovritten ansig
att bestimmelsen i 42 § stimpelskattelagen borde kunna tjina som
forebild. AGK:s férslag i denna del har inte lett till lagstiftning.

9.2.4  Skall tidpunkten for varderingen andras?

Vir bedomning: Tidpunkten for virdering av aktier skall inte
dndras.

Att arvsskatten fér makar och sambor slopats innebir att skatte-
problematiken med fallande bérskurser endast kommer att beréra
andra arvingar in efterlevande makar och sambor.

Enligt 18 kap. 1 § AB ir det dédsbodeligarna som gemensamt
férvaltar den avlidnes egendom under boets utredning. De fir bl.a.
foreta dtgirder som inte t3l att uppskjutas dven om ndgon av del-
dgarna inte samtycker. Enligt vir mening innebir det att dédsboet
har ritt att avyttra sidan egendom som ir konjunkturkinslig, dvs.
bl.a. aktier. Bankerna brukar emellertid ha som rutin att inte tillita
forsiljning av aktierna innan bouppteckningen har registrerats. Det
vore naturligtvis bra om bankerna medverkar till att aktier som ir
foremal for kursfall avyttras eftersom bankerna sivil som dédsbo-
deligarna borde ha ett genuint intresse av att bibehdlla dédsboets
behéllning intakt.

Om vi ind overviger en forindring i gillande lagstiftning och
férutsittningen for en férindrad virdering skall bygga pa en annan
tidpunkt in den som giller i dag kan man stilla sig frigan hur
denna indrade tidpunkt skall kunna bestimmas. Det finns t.ex.
ingen sirskild tidpunkt faststilld f6r nir ett arvskifte skall forrittas.
Tidsramen begrinsas dock genom anstdndsbestimmelsen 1
17 § AGL.

En koppling till tidpunkten fér arvskiftet skulle siledes kunna
goras redan enligt nuvarande regler. Frigan ir dock varfoér detta
inte gors i de fall dir borskurserna faller. Orsaken ir naturligtvis
den att en verklig arvskifteshandling som liggs till grund fér
beskattningen oftast leder till hogre skatt dn ett schematiske skifte
som gors 1 enlighet med bouppteckningen. Anledningen ir att arv-
skiftet ofta grundas pd de verkliga virdena p3 tillgdngarna och skul-
derna medan de virden som tas upp pa tillgingarna och skulderna i
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bouppteckningen och som féljer av virderingsreglerna i AGL
oftast ir ligre om man beaktar alla tillgdngar i boet. Dirtill kommer
att de verkliga virdena i arvskiftet inte heller f&r understiga de
virden som tillgdngarna skall 3sittas enligt virderingsbestimmel-
serna 1 AGL.

En annan tinkbar tidpunkt for virderingen skulle kunna vara
dagen efter det att Skatteverket har fattat beslut 1 drendet eftersom
dédsboet di rent faktiskt kan férfoga 6ver egendomen. Med en
sidan bestimmelse skulle aktierna beskattas for sitt, frin dédsbo-
deligarnas synpunkt, ritta virde. En sidan bestimmelse skulle
dock medféra att aktier som sjunkit i virde efter dédsfallet far en
ligre virdering medan aktier som stigit i virde fir en hdgre virde-
ring, i jimforelse med nuvarande regler. En sddan bestimmelse
skulle ocksd innebira att skatten egentligen inte har faststillts vid
beslutstillfillet utan att ytterligare ett beslut méste fattas av Skatte-
verket. Ett sddan forfarande skulle medféra ckade administrativa
kostnader och férlingda handliggningstider.

Ett annat mojligt forfarande skulle kunna vara att Skatteverket
ex officio anvinder sig av det noterade virdet pd aktierna dagen
fore det att myndigheten fattar beslut i drendet. Aven detta alter-
nativ till virderingstidpunkt gynnar aktier som sjunkit i virde och
missgynnar aktier som har stigit i virde, i jimforelse med nuva-
rande regler.

En foljdfrdga blir ocksd om det bara ir aktier och andra noterade
virdepapper som skall kunna omfattas av en sddan bestimmelse
eller om den dven skall omfatta annan egendom, exempelvis fastig-
heter. Regeln i 27 § AGL medger ocksd ritt till nedsittning av
virdet for fast egendom som visentligen nedgitt i virde pd grund
av allmin f6rindring i det ekonomiska liget.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en dndrad virderings-
tidpunkt inte torde vara en framkomlig vig f6r att 16sa problemati-
ken med arvsbeskattning av noterade aktier och andra virdehand-
lingar vid eventuella borsfall.

Frigan blir d8 om det finns nigot annat sitt att mildra effekten
av kursfall pd noterade aktier.

Den mycket gynnsamma virderingen av bla. O-listenoterade
aktier medfor att skatten pd sidana aktier enligt nuvarande regler
uppgdr till relativt 18ga belopp. Tidpunkten f6r virderingen av dessa
aktier har dirfor inte lika stor betydelse som den har f6r aktier som
registreras pd borsen A-lista. Ett enkelt exempel fir illustrera detta.
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Vid antagandet att det handlar om O-listenoterade aktier med
ett noterat virde pd 800 000 kronor och som irvs av bréstarvingar i
skatteklass I uppgir arvsskatten till 24 000 kronor. Aven med ett
borsfall pd 97 procent skulle arvsskatten fortfarande kunna betalas
genom en forsiljning av aktierna (i exemplet bortses frin eventuell
courtage och kapitalvinstskatt men ocks3 frén grundavdraget).

Vid antagandet att det i stillet handlar om A-listenoterade aktier
eller andra marknadsnoterade virdepapper som skall beskattas till
75 procent av sitt registrerade borsvirde respektive noterade virde,
och som vid tidpunkten fér dédsfallet ir noterade till 800 000
kronor, uppgar arvsskatten till 90 000 kronor. Dessa tillgdngar fir
sdledes inte sjunka med mer dn 88 procent f6r att arvsskatten som
belper pd dem skall kunna betalas genom att de avyttras.

Reglerna om virdering av noterade aktier och andra virdepapper
har féljaktligen stor betydelse f6r hur mycket dédsboet piverkas av
ett eventuellt borsfall. Ju ligre virde aktierna &sitts desto mindre
paverkan har de pd dédsboets totala beskattning.

Vi har foreslagit att alla tillgingar och skulder skall virderas till
50 procent och att skattesatsen skall sittas till 30 procent, dvs.
skatt tas upp med 15 procent pd den skattepliktiga lotten. Med
detta forslag far aktiernas noterade virde (800 000 kronor) sjunka
till en f6rsiljningskurs pd ligst 120000 kronor (dvs. med
85 procent) for att arvsskatten skall kunna betalas genom en f6r-
siljning av aktierna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det krivs mycket stora
virdefall under en kort tidsperiod fér att arvsskatten inte skall
kunna betalas genom en férsiljning av aktierna. Till detta kommer
att ett kraftigt virdefall sannolikt ocksd medfér att det inte upp-
kommer ndgon kapitalvinst vid forsiljningen av aktierna utan sna-
rare en kapitalforlust som d& dr avdragsgill f6r dédsboet eller den
arvtagare som tar Over aktierna. En ligre generell virdering av
egendomen medfér siledes att det sirskilda problemet med virde-
ringen av aktier under perioder med kursfall minskar i omfattning.
Aven med vira forslag krivs mycket stora kursfall for att skatten pd
aktierna inte skall kunna betalas.

Forutom de extraordinira fall som uppstdr vid en eventuell kon-
kurs skulle vi kunna 6éverviga om dispensregeln i 27 § kan justeras
s& att dispens eller nedsittning alltid medges for det fall aktierna
sammantaget har fallit mycket i virde eller har blivit virdeldsa, utan
hinsyn tagen till boets 6vriga tillgdngar. Denna friga behandlas
vidare 1 kommande avsnitt.
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9.3 Dispensregler och forum for dispensfragor

9.3.1 Vart uppdrag

Det finns flera bestimmelser i AGL som medger mojlighet till
eftergift av (dispens frin) skatt. Regeringen kan — férutom méjlig-
heterna att efter virdenedging pd fastighet och vissa virdepapper —
efterge skatt i vissa fall nir egendomen ir av t.ex. historiskt
intresse. Regeringen har ocksd en generell dispensmojlighet att
medge befrielse frin eller nedsittning av skatt om det foreligger
synnerliga skil.

I virt uppdrag ingdr att se dver mojligheterna till dispens som
enligt nuvarande regler handliggs av regeringen. Om vi finner att
mojligheten att {8 dispens bor finnas kvar skall vi préva om sidana
drenden i stillet bor handliggas av Skatteverket.

9.3.2 Nuvarande regler

I avsnitt 9.2.2 redogor vi for den méjlighet till nedsittning av skatt
som finns 1 27 § AGL. Enligt paragrafen fir regeringen efter ansé-
kan medge att viss egendom som fallit i1 virde efter skattskyldighe-
tens intride tas upp till ett ligre virde vid beskattningen. Nir det
giller fast egendom skall det handla om en visentlig virdenedging
pd grund av allmin férindring 1 det ekonomiska liget for att ned-
sittning skall kunna komma i friga medan det i frdga om noterade
virdepapper krivs att virdet har sjunkit med minst en fjirdedel och
att skatten for lotterna i friga ir minst 3 000 kronor, fér att ned-
sittning skall komma i friga. Det skall ocksi vara uppenbart att
betalningen av skatten ir oskiligt betungande. Ansékan om
nedsittning eller befrielse skall ha getts in till regeringen innan
beslut om skattens faststillande meddelas. Bestimmelsen skall dven
tillimpas vid beskattning av giva.

156 § — 58 a§ AGL finns regler om eftergift av skatt (dispens). I
56 § AGL finns den regel som medger eftergift av skatt for de fall
en arvinge avlider inom tio 4r efter det att skattskyldigheten intritt.
Dessa drenden handliggs av Skatteverket efter skriftligt gjord fram-
stillning. Regeln behandlas inte vidare hir.

1578§,58§ och 58 a § AGL finns de regler enligt vilka regeringen
dger medge befrielse eller nedsittning av skatt.
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57 § forsta stycket AGL innehdller bestimmelser som nedsitt-
ning eller eftergift av skatt nir egendomen ir av allmint intresse. I
det forsta fallet skall det vara friga om historisk, vetenskaplig eller
konstnirlig samling som pd grund av forbehdll i testamente eller
gdvohandling 4r avsedd att bibehillas sisom dylik samling. I det
andra fallet dr det friga om fast egendom som i enlighet med
bestimmelsen i 8§ andra stycket AGL, genom testamente har
tillagts tvd eller flera efter varandra under villkor att fastigheten
skall oférminskad 6vergd frin den ene till den andre och dir skat-
ten inte kan erliggas utan men f6r ett med egendomen férbundet
allmint intresse av kulturhistoriskt eller annan art. Bestimmelsen
tillkom frimst med tanke pd fideikommissfallen. Eftersom fidei-
kommissinstitutet numera genomgar en avveckling finns det en ny
bestimmelse 1 10 § forordningen (1963:588) om arvsskatt vid
avveckling av fideikommiss enligt vilken regeringen i sirskilda fall
fir medge befrielse frin eller nedsittning av fér sidan byggnad,
tridgdrd, parkanliggning eller samling, vars bevarande med hinsyn
till egendomens vetenskapliga eller konstnirliga virde dr av allmint
intresse. Aven om bestimmelsen i AGL ursprungligen utformades
med fideikommissen som méilgrupp torde det inte vara uteslutet att
bestimmelsen kan erhdlla tillimpning i andra fall enligt
8 § andra stycket AGL in de som regleras genom fideikommiss-
foreskrifterna’.

Enligt 57 § andra stycket AGL fir regeringen, om anstdnd med
skattens erliggande har medgetts och den skattepliktiga egendo-
men genom oférutsedd hindelse avsevirt sjunkit i1 virde eller om
det annars finns sirskilda skil, medge befrielse frin eller nedsitt-
ning av dterstdende del av skatten. Anstdnd med skattens erlig-
gande kan beviljas med tillimpning av 17 kap. 6a§ skatte-
betalningslagen (1997:483). Enligt bestimmelsen fir, om beloppet
av kontanta medel och liknande fordringar samt virdet av obliga-
tioner och andra litt realiserbara virdepapper i ett dédsbo inte
sammanlagt uppgar till dubbla beloppet av den arvsskatt som skall
forskjutas av dédsboet eller om det i andra fall skulle medféra avse-
vird svdrighet f6r den skattskyldige att genast betala hela skatten
pd egendom som tillfallit den skattskyldige, Skatteverket besluta att
skatten fir betalas genom hogst 10 4rliga inbetalningar. Anstind far
ocksd beviljas for skatt som péfors tillgingar som virderas enligt
bestimmelserna om foretagstillgingar. T dessa fall fir skatten beta-

! Bratt m.fl. a.a. suppl. jan. 2004 s. 22:9
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las genom hogst 20 4rliga inbetalningar. Denna senare bestimmelse
tillimpas 1 praktiken mycket sillan och 3:12-utredningen foreslog
dirfor att den skulle avskaffas.?

58 § AGL behandlar frigan om nedsittning eller eftergift pd
grund av dubbelbeskattning. Denna paragraf behandlas inte vidare.

I 58 a § AGL finns slutligen en bestimmelsen som ger regeringen
ritt att medge befrielse frin eller nedsittning av skatt, nir synnerliga
skil foreligger.

9.3.3  Bakgrund och tidigare évervaganden

En redogérelse for historiken bakom bestimmelsen 1 27 § AGL
finns 1 avsnitt 9.2.3. Nir det giller 6vriga dispensregler finns en
kortare sammanfattning av historiken 1 AGK:s betinkande
(SOU 1987:62 s. 368 ff.)

Enligt AGK tillimpades reglerna 1 57 § férsta stycket AGL
ytterst sillan och nigon ansékan om nedsittning pi fastigheten
hade inte fé6rekommit i ?modern” tid. Regeln i 57 § andra stycket
AGL hade endast dberopats 1 andra hand i tv drenden enligt 58 a §
AGL. Arendena gillde ansékan om befrielse frin givoskatt for
ogiltiga givor under dberopande att anstind hade medgetts 1 dren-
dena. Regeringen bif6ll dock ansékningarna med tillimpning av
582§ AGL.

AGK:s forslag till ny dispensregel utformades enligt foljande i
85 § forsta stycket i forslaget till ny lag (SOU 1987:46 s. 48):

Regeringen far belt eller delvis befria frin skatt om egendomen efter
skattskyldighetens intride visentligen sjunkit i virde eller det dr friga
om egendom som ingdr i samling av betydande allmdnt intresse eller
om det finns andra synnerliga skdl.

AGK understrok att den nya paragrafen inte skulle innebira nigon
skillnad f6r méjligheterna att {8 dispens.

9.3.4  Regeringens praxis

S&som framhaillits redan av AGK ir regeringens praxis synnerligen
restriktiv 1 friga om dispensirenden enligt 27 § och 58 a § AGL.
Vid en summarisk genomging av Regeringskansliets (Fi) diarium

2SOU 2002:52 del 2 5. 259 {.
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for tidsperioden 1992-2003 kan konstateras att antalet ansékningar
om nedsittning av skatt har varierat mycket mellan dren sannolikt
beroende pd borsens utveckling.

Tabell 6ver dispensirenden hos regeringen

Lagrum 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

27§ 11(d) 1 1 3 2 8 7(d)

58a8§ 1(d) 3 1 1 1 2 2 5(d)

Ospec. 24 6 7 7 8 5 5 11 32 6
Fideikom. 1 1

Dubbelb. 1 2

Det var framférallt under &ren 1992 (36 stycken) och 2002
(45 stycken) som antalet inkommande irenden o6kade kraftigt.
Under perioden diremellan har antalet ansékningar endast rort sig
om ett tiotal per ar.

9.4 Finns det nagot behov av att behalla
dispensreglerna?

Var beddmning: Det bor dven fortsittningsvis finnas méjlighet
till nedsittning av arvs- eller givoskatten nir beskattningen ter
sig orimlig.

AGK ansig att det dr ndédvindigt att dven i framtiden ha en regel
enligt vilken regeringen kan meddela dispens 1 fall dir skatteeffek-
ten blivit orimlig och lagstiftaren inte kunnat férutse detta. AGK
foreslog att reglerna i AGL skulle slas ihop till en regel och med
delvis samma innehdll som 1 58 a §. Regeln 1 58 § AGL f6r dispens
vid dubbelbeskattning férslogs vara kvar men ingd som ett andra
stycke i den foreslagna paragrafen.

I likhet med AGK anser vi att det bor finnas méjligheter till dis-
pens 1 situationer dir beskattningen kan te sig orimlig.
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9.5 Bor dispensreglerna forandras?

Vira forslag: Dispensregeln i 27 § AGL bér ersittas med en
regel som ger méjlighet till nedsittning vid virdefall pd aktier
och liknande virdehandlingar. Nedsittning skall ske nir virde-
fallet uppgr till minst 25 procent av det noterade virdet, och
minst 50 000 kronor, mellan tiden fér skattskyldighetens in-
tride och dagen for Skatteverkets beslut eller, om aktierna sdlts
dessforinnan, det noterade virdet den dag di aktierna sildes.
Ansékan om nedsittning skall goras senast inom tvd ménader
frin Skatteverkets beslut. Regeln skall endast tillimpas i drenden
om arvsskatt.
Dispensreglerna i 57 och 58 a § behlls.

Enligt vdr bedémning finns det ett behov av en bestimmelse som
ger mojlighet till nedsittning eller befrielse av skatt vid mycket
stora virdefall pd noterade aktier och liknande tillgdngar. Vi har
stannat for att en sidan regel skall tillimpas pd det sammanlagda
innehavet av noterade aktier och virdehandlingar i dédsboet. Vi
anser att en rimlig grins for att innehavet skall virderas pd nytt ir
nir nedgidngen pd dédsboets sammantagna innehav av sddana till-
gingar uppgdr till minst 25 procent jimfért med virdet pd dessa
tillgdngar vid skattskyldighetens intride. Vidare skall nedgingen
uppgd till minst 50 000 kronor. Jimforelsetidpunkten skall vara
dagen for Skatteverkets beslut om faststillandet av skatten. Om
aktierna har sélts dessférinnan skall jimférelsetidpunkten sittas till
dagen for forsiljningen och virdet jimféras med det noterade vir-
det pi tillgdingarna pd denna dag. Om endast en del av aktierna har
sdlts skall de bida jimfoérelsedagarna anvindas vid virderingen.
Ansékan om nedsittning eller befrielse skall goras senast tvi
ménader efter dagen for Skatteverkets skattebeslut.

Vi féreslir ocksd att nuvarande dispensregler 1 57 och 58 a § skall

behillas.

9.5.1  Forum for avgorande av dispensfragor

Vira forslag: Skatteverket skall handligga drenden om nedsitt-
ning av skatt enligt 27 § AGL.

148



SOU 2004:66 Tidpunkten fér vardering av aktier och dispensfragor

Regeringen skall dven fortsittningsvis handligga irenden som
ror ansdkan om dispens enligt 57 och 58 a § AGL.

Motivet till att regeringen iven fortsittningsvis skulle handligga
dispensirendena var enligt AGK det mycket begrinsade antal dren-
den det var frigan om och att det inte var limpligt att 1ata 121 olika
beskattningsmyndigheter besluta i dessa f drenden.

Efter reformen med det nya Skatteverket (prop. 2002/03:99,
bet. 2003/04:SkU2, rskr. 2003/04:17) 4r verket numera endast en
myndighet. Det betyder att Skatteverket inom myndigheten har
mojlighet att styra dispensirenden till ett eller flera skattekontor.
Dirmed finns det ocksd mojlighet att uppritthilla en enhetlig
praxis.

Vi foresldr dirfor att drenden enligt 27 § skall handliggas av
Skatteverket. Dessa drenden bér f6lja de vanliga forumreglerna fér
de allminna férvaltningsdomstolarna vilket innebir att den linsritt
till vilken skattekontoret tillhér skall préva eventuella verklagan-
den. Dirmed blir det lika minga linsritter som skattekontor som
handligger dessa drenden.

Diremot anser vi att irenden enligt 57 och 58 a §§ AGL iven
fortsittningsvis skall handliggas av regeringen.
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10  Forfaranderegler

10.1 Sammanfattning

I detta kapitel behandlar vi forumregler, dvs. regler som bestimmer
var ett drende skall handliggas. Vidare behandlar vi frigor om
omprovning, Sverklagande, parter 1 processen samt skénsmissig
beskattning av gdvor som inte har deklarerats.

Vi foérordar att AGL anpassas till taxeringslagens bestimmelser
nir det giller reglerna om omprévning och 6verklagande. Vi
forordar ocksd att forumreglerna fér o6verklagande beslut om
betalning skatt m.fl. indras. Eftersom vi inte har arbetat fram
nigon teknisk 16sning 1 dessa delar foresldr vi att regeringen
fortsitter med beredningen av dessa frigor med sikte pd att anpassa
lagstiftningen pd det sitt som vi férordar.

Vi foreslar ocksd att det skall inféras en regel som medger
skénsmissig virdering av gdvor som inte har deklarerats eller dir
deklarationen har sdana brister att den inte kan liggas till grund
for beskattning.

10.2  Vart uppdrag

Vid handliggningen av arvs- och givoskatteirenden hos Skatte-
verket tillimpas forvaltningslagen (1986:223), FL. Bouppteck-
ningsirenden regleras materiellt diremot praktiskt sett nistan ute-
slutande av bestimmelserna i drvdabalken och 1 AGL.

I virt uppdrag ingdr att redovisa och prova férutsittningarna for
att anpassa forfarandereglerna i AGL till vad som giller f6r skatte-
mél enligt taxeringslagen (1990:324), TL. I detta sammanhang skall
vi bl.a. se 6ver 6verklagandetiderna for beslut enligt AGL och méj-
ligheterna till omprévning. En annan friga som skall prévas av
kommittén ir om det skall inféras en mojlighet att vid avsaknad av
gdvodeklaration uppskatta gdvan till vad som framstir som skiligt,
s.k. skénstaxering.
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10.3  Forumregler
10.3.1 Nuvarande regler
Beskattningsmyndighet

Enligt 34 § forsta stycket och 44 § forsta stycket AGL skall beslut i
frdga om arvsskatt och givoskatt fattas av Skatteverket. Vidare
anges att bestimmelser om debitering och betalning av arvsskatt
och gdvoskatt finns i skattebetalningslagen (1997:483), SBL. Beslut
enligt SBL fattas av Skatteverket.

Enligt Skatteverkets interna arbetsordning skall verket vara
indelat 1 10 regioner; Stockholm, Visterds, Linkoping, Vixjo,
Malmé, Goteborg, Orebro, Givle, Ostersund och Lulei. Inom
dessa regioner handliggs irenden om bouppteckningar, arvsskatt
och gdvoskatt {6r nirvarande vid tretton skattekontor. Dessa dren-
den fordelas pd foljande sitt:

Skattekontor Arenden Lan som ingér
Stockholm Arvsskatt Stockholms stad.
Gavoskatt Stockholms 1&n utom Norrtalje och Stdertalje
kommun.
Vishy Arvsskatt Stockholms 1an utom Stockholms stad och
Gotlands lan.
Uppsala Arvsskatt Uppsala, Sédermanlands och Vastmanlands lan.
Géavoskatt Uppsala, Sédermanlands och Vastmanlands |an,
Norrtalje och Sédertalje kommun.
Jonképing Arvsskatt Qstergbtlands och Jonkdpings 1an.
Gavoskatt Ostergdtlands, Jonkdpings och Gotlands I&n.
Kalmar Arvs- och Kronobergs, Kalmar, Blekinge och Hallands 14n.
gévoskatt
Malmo Arvs- och Skane lan.
gévoskatt
Vanershorg Arvsskatt Vastra Gotalands lan.
Goteborg Gavoskatt Vastra Gotalands lan
Orebro Arvs- och Viarmlands och Orebro I4n.
gavoskatt
Gavle Arvs- och Dalarnas och
gavoskatt Gavleborgs lan.
Falun Gavoskatt Dalarnas och Gavleborgs l4n.
Harndsand Arvs- och Vasternorrlands och Jamtlands [&n.
gavoskatt
Umed Arvs- och Vasterbottens och Norrbottens Ién.
gavoskatt
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Overprévande domstol

I 60 § AGL foreskrivs att Skatteverkets beslut far dverklagas hos
allmin f6rvaltningsdomstol. Genom stadgandet blir lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar, LAFD, tillimplig.
Av 14 § forsta stycket LAFD framgir att om det i lag eller annan
forfattning foreskrivs att talan skall vickas vid eller beslut éverkla-
gas till allmin férvaltningsdomstol, skall det goras vid en linsritt. I
14 § andra stycket LAFD f6reskrivs vidare att ett beslut skall éver-
klagas till den linsritt inom vars domkrets drendet forst provats,
om inte regeringen for ett visst slag av mil foreskriver nigot annat.
Det ir de ovannimnda tretton sirskilt utvalda skattekontoren som
fér nirvarande handligger irenden om arvs- och givoskatt. Inne-
bérden av bestimmelsen 1 14 § LAFD har tolkats p8 s8 sitt att det
ir den beslutande “arbetsenhetens” placering och inte den klagan-
des hemortskommun — nir det giller en fysisk person — eller
huvudkontorets eller sitets lokalisering — nir det giller handels-
bolag respektive annan juridisk person — som blir avgérande nir det
giller att bestimma vilken linsritt som skall préva ett verklagande
(prop. 2002/03:99 s. 257 {.). Det ir sdledes inte sikert att ett arvs-
skatteirende kommer att handliggas av ett skattekontor eller en
linsritt som ir belidgen 1 det lin dir den avlidne var eller givotaga-
ren ir hemmahérande.

Bestimmelser om 6verklaganden av beslut enligt SBL finns i
lagens 22 kap. Dir stadgas att beslut av Skatteverket fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol av den skattskyldige.

10.3.2 Bakgrund och tidigare dvervaganden
Reformen om det nya Skatteverket

Forumreglerna fér arvs- och gdvoskattemdl behandlades i prop.
2002/03:99 Det nya Skatteverket. Propositionen beslutades av
riksdagen den 30 oktober 2003 (2003/04:SkU2, rskr. 2003/04:17,
SFS 2003:646). I propositionen foreslogs att de divarande tio
skattemyndigheterna och Riksskatteverket skulle avvecklas och att
en ny skattemyndighet skulle inrittas, benimnd Skatteverket. And-
ringarna tridde i kraft den 1 januari 2004. Det nya Skatteverket ir
regionindelad och har skattekontor. Ett huvudkontor har bildats
med placering i Solna. Ett av de tyngst vigande skilen for att bilda
den nya myndigheten var att 6ka flexibiliteten. Det blir nimligen
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avsevirt littare att flytta arbetsuppgifter, material och beslutande-
ritt ver landet, utan de formella hinder som myndighetsgrinserna
utgor.

Inrittandet av Skatteverket sisom en myndighet medférde en
mingd forindringar i tidigare lagstiftning. Tidigare fanns forum-
reglerna for drenden om debitering och betalning av arvs- och
gdvoskatt 1 2 kap. SBL men reglerna upphivdes i samband med
reformen. Samtidigt inférdes nya regler om 6verklagande i 22 kap.
SBL. Ett beslut som ror en fysisk person skall 6verklagas hos den
linsritt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
det &r di beslutet fattades (22 kap. 1 a § SBL). Ett beslut som rér
ett dédsbo 6verklagas hos den linsritt som senast var behorig att
prova ett 6verklagande som rérde den avlidne (22 kap. 1 b § SBL).
Innebérden av indringarna ir att tidigare beslutsbehorighetsregler
omvandlats till regler om forum fér 6verklagande. Syftet med de
nya reglerna ir att milen normalt skall komma att handliggas av
den linsritt som geografiskt dr nirmast den som idrendet rér (prop.
2002/03:99 5. 306).

Diremot har de forumregler som giller 6verklaganden av beslut
om faststillande, eftergift och &tervinning av skatt inte férindrats.
Enligt 60 § AGL skall Skatteverkets beslut dven fortsittningsvis
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol, vilket medfér att skatte-
kontorets lokalisering avgor hos vilken linsritt beslutet skall éver-
klagas.

I samband med remissbehandlingen av den departements-
promemoria (Ds 2002:15 Det nya Skatteverket) som ligger till
grund foér propositionen anférde Kammarritten 1 Stockholm vissa
farhigor som rorde den gillande forumregel 1 14 § LAFD.
Kammarritten framholl att arvs- och givoskatteomridet ir relativt
nytt bdde for skatteférvaltningen och férvaltningsdomstolarna. For
nirvarande handliggs arvs- och gdvoskattirenden vid samtliga tio
regioner inom Skatteverket, vilket innebir en naturlig spridning av
overklagade drenden pd de olika linsritterna i landet och kammar-
ritterna i nista instans. Om man i den nya myndigheten diremot
viljer att koncentrera handliggningen till ett eller ett par skatte-
kontor innebir det att endast en eller ett fital linsritter och kanske
endast en kammarritt kommer att prova overklaganden av myn-
dighetens beslut. Enligt kammarritten behévde det knappast
pipekas att en sddan ordning skulle kunna himma rittsbildningen

pd omridet. Regeringen anférde bla. foljande (propositionen
s.2651.):

154



SOU 2004:66 Forfaranderegler

De nu foreslagna reglerna leder till att ett dverklagande av de allra
flesta beslut som kommer att meddelas av Skatteverket normalt
kommer att handliggas av den linsritt som geografiskt dr nirmast den
som irendet ror. Reglerna innebir som Kammarritten i Stockholm
papekat, att om Skatteverket viljer att koncentrera vissa drendetyper
till ett eller nigra skattekontor i landet blir det processtérarna vid
dessa kontor som méste resa till andra orter i landet for att delta i
eventuella muntliga férhandlingar i olika férvaltningsdomstolar. Reg-
lerna uppfyller dirigenom ett krav som stillts av flera remissinstanser
pd de nya reglerna. Reglerna leder dessutom till en jimn och férutsebar
tillstrémning av mal oavsett var den nya myndigheten viljer att hand-
ligga sina drenden. — De nu foreslagna forumreglerna skall enligt pro-
memorians forslag tas in i skattebetalningslagen. — — — Nir det giller
forumreglerna i taxeringslagen bor dessa hinvisa till forumreglerna i
skattebetalningslagen. Regeringen foreslir en sddan ordning. I de flesta
ovriga fall anser regeringen att den nirmast till hands liggande 16s-
ningen av forumfrdgan ir att l8ta den i dag tillimpade ordningen gilla
dven fortsittningsvis. — Som redovisats i avsnitt 6.15.1 har bestimmel-
sen i 14 § andra stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar tol-
kats si att det 4r den beslutande “arbetsenhetens” placering och inte
den klagandes hemortskommun — nir det giller en fysisk person — eller
huvudkontorets eller sitets lokalisering — nir det giller handelsbolag
respektive annan juridisk person — som blir avgorande nir det giller att
bestimma vilken linsritt som skall prova ett 6verklagande. Detta
innebir att den nya myndighetens beslut enligt flera lagar skall dver-
klagas hos den linsritt inom vars domkrets det skattekontor — eller
motsvarande — dir beslutet fattats ir beliget. Som exempel pd sddana
lagar kan f6ljande nimnas: — lagen (1941:416) om arvsskatt och givo-
skatt, — — — I mal som giller 6verklaganden av beslut som fattats med
stdd av de nu aktuella forfattningarna ir det, jimfért med mail som
giller 6verklagande av beslut enligt taxeringslagen eller skattebetal-
ningslagen, forhillandevis ovanligt med muntliga férhandlingar.
Regeringen anser bl.a. dirfor att det inte bér inféras en generell moj-
lighet f6r den enskilde att i friga om sidana mil kunna begira att
handliggningen skall ske hos en annan férvaltningsdomstol 4n den
som féljer av forumregeln i 14 § lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar.

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att beslut rorande
arvs- och gdvoskatt som inte avser debitering eller betalning av
skatten 1 princip kan fattas av vilket skattekontor som helst i lan-
det. Genom sin interna arbetsordning har Skatteverket emellertid
bestimt att endast vissa skattekontor skall handligga drenden som
ror arvs- och gdvoskatteirenden. For beslut i1 sddana drenden kom-
mer skattekontorets beligenhet att vara avgérande f6r vilken lins-
ritt som skall 6verprova beslutet, inte nirheten till den som iren-
det ror. Nir det diremot giller beslut rérande debitering och
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betalning av arvs- och givoskatt skall dessa 6verklagas enligt
forumreglerna i SBL och dirmed till den linsritt som geografiskt
ligger nirmast den som irendet ror. Denna ordning synes inte vara
vilbetinkt. Féljande exempel kan illustrera detta.

Exempel

I ett dédsbo som tidigare fitt bouppteckningen efter den avlidne
registrerad och som betalat skatten, uppticks tillgingar som inte
tagits med i bouppteckningen. Dessa medféor att en tilliggsboupp-
teckning skall upprittas och ges in till Skatteverket. Den avlidne
hade sin hemvist i Solna kommun. Arendet rér faststillande av
skatt men medfér ocksd att rinta skall betalas, dvs. betalning av
skatt.

Enligt den indelning som gjorts av Skatteverket skall bida iren-
dena handliggas av Skattekontoret i Visby. Dédsboet ir varken
ndjd med foérdelningen av lotterna eller hur rintan har beriknats.
Dédsboet dverklagar dirfér bida besluten. Enligt de nya forum-
bestimmelserna skall drendena handliggas av tvd olika linsritter
nimligen Linsritten 1 Gotlands lin nir det giller faststillandet av
skatten respektive Linsritten 1 Stockholms lin nir det giller rin-
tan.

Hir finns dock en mojlighet att enligt 14 § fjirde stycket LAFD
flytta ett av mélen till den andra domstolen. I bestimmelsen stad-
gas nimligen att en linsritt fir, om det finns sirskilda skil och det
kan goras utan avsevird oligenhet f6r ndgon part, limna dver ett
mal till en annan linsritt som handligger sddana mal. Ett 6verlim-
nande forutsitter dock att malet férst kommer in till den ritta
domstolen och att domstolen direfter prévar om ett 6verlimnande

kan ske.

10.3.3 Beddémning

Vi anser inte att det dr en bra ordning att dverklagade beslut enligt
AGL och 6verklagade beslut enligt SBL kan komma att prévas vid
olika linsritter utan att det behévs en lagindring.

Eftersom det troligtvis ror sig om ett relativt litet antal beslut
som overklagas pd arvs- och givoskatteomridet forordar vi att en
lagindring genomférs pd si sitt att det f6rs in en sirskild reglering
1 SBL som undantar arvs- och givoskattirenden frin de regler i
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22 kap. som anger till vilken linsritt ett 6verklagande skall ske.
Dirmed kommer beslut som rér arvs eller givoskatteirenden och
som handliggs av samma skattekontor éverklagas till samma lins-
ritt oavsett om de f6ljer forfarandereglerna i SBL eller i AGL. Vi
foreslar att regeringen fortsitter att bereda denna friga med sikte
pa att genomfora en reglering 1 SBL.

10.4  Tider for 6verklagande av beslut

10.4.1 Nuvarande regler

Enligt direktiven skall vi bl.a. se 6ver 6verklagandetider fér beslut
enligt AGL. Nuvarande bestimmelse om tider f6r 6verklagande nir
det giller faststillande, eftergift och tervinning av skatt finns i
60b § AGL. For vissa andra beslut skall 23 § férvaltningslagen
tillimpas. Bestimmelserna om tider fér 6verklagande av debitering
och betalning av arvs- och givoskatt finns i SBL

Enligt 60 § b AGL fir beslut om faststillande, eftergift eller dter-
vinning av skatt dverklagas inom tre ar frin beslutets dag. En mot-
part har vidare ritt att 6verklaga ett beslut inom tvd manader efter
det att motparten har fitt del av 6verklagandet.

Enligt 23 § férvaltningslagen skall ett verklagande ha kommit in
inom tre veckor frin den dag di klaganden fick del av beslutet. Om
klaganden ir en part som féretrider det allminna, skall 6verklagan-
det dock ha kommit in inom tre veckor frin det att beslutet med-
delades.

En skattskyldigs 6verklaganden av beslut om debitering och
betalning av skatt skall, om inte annat féljer av 22 kap. 4 § SBL, ha
kommit in senast sjitte dret efter utgingen av det kalenderdr under
vilket beskattningsiret har gdtt ut (22 kap. 3 § SBL). Om beslutet
har meddelats efter den 30 juni det sjitte dret och klaganden har
fatt del av beslutet efter utgdngen av oktober samma &r, fir Gver-
klagandet dock komma in inom tv8 méinader frin den dag d&
klaganden har fitt del av beslutet. Allminna ombudets (Skatte-
verkets) overklagande skall ha kommit in inom den tidsfrist som
enligt 21 kap. 8, 9 och 14-20 §§ SBL giller f6r beslut om om-
provning pd initiativ av Skatteverket eller efter sddan tid men inom
tvd mdnader frdn den dag di det dverklagade beslutet meddelades.
Ett omprévningsbeslut som ir till f6rdel f6r den skattskyldige fir
meddelas senast sjitte ret efter utgdngen av det kalenderdr under
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vilket beskattningsdret har gdtt ut. Omprévning fa ske dven efter
denna tid om det framgdr att beslutet ir felaktigt. Ett omprov-
ningsbeslut som ir till nackdel fér den skattskyldige far inte med-
delas senare in under det andra 8ret efter utgdngen av det kalen-
derdr under vilket beskattningsdret har gdtt ut utom 1 vissa fall bl.a.
om en skattedeklaration inte har limnats in 1 ritt tid. Ett sddant
omproévningsbeslut f&r meddelas inom ett &r frén det att deklara-
tionen kom in till skattemyndigheten, dock senast under sjitte ret
efter utgdngen av det kalenderir under vilket beskattningsiret har
gitt ut.

Bestimmelser om 6verklagande i taxeringslagen finns i dess
6 kap. Enligt 6 kap. 3 § TL skall ett 6verklagande av ett taxerings-
beslut ha kommit in till Skatteverket fére utgingen av det femte
dret efter taxeringsiret. Om taxeringsbeslutet har meddelats efter
den 30 juni femte iret efter det taxeringsdr som beslutet avser och
den skatteskyldige har fitt del av beslutet efter utgingen av
oktober samma &r, fir dock 6verklagandet komma in tvd médnader
efter den dag di den skattskyldig fick del av beslutet. Allminna
ombudets dverklaganden skall, om det ir till skattskyldiges fordel,
komma in till Skatteverket senast fére utgdngen av det femte dret
efter taxeringsdret. Om &verklagandet dr till den skattskyldiges
nackdel skall det komma in till Skatteverket senast fére utgingen
av dret efter taxeringsdret eller efter denna tid men inom tvd ména-
der frin den dag d& det dverklagade beslutet meddelades. Om det
overklagade beslutet dr ett omprévningsbeslut som avser eftertaxe-
ring och dndring yrkas till den skattskyldiges nackdel skall verkla-
gandet ha kommit in inom tvd ménader frin den dag di beslutet

meddelades.

10.4.2 Bakgrund och tidigare dvervaganden
Arvs- och gdvoskattekommitténs forslag

AGK foreslog att besvirsfristen for sivil den enskilde som for det
allminna skulle férkortas till ett &r. Motivet var att den var ovanligt
lang i jimforelse med besvir pd andra delar av skatteomridet
(SOU 1987:62 s. 352). Detta skall jimféras med nuvarande regler i
taxeringslagen enligt vilka klagotiden f6r enskild dr fem ar efter
taxeringsdrets utgdng och enligt huvudregeln for det allminna ett &r
efter taxeringsdrets utging.
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DV:s och RSV:s rapport dr 1999

I rapporten "Registrering och skattliggning av bouppteckningar —
Forslag till framtida organisation” som utarbetades av Domstols-
verket och Riksskatteverket (DV Rapport 1999:1 och RSV Rapport
1999:10), nedan kallad 1999 &rs rapport, anférdes féljande angi-
ende 6verklagandetiden lingd (s. 72 f.):

Det torde inte sirskilt ofta vara av betydelse {6r enskild om tidsfristen
ir tre eller sex &r; nigot sirskilt skil att ha just tre &r i friga om arvs-
skatt och gdvoskatt foreligger inte. Vad giller tidsfristen f6r det all-
minna, ir denna tv &r enligt taxeringslagen (med mindre oriktig upp-
gift foreligger). Allmint sett ir det angeliget att reglerna for AGL:s
del s mycket som mojligt dverensstimmer med det regelsystem som
skattemyndigheterna i 6vrigt har att tillimpa. Vi foreslir dock inte nu
ndgon indring av tidsfristen i denna del. RSV har dnnu inte tagit still-
ning till hur dess uppfoljning av skattemyndighetens hantering av arvs-
skatt och givoskatt (motsvarande Kammarkollegiets tillsynsverksam-
het) skall gi till. RSV avser att utvdrdera uppfoljningsverksamheten
och direfter dterkomma med de f6rslag som dirav kan féranledas.

I rapporten féreslogs sammanfattningsvis att tiden foér overkla-
gande skulle vara tre &r for samtliga beslut.

Ett antal remissinstanser yttrande sig éver forslaget. Lansritten i
Stockholms lin anférde att man inte f6érstod utredningens forslag
att alla beslut skulle f& 6verklagas inom tre &r. Linsritten framholl
att beslut om foreliggande av vite inte fir dverklagas enligt 6 kap.
2§ TL och att beslut om utdémande av vite fir 6verklagas enligt
6 § lagen om viten (1985:206) inom tre veckor. Beslut om anstind
fair overklagas inom tvid manader enligt 22 kap. 4 § SBL. Detta
visade enligt linsritten pd att det borde tas ett samlat grepp vad
giller forfarandet. Linsritten ansdg att det borde goéras en harmo-
nisering med taxeringslagen. En konsekvens skulle di vara att den
enskilde skall ha ritt att 6verklaga beslut som inte gitt honom
emot. Likasd borde tiden for 6verklagande forlingas till sex &r.
Aven tiden for overklagande frin linsrite till kammarrite skulle
indras till tvA minader. Aven Lansritten i Skine lin ansig det
angeliget att klagotiderna ir enhetliga vid arvs- och givobeskatt-
ningen och inkomstbeskattningen. Ldnsritten i Norrbottens lin
framhaoll att det inte finns ndgot skil att bestimma besvirstiden till
tre dr f6r arvs- och gdvoskatt. Besvirstiden borde i stillet utformas
1 enlighet med TL:s regler och gilla alla slags beslut. Handligg-
ningsbeslut enligt 44 ¢ och 44 e §§ TL och 6vriga handliggnings-
beslut borde i likhet med férvaltningsprocesslagens regler kunna
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overklagas i samband med talan mot beslut i sjilva milet. Kammar-
kollegiet kommenterade forslaget att skattemyndigheten och inte
linsritten skall préva om éverklagandet i ritt tid samt att kommu-
nicering inte skall vara obligatorisk i linsritt. Kollegiet anforde att
dessa frigor hor thop och bér 16sas utifrdn de siregna processuella
bestimmelser som priglar arvskatteprocessen. Parter 1 denna pro-
cess dr inte enbart den som klagar och en féretridare for det all-
minna. Mdjliga parter dr dessutom varje enskild skattskyldig (dvs.
den som péférts en skattepliktig lott), dédsboet och férmanstagare
till forsikringstérvirv. Om en enskild skattskyldig klagar kan bifall
till dennes talan pdverka 6vriga lotter. Det allminna méste dirfor £3
del av varje 6verklagande f6r att kunna 6verklaga andra lotter dn de
som ursprungligen overklagats. Reglerna 1 10§ férvaltnings-
processlagen ir inte tillrickliga f6r denna typ av process.

Rapporten behandlades av regeringen i prop. 2000/01:21, Ansva-
ret f6r inregistrering av bouppteckningar och fér arvsbeskattning,
m.m. Regeringen framholl i frigan om 6verklagandetidens lingd att
det inte anforts ndgra egentliga skil f6r en forlingning av tiden for
overklagande av alla beslut till tre &r och att det inte fanns nigon
anledning att ha en s ling frist f6r 6verklagande av beslut som inte
giller skatt. Den ordning som d3 gillde for 6verklagande av beslut,
dvs. tre ar f6r beslut om faststillande, eftergift och &tervinning av
skatt och tre veckor fér 6vriga beslut, borde dirfér behillas
(s. 54 ff.). Genom o6verflyttningen av ansvaret for inregistreringen
av bouppteckningar och foér arvsbeskattningen till skattemyndig-
heterna blev 6verklagandebestimmelsen i 23 § FL tillimplig pa
samtliga beslut som inte innefattar en friga om faststillande, efter-
gift eller dtervinning av skatt. Enligt denna bestimmelse skall ett
6verklagande ha kommit in inom tre veckor frdn den dag di kla-
ganden fick del av beslutet. Om klaganden ir en part som foretri-
der det allminna, skall 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frdn den dag di beslutet meddelades.

I frdga om den obligatoriska kommuniceringen ansig regeringen
att den nuvarande ordningen, enligt vilken motpartens 6verkla-
gande kan ges in till sivil den beslutande som till 6verinstansen
skall behillas. Dock bér rittidsprovningen av ett sddant overkla-
gande alltid géras av linsritten och inte av skattemyndigheten
eftersom det ir linsritten som har kinnedom om nir motparten
fatt del av det ursprungliga 6verklagandet och dirfér kan bedéma
om o&verklagandet har kommit in i tid. Betriffande kommunice-
ringen anfdrde regeringen att bestimmelsen i1 60 § tredje stycket
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AGL inte motsvaras 10 § FPL enligt vilken kommunicering i vissa
fall inte behovs. Regeln om obligatorisk kommunicering bér dirfor
finnas kvar (propositionen s. 56).

10.4.3 Beddémning

Flera remissinstanser har framhillit det limpliga 1 att anpassa
AGL:s tider for dverklagande till motsvarande bestimmelser i TL.
Det idr d3 i forsta hand friga om beslut om faststillande, eftergift
och 3tervinning av arvsskatt samt beslut om givoskatt. De nya
bestimmelserna bér limpligen dven jimforas med de bestimmelser
som giller f6r 6verklagande av beslut enligt SBL. Enligt vir mening
finns det tvd huvudalternativ f6r en anpassning till taxerings-
lagstiftningen. Antingen goérs en reglering direkt i AGL eller si
gors 1 AGL en hinvisning till tillimpliga regler i taxeringslagen.

Taxeringslagen innehiller ett stort antal bestimmelser som ror
overklagande men ocksd omprévning av beslut. Den limpligaste
metoden torde dirfér vara att gora en reglering direkt i AGL som
dverensstimmer med TL:s bestimmelser om tider {6r éverklagande
samt dven harmonierar med bestimmelserna om &verklagande 1
SBL.

Vi anser att det dr limpligt att tiden for overklagande av ett
beslut om faststillande av skatt bestdms till sex ar efter det &r skatt-
skyldigheten intridde. Nir det giller tiden for 6verklagande av
linsrittens eller kammarrittens beslut regleras den i 6 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Enligt bestimmelsen skall éverkla-
gandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Aven hir anser vi att det bér goras en anpass-
ning till taxeringslagens 6verklagandetider. Vi férordar dirfor att
overklagandetiden férlings till tvd mdnader frin den dag den skatt-
skyldige fick del av linsrittens eller kammarrittens beslut vilket
dverensstimmer med den tid som enligt 6 kap. 13 § giller for taxe-
ringsmal.

Nir det giller beslut om rittelse, eftergift, efterbeskattning och
tervinning kan sidana beslut fattas efter det att 6verklagandetiden
har gitt ut. Enligt nuvarande regler giller dven hir den tredriga
overklagningstiden. For drenden om eftergift enligt 56 § AGL kan
sddana beslutas mer in tio &r efter skattskyldighetens intride efter
den forst avlidne. Det betyder att 6verklagandetiden miste anpas-
sas till dessa tidsramar. For dessa irenden ir det inte mojligt att
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bestimma 6verklagningstiden till fem &r efter skattskyldighetens
intride eftersom vissa beslut d& dnnu inte har fattats. Vi férordar i
stillet att denna typ av beslut skall f8 &verklagas i enlighet med
huvudregeln men kompletteras med en bestimmelse som innebir
att om beslutet fattats efter den 1 januari det femte aret efter skatt-
skyldighetens intride 6verklagandet fir ske senast inom ett r efter
beslutet.

10.5 Omprévning

10.5.1 Nuvarande regler
Ompriovning enligt forvaltningslagen

I virt uppdrag ingdr ocksd att se dver mojligheterna till omprév-
ning. Eftersom det inte finns ndgra sirskilda regler om omprévning
1 AGL giller reglerna om omprévning f6r myndigheter 1 27 och
28 §§ FL. I bestimmelserna foreskrivs féljande:

27 § Finner en myndighet att ett beslut, som den har meddelat som
forsta instans, dr uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindigheter
eller av annan anledning, skall myndigheten dndra beslutet, om det
kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon
enskild part. Skyldigheten giller dven om beslutet verklagas, savida
inte klaganden begir att beslutet till vidare inte skall gilla (inhibi-
tion).

Skyldigheten giller inte, om myndigheten har éverlimnat hand-
lingarna i drendet till en hogre instans eller om det i annat fall finns
sdrskilda skl mot att myndigheten indar beslutet.

28 § Ett dverklagande av en myndighets beslut forfaller, om myndig-
heten sjilv dndrar beslutet s som klaganden begir. I sd fall tillimpas
inte 24 och 25 §§.

Andrar myndigheten beslutet pd annat sitt in klaganden begir,
skall verklagandet anses omfatta det nya beslutet, om inte avvisning
skall ske enligt 24 §.

En myndighet dr numera skyldig att ompréva sitt beslut i samband
med att det 6verklagas. Den som klagar dver ett beslut skall dirfor
ge in klagandeskriften till beslutsmyndigheten.
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27 § FL giller for alla typer av drenden med undantag f6r beslut
som skall laglighetsprévas enligt kommunallagstiftningen. Para-
grafen giller bara beslut som har fattats av férsta instans.

Paragrafen skall ses bl.a. mot bakgrund av att det tidigare dven i
klara fall kunde fé6rekomma att drenden prévades i flera instanser s3
att det slutliga avgérandet fordrdjdes och att merkostnader upp-
stod for bdde den enskilde och det allminna. Lagstiftaren strivade
vid 1986 &rs reform efter att utforma FL sd att tyngdpunkten i for-
farandet forskots neddt 1 instansordningen, och d3 sirskilt mot den
forsta instansen.'

En forsta forutsittning f6r omprovning ir att myndigheten skall
finna att beslutet dr uppenbart oriktigt. Detta innebir att omprov-
ningsskyldigheten bara giller i sidana fall d& det ir litt f6r myndig-
heten att konstatera att beslutet ir oriktigt. Den andra férutsitt-
ningen ir att beslutet kan indras snabbt och enkelt. Detta kan t.ex.
innebira att ett beslut som visserligen litt kan konstateras vara fel
ind3 inte kan omprévas pd grund av att det krivs ytterligare utred-
ning fér att man skall kunna konstatera vilken korrigering som
skall goras. Den tredje forutsittningen ir att dndringen kan ske
utan att det blir till nackdel fér nigon part. Detta innebir att ett
uppenbart oriktigt beslut inte f8r omprévas om det innebir att
nigon part fir sin rittstillning férsimrad, dven om det ir uppen-
bart att beslutet kommer att 4dndras 1 hégre instans.

Undantaget for sirskilda skil 1 27 § sista meningen FL har moti-
verats med att det ibland framstdr som mindre limpligt att myn-
digheten omprévar sitt beslut. Detta ir t.ex. fallet nir beslutet har
s.k. negativ rittskraft varmed avses att ny talan om samma sak skall
avvisas. S& ir fallet i frdga om folkbokféringsbeslut och beslut om
disciplinpdfsljd. Ett annat exempel ir om en myndighet finner att
ett beslut dr oriktigt pd bara en av de punkter som 6verklagandet
avser och om den punkten ir mindre betydelsefull i sasmmanhanget
kan det vara limpligast att handlingarna limnas direkt till den
hégre instansen.’

Omprovning enligt taxeringslagen

Frigan om omprdvning av Skatteverkets beslut behandlas i ett stort
antal paragrafer i1 4 kap. TL.

! Hellners & Malmgqvist, Nya f6rvaltningslagen, 5.e upplagan 1999, s. 297.
2 Hellners & Malmqpvist a. a., s. 301 {.
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Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket TL skall Skatteverket ompréva
ett taxeringsbeslut 1 en friga som har betydelse f6r beskattningen
eller annat ekonomiskt mellanhavande med det allminna, om den
skattskyldige begir det eller om det finns andra skil. Omprévning
skall ske nir den skattskyldige har 6verklagat ett taxeringsbeslut
om inte éverklagandet skall avvisas pd grund av att det kommit in
for sent eller om beslutet har avgjorts av allmin foérvaltnings-
domstol. Skatteverket far pd eget initiativ avstd frin att omprova ett
beslut, om omprévningen skulle avse endast ett mindre belopp.
Om en friga som avses i 4 kap. 7 § har avgjorts av allmin férvalt-
ningsdomstol, fir Skatteverket inte ompréva frigan.

Om den skattskyldige vill begira omprévning skall han gora det
foére utgingen av det femte dret efter taxeringsdret. Om den skatt-
skyldige gor sannolikt att han inte inom tvd mdnader fore utgdngen
av denna tid fitt kinnedom om ett taxeringsbeslut som ir till hans
nackdel eller ett besked om den slutliga skatten eller annan hand-
ling med uppgift om skattens storlek, f&r han ind3 begira omprév-
ning. Begiran skall d4 ha kommit in inom tv4 mé&nader frin den dag
han fick sddan kinnedom (4 kap. 9 § TL). Om den skattskyldige
har gett in skrivelsen med begiran om omprévning till en allmin
forvaltningsdomstol, fir irendet indd prévas. Skrivelsen skall d&
omedelbart 6versindas till Skatteverket med uppgift om den dag da
handlingen kom in till domstolen (4 kap. 9 § tredje stycket. TL).
Om en begiran om omprévning inte ir egenhindigt undertecknad
av den skattskyldige eller hans ombud, fir Skatteverket utfirda
foreliggande om att undertecknande skall ske med pafélid att
omprévning annars inte gors (4 kap. 10 § TL). Trots bestimmelsen
14 kap. 8 § TL fir en friga som har avgjorts av linsritt eller
kammarritt genom beslut som vunnit laga kraft omprévas, om
beslutet avviker frin rittstillimpningen 1 ett regeringsrittsavgo-
rande som har meddelats direfter (4 kap. 12 § TL).

Omprovar  Skatteverket sjilvmant ett taxeringsbeslut, fir
omprovningsbeslut som ir till den skattskyldiges fordel meddelas
fore utgdngen av det femte &ret efter taxeringsdret. Ett sidant
omprévningsbeslut fir meddelas dven efter utgdngen av det femte
dret efter taxeringsiret, om det bla. foranleds av Skatteverkets
taxeringsbeslut eller allmin férvaltningsdomstols beslut i mél om
taxering avseende annat taxeringsir eller annan skattskyldig (4 kap.
13 § TL).

Ett omprovningsbeslut som ir till nackdel f6r den skattskyldige
fir inte meddelas efter utgdngen av &ret efter taxeringsdret. Ett
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sddant beslut f&r dock meddelas efter denna tidpunkt om den skatt-
skyldige inte har gett in sjilvdeklaration 1 ritt tid eller det ir friga
om omprévning av beslut om eftertaxering. Beslutet fir dd medde-
las inom ett dr frin den dag sjilvdeklarationen kom in till Skatte-
verket, dock senast fore utgdngen av det femte dret efter taxerings-
aret.

Nir det giller frigan om omprévning 1 samband med ett 6ver-
klagande regleras detta som tidigare nimnts i 6 kap. 6 § TL.

Omprovning enligt skattebetalningslagen

Enligt 1 kap. 1 a § SBL giller lagen vid debitering och betalning av
skatt och forseningsavgift enligt AGL. I SBL finns bestimmelser
om betalningsfrister (16 kap. 7 a § och resp. 19 kap. SBL), anstind
med inbetalning av skatt (17 kap. 6 a och 6 b §§ SBL), terbetalning
av skatt (18 kap. SBL), kostnadsrinta vid omprévning och éverkla-
gande (19 kap. 7 a § SBL), samt intiktsrinta (19 kap. 12 o 14 §§
SBL), verkstillighet av betalning (23 kap. 7 och 8 §§ SBL), indriv-
ning (20 kap. SBL).

Bestimmelser om omprévning finns 1 21 kapitlet SBL. I 21 kap.
1 § forsta stycket SBL anges att Skatteverket, om inte annat féljer
av 2 eller 3 §, skall omprova ett beslut i en friga som kan ha bety-
delse for betalning eller dterbetalning av skatt, om den skattskyl-
dige begir det eller det finns andra skil. Skatteverket fir avstd frin
att pd eget initiativ ompréva ett beslut, om omprévningen skulle
avse endast ett mindre belopp. Regler om omprévning nir en skatt-
skyldig 6verklagat ett beslut finns i1 22 kap. 6 §.

Om en friga har avgjorts av en allmin férvaltningsdomstol, fir
Skatteverket inte ompréva frigan. Detta giller dock inte en friga
som har avgjorts av en linsritt eller en kammarritt genom beslut
som vunnit laga kraft, om beslutet avviker frin rittstillimpningen i
ett regeringsrittsavgdrande som har meddelats efter beslutet.

En begiran om omprovning av en skattskyldig skall ha kommit
in till Skatteverket senast sjitte dret efter utgingen av det kalen-
derdr under vilket beskattningsiret gitt ut. Aven efter denna tid far
omprovning begiras av ett beslut som ir till den skattskyldiges
nackdel om den skattskyldige gor sannolikt att han eller hon inte
inom tvd ménader fore utgdngen av denna tid fitt kinnedom om
beslutet eller om ett skattebesked eller annan handling med uppgift
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om vad som skall betalas. Begiran skall ha kommit in inom tvd
ménader frin den dag den skattskyldige fick sddan kinnedom.

Om Skatteverket sjilvmant omprovar ett beslut, f&r omprov-
ningsbeslut som ir till den skattskyldiges férdel meddelas senast
sjitte dret efter utgingen av det kalenderdr under vilket beskatt-
ningsdret har gdtt ut. Ett sddant omprévningsbeslut fir meddelas
dven efter denna tid, om det av material som ir tillgingligt f6r
skattemyndigheten framgdr att ett beskattningsbeslut ir felaktigt.
Ett omprévningsbeslut som ir till nackdel fér den skattskyldige fir
inte meddelas senare in under andra dret efter utgingen av det
kalenderir under vilket beskattningsiret har gitt ut, om det inte ir
sd att skattedeklarationen inte har limnats in 1 ritt tid eller det ir
friga om beslut om efterbeskattning. I sidant fall fir omprév-
ningsbeslutet meddelas inom ett &r frin den dag deklarationen kom
in dock senast under sjitte ret efter utgdngen av det kalenderr
under vilket beskattningsdret har gtt ut.

10.5.2 Bakgrund och tidigare dvervaganden
Arvs- och gavoskattekommittén

Vid tiden f6r AGK:s utredningsarbete hade en ny foérvaltningslag
nyligen tritt i kraft. Domstolsverket, DV, hade ocks3 i sin rapport
*Tingsritternas handliggning av bouppteckningsirenden m.m.”
utforligt behandlat frigan om 6kade mojligheter till sjilvrittelse. I
ljuset av DV:s rapport foreslog AGK att ett rittelse- och omprov-
ningsinstitut skulle inféras i AGL. Till skillnad frin taxeringslagen
innefattar foérvaltningslagens bestimmelser om rittelse och om-
provning ingen mdjlighet till rittelse till nackdel fér enskild. DV
hade inte heller foreslagit att rittelse skulle f3 ske till nackdel foér
enskild. AGK understrok att en sddan inskrinkning kraftigt skulle
minska virdet av en rittelseméjlighet och férslog att rittelse och
omprévning dven skulle £ goras till nackdel for enskild part.

1999 drs rapport

Den enda friga om omprévning som behandlades i rapporten var
att det forslogs att skattemyndigheten borde {3 tillfille att ompréva
beslutet innan éverklagandet gér vidare till domstol (s. 73).
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Vissa remissintanser kommenterade frigan om omprévning.
Linsrdtten i Stockholms lin f6rslog att omprévning enligt uttryck-
ligt stadgande borde ske i enlighet med 6 kap. 6 § TL. P4 det sittet
kan bittre 6verensstimmelse mellan de bdda regelsystemen uppnas
samtidigt som otvistiga irenden kan hillas borta frin domstol.
Linsritten framholl ocksd att det dr en férdel om ett mer samlat
grepp tas i detta sammanhang vad giller férfarandet. Lansritten 1
Skdne lin ansig det angeliget att forfarandereglerna i AGL i s8 stor
utstrickning som mojligt dverensstimmer med dem 1 TL och SBL.
I de senare lagarna finns bestimmelser om att skattemyndigheten
inom olika tidsfrister fir ompréva tidigare beslut. Nir ett beslut
overklagas skall det alltid omprévas av skattemyndigheten. Enligt
linsritten ir det en fordel om motsvarande bestimmelser kan in-
foras dven avseende skattemyndighetens beslut enligt AGL. Med
hinsyn till de speciella reglerna om efterbeskattning och &tervin-
ning i AGL ansdg linsritten att en enhetlig reglering inte kan upp-
nds. Forslaget om omprévning enligt FL fick dirfor enligt lins-
ritten godtas tills vidare. Den nirmare ordningen f6r omprévning
bor direfter utredas vidare. Lansritten 1 Norrbottens lin pipekade
att forslaget dven innefattar regler om omprévning och efter-
beskattning som kan utformas i éverensstimmelse med 4 kap.
7-14 8§; 6 kap. 6,7 och 10 §§ respektive 4 kap. 15-22 §§ TL.
Kammarkollegiet framhéll att man enligt nuvarande regler inte fir
omprova ett beslut till nackdel f6r enskild skattskyldig i ett arvs-
skattemdl. Skattemyndigheten bor dirfér inte ompréva delar av
irendet nir milet 6verklagats till linsritt utan linsritten bor efter
kommunicering préva drendet i hela dess vidd. Kollegiet avstyrkte
de foreslagna indringarna, eftersom de féreslagna l8sningarna
enligt dess mening inte uppfyller rimliga krav pd rittssikerhet och
en likformig beskattning.

10.5.3 Beddémning

Enligt direktiven skall vi anpassa férfarandereglerna i AGL till vad
som giller 1 skattemdl enligt taxeringslagen. Flera remissinstanser
har ocksd framhallit det limpliga i detta.

Beslut om debitering och betalning av skatt fir omprévas enligt
bestimmelserna 1 SBL. De beslut som vi har att ta stillning till ir
dirfor beslut om faststillande, eftergift och &tervinning av arvsskatt
och beslut om faststillande av gdvoskatt. Nir det giller frigan om
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beslut om efterbeskattning ir ett sidant beslut att beteckna som ett
beslut om faststillande av skatt.

Vi anser att den lagtekniska 16sningen dven i detta fall bor vara
att ta in bestimmelser om omprévning i AGL. Tiderna fér om-
proévning bor anpassas till taxeringslagens tider for dverklagande.
Vi anser ocksd att det bor inféras en obligatorisk skyldighet att
kommunicera parterna i médlet. Liksom AGK anser vi vidare det bér
inféras en bestimmelse om rittelse m.m. till nackdel for skattskyl-
dig. Slutligen anser vi att det bér finnas férutsittningar for att
infoga drenden om eftergift (dispens) och efterbeskattning som en
del i omprévningsférfarandet. Vi har dock inte hunnit att titta
nirmare p denna friga. Vi foreslar att den fortsatta beredningen av
denna friga gérs med sikte pd en justering i AGL i enlighet med
vad vi ovan férordat.

10.6  Parter i processen

10.6.1 Nuvarande regler

I AGL finns det ingen sirskild reglering som anger vem som har
ritt att fora talan mot ett beslut. Detta innebir att det idr forvale-
ningslagen respektive férvaltningsprocesslagen som styr denna
friga. Enligt 22 § forvaltningslagen fir ett beslut dverklagas av den
som beslutet angdr, om det har gdtt honom emot.

Tidigare foljde processen bestimmelserna i lagen (1996:242) om
domstolsirenden. Enligt 36 § i denna lag far ett beslut dverklagas
av de som beslutet ror, om det har gdtt honom eller henne emot.

De som enligt praxis anses ha ritt att verklaga ett beslut om
arvsskatt eller registrering av bouppteckning ir:

doédsboet;

varje enskild dédsbodeligare (diribland universella testaments-
tagare)

legatarie;

forménstagare till forsikring;

Allminna ombudet (Skatteverket).

I friga om den enskilde arvtagarens ritt att klaga dr det dock endast

den som vid det schematiska skiftet har paférts skatt som kan klaga
pa skattebeslutet. Regeringsritten har provat denna friga i RA 2003
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not 148. Regeringsritten avvisade hir ett 6verklagande frin en
person som inte piférts ndgon arvsskatt av skattemyndigheten.

Nir det giller gdvoskatt dr det gdvotagaren som ir skattskyldig.
Det finns dock fall dir en givare som har utfist sig att betala skat-
ten har ansetts taleberittigad (RiG 20/1991). Den enskilde kan inte
dverklaga ett beslut och yrka att piféras hogre skatt. Det finns
dock fall dir den skattskyldige dgt klaga 6ver ett beslut om upp-
skjuten beskattning (RiG 19/1991).

Taxeringslagen

Enligt 6 kap. 1 § taxeringslagen fir Skatteverkets taxeringsbeslut i
en friga som kan ha betydelse for beskattningen eller annat eko-
nomiskt mellanhavande med det allminna 6verklagas hos linsritten
av den skattskyldige, det allminna ombudet hos Skatteverket och i
friga om taxering till kommunal skatt, kommunen.

10.6.2 Bakgrund och tidigare évervaganden
Arvs- och gdvoskattekommittén

AGK féreslog inte nigon dndring i frigan om vem som skulle
kunna vara part utan hinvisade till att klarhet skapats genom den
rikhaltiga praxis som foreldg pd omrddet (SOU 1987:62 s. 353).
AGK formulerade dock regeln om 6verklaganden i den férslagna
80 § enligt foljande: "Beslut fir dverklagas av dédsbo eller skatt-
skyldig samt av den granskningsmyndighet.....”. T den forslagna

»

81 § anges vidare: ”Nir en part verklagar ett beslutav .......... .

1999 drs rapport.

I rapporten behandlades bl.a. frigan om vem som ir taleberittigad
vid 6verklaganden. Det framhélls att enskild till skillnad frén vad
som giller enligt 6 kap. 3 § andra stycket TL inte har ritt att klaga
om beslutet inte gdtt honom emot. I rapporten ansdgs att regeln i
den divarande tillimpliga 36 § lagen om domstolsirenden skulle
foras over till AGL och att enskild dven fortsittningsvis skulle vara
forhindrad att klaga om beslutet inte gick honom emot. I rappor-
ten forslogs en bestimmelse med féljande innehdll: ”Ett beslut far
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overklagas av en enskild part som berérs av beslutet, om detta gitt
honom emot, eller av Riksskatteverket.”

10.6.3 Beddmning

Om man skall anpassa reglerna f6r forfarandet till taxeringslagen
kan det vara limpligt att 1 lagen nirmare precisera vem som skall
vara part 1 drenden om arvsskatt respektive givoskatt. Enligt taxe-
ringslagen fir den som ir skattskyldig 6verklaga en friga som kan
ha betydelse fér beskattningen eller annat ekonomiskt mellanha-
vande med det allminna 6verklaga eller begira omprévning av ett
beslut. Vi anser att det bér framgd direkt av lagen vilka (exempelvis
en skattskyldig och ett dédsbo) som har ritt att overklaga ett
beslut om faststillande, eftergift eller dtervinning av skatt.

10.7 Beskattning utan deklaration: "skonsmassig
uppskattning”

10.7.1 Bakgrund

Enligt direktiven skall vi préva om det skall inféras en mojlighet att
vid avsaknad av gdvodeklaration uppskatta skatten till vad som
framstdr som skiligt, s.k. skonstaxering. I direktiven hinvisas till
rittfallet NJA 1993 not. C 130.

I rittsfallet var det friga om en son som den 16 december 1982
forvirvade en fastighet for 250 000 kronor, motsvarande fastighe-
tens taxeringsvirde, frdn sin far. Den 31 december 1982 erlade
sonen 25000 kronor kontant och 225000 kronor i form av en
skuldférbindelse som 16pte utan rinta men med en amortering pd
5000 kronor per &r i 45 &r frdn och med den 30 december 1982.
Den 17 december 1988 efterskinkte fadern sin fordran som di
uppgick till 200 000 kronor till sonen. Sonen limnade i augusti
1989 in en givodeklaration. Under givoskatteirendets handligg-
ning uppstod friga om huruvida dven den &r 1982 upprittade
rintefria reversen, som uppskattades till 130 000 kronor, var att
bedéma som en skattepliktig gdva. Enligt en tjinsteanteckning pd
linsskattemyndigheten medgav sonen att, for det fall skattskyldig-
het ansdgs foreligga dven 1 den delen, skattemyndigheten behand-
lade den transaktionen i samma drende utan att han {6r detta inda-
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mal upprittade en deklaration. Linsskattemyndigheten paférde
sonen givoskatt for virdet av den kapitaliserade givoférbindelsen
och det efterskinkta skuldbeloppet. Hovritten faststillde lins-
skattemyndighetens beslut. Sonen éverklagade till HD. Kammar-
kollegiet forklarade att skattebeslutet borde undanréjas betriffande
den rintefria reversen samt att skatten betriffande den efterskinkta
fordringen borde sittas ned. Kammarkollegiet angav som stéd for
sin talan att gdvoskatt faststillts utan att sonen avgett ndgon givo-
skattedeklaration. HD uttalade att enligt AGL giller som forut-
sittning for att en giva skall kunna skattliggas att det foreligger en
deklaration. Detta var inte uppfyllt nir det gillde den rintefria
reversen trots att sonen medgivit att skattemyndigheten behand-
lade frigan om skattskyldighet vad gillde den rintefria reversen
utan att han upprittade en sirskild deklaration. Diremot ansdg HD
att reversen skulle ligga till grund fér en berikning enligt bestim-
melserna om sammanliggning.

10.7.2 Nuvarande regler

Enligt 2 § skattebrottslagen (1971:69) kan den som underldter att
till myndighet limna deklaration, kontrolluppgift eller annan fére-
skriven uppgift och dirigenom ger upphov ull fara for att skatt
undandras det allminna, démas fér skattebrott till fingelse 1 hogst
tvd &r. Om brottet ir ringa kan démas for skatteforseelse till boter.

Nigot motsvarande ansvar finns inte stadgat fér férsummelse att
forritta och ge in bouppteckning. Hir ir det i stillet Skatteverket
som enligt bestimmelsen i 20 kap. 9 § drvdabalken ex officio skall
se till att bouppteckning forrittas och kommer in 1 ritt tid. Skatte-
verket far vid vite féreligga viss tid eller, dir bouppteckning inte
skett, férordna en limplig person att féranstalta om det.

Enligt 67 § AGL fir Skatteverket ocksd foreligga skattskyldig
eller annan att vid vite fullgdra det som 8ligger honom enligt lagen.
Frigan om utdémande av vitet ankommer sedan pd linsritten
enligt 6 § lagen (1985:206) om viten.

Bestimmelsen om skonstaxering pd inkomstbeskattningens
omride finns 1 4 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324), TL, dir det
foreskrivs féljande:

4 kap. 3 § Kan skatt eller underlag for att ta ut skatt inte beriknas
tllforlitligt pd grund av att den skattskyldige, trots att han varit skyl-
dig att limna sjilvdeklaration, inte avgett ndgon sddan, eller pd grund
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av brister i eller bristfilligt underlag for deklarationen, skall skatten
eller underlaget for att ta ut skatt uppskattas till det belopp som fram-
stdr som skdiligt med hinsyn till vad som framkommit i drendet
(skonstaxering).

Av 1 kap. 1 § TL framgar att lagen inte ir tillimplig pd skattedren-
den enligt AGL. Det finns siledes inte nigot lagstdd for att gora en
skonsmissig uppskattning av den skatt som féranleds av ett bene-
fikt forviry.

10.7.3 Tidigare 6verviganden

Kapitalskatteberedningen foreslog att om deklaration trots anma-
ning inte kommit in eller var s ofullstindig att den inte kunde lig-
gas till grund for beskattning, skulle skatten kunna faststillas pd
grundval av foreliggande utredning.

Linsstyrelsen limnade senare in en framstillning till regeringen
om att ges mojlighet att ta ut givoskatt i analogi med 21 § taxe-
ringslagen (1956:623) med f6ljande lydelse:

21§ Har deklaration ef avgivits eller kan, brister i eller bristfilligt
underlag for deklaration, inkomst av viss forvirvskdlla eller skatte-
pliktig formaogenbet icke tillforlitligen beriknas, skall inkomst eller
formagenheten uppskattas efter vad med hinsyn till foreliggande om-
stindigheter finnes skdligt.

Regeringen remitterade framstillningen. Kammarkollegiet ansig
mojligheten till skdnstaxering vara angeligen. Riksdklagaren till-
styrkte att beskattningsmyndigheten skulle ges mojlighet att, i
avsaknad av vederbérlig deklaration, grunda sitt beslut pa utredning
som myndigheten sjilv inférskaffar och som sidan att det med till-
ricklig grad av sikerhet kan faststillas om och i vad méan skattplik-
tig gdva féorekommit. Detta dock endast under férutsittning av den
skattskyldige efter foreliggande underlitit att komma in med
deklaration. Ldnsstyrelsens organisationsnimnd ansig diremot att
det eventuellt kunde vara tillrickligt med ett begrinsat tilligg 151 §
AGL. Efter remisstorfarandet éverlimnade regeringen framstill-
ningen till AGK.

AGK anférde att de fall som det i praktiken dr svirt att 3 skatt-
skyldiga att avge deklaration ir di skattskyldighet intritt vid fram-
skjutna férvirv, nir den skattskyldig bor utomlands och i vissa
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efterbeskattningsfall di beskattningsmyndigheten har kinnedom
om den omstindighet som féranleder efterbeskattning (exempelvis
sammanliggning). Enligt AGK fanns dock ingen anledning att
utforma en bestimmelse som motsvarade 21 § taxeringslagen.
AGK foreslog i stillet en bestimmelse med féljande lydelse:

62 § Efter anmaning dr envar skyldig att avge deklaration. Om
deklaration trots anmaning inte kommat in till beskattningsmyndig-
heten eller dr sd ofullstindig att den inte kan liggas till grund for
beskattning, far beskattningsmyndigheten dndd faststilla skatt om till-
forlitlig utredning finns om forvirvets storlek.

AGK anférde att utredningen i ett sidant drende skulle vara av
sddan karaktir att beskattningsmyndigheten med ett stort mitt av
ullfrlitlighet kan bestimma skatten, och att man férutsatte att
bestimmelsen skulle tillimpas med forsiktighet och omdéme
(SOU 1987:62 s 311-313, 412).

Under remissférfarande av AGK:s betinkande anférde Riks-
skatteverket att ett stort problem ir att underdrigas gdvodeklaratio-
ner ofta undertecknas bara av den ene fé6rmyndaren. Hanteringen
av sidana drenden skulle underlittas visentligt om det foreslagna
stadgandet 1 62 § kunde tillimpas pd dem. RSV 6nskade ett fortyd-
ligande i denna friga. Kammar/eollegiet anférde att det knappast
kunde komma i friga att gora “envar” deklarationsskyldig utan att
ndgon begrinsning mdste goras. Svenska Bankforeningen anforde
att bestimmelsen om ritten till skdnstaxering inte forsetts med
ndgon spirr. Bankforeningen foreslog dirfor att det 1 bestimmelsen
i stillet skulle foreskrivas att beskattningsmyndigheten skulle ha
ritt att faststilla skatt utan deklaration endast om det ir uppenbart
att skatt skall utgd. Naringslivets skattedelegation tillstyrkte att en
bestimmelse behévdes men understrok vikten av att denna mojlig-
het inte fick utvecklas till ett allmint skdnstaxeringsinstitut. Till
grund for ett sddant beslut miste enligt delegationen ligga annan
tillforlitlig utredning om ett benefikt férvirv och dess virde.
Norrkdpings tingsrdtt anforde att det inte enbart dr férvirvets stor-
lek man bér kinna till f6r att kunna faststilla skatt utan deklara-
tion. Av storsta betydelse dr ocksd t.ex. tidpunkten for forvirvet
samt vem som ir forvirvare och vem som ir fdngesman. Paragrafen
borde dirfér avslutas pd foljande sitt: ”... tillférlitlig utredning
finns om férvirvet.”

AGK:s forslag har inte lett till nigon lagstiftning.
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10.7.4 Overviagande

Virt forslag: En bestimmelse om skonsmissig uppskattning av
gdvor infors 1 AGL.

I bestimmelsen féreskrivs en skyldighet att avge deklaration
for gdvoskatt efter anmaning. Om den som kan antas vara skatt-
skyldig f6r givoskatt inte kommer in med en deklaration eller
deklarationen ir s ofullstindig att den inte kan liggas till grund
for beskattning fir Skatteverket faststilla att skatt skall utga.
Som férutsittning skall dock gilla att det finns tillforlitlig
utredning om férvirvet och att det ir uppenbart att skatt skall
tas ut.

Vi anser i likhet med AGK att det finns behov av att 1 vissa situa-
tioner kunna pdféra en givoskatteskyldig person skatt efter en
skénsmissig uppskattning. Vi anser att det forslag till reglering
som AGK férordade, med vissa férindringar som tar hinsyn till
vad remissinstansernas synpunkter— kan liggas till grund for ny
lagstiftning. Vi foreslr att bestimmelsen liggs in i en ny 47 ¢ §.

174



11 Gava till make och sambo

11.1  Sammanfattning

I detta kapitel gir vi igenom motiven fér reglerna om gdvobeskatt-
ning av makar och sambor. Vi féresldr att denna beskattning skall
slopas.

11.2 Bakgrund

Motivet for att beskatta gdva framgir av féljande citat ur 1938 &rs
Arvsskattekommittés betinkande (SOU 1939:18 5. 139):

Skatt pd arv kriver sisom ett komplement en skatt for giva, utan
vilken arvsbeskattningen skulle kunna kringgds genom avhindelser i
levande livet. I vissa linder inskrinker man sig till en gdvobeskattning
med detta begrinsade syfte, vilken silunda endast avser att triffa
sddana gdvor, som kunna anses foregripa en egendomséverging 1 sam-
band med dodsfall. Vart land gir lingre in detta och inforde redan
genom KF 1914 en allmin givoskatt, som silunda vill triffa icke
allenast vissa slags givor utan, inom vissa grinser, giva i allminhet.

Liksom arvslottsskatten triffar givoskatten den enskildes forvirv
och avser att taga i1 ansprik den 6kade skatteférmiga, som detta for-
virv medfor.

Gévoskatten anses alltsi nédvindig som ett komplement till arvs-
skatten. Ett vidare syfte ir att ta i ansprik den 6kade skattef6rméiga
som en giva ger mottagaren.

Riksdagen har genomfért vért forslag att slopa beskattnmgen av
arv till make och sambo. Flera av de linder i vir omgivning, exem-
pelvis Danmark och Norge, som tagit bort beskattningen av arv till
make beskattar inte heller giva till make (se virt delbetinkande
SOU 2003:3 s. 28 ff.). Mot denna bakgrund och med beaktandet av
syftet med gdvoskatten har vi dvervigt om skattefriheten dven i
Sverige skall utstrickas till att gilla ocksd géva till make och sambo
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eller om det dr motiverat att behdlla gdvobeskattningen fér dessa
personer.

11.3 Nuvarande bestammelser

Aktenskapsférord ir den pibjudna formen for att reglera egen-
domsordningen i ett dktenskap och innan 1987 &rs familjeritts-
reform krivdes dktenskapsforord for att en giva mellan makar
skulle bli giltig. Makar kan genom iktenskapsférord bestimma om
egendom skall utgora giftorittsgods eller enskild egendom. Denna
dubbla funktion fér iktenskapsforord kunde leda till missuppfatt-
ningar och rittsférluster och 6vergavs dirfér vid inférandet av
dktenskapsbalken. T 8 kap. 1 § forsta stycket dktenskapsbalken
(AktB) anges numera att en giva blir gillande mellan makarna om
vad som giller for fullbordande av gdva i allminhet har iakttagits
eller om gva blivit registrerad enligt 16 kap. AktB. Ett undantag
frdn vad som giller i allminhet ir att en utfistelse av den ena maken
att under dktenskapet ge den andre maken en gdva ir utan verkan
(8 kap. 2 § AktB). For att en giva skall bli giltig i férhillande till
givarens borgenirer krivs registrering om gvan inte ir en person-
lig present vars virde inte stir i missforhdllande till givarens
ekonomiska situation (8 kap. 1 § andra stycket AktB).

I 39 § ¢ AGL finns bestimmelser om eftergift av ansprik vid
bodelning i vissa fall. T 6vrigt ir beskattningen av givor mellan
makar inte reglerad. Utgdngspunkten ir i stillet att gdvor mellan
makar skall beskattas pd samma sitt som givor 1 allminhet. For
makar med giftorittsgemenskap giller likadelningsprincipen vid
bodelning med anledning av den ena makens déd. Det innebir att
makarnas giftorittsegendom som huvudregel skall delas lika. Vid
beskattningen tas dock inte ndgon hinsyn till det latenta giftoritts-
anspriket. G&voskatten beriknas pa hela givans virde dven om den
ges av givarens giftorittsgods; se NJA 1941 s. 658. Det har inte
heller ndgon betydelse om givan blir giftorittsgods eller enskild
egendom hos den férvirvande maken. En giva mellan makar skall
beskattas nir den civilrittligt blir giltig dem emellan enligt 8 kap.
1§ AktB, dvs. nir den fullbordats enligt allminna regler eller
registrerats.

En ny sambolag (2003:376) har ersatt 1987 irs sambolag. I den
nya sambolagen gors en tydligare definition av sambor in tidigare. I
1§ forsta stycket sambolagen anges att med sambor avses tvd
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personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parférhillande
och har gemensamt hushill. T korthet innebir det att samman-
boendet skall ha en viss varaktighet eller i vart fall att parterna har
for avsikt att det skall vara varaktigt, att personerna skall ha ett
foérhallande vari normalt ingdr sexuellt samliv samt att de skall sam-
arbeta om vardagliga géromdl och ha gemensam ekonomi eller i
vart fall ett sidant ekonomiskt samarbete att man kan tala om en
hushdllsgemenskap. Sambodefinition har getts allmin rickvidd och
skall gilla dven utanfér sambolagens tillimpningsomrdde. T 3 a§
AGL preciserades tidigare vad som avsigs med begreppet sambor
vid tillimpningen av AGL. Bestimmelsen har upphivts fr.o.m. den
1 juli 2003 genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 april 2004.
Sambolagen innehiller regler som liknar giftorittsreglerna for
makar. Liksom AktB bygger sambolagen p4 likadelningsprincipen.
En visentlig skillnad ir dock att lagen uteslutande giller fér sam-
bornas gemensamma bostad och bohag, s.k. samboegendom. Det ir
alltsd endast samboegendomen som skall delas lika nir sambo-
forhallandet upphor. Sambolagen innehdller inte heller ndgra
bestimmelser om giva mellan sambor. I stillet f&r man tillimpa
principerna for giva i allminhet. Beskattningen av giva mellan
sambor sker ocksd i enlighet med de allminna reglerna i AGL.

11.4  Overviganden

Vart forslag: Beskattningen av gdvor mellan makar och sambor
tas bort.

Gdvor mellan makar

Ett av syftena med givoskatten dr att den skall ta i ansprik den
okade skatteférmdga som en gdva ger gdvotagaren. Fér makar med
gemensam ekonomi eller i vart fall med ekonomiskt samarbete
torde det te sig frimmande att tala om att skatteférmdgan okat
genom en Overfoéring frin den ena till andre. Den i teorin upp-
komna férmodgenhetsékningen hos den ena maken neutraliseras av
en motsvarande minskning hos den andre maken. Beskattningen av
gdvor mellan makar kan dirfér knappast forsvaras med argument
om skatteférmdgan.
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I och med att beskattningen av arv till make har slopats ir det
uppenbart att beskattningen av giva till make inte heller behévs for
att forhindra att arvsbeskattningen kringgds nir make ir arvsberit-
tigad. Nir nigon av makarna har ett sirkullbarn, dvs. ett barn som
inte ir makarnas gemensamma, kan dock en gdva mellan makarna
paverka underlaget f6r arvsskatten. Om full giftorittsgemenskap
rider 1 dktenskapet skall visserligen makarnas sammanlagda
giftorittsgods som huvudregel delas lika vid en bodelning i anled-
ning av den enda makens déd, oavsett vem av makarna som igt
egendomen under iktenskapet. Likadelningen innebir dirmed att
en giva frin den ena maken tll den andre i regel inte piverkar
kvarldtenskapens storlek. Om efterlevande make diremot vid
bodelningen med stéd av 12 kap. 2 § AktB begir att som sin andel
fa behalla sitt giftorittsgods som sin giftorittsandel, kan dock lika-
delningen &sidosittas. Detsamma giller om egendomen omvandlas
till enskild egendom efter gdvotillfillet. Dessa dtgirder kan dirmed
paverka kvarlitenskapens storlek och underlaget f6r arvsbeskatt-
ningen. Ett tillspetsat exempel kan illustrera konsekvenserna.

Exempel

Antag att mannen iger 1 miljon kronor och hustrun 200 000
kronor. All egendom ir giftorittsgods. Mannen har ett barn frin
tidigare forhillande. Om mannen avlider forst skall giftorittsgod-
set delas lika. Hustrun erhdller 600 000 kronor i giftorittsandel.
Den andra hilften drvs av barnet. P4 arvslotten tas arvsskatt ut.

Om mannen hade skinkt all sin egendom till hustrun och hon
vid bodelningen hade begirt att 3 behilla sin egendom med stéd av
12 kap. 2§ AktB, skulle hon erhillit all egendom som sin
giftorittsandel. Ingen egendom skulle ha tillfalla barnet och nigon
arvsskatt skulle f6ljaktligen inte ha tagits ut.

Forst kan erinras om att ett sirkullbarn kan avstd sitt arv till for-
mén for efterlevande make enligt 3 kap. 9 § AB, vilket medfor att
arvsskatt tas ut pd sirkullbarnets foérvirv forst nir efterlevande
makens ritt till egendomen upphér. Om parterna ir dverens kan
man alltsd uppnd liknande skattemissiga konsekvenser som vid en
sddan gdvotransaktion som beskrevs ovan, 1it vara att de slutliga
mottagarna kan bli olika personer. I detta och liknande fall finns
det dock ofta motstiende intressen som minskar benigenheten for
make att frinhinda sig egendom till den andre maken genom gévor.
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En forilder 6nskar sillan géra sina barn arvlésa. Aven om ett
sddant 6nskemdl undantagsvis kan finnas ir det primirt inte ir
friga om ett kringgiende av arvsskatten utan om att urholka brost-
arvingens ritt till laglott pd ett sdtt som inte ir mojligt att dstad-
komma genom testamentsforordnanden. I 7 kap. 4 § AB finns
visserligen ett visst skydd foér brostarvinges rite till laglott mot
givotransaktioner. Reglerna ir dock endast tillimpliga om egen-
dom getts bort under sidana omstindigheter eller pd sidana villkor
att gdvans syfte ir att likstilla med ett testamente. Dessutom skall
jamkning av gdvan ske bara om sirskilda skil inte dr diremot.

Det nyss sagda vicker frigan om givoskatten kan behéva vara
kvar for att skydda intressen utanfor arvs- och gdvoskatteomridet.
Férutom skyddet for brostarvinges ritt till laglott bor uppmirk-
sammas att vi i vart huvudbetinkande har féreslagit att sam-
beskattningen av makar skall slopas vid férmégenhetsbeskatt-
ningen. Det skapar incitament {6r makar att férdela egendomen
mellan sig pd ett sd skattemissigt fordelaktigt sitt som mojligt. Bor
givoskatten mellan makar behillas f6r att inte underlitta denna
form av skatteplanering?

Vid denna bedémning bér beaktas att makar har stora méjlighe-
ter att givoskattefritt 6verféra egendom genom bodelningsinstitu-
tet. Om makarna ir ense kan de efter skriftlig anmilan forritta
bodelning under bestiende dktenskap; se 9 kap. 1§ andra stycket
AktB. Anmilan skall registreras och kungéras. Over bodelningen
skall upprittas en handling som skrivs under av makarna; 9 kap.
5 §. Foljer makarna formkraven och héller sig inom de ramar for
bodelning som framgir av iktenskapsbalkens regler foreligger
ingen giva civilrittsligt, eftersom férvirvet grundas pid makens
giftorittsansprik. Nigon gdvoskatt skall d3 inte tas ut. Ett exempel
kan belysa férfarandet.

Exempel

Antag att hustrun dger 1 miljon kronor och mannen 200 000
kronor. Genom bodelning under bestiende dktenskap erhiller var-
dera maken 600000 kronor. Resultatet blir alltsi att 400 000
kronor éverforts till mannen givoskattefritt.

Om makarna vill g ett steg linge kan de genom idktenskaps-
forord forst forordna att mannens egendom skall vara enskild och
sedan anmila att bodelning skall foérrittas under idktenskapet.
Bodelningen kommer d& att omfatta giftorittsgodset, dvs. enbart
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hustruns egendom. Det betyder att mannen skulle erhilla 500 000
kronor vid bodelningen. Tillsammans med sin enskilda egendom
har han alltsd 700 000 kronor. Totalt har 500 000 kronor &verférts
till honom. Hustruns egendom kan sedan géras om till giftoritts-
egendom genom ett nytt iktenskapsférord.

Forutom att forritta bodelning under bestiende iktenskap har
makar som Onskar 6verféra egendom mellan sig méojlighet att
planera sina ekonomiska férhillanden s8 att de undviker givoskatt.

Inom vissa ramar kan de utnyttja reglerna om underhllsskyldig-
het i dktenskapet for att dverfora egendom skattefritt. Dessutom
har makar vanligtvis gemensam ekonomi eller i vart fall ett vil-
utvecklat ekonomiskt samarbete. Ofta betalar de omvixlande kost-
nader for inkop for gemensamt bruk. Aven om vissa stérre utligg
kan ge upphov till en f6rmdgenhetséverforing i det korta perspek-
tivet kan syftet vara att det skall jimna ut sig dver en lingre tids-
period. Det samlade ekonomiska arrangemanget mellan makarna
innehiller di inga givomoment.

Makar har alltsd redan i dag stora mojligheter till gdvoskattefria
formogenhetsoverforingar, frimst genom bodelningsinstitutet men
iven genom andra dispositioner, utan att giftoritten i den till den
andre maken overférda egendomen gir forlorad. Ett slopande av
gdvoskatten skulle visserligen underlitta 6verféringar mellan
makar. Vir beddmning dr dock att det inte ir ett tillrickligt skal for
att behdlla beskattningen av gdvor mellan makar, sirskilt som det i
de allra flesta fall skulle innebira en omotiverad merbeskattning.
Dessutom kan det ifrigasittas om gdvoskatten skall anvindas for
att skydda intressen pd andra rittsomrdden. Till bilden hér ocksd
att Skatteverkets mojligheter att kontrollera och utreda om vissa
transaktioner mellan makar innehéller ett givomoment i praktiken
ir ytterst begrinsade till {6ljd av makarnas minga ginger samman-
flitade ekonomiska férhillanden och att dktenskapsférord tagits
bort som formkrav fér att fullborda givor.

Gdvor mellan sambor

Nir det giller gdvor mellan sambor finns visserligen ndgra betydelse-
fulla skillnader jimfért med makar. En sambo ir inte arvsberittigad.
Om en av samborna vill tillférsikra den andra en lingre gdende ritt
in vad som foljer av sambolagen méste han uppritta ett testamente

180



SOU 2004:66 Gava till make och sambo

till f6rmén f6r sin partner. Dessutom finns det ingen méjlighet f6r
sambor att genomféra en bodelning under pigidende samboférhal-
lande och sambor har dirfér inte samma méjligheter att givo-
skattefritt 6verféra egendom till varandra som makar. I och med att
beskattningen av arv slopats f6r sambo féreligger dock inte lingre
de grundliggande skilen for att beskatta gdvor mellan sambor.
Neutraliteten mellan olika sammanlevnadsformer talar ocksd starkt
for att slopa beskattningen av sidana givor.

Vi har dirfér stannat for att foresld att bdde beskattningen av
gdva till make och till sambo skall tas bort.
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12  Kvarlatenskapsbeskattning

12.1 Sammanfattning

I detta kapitel redogér vi for den kvarldtenskapsbeskattning som vi
tidigare har haft i Sverige. Vi beskriver ocksd de system for kvar-
litenskapsbeskattning som finns 1 vissa andra linder. Vi redovisar
for- och nackdelar med en sidan beskattningsmetod bdde frin for-
enklingssynpunkt och med beaktande av foérdelningspolitiska
aspekter. Vi redogor ocksa for ett par skisser till en kvarldtenskaps-
beskattning som tidigare har limnats i doktrinen. Sammanfatt-
ningsvis finner vi att det finns skil fér att man dven 1 ett kvarlaten-
skapsskattesystem bor ta hinsyn till att makes och sambos arv ir
skattefritt och till antalet dédsbodeligare i boet. Med sddana hin-
syn skiljer sig en kvarltenskapsbeskattning inte sirskilt mycket
frin dagens arvslottbeskattning och ndgra stérre forenklingsvinster
erhdlls inte. Verklig férenkling uppnds endast om skatten triffar
den dédes kvarldtenskap utan hinsyn tagen till om den avlidne var
gift eller hur manga barn det finns i boet. Med de férindringar som
vi foreslar anser vi att det nuvarande arvslottsbeskattningen har
storre fordelar dn en kvarlitenskapsbeskattning och att den nuva-
rande metoden for beskattning dirfor skall behallas.

12.2  Vart uppdrag

I vart uppdrag ingdr att underséka om arvsbeskattning i form av en
kvarltenskapsskatt kan vara ett alternativ till den nuvarande
arvslottsbeskattningen. Vi bor redovisa forslag i friga om den tek-
niska utformningen av att skatten beriknas pd virdet av den dédes
samlade kvarl3tenskap. Vi skall redovisa fér- och nackdelar med en
sddan beskattningsmetod dels frin férenklingssynpunkt, dels med
beaktande av foérdelningspolitiska aspekter.
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12.3 Inledning

De allra flesta linder har ndgon form av arvs- och givobeskattning.
De skil som brukar framhillas f6r att ha en arvs- och givobeskatt-
ning ir att skatterna genererar inkomster till staten, att de tas ut pa
grund av en dkad skatteférmdga och att de har en fordelningsmis-
sig inverkan. Motiven f6r en gdvobeskattning ir i princip desamma.
Dirtill brukar det géras gillande att gdvobeskattningen beh6vs som
ett komplement till arvsbeskattningen. Inkomsterna frén givo-
beskattningen ir férhillandevis sm3 i jimforelse med inkomsterna
frdn arvsbeskattningen (jfr avsnitt 2.3).

Med en kvarldtenskapsskatt avses 1 princip en beskattning som
innebir att arvsskatten beriknas pd virdet av den avlidnes samlade
kvarldtenskap.

Den svenska arvsbeskattningen dr utformad som en arvslotts-
skatt med betydande schematiska inslag.

En kvarlitenskapsskatt har historiskt sett kommit tll anvind-
ning framférallt nir en &rlig formoégenhetsskatt saknats eller
ansetts otillricklig (Englund-Silfverberg a.a. s. 13 se ocksd Messere
nedan).

12.4  Bakgrund och tidigare 6vervaganden

Sverige hade tidigt en typ av kvarldtenskapsbeskattning genom de
s.k. stimpelférordningarna. Genom 1894 &rs stimpelférordning
inférdes den forsta arvsbeskattningen i modern bemirkelse och
den byggde helt pd arvslottsbeskattningens princip. Genom 1914
drs K.F. om arvsskatt och skatt pd giva upphivdes arvsskattens
tidigare formella koppling till stimpelskatten och togs arvs- och
gdvobeskattningen in i en fristiende férordning.

Under 1930-talet fordes diskussioner om att vid sidan av
arvslottsbeskattningen inféra nigon typ av kvarlitenskapsskatt. I
prop. 1933 nr 34 foreslogs att en sidan skatt skulle inféras. Enligt
forslaget, som skulle tas in i en egen férordning om kvarldtenskaps-
skatt, skulle foremdlet for skatten vara kvarlitenskapen i dess
helhet, motsvarande sammanlagda virdet av de arvsandelar, som
med tillimpning av 1914 &rs arvsskattefoérordning ansdgs ingd i
kvarldtenskapen. Till stéd for forslaget anférde departements-
chefen bl.a. féljande (propositionen s. 26):
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Skulle man betrakta kvarltenskapsskatten sisom arvsskatt 1 inskrinkt
mening, kan mot densamma naturligtvis resas den invindningen att
den bryter mot grundsatsen, att arvsskatten med hinsyn till rittvisa
och billighet bér anpassas efter arvingarnas skyldskap till arvlitaren
och deras ekonomiska birkraft, sddan denna lter sig utlisa av arvslot-
ternas storlek. Men motiveringen for en kvarlitenskapsskatt dr en
annan in den, som forut anforts for arvsskatten i inskrinkt mening;
kvarlitenskapsskatten skall utfylla eller ersitta formogenhetsskatt i
annan form. Denna skatt bor allts3 uttagas dir principiellt sett en
hogre beskattning & arvlitarens formogenhet under dennes livstid varit
pd sin plats. Saken kan med andra ord uttryckas s8, att den 6kning av
tormogenhetsbeskattningen, som finnes motiverad, fir form av en
skatt, som uttages forst efter det formogenhetens dgare avlidit. D4,
sdsom den foregiende framstillningen ger vid handen, den svenska
formogenhetsbeskattningen ir féga utvecklad, fir hos oss forutsitt-
ningen for en kvarlitenskapsskatt anses foreligga. Jag erinrar i detta
sammanhang dirom, att kvarlitenskapsskatten ingalunda har karakti-
ren av ett nytt institut inom svensk beskattningsritt utan att den
tvirtom har gammal hivd i1 hogre grad in den nu gillande arvslotts-
beskattningen och forts under 1800-talet sista irtionde férsvann ur
vart skattesystem.

Forslaget avstyrktes emellertid av samtliga remissinstanser och
Svea Hovritt anférde bl.a. f6ljande (jfr SOU 1946:79 s. 207 {.):

For sin del kinner sig hovritten icke av denna motivering 6vertygad
om limpligheten att med virt skattesystem inférliva en kvarl3ten-
skapsskatt sddan som den hir féreslagna. Kvarlitenskapsskatten ir
tinkt sisom en efterbeskattning av arvlitarens férmogenhet, men den
drabbar icke honom utan arvingar och testamentstagare, pa vilka den
proportionellt férdelas efter storleken av vars och ens lott. Den som
erhiller ett legat efter en miljonir fir vidkinnas ett kinnbart avdrag,
huru obetydligt legatet in m3d vara, medan den som erhiller enahanda
féormdn ur ett mindre bo slipper undan en motsvarande avbrinning.
Den ensamme arvingen till en mictlig fé6rmogenhet dr fri frén kvar-
ldtenskapsskatt, medan den, som irver samma eller kanske mindre
belopp men har flera medarvingar, fir sin lott betydligt reducerad.
Hovritten tvivlar pd att en sddan sakernas ordning stdr i god 6verens-
stimmelse med i virt land gillande uppfattning betriffande skattebor-
dors rittvisa fordelning. Den teoretiska grund, som anforts for kvar-
latenskapsskatten, synes icke dgnad att rubba de betinkligheter, vilka
frin forenimnda praktiska synpunkter yppa sig, detta s mycket
mindre som kvarlitenskapsskatten, tinkt sdsom ett slags surrogat for
en formogenhetsbeskattning i levande livet, lider av i 6gonen fallande
svagheter. I detta hinseende ir till en borjan att framhilla, hurusom
kvarlitenskapsskatten utmites utan all hinsyn till den nytta arvlitaren
haft av sin férmogenhet; vare sig han innehaft densamma under ett
langt liv eller den tillfallit honom kort fére dodsfallet, utgdr kvarliten-
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skapsskatten med enahanda belopp. Den teoretiska argumentationen
till trots, kommer skatten att verka sisom en pd arvingar och testa-
mentstagare lagd férmogenhetsskatt, sirskilt som skatten pd grund av
sin storlek i stor utstrickning kommer att utgd periodiskt och erliggas
av de sirskilda arvingarna och testamentstagarna i stillet f6r att 1 sin
helhet utgéras av den oskiftade kvarldtenskapen. Vill man anligga teo-
retiska synpunkter kan uppfattningen av kvarlitenskapsskatten sdsom
en successorerna drabbande pilaga sigas vinna stéd av det forhdllan-
det, att enligt svensk ritt successionen sker i och med dédsfallet, och
inte fordelas genom en ’administrator’ eller ’executor’ pd det egen-
domliga sitt, som giller i England och dir liter teorien om en upp-
skjuten formogenhetsskatt framstd sisom mera naturlig. Emot kombi-
nationen mellan kvarlitenskaps- och arvslottsskatt tala dven de svirig-
heter, som dirav férorsakas, di det giller att genomfoéra 6nskvird
parallellism mellan arvs- och gdvobeskattningen. Si som forslaget ir
utformat, blir vid giva frin arvlitare till arvinge skatten i regel ligre in
vid arv, direst flera medarvingar finnas, medan férhillandet 1 allminhet
blir det motsatta, om gdvotagaren ir ensam arvinge. Ju fler arvingarna
iro, dess storre blir i regel avvikelsen.

P3 hemstillan av 1933 ars riksdags sirskilda utskott avslogs propo-
sitionen.

Ett nytt forslag, som utgick frdn en reglering i den ddvarande
stimpelskattelagstiftningen, lades fram i prop. 1934 nr 242. Aven
detta forslag avslogs av riksdagen.

En forsta uppgift f6r 1938 &rs Arvskattekommittés blev att ta
stillning till frigan om en kvarldtenskapsskatt i mening av en till
arvlitarens déd uppskjuten beskattning av hans f6rmogenhet.

Det kan nimnas att Tyskland och Italien mellan dren 1919 och
1923 hade haft en tilliggsskatt till arvsbeskattningen som tog hin-
syn till vilken férmdgenhet arvingen redan innehade (en s.k. tredje
progressionsgrund). I Italien togs dock dven hinsyn till hur ménga
barn arvingen eller testamentstagaren hade vid arvfallet.

Arvskattekommittén anférde att férmégenheten 1 och for sig
inte ir nigot riktigt métt pd en persons 6kade skattef6rmiga sam-
tidigt som en persons inkomst besitter en mindre grad av stabilitet
om den inte har dtnjutits under ett visst antal 4r. Kommittén ville
dirfor inte ligga fram ndgot forslag till tredje progressionsgrund.
Kommittén anférde vidare, att med den utveckling som inkomst-
och férmogenhetsbeskattningen under senare tid ndtt, det inte
finns nigon svirighet att redan under en persons levnadstid med
limplig avvigning och effektivt av honom ta ut en férmégenhets-
skatt som staten anser sig ha skil att kriva (SOU 1939:18 s. 59 {.).
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Kommittén ansdg att det inte fanns skil att bygga en arvsbeskatt-
ning pa en kvarlitenskapsbeskattning.

I prop. 1941:192 med férslag till f6rordning om arvsskatt och
gavoskatt m.m. (AGF) limnade departementschefen frigan om att
1 framtiden inféra en kompletterande skatt vid sidan av arvslotts-
skatten 6ppen och anférde bla. f6ljande (s. 54):

P3 sitt redan framhéllits har kommittén av anforda skil sdsom allmin
utgingspunkt fastslagit, att en reformering av vir arvsbeskattning bor
ske 1 anslutning till arvslottsskattens metod. Jag dr for min del ¢
beredd att nu till behandling upptaga denna principfrdga i den mén den
inbegriper en framtida utveckling pid arvsbeskattningens omride.
Emellertid ir jag ense med kommittén sitillvida som en arvslottsskatt
enligt min mening under alla omstindigheter dven i framtiden bor
bibehillas inom skattesystemet. P4 grund hirav och di normerna for
arvslottsskatten i det visentliga kunna och béra hillas isir frin dem,
som kunna komma att reglera andra beskattningsformer p4 hithérande
omrdde, finner jag den foreslagna revisionen av nu gillande arvsskatte-
férordning, som ju helt bygger pa systemet arvslottsskatt, icke for sitt
genomforande kriva att stdndpunkt tagits till frigan om ett framtida
inférande av annan skattetyp.

Nigon kvarlitenskapsskatt inférdes siledes inte utan f6rmégen-
hetsskatten skirptes 1 stillet genom att en extra skattesats pd mel-
lan 10 och 18 promille pd fysiska personers beskattningsbara for-
mogenheter Gverstigande 100 000 kronor inférdes.

Sju 4r senare, &r 1948, infordes emellertid, vid sidan om den
arvslottsbeskattning som gillde sedan inférandet av 1941 &rs AGF,
numera AGL, en kvarldtenskapsskatt. Skatten byggde pd det for-
slag som 1945 &rs statsskatteberedning hade tagit fram i
SOU 1946:79 och som till viss del byggde pd det forslag som lagts
fram i prop. 1933 nr 43. Skatten skulle beriknas pd dédsboets
behdllning efter avdrag f6r makes giftorittsandel och utgd fér den
del av kvarlitenskapens virde som versteg 25 000 kronor enligt en
progressiv skiktskala pd mellan 5 och 60 procent. Skatten var kon-
struerad som en férmdgenhetsskatt, avsedd att triffa den avlidnes
formogenhet. Skattskyldigheten skulle dirfor &ligga dodsboet och
vid den skattepliktiga kvarlitenskapens berikning skulle avriknas
vad den avlidne genom arv, testamente eller gdva bekommit endast
under en kortare tid (5 &r) fére dédsfallet. For erhdllande av erfor-
derligt samband, mellan givobeskattningen och kvarldtenskaps-
skatten foreslogs att kvarlitenskapsskatt skulle utgd dven vid giva
varvid skattskyldighet skulle 8ligga givaren. Arvs- och gdvoskatten
— som skulle utgd jimsides med kvarldtenskapsskatten — skulle 1
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princip vara oférindrad. Vid berikning av arvsskatten skulle emel-
lertid hinsyn tas till vad dédsboet hade att utge 1 kvarlitenskaps-
skatt. For underlittande av skattens betalning innehsll forslaget
regler om ritt till anstdnd och méjlighet att till viss del betala skat-
ten med intecknade skuldebrev och borsnoterade aktier.

De flesta av remissinstanserna avstyrkte forslaget. Departe-
mentschefen framhéll att den skirpning av skattetrycket som igt
rum sedan férkrigstiden och som iven fortsittningsvis médste bli
bestiende inte hade skett med avseende pd arvsbeskattningen och
anférde bl.a. vidare (prop. 1947:212 s. 343):

Sdvitt jag kan se ha inga birande skil anforts for att ge arvsbeskatt-
ningen en sidan sirstillning 1 forhéllande till dvriga skatteformer, att
den skulle undantagas frin den allminna skirpning i jimforelse med
torkrigstiden som fortfarande synes vara ofrinkomlig. Endast om en
hojd arvsskatt skulle medféra sirskilt skadliga verkningar med avse-
ende & sparande, foretagsamhet etc., skulle ett dylikt undantag kunna
motiveras. Skil som tala f6r en dylik uppfattning ha inte framkommit,
och sdsom jag tidigare utvecklat synes det 1 stillet kunna hivdas, att de
nyssnimnda skadliga verkningarna dro mindre vid en arvsskatt dn vid
en inkomstskatt eller rlig formogenhetsskatt.

En hojning av arvsskatten kan uppenbarligen ske i andra former dn
den férslagna kvarl3tenskapsskatten. Samma belopp skulle erhillas om
skattesatserna vid den nuvarande arvslottsbeskattningen ungefir for-
dubblades. En sidan likformig héjning vore naturligtvis inte den enda
mojligheten. En annan utformning av progressionen skulle kunna ge
samma resultat. Om man dirvid sokte undvika en stark héjning av
skattesatserna for mittliga arvslotter, bleve skirpningen for de storre
s mycket kraftigare.

Av de tre silunda foreliggande alternativen har skatteberedningen
stannat for kvarlitenskapsskatten. Den invindning som 1 ett flertal
resmissyttranden gjorts mot sjilva skatteformen bygger pd uppfatt-
ningen, att det enda riktiga sittet att beskatta férmogenheter, di de g3
1 arv, dr att utmita skatten efter arvslottens storlek och mottagarens
skyldskap till arvldtaren. Motiven fér en sddan uppfattning blir sillan
redovisade. Vanligast torde vara att man gir ut ifrin att en mindre
arvslott innebir en ligre formiga hos mottagaren att erligga skatt.
Konsekvensen av ett dylikt betraktelsesitt borde ju vara att man sékte
avpassa skattens storlek efter arvingens ekonomiska stillning, men
sddana hinsyn till rittvisa i beskattningen tyckas ingenstides i prakti-
ken ha spelat nigon roll vid utformningen av en arvslottsbeskattning.
Man néjer sig med att gi efter enklare linjer.

Kvarldtenskapsskatten inférdes sdledes genom férordningen
1947:581 om kvarldtenskapsskatt (prop. 1947:212). Skatten med-
forde emellertid kraftiga skatteskirpningar pd férmégenheter och
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var inte heller tillrickligt samordnad med arvskatteférordningen.
Den utsattes dirfér for mycket kraftig kritik. Gosta Eberstein
anférde bla. féljande:'

Skattemyndigheterna iga numera en ingdende kinnedom om de
enskildas formoégenhetstorhillanden, grundad pd de ir frin &r ingivna
deklarationerna, och man behéver fordenskull ingalunda avvakta
personens dodsfall for att {3 en tillforlitlig upplysning om den enskil-
des skatteférmdga under livstiden. Dirmed bortfaller det egentliga
skilet for en kvarlitenskapsskatt. Det finnes di icke nigon anledning
varfor staten, nir den kan piligga en formogenhetsskatt omedelbart,
skulle 1 strid med sitt fiskaliska intresse uppskjuta denna beskattning
till den ovissa tidpunkt, som personens dodsfall utgor. Hirtill kommer
att, om kvarldtenskapsskatten betraktas som en dylik till dgarens dod
uppskjuten beskattning av hans férmodgenhet och silunda skall utgora
en engingsskatt, som trider 1 stillet f6r den arligen utgienden formo-
genhetsskatten, foljdriktigheten borde kriva, att skatten graderades i
forbdllande till den tidslingd, under vilken den avlidne varit dgare till
och silunda skulle hava beskattats f6r sin f6rmégenhet. Men en sidan
anordning skulle tydligen gora kvarlitenskapsskatten synnerligen
invecklad.

Annu en invindning, som med fog kan riktas mot kvarldtenskaps-
skatten, dr att densamma kommer 1 strid med beskattningsrittens
dversta princip, att skatten bor sittas i relation till den enskildes skatte-
férméga.

Ar 1952 sinktes kvarldtenskapsskatten nigot i de tv ligsta skikten
och &r 1957 togs skatten bort i det ligsta skiktet och sinktes ndgot
i det nist ligsta skiktet.

I sitt betinkande Arvsbeskattning (SOU 1957:48) foreslog
Arvsskattesakkunniga ett borttagande av kvarlitenskapsskatten. De
anforde bl.a. foljande (s. 32 f.):

En dédsbobeskattning avser att taga i ansprik den skattekraft som blir
aktuell d& en person avlider och hans egendom &vergér till hans arvin-
gar och eventuella testamentstagare. Oavsett hur dédsbobeskattningen
utformas teoretiskt sett, kommer den dock i praktiken alltid att triffa
arvingarna och testamentstagarna och blir dirigenom en beskattning
av vad dessa erhilla till f6]jd av arvfallet. I enlighet med den svenska
beskattningsrittens principer ir det dirfér angeliget att dédsbobe-
skattningen i gorlig min tager hinsyn till vederbérande arvinges eller
testamentstagares skattefdrmiga, sidan den kommer till uttryck
frimst i arvs- eller testamentslottens storlek. Det skulle 1 och for sig
vara virdefullt direst man ocksi kunde beakta den skattekraft som
arvingen eller testamentstagaren iger oberoende av arvfallet eller
m.a.o. vederbdrandes ekonomiska stillning i allminhet vid tiden for

! Eberstein, Den svenska arvslotts- och gdvobeskattningen, andra upplagan 1956, s. 8 f.
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forvirvet, den s.k. tredje progressionsgrunden. Att pd ett tillfredsstil-
lande sitt inféra denna progressionsgrund 1 skattesystemet synes
emellertid vara férenat med alltfér stora praktiska svdrigheter (jfr
SOU 1939:18 s. 130 {f.).

Frin synpunkten av en beskattning efter skatteférmiga i den
silunda angivna begrinsade bemirkelsen kan A-skatten anses innefatta
en i stort sett tillfredsstillande avvigning. Den ir graderad savil efter
arvs- eller testamentslottens storlek som efter arvingens eller testa-
mentstagarens nirmare eller fjirmare skyldskap till den avlidne. Lika
stora lotter bliva sdledes lika beskattade — oavsett storleken av den
totala kvarldtenskapen i respektive dédsbon — om lotterna tillfalla
personer, som hora till samma skatteklass. Genom férdelningen pd
skatteklasser i férhallande till skyldskapen bliva den avlidnes bréstar-
vingar och efterlevande make lindrigare beskattade in arvingar eller
testamentstagare i Ovrigt. Hirigenom gynnas de som i hogre grad 4n
andra kunna anses ha ett berittigat och av lagstiftaren 1 viss min ocks3
skyddat intresse av att {3 dvertaga den avlidnes egendom.

Férordningen om kvarlitenskapsskatt upphivdes vid utgidngen av
dr 1958 (SFS 1958:561). Samtidigt som kvarldtenskapsskatten togs
bort hojdes arvs- och gdvoskattesatserna och utdkades antalet skikt
1 skatteskalorna. Hogsta skattesats 1 exempelvis klass I héjdes fran
20 procent pd belopp &verstigande 400 000 kr till 60 procent pi
belopp 6verstigande 5 000 000 kr (prop. 1958:145).

I motiven for att hoja skattesatserna vid arvs- och givobeskatt-
ningen angavs att man gjort en avvigning av skatteuttaget mellan
olika kategorier av skattskyldiga i syfte att i gorligaste man till-
godose efterlevande makes och barns intressen och att forslaget
innebar en omférdelning av skattebelastningen till férmén for
frimst flerbarnsfamiljerna. Skatteskalorna utformades s3 att skatte-
héjningar inte skulle uppkomma, di make eller barn var ensam
arvinge och med betydande skattelittnader for flerbarnsfamiljerna.
De skattefria bottenbeloppen hojdes ocksi. Sammantaget berikna-
des f6rindringarna medfora en minskning av statens inkomster.

Ar 1967 tillkallades sakkunniga med uppdrag att géra en samlad
oversyn av formogenhets- samt arvs- och gdvobeskattningen och
den 4rliga formoégenhetsbeskattningen. De sakkunniga antog
benimningen Kapitalskatteberedningen. 1 sitt betinkande Kapital-
beskattningen (SOU 1969:54) férslog beredningen en omférdel-
ning och skirpning av arvs- och givobeskattningen kombinerad
med en genomgripande teknisk omliggning i férenklingssyfte.
Forslaget innebar att systemet med en arvslottsbeskattning skulle
behillas for efterlevande make och barn medan iterstoden av
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behéllningen skulle liggas ut och beskattas som en gemensam lott.
Sammanfattningsvis innebar forslaget att make och bréstarvingar
skulle beskattas i klass I med ett grundavdrag pd 25 000 kronor fér
make och 10 000 kronor fér barn. Ovriga arvingar skulle beskattas
gemensamt 1 klass II med ett gemensamt grundavdrag pd 5 000
kronor. Progressiviteten skulle vara hogre i klass II 4n 1 klass T och
skattskyldigheten flyttas over till dédsboet. Givoskatten skulle
utformas pd samma sitt som arvsskatten och skattskyldigheten
flyttas 6ver till givaren. Beredningen motiverade sitt férslag pd bl.a.
foljande sitt (betinkandet s. 134 f.):

Diremot erbjuder en renodlad kvarlatenskapsbeskattning beaktans-
virda fordelar dock foretridesvis pd det tekniska planet. Lottligg-
ningsregler och vad dirmed sammanhinger kan undvaras. A andra
sidan fir dessa fordelar inte dverbetonas. Kvar stir nimligen itskilliga
tekniskt svirbemistrade frigor. Som exempel kan nimnas de regler
som erfordras for att bestimma boets omslutning, bodelning skatte-
frihet, sammanliggning m.m. Vidare visar erfarenheterna frin linder
dir denna typ av beskattning férekommer, att de skattskyldiga 1 bety-
dande utstrickning lyckas kringgd beskattningen. Motsvarande pro-
blem ir i regel mindre vid en arvslottsbeskattning. En kvarldtenskaps-
skatt slir dessutom i allminhet hirdare varfor vinsten av ett kring-
gdende ocks3 blir stérre. — — — En renodlad kvarlitenskapsbeskattning
limnar s3ledes inget utrymme f6r att ta hinsyn till efterlevande makes
och barns intressen. I och for sig skulle s§ kunna ske om kvarlitenska-
pen minskades med vissa grundavdrag, nir egendomen gir till efter-
levande make eller barn. For att dessa grundavdrag skulle f8 nigon
reell betydelse miste de emellertid bli ganska hoga. Eftersom en avse-
vird del av statens arvsskatteintikter hirrér frin mottagare i klass I,
skulle en reform 1 antydd riktning stilla sig dyrbar for det allminna.
Den fick kompenseras genom mycket hoga skattesatser. An vidare kan
nimnas att en differentiering av grundavdragen skulle bli nédvindig,
nigot som skulle avsevirt minska férdelarna med den efterstrivade
forenklingen. Vi har dirfor kommit till den slutsatsen, att dven den
kommande arvsbeskattningen i betydande min miste bygga p de sir-
skilda arvslotternas storlek.

Den férenklade uppliggningen av systemet togs emot positivt av
flera remissinstanser. Ett betydande antal av remissinstanserna
avstyrkte dock den féreslagna allminna utformningen av systemet.
De ansdg att forenklingarna skett pd bekostnad av de skattskyldigas
intressen och att man i onédan avligsnat sig frin civilrittsliga regler
(prop. 1970:71 s. 78).

Departementschefen avvisade beredningens forslag till ett nytt
system och anférde bl.a. féljande (propositionen s. 108 f.):
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I direktiven till kapitalskatteberedningen anférde jag, att foérdelarna
och nackdelarna med en arvslotts- och kvarlitenskapsbeskattning
borde dvervigas. Vidare borde mojligheterna till schablonisering och
forenkling av arvs- och givoskattereglerna beaktas. Beredningen har
ingdende diskuterat dessa frigor och slutligen stannat fér en l6sning,
varigenom arvslottsprincipen behlls f6r den nuvarande arvsskatteklass
I och i 6vrigt ersitts av ett kvarlatenskapsskatteliknande system.

Vill man &stadkomma en visentlig férenkling av det nuvarande
komplicerade systemet for arvsbeskattningen torde l6sningen fa sokas
efter de riktlinjer som beredningen angett. Enligt min mening har
beredningen ocks& pdvisat vissa fordelar med ett system, dir lotternas
storlek blir normerande f6r den skatt som make och barn har att betala
medan det sammanlagda beloppet av arvslotterna blir avgorande for
skattens storlek sdvitt ror andra mottagare. Ett pd det sittet utformat
system tillgodoser berittigade ansprik p3 rittvis beskattning av lotter
som tillkommer den avlidne nirstdende personer samtidigt som det
innebir en viss férenkling av beskattningen. Av sirskilt intresse ir den
sistnimnda synpunkten med tanke pd de i vissa avseenden relativt
komplicerade frigor som féljer av den nuvarande lagstiftningens
detaljreglering. Detta har ocksi framhillits i ett flertal remissyttran-

en.

A andra sidan innebir en schablonisering av det slag beredningen
férordat med nodvindighet vissa ojimnheter 1 beskattningen. Genom
att beskattning enligt den av beredningen férordade klass IT sker s att
skatten utgdr pd det sammanlagda virdet av skilda lotter har denna
beskattningsform 1 vissa, 1it vara mindre betydelsefulla avseenden,
samma svagheter som den gamla kvarlitenskapsskatten. For den
enskilde kan det vara svirt att forsts, att storleken av den skatt som
han slutligt skall betala kan vara beroende mindre av lottens virde in
av antalet medarvingar. Jimfért med arvslottsbeskattningen torde
ocksd svarigheter féreligga for den enskilde att berikna hur mycket av
skatten som bel6per pd hans forvirv. I likhet med dtskilliga remiss-
instanser anser jag mig dirfér inte bora férorda, att det nu gillande
systemet med en renodlad arvslottsbeskattning fringds. I enlighet
hirmed boér dirfér den hittills gillande principen om skattens avpas-
sande efter skattefdrmigan med hinsyn till lottens virde allgjimt vara
normerande. Skattskyldigheten bor silunda enligt min uppfattning
dven 1 fortsittningen vila pd arvingar och testamentstagare, varvid
dédsboet har att forskjuta skatten.

Hirefter har frigan om en kvarlitenskapsbeskattning inte varit
foremal f6r nigon behandling av regering eller riksdag.
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12.5 Kvarlatenskapsbeskattning i andra lander

Ar 1970 hade alla OECD-linder en arvsbeskattning varav sju av
dem en kvarlitenskapsbeskattning (Australien, Kanada, Italien,
Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien och USA). Den italienska
och schweiziska arvsbeskattningen hade dock inslag av bdde kvar-
litenskaps- och arvslottsbeskattning. Hirefter har flera av linderna
avskaffat sin kvarlitenskapsbeskattning. I slutet av 1987 hade
Australien och Kanada avskaffat sin arvsbeskattning och endast
Nya Zeeland, Storbritannien och USA hade kvar en kvarliten-
skapsskatt. Hirefter har Nya Zeeland och Italien avskaffat sin
arvsbeskattning och Danmark évergitt till en modifierad kvarliten-
skapsbeskattning. Enligt Bush-administrationens skattereform
2001 skall den federala kvarlitenskapsskatten (Estate Tax) avskaf-
fas &r 2010. Beslutet giller dock endast under en tiodrsperiod vilket
betyder att skatten dterinférs 4r 2011 om inget nytt beslut fattas.’

En tendens i arvsbeskattningen har varit att linderna har minskat
antalet skatteskikt respektive skattesatser. De flesta av linderna har
en progressiv beskattning. Nya Zeeland hade dock en proportionell
skattesats innan arvsskatten avskaffades.

For nirvarande dr det bara Storbritannien och USA som har en
kvarldtenskapsskatt.

Danmark har sedan 8r 1995 en modifierad kvarltenskapsskatt
(se vidare nedan). I det danska boavgiftssystemet beror nimligen
avgiftsplikten och avgiftssatserna till viss del pd vem som ir
arvinge. Den danska omliggningen till ett boavgiftssystem antogs
innebira ett skattebortfall pd ca 500 miljoner DKK. Skattebortfallet
blev dock blev betydligt mindre.

En kortfattad beskrivning av Storbritanniens arvs- och
givobeskattning’

Storbritanniens gillande system foér arvs- och gdvobeskattning
tridde 1 kraft &r 1986. Beskattningen sker i form av en kvarl3ten-

skapsbeskattning enligt Inheritance Tax Act 1984 (IHT). Skatten
tas sdledes ut pd virdet av den avlidnes kvarlitenskap (charge-

? Silfverberg, Internationell arvs- och gdvobeskattning, 2002, s. 13.

* Redogérelsen bygger pi material himtat frin: Silfverberg, Givobeskattningen i nordiskt
perspektiv, 1992 s. 97 ff.; Silfverberg, Internationell arvs- och gdvobeskattning, 2002, s. 57 ff,;
Nationalrapporterna till en konferens anordnad av Associations of Tax Law Professor’s den 2
och 3 juni &r 2000 i Maastricht om Avoidance of multiple inheritance taxation within Europe,
European Tax Handbook 2002 och Skatter i EU m.{l. stater 2002 av Svenskt Niringsliv.
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able transfers). Skattesatsen dr 40 procent pd marknadsvirdet pi
tillgdingarna efter ett grundavdrag som fr.o.m. den 6 april 2002
uppgdr till 250 000 GBP. Dessutom giller att givor och arv till
make respektive efterlevande make ir skattefria. Aven arv- och
givor av foretagsformogenhet undantas helt eller till 50 procent
fran skatt. Detta giller ocksd viss lantbruksegendom som beskattas
med en ligre skattesats. Gévor till vilgérenhet och politiska partier
ir skattefria vilket ocksd giller gdvor fér sedvanliga utgifter som
inte kan betecknas som l6n.

Vissa typer av givor som skett inom sju &r fore dodsfallet
beskattas tillsammans med kvarlitenskapen (potentially exempt
transfers). Detta innebir att givorna inte beskattas forrin vid
dodstillfillet. Motivet till den uppskjutna beskattningen sigs vara
att ir att “det dr bist att vinta och se om givaren 6verlever sjudrs-
grinsen”.* De gdvor som siledes skett lingre tillbaka i tiden dn 7 &r
ir skattefria. Givoskatten ir densamma som arvsskatten, dvs.
40 procent. Om gdvan har skett mer dn tre &r men mindre dn sju ar
fore dodsfallet sitts skatten ned med viss procent enligt en fallande
skala.

I minga linder, sirskilt de anglosaxiska, férekommer s.k. truster.
En trust bildas normalt genom att en "settlor” under sin livstid
eller vid sin déd 6verldter egendom till en "trustee”, med uppdrag
att 1 enlighet med féreskrifter i trustférordnandet anvinda egen-
domen och/eller dess avkastning till férmén for vissa angivna for-
manstagare (Beneficiaries). Truster dr inte juridiska personer utan
det dr trusteen som i egenskap av den laglige dgaren utdvar de
rittsliga befogenheterna avseende egendomen. Aganderitten ir
dock inskrinkt eftersom de ekonomiska férménerna skall till-
komma férménstagarna. Egendomen ir i normalfallet sakrittsligt
skyddad frdn ansprdk bide frin settlorns och férménstagarnas
borgenirer och kan inte heller tas i ansprik for trusteens skulder.
Trusterna kan delas in i allmidnnyttiga och privata truster. Privata
truster kan i sin tur delas in 1 ”fixed trusts” respektive "discretio-
nary trusts”. I den forra dr férminstagarna individuellt bestimda
och det framgir av trusturkunden vilka férméaner de skall erhilla
frin trusten. I den senare har diremot trusteen av settlorn getts
befogenhet att bestimma vem eller vilka i en angiven krets av for-
ménstagare som skall erhdlla egendomen och dennas avkastning
och ibland ocks3 nir utbetalning skall ske.

* Nationalrapporten fér United Kingdom av prof. John Tiley, s. 133.
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Gévor som gors till ”discretionary trusts” (s.k. lifetime transfers)
beskattas omedelbart och sammanliggning gors ocksi av flera
sddana foérvirv inom en 7-irsgrins. Denna 7-8rsgrins har sdledes
inte ndgon anknytning till ett kommande dédsfall. Dessa givor
beskattas med en skattesats om 20 procent och fir ocks3 inriknas i
grundavdraget. Beskattningen gir dock till som om skatten redan
hade betalts pd givan dvs. om givotagaren erhdller 80 000 GBP
uppgdr skatten till 20 000 GBP. (I avsnitt 12.7 ges ett exempel pd
hur en givobeskattning, dir givaren beskattas, kan infogas i en
kvarldtenskapsbeskattning. Om samma teknik tillimpas som 1i
exemplet skapas neutralitet 1 beskattningen mellan givor och arv.’
Aven givor som ir forenade med villkor, t.ex. om ritt till viss
nyttjanderitt eller avkastning, behandlas som ”lifetime transfers”.
Sjilva skattskyldigheten uppstdr dock inte férrin nyttjanderitten
upphért och om detta sker inom 7-3rsperioden beskattas gdvan till-
sammans med kvarldtenskapen vid dédsfallet beroende pd om det
ir friga om en “potentionally exempt transfer” eller direkt om det
ir friga om en ”lifetime transfer”.

Ansvaret f6r betalningen av skatten &vilar givaren vid en charge-
able lifetime transfer dven om gdvotagaren viljer att betala skatten.
Om beskattning skall ske vid dédsfallet, dvs. vid chargeable trans-
fers, ansvarar exekutorn fér att skatten betalas in. I samband med
gdvor till truster, for vilka skatten skall betalas direkt, &vilar skatt-
skyldigheten trusteen. Om ndgon av de nimnda personerna inte
klarar av att betala skatten 6vergdr skattskyldigheter pd mottagaren
av egendomen.

En kortfattad beskrivning av arvs- och givobeskattningen i USA®

USA har en federal kvarldtenskapsskatt (Estate Tax) som tas ut av
det samlade virdet pd den avlidnes nettoférmogenhet vid dennes
déd och en federal gdvoskatt (Gift Tax). Avdrag frin skattebasen

> Antag att en person, som iger 1 miljoner kronor avlider och efterlimnar ett barn som
arvinge. Om en proportionell skattesats pi 30 % antas gilla, uppgar kvarldtenskapsskatten
till 300000 kr med bortseende frin eventuellt grundavdrag. Aven i detta fall erhiller
givotagaren 600 000 kr men givarens skatt uppgdr hir 1 stillet till 257 143 kronor. Den
dterstiende kvarlitenskapen vid givarens déd kommer d4 att uppga till 1 000 000 — 600 000 —
257 143 dvs. 142 857 vilket ska beskattas till 30 % dvs. med 42 857. Arvingen kommer
sdledes f4 sammanlagt 600 000 + 100 000 dvs. lika mycket som i dédsfallsexemplet.

¢ Redogorelsen bygger pd material himtat frin: Silfverberg, Givobeskattningen i nordiskt
perspektiv, 1992 s. 97 ff.; Silfverberg, Internationell arvs- och givobeskattning, 2002,
s. 57 ff.; Skatter i EU m.fl. stater 2002 av Svenskt Niringsliv.
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far ske for belopp som testamenteras till kvalificerade samhillsnyt-
tiga indamal och f6r (obegrinsat) belopp som testamenteras till
efterlevande make. Aven givor mellan makar ir skattefria. Givo-
skatten erlidggs av givaren.

Kvarldtenskapsskatten ir progressiv enligt féljande:

Skattepliktig kvarldtenskap i € Skatt i procent

0- 11 764 18
11764- 23529 20
23529- 47059 22
47059 - 70588 24
70588 - 94118 26
70588 - 94118 28
94118 - 117 647 30

117 647 — 294 118 32
294 118 - 588235 34
588 235—- 882353 37
882353 - 1176471 39
1176471 - 1470588 41
1470588 - 1764 706 43
1764706 — 2352941 45
2352941 - 2941177 49
2941177 — 3529 412 53
3529 412 - 55

Frin den utriknade skatten fir avrikning (unified tax credit) ske
med ett belopp motsvarande skatten pi 794 114 € (f6r personer
som détt under 2001). S3som nimnts ovan planerar man att
avskaffa den federala arvsbeskattningen dr 2010. Under perioden
2002 ull 2010 kommer skattesatserna successivt att minskas frin
55 procent ner till 45 procent.

Aven i USA ir det vanligt att 6verféra egendom genom givor
eller testamente till truster. Exempelvis kan en férilder férordna att
avkastningen av trustens formdgenhet skall tillfalla ett barn och att
egendomen vid barnets déd skall tillfalla ett barnbarn. Genom detta
forfarande kunde tidigare nigon skatt inte tas ut vid barnets dod
eftersom egendomen di inte tillhérde denne. P& grund av detta
inférde man ar 1976 den s.k. Generation-Skipping Transfer Tax”,
(GTS). Denna innebir mycket kort sammanfattad att skattskyldig-
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het foreligger om egendom direkt eller via en trust ges bort eller
testamenteras till ndgon som ir mer 4n en generation yngre in giva-
ren respektive testatorn. I detta fall dr trusteen skattskyldig. Nigon
ritt till skattereduktion féreligger inte i detta fall.

USA har ingen férmdgenhetsskatt pd federal nivd. Diremot tas
vissa lokala formégenhetsskatter ut pd fastigheter.

En kortfattad beskrivning av Danmarks arvs- och
givobeskattning

I Danmark tas det ut en boavgift om 15 procent av dédsboets virde
som betalas av dédsboet. Denna avgift tas ut f6r den avlidnes nir-
stiendekrets som omfattar den avlidne avkomlingar, férildrar,
makar till barn eller fosterbarn, sambo, frinskilda makar, och vissa
styvbarn. Frin bobehillningen fir dock férst avriknas ett grund-
avdrag som ir indexerat och som &r 2003 uppgir till 224 600 DKK.
Om den avlidne var gift omfattar inte skatteplikten den del av boet
som utgdr makens giftoritt. Om den avlidne har arvingar som skall
erhdlla egendom efter den avlidne skjuts beskattningen upp, nor-
malt till dess boet skiftas. Den efterlevande maken har 1 regel ritt
att behdlla all egendom tills han sjilv dor eller ingdr nytt dktenskap.
Boavgiften fordelas proportionellt i forhillande till hur stora ande-
lar arvingarna har tagit emot. Boavgift tas inte ut fér arv eller for-
sikringar som utgdr till make och inte heller fér vissa pensioner
som utgdr till tidigare make samt barn under 24 &r. For arv till
andra arvingar och testamentstagare in de allra nirmaste tas det
ocksd ut en tilliggsboavgift pd 25 procent. Tilliggsboavgiften
beriknas pd den del av kvarlitenskapen som dterstir efter det att
boavgiften avriknats utan grundavdrag. For de sliktingar som inte
omfattas av nirstdendekretsen samt for utomstiende blir den
effektiva skattesatsen dirmed 36,25 procent. Detta kan &skidlig-
goras med ett exempel.

Exempel

Antag att den avlidne efterlimnar tre barn och en bobehillning pad
1500 000 kronor. Enligt den avlidnes testamente skall en broder
till den avlidne erhilla ett legat pd 400 000 kronor.

Frin behillningen avriknas grundavdraget om 224 600 DKK.
Boavgiften beriknas direfter till 1275400 x 15 % dvs. 191310
DKK. Boavgiften avriknas direfter frin bobeh8llningen och
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direfter dterstdr 1 308 690 DKK. Den andel som tilliggsboavgiften
sedan ska beriknas pd uppgdr till 400 000/1500000 dvs. till
ca 0,26 %. Underlaget for tilliggsboavgiften blir dd 1308 690 x
0,26 % x 25% dvs. 85065 DKK. Den sammanlagda skatten
kommer dirmed att uppgd till 191 310 + 85 064 = 276 374 DKK.

Boavgiften kompletteras med en givoskatt som uppgir till
15 procent for de nirmaste sliktingarna efter ett grundavdrag som
uppgdr till 49 900 DKK. Fér évriga nirstiende gdvotagare uppgir
gdvoskatten till 36,25 procent. Av dessa har enbart barns och styv-
barns make ritt till ett grundavdrag om 17 500 DKK. Vid beskatt-
ning av gdvor dr givotagaren skattskyldig. Gavor tll andra in de
sirskilt uppriknade gdvotagarna ir inkomstskattepliktiga.

Det sker inte ndgon sammanliggning av givor och arv men dir-
emot av arvsfoérskott. Boavgiften utgdr sdledes utan hinsyn till
antalet arvtagare och med en proportionell skattesats. Systemet
kompliceras emellertid av att det ocksd tas ut en tilliggsboavgift
och att efterlevande makes egendom och arvslott ir skattefria och
skall separeras frdn bobehillningen. Den danska arvsskatten kan
sdledes betecknas som en modifierad kvarldtenskapsskatt.

12.6  For- och nackdelar med en kvarlatenskapsbeskattning

I ett renodlat kvarlitenskapsskattesystem spelar det ingen roll vem
som ir arvinge eller hur kvarlitenskapen foérdelas mellan arvin-
garna.

Motivet f6r en beskattning av arv kan ha betydelse f6r valet
mellan ett kvarlitenskapsskattesystem och ett arvslottsskatte-
system. Om man ser beskattningen som en sista beskattning av den
dédes formogenhet kan en kvarldtenskapsbeskattning vara att
féredra. Om beskattningen diremot skall ske pd grund av arvingens
okade skatteférmdga kan en arvslottsbeskattning 1 stillet vara att
foredra.

Skillnaden mellan de bdda skattesystemen beror ocksd pd om det
ir en proportionell eller progressiv skatt som viljs. Vid en propor-
tionell beskattning har det ingen betydelse f6r valet mellan de bida
skatteformerna hur stor kvarldtenskapen ir eller hur den férdelas
givet att ndgot grundavdrag inte tillits. Vid en progressiv beskatt-
ning i ett arvslottssystem pdverkas diremot férdelningen av kvar-
l8tenskapen det sammantagna skatteuttaget. Det har ocksd bety-
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delse hur minga olika grupper arvingar med olika grundavdrag som
viljs 1 ett sddant system.

Det norska Arveavgiftsutvalget har nyligen i betinkandet Arve-
avgift (NOU 2000:8) overvigt frigan om valet mellan en kvarla-
tenskapsbeskattning och en arvslottsbeskattning. Utvalget fram-
holl att den stora skillnaden en kvarldtenskapsskatt och en
arvslottsskatt giller effekten av grundavdraget. Ett kvarldtenskaps-
skattesystem medfér nimligen en relativt 18g skatt per arvinge nir
det ir friga om {3 arvingar och relativt hog skatt nir det ir minga
arvingar. Utvalget kunde inte finna nigot bra skil till stod for att
anta att en persons skatteférmédga ir pdverkad av t.ex. hur minga
syskon personen har och ansig att detta dr en mycket visentlig
invindning mot att ligga en kvarlitenskapsskatt till grund for en
arvsbeskattning. Utvalget ansig att det viktigaste motivet for en
arvsbeskattning i stillet just ir den o6kade skatteférmdgan hos
mottagaren vilket rimmar illa med ett grundavdrag som tas ut
oberoende av antalet arvingar. Arveavgiftsutvalget anférde sam-
manfattningsvis att de administrativa besparingarna som ett kvar-
l3tenskapsskattesystem innebir inte uppviger nackdelarna med att
infora ett sidant system (betinkandets. 118 ff.).

Den stora skillnaden i beskattningen beror siledes p3 effekterna
av eventuella grundavdrag. Ritten till grundavdrag har nirmast sin
grund 1 skattefdrmdgetanken. Mindre lotter anses inte ge nigon
férmdga att betala skatt. Om man i ett renodlat kvarlitenskaps-
skattesystem anvinder sig av grundavdrag gérs endast ett grundav-
drag frin kvarldtenskapen medan man i ett arvslottsskattesystem
gor ett grundavdrag per arvinge. Ett kvarldtenskapsskattesystem
medfor ett hogt skattebelopp for ett bo med ménga arvingar medan
ett arvslottsskattesystem medfor ett ligt skattebelopp i ett dédsbo
med mdinga arvingar under férutsittning att skattesatsen dr den-
samma.

Det kan illustreras genom nigra enkla exempel.

Exempel 1

Bobehéllningen efter en person uppgir till 1 000 000 kr. Skattesat-
sen dr proportionell och uppgir till 30 procent. Inget grundavdrag
medges.

1. Med en K-skatt och en arvinge utgdr arvsskatt med 300 000 kr.
Utfallet for arvingen blir siledes att denne fir en 30-procentig
skatt pd sin andel.
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2. Med en K-skatt och tvd arvingar fir vardera arvingen
1 000 000:2 = 500 000 kr. och har pd sin andel fitt avdrag med
300 000:2 dvs. 150 000 kr. 1 skatt. Den effektiva skattesatsen pd
vardera arvingens lott uppgar dven hir till 30 procent.

3. Med en A-skatt blir den effektiva skattesatsen densamma oav-
sett antalet arvingar.

Exempel 2

Om vi diremot indrar exemplet pd s sitt att vi medger ett grund-
avdrag p& 200 000 kronor pd bobehéllningen eller 200 000 kronor
pa varje arvslott blir utfallet féljande.

1. Skatten kommer hir att uppga till 1 000 000 - 200 000 x 30 %
= 240 000 kr. eller 24 procent av arvet.

2. Skatten kommer dven hir att uppgs till 240 000 kr. Vardera ar-
vingen kommer att erhdlla 500 000 - 140 000 kr. varmed den
effektiva skattesatsen uppgar till 24 procent.

3. Skatten kommer i fallet med en arvinge bli densamma som i
punkt 1 och 2. Med tv8 arvingar blir skatten nir varje arvinge
erhiller ett grundavdrag att bli 500 000 - 200 000= 300 000 x
30 % = 90 000 kr. per arvinge. Den effektiva skattesatsen blir
d4 500 000:90 000 dvs. 18 procent.

Man skulle mot det sista exemplet kunna invinda att grundavdraget
inte borde vara lika stort vid arvslottsbeskattningen som vid kvar-
litenskapsbeskattningen och exempelvis bestimma grundavdraget
vid arvslottsbeskattningen till 100 000 kronor. Vid en arvslottsbe-
skattning med en arvinge skulle di denna arvinge missgynnas
genom att han skulle 3 en effektiv arvsbeskattning pd 1 000 000 -
100 000 x 30 % = 27 000 dvs. 27 procent medan tv4 arvingar skulle
fa samma effektiva beskattning som vid en kvarl3tenskapsbeskatt-
ning och tre arvingar en gynnsammare beskattning 4n vid en kvar-
litenskapsbeskattning.

Exempel 3

Om vi dndrar exempel 1 s3 att vi i stillet har en progressiv beskatt-
ning som utgdr med 10 procent pd belopp upp till 500 000 kr. och
med 20 procent pd belopp dirdver blir utfallet féljande.

1. Skatten kommer hir att uppga till 500 000 x 10 % + 500 000 x
20 % = 150 000 kr. eller 15 procent av arvet.
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2. Skatten blir densamma, dvs. 150 000 kr. fér tvd arvingar. Det
betyder att vardera arvingen fir ”betala” 75000 kr. pd sin
arvslott om 500000 kr. dvs. en effektiv skattesats pd
15 procent.

3. Vid en arvslottsbeskattning med en arvinge blir skatten den-
samma som 1 punkt 1. Vid en arvslottsbeskattning med tvd
arvingar kommer diremot varje arvinge att £ betala 1 000 000:2
x 10 % dvs. 50 000 kr. och respektive arvinge fir en effektiv
skattesats pd 10 procent pd sin arvslott. Det sammanlagda
skatteuttaget uppgar till 100 000 kr.

Foér de fall man anser att det i en arvsbeskattningen skall medges
ritt till grundavdrag gir det sdledes inte att erhdlla en likformig
beskattning 1 de bdda systemen. For att f8 en sidan likformighet
méste man siledes beskatta arvet frin f6rsta kronan.

Ett alternativ dr att modifiera kvarltenskapsskatten genom att
gora grundavdraget beroende av hur minga arvingar som finns i
boet. I USA och Storbritannien har man ocksd kombinerat kvar-
latenskapsskatten med en skattefrihet for efterlevande make.
S&dana modifieringar av skatten innebir dock att den administra-
tiva vinsten till viss del gir férlorad.

Ett arvslottsskattesystem idr sdledes littare att anpassa efter
arvingarnas personliga férhdllanden. Alla linder som har sidana
system har anpassat sina grundavdrag eller avgiftssatser 1 férhillan-
den ull arvingarnas sliktskap till den avlidne och de olika systemen
varierar stort.

Avgiftsfrihet for vissa arvingar passar inte heller sirskilt bra ithop
med en kvarlitenskapsbeskattning.

Sammanfattningsvis kan sigas att de starkaste skilen foér en
kvarlitenskapsbeskattning dr att den

e innebir férenklingar,
e motverkar skatteplanering och
e tar in skatt mer effektivt.

Foérenklingarna bestdr exempelvis 1 att beskattningsmyndigheterna
och arvingarna klarar sig med en avgiftsberikning och att det blir
firre och stérre skattesubjekt. Myndigheterna behover inte heller
ta stillning till hur boet skall foérdelas mellan arvingarna eller vinta
pa ett arvskifte.
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Det hivdas att den totala beskattningen i ett kvarldtenskaps-
skattesystem inte gdr att pdverka genom skatteplanering. Bland
annat medfor en kvarldtenskapsbeskattning att arvsavstdenden inte
fir nigon betydelse for skatteuttaget eftersom det ir boet som
beskattas. Detta forutsitter dock att arvsavstdendet inte gors av en
numera arvskattefri make eller sambo. Diremot piverkas en
arvslottsbeskattning av ett arvsavstdende eftersom man vid en
sddan beskattning fir géra flera grundavdrag.

Om man anvinder sig av en proportionell beskattning men sam-
tidigt medger grundavdrag kommer ett renodlat kvarlitenskaps-
skattesystem att medfoéra storre inkomster for staten, eftersom
endast ett grundavdrag medges varje dédsbo. I ett arvslottssystem
medges varje arvinge i dodsboet ett grundavdrag vilket kan minska
det totala skatteuttaget (jfr exempel 2).

En arvsbeskattning som utgdr frin tidpunkten f6r dédsfallet pas-
sar mera in 1 ett system med kvarldtenskapsbeskattning.

Ett kvarlitenskapsskattesystem medfér ockss att regler om min-
derdrighetsavdrag, administrativa effekter pd regler om klagoritt,
rintor och tilliggsavgifter mdiste anpassas. Detsamma giller
beskattning av utfallande férsikringar.

Messere (1993) har uttalat bl.a. féljande i friga om valet mellan
en arvslottsbeskattning respektive kvarldtenskapsbeskattning:” De
frimsta skilen for en kvarlitenskapsskatt ir att den dr enklare, lit-
tare att administrera och en bittre inkomstkilla (revenue yielder)
in en arvslottsskatt. For de linder som saknar en férmégenhetsbe-
skattning ir det ocksd ett bittre sitt att beskatta formégenheter pé,
dtminstone en ging per generation. Férdelarna med en arvslotts-
skatt sdgs vara att den dr mer rittvis dn en kvarldtenskapsskatt, att
den ligger nirmare skatteférmdgeprincipen, att den ir littare att
anpassa till forhdllandena hos arvtagaren (genom att ge férméinli-
gare skattesats till den nirmaste familjen) och att den ir ett bittre
medel fér att uppmuntra spridningen av fdrmogenheter.

12.7  Sarskilt om gavobeskattningen

De allra flesta OECD-linderna har ndgon form av givobeskattning
och 1 de allra flesta fallen ir skattesatserna desamma som vid arvs-
beskattningen. De olika lindernas system skiljer sig dock &t i friga
om i vilken utrickning sammanliggning av arv och givor skall ske.

7 Ken Messere, Tax Policy in OECD Countries, Choices & conflicts, Amsterdam 1993 s. 303.
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Erfarenheten visar att alla typer av arvsskatter miste skyddas
med ndgon typ av gidvobeskattning. For att detta skall kunna goras
fullt ut bor alla gdvor under en givares livstid liggas samman med
arvet vid dennes déd. Det kan dock visa sig omdjligt att kunna hilla
reda pd eller spara alla gdvor som gérs under en persons livstid. Den
bista 16sningen har d3 visat sig vara att ha en givoskatt som tas ut i
samband med att gdvan fullbordas.

Utover detta uppkommer frigan om det bor ske en samman-
ligening av samtliga gdvor och arv frin samma givare och hur hog
den sammantagna beskattningen skall vara. Ur en neutralitets-
aspekt skulle kunna sigas att denna beskattning skall vara den-
samma. A andra sidan medfér en beskattning av givor vid dessas
fullbordan att statens skatteinkomster flyter in tidigare in om
beskattning endast sker vid dédstillfillet varfor viss avrikning pd
gdvoskatten skulle kunna medges. Dessutom kan det vara samhiills-
ekonomiskt mer effektivt att formdgenheter gir dver tidigare till
kommande generationer. Detta ir sirskilt viktigt 1 friga om gene-
rationsskiften av féretag. Det torde vara mer samhillsnyttigt att
foretag generationsskiftas under dgarens livstid och innan denne
blir alltfér gammal.

En givobeskattning ir littare att infoga i ett arvslottsskatte-
system. I ett helt konsekvent kvarlitenskapsskattesystem madste
givaren beskattas samtidigt som man vid dennes déd méste rikna
thop alla gdvor som den avlidne har gett och ta hinsyn till att givo-
skatten minskat den framtida kvarlitenskapen. Utfallet av beskatt-
ningen beror nimligen pd om skattskyldigheten knyts till givaren
eller gdvotagare. En beskrivning av denna problematik ges av
Silfverberg i foljande exempel dir skattskyldigheten knutits till

givaren:®

Antag att en person, som dger 1 milj. kr, avlider och efterlimnar ett
barn som arvinge. Om en proportionell skattesats pd 30 % antas gilla,
uppgdr kvarldtenskapsskatten till 300 000 kr med bortseende frin
eventuellt grundavdrag. Hade barnet fore forilderns dod i stillet
erhillit 600 000 kr 1 giva av denne, skulle givoskatten ha uppgétt till
180 000 kr. Med i 6vrigt oférindrade forhdllanden skulle 220 000 kr ha
3terstdtt att beskatta vid forilderns déd. Kvarldtenskapsskatten dirp
beriknas till 66 000 kronor. Sammanlagt far allts3 barnet i det forra
fallet ut 700 000 kr och i det senare fallet 754 000 kronor.

¥ Givobeskattningen i nordiskt perspektiv, 1992, s. 397.
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I USA:s "Transfer Tax” (gift tax och & estate tax) har skattskyl-
digheten knutits till givaren. I Storbritannien har man 1 stillet 16st
problemet genom att vissa gdvor som getts inom sju &r fore dods-
fallet liggs thop med boet (inheritance tax) och beskattas férst vid
dodstillfillet. En gdvobeskattning som bygger pd en beskattning av
mottagaren ir diremot besvirlig att genomféra i ett kvarliten-
skapsskattesystem.

12.8 Fordelningspolitiska aspekter

Frigan om de férdelningsmissiga férdelarna med en arvslottsbe-
skattning ir svdra att bevisa empiriskt. Utfallet kan ocksd bero pd
om att det dr det totala uttaget av skatt som ir det viktigaste eller
om det ir frigan om vem det dr som betalar skatten som ir avgs-
rande.

Héga skattesatser utjimnar 1 férsta hand stora f6rmégenheter.
En kvarlitenskapskatt minskar férmégenheten hos det totala boet.
En arvslottsskatt, sirskilt om den ir progressiv, kan visserligen
bidra till en minskad total f6rmégenhet, men minskar framforallt
stora arvslotter. En arvslottsskatt verkar dirmed for en 6kad sprid-
ning av férmégenheter mellan flera personer.

12.9 Tidigare férslag till ett kvarlatenskapsskattesystem

Kammarrittspresidenten Per Anclow (ordférande i AGK) har i en
artikel 1 SkatteNytt 1992 dragit upp vissa riktlinjer f6r vad han
anser vara limpliga framtida 8tgirder rérande arvs- och gdvobe-
skattningen. Resonemanget fors utifrdn frigan om det behovs
nigon generalsklausul f6r skatteundandragande &tgirder pi arvs-
och givoskatteomridet.” Anclow anser att arvs- och givobeskatt-
ningen i den nuvarande utformningen har éverlevt sig sjilv. En
kvarldtenskapsbeskattning i den form som fanns under dren 1948-
1958 ir enligt hans mening inte heller tinkbar. Han anser att man
skall 16sgora sig fran arvslottstinkandet och i stillet utforma skat-
ten med sikte pd en schablonmissigt bestimd kvarldtenskaps virde.
En sidan reform skulle dock kriva en mittlig, m&hinda proportio-
nell, skattesats i férening med grundavdrag — procentuellt bestimda
— beroende av efterlevandekretsens sammansittning. P4 grund av

’ Nigot om skatteundandragande vid arv och giva, SkatteNytt 1992 s. 608-612.
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forefintliga dubbelbeskattningsavtal ir det ocksd nédvindigt att pd
nigot sitt knyta skattskyldigheten till mottagarna av egendomen.
Det forslagna systemet skulle dock medféra att undandragande-
problem koncentreras till gdvoskatteomridet. Regler maste dirfor
till som forhindrar att arvsskatteunderlaget reduceras pd ett inte
avsett sitt. Om gdvoskatt t.ex. tas ut efter samma skattesats som
vid arv torde aterliggningsregler” erfordras frimst f6r att komma
till ritta med sddana benefika éverféringar som inte utgér en verk-
lig uppoffring frin givarens sida. I ett sidant system kan spirr-
respektive stoppregler fylla en funktion. Anclow pekar ocksd p3 att
en del linder beskattar gdvor i viss omfattning som inkomst och att
for vart vidkommande inkomstslaget kapital skulle kunna tinkas
komma i friga. Limplig skattesats skulle hir kunna dstadkommas
dven via en reglering av hur stor del av givan som skall anses
beskattningsbar.

Christer Silfverberg har i artikeln Renissans f6r kvarlitenskaps-
skatten? foér sin del kommit med vissa riktlinjer f6r hur en svensk
kvarlitenskapsskatt skulle kunna utformas.'® For det férsta fram-
hiller han att ett av de grundliggande problemen med en kvarliten-
skapsskatt ir att den riskerar att komma i konflikt med skattefor-
mageprincipen. For att reducera detta problem menar han att
skattesatsen bor vara proportionell. En annan férdel med en pro-
portionell skattesats dr att sammanliggningsreglerna inte behovs.
For det andra anser han av férenklingsskil att endast ett grund-
avdrag skall medges, oberoende av deligarkretsens storlek och
sammansittning. For det tredje foresprikar han att man i ett ren-
odlat kvarldtenskapsskattesystem helst inte bor ta hinsyn till olika
sliktforhdllanden utan av férenklingsskil bér ha samma skattefor-
hillande for dédsboet oberoende av vilka som ir arvs- och testa-
mentstagare. Nir det giller allmidnnyttiga organisationer &tnjuter
vissa kvalificerade allminnyttiga organisationer skattefrihet for
testamentsforvirv. Hir framhiller han méjligheten att liksom USA
infora avdrag frin bobeh&llningen f6r sidana férvirv och att en lik-
nande 18sning fanns 1 1947 ars kvarldtenskapsskattemodell. T friga
om efterlevande makes giftorittsandel foreslir han att denna del
avriknas och att avrikningen gérs mer schablonmissig si att for-
delningen vid en faktisk bodelning eller enligt ett reellt bodelande
avtal inte beaktas. I friga om egendom som erhdlls genom fram-
skjuten beskattning behovs inga regler eftersom sidan egendom

10 Lex Ferenda, Juridiska fakultetens skriftserie nr 50., Juristforlaget, Stockholm 1996, s. 235-248).
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skall beskattas direkt i ett kvarlitenskapsskattesystem. Diremot ir
det en Sppen friga om efterlevande makes egendom som denna
innehar med fri férfoganderitt skall beskattas eller inte. Férmans-
tagarforvirv mdste behandlas sdrskilt 1 ett kvarldtenskapsskatte-
system eftersom de inte hér till boets egendom. Forvirvet kan hir
alternativt liggas till boet egendom eller beskattas 1 sirskild ord-
ning. En givobeskattning miste behdllas dven 1 ett kvarldtenskaps-
skattesystem. For undvikandet av ett sammanliggningssystem
foresprdkar Silfverberg ett system liknande det danska dir bo-
avgiften kombineras med en beskattning av gdvotagaren vid giva.

12.10 Tankbara losningar for en kvarlatenskapsbeskattning

For att kunna bestimma vilket arvskattesystem som skall viljas bor
syftet med en arvsbeskattning i Sverige inledningsvis faststillas.
Eftersom en kvarltenskapsbeskattning brukar ses som en sista
formogenhetsbeskattning av den avlidne anvinds den framférallt i
de linder som saknar en férmogenhetsbeskattning. Det som d&
principiellt talar mot en kvarlitenskapsbeskattning dr det faktum
att Sverige 1 dag har en formégenhetsbeskattning dven om skatte-
uttaget skulle halveras i enlighet med det f6rslag som vi har limnat
1 virt huvudbetinkande SOU 2004:36. Mot bakgrund av de reso-
nemang som foérts ovan kan vi inte férorda en ren kvarlitenskaps-
beskattning som inte tar hinsyn till arvs- eller testamentstagarnas
skatteformdga. I de diskussioner som fors 1 férarbetena och 1 dokt-
rinen framhills det faktum att en férmogenhetsskatt som inte tas
ut l6pande utan som en engingsskatt i form av en kvarldtenskaps-
skatt inte tar hinsyn till hur linge den avlidne innehaft f6rmogen-
heten.

Det som kan diskuteras ir di om man i stillet skulle kunna
anvinda sig av en modifierad kvarldtenskapsbeskattning 1 likhet
med den som kapitalskatteberedningen foreslog eller som den som
Danmark har sedan mitten av 1990-talet. Frigan blir di om de f6r-
delar som anses vara kvarldtenskapsbeskattningen styrka — férenk-
ling och hégre skatteinkomster — fortfarande finns kvar eller om de
likavil kan arbetas in i ett arvslottsskattesystem. Hir kan framhal-
las att kapitalskatteberedningens 3sikt var att en kombination av
systemen kan medfora att en férhdllandevis hog skattesats for vissa
arvtagare blir ett krav for att statens skatteintikter skall kunna

behillas.
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Vi har gjort berikningar pd ett kvarldtenskapsskattesystem som
bygger pa vira forslag om en 50 procentig virdering av tillgdngarna
och skulderna for att f3 en rittvis jimforelse mellan de bdda syste-
men. Vi jimfor olika proportionella skattesatser. Naturligtvis
skulle man kunna géra berikningarna utifrdn att fler tillgdngar om
fattas av skatteplikten t.ex. pensionstillgdngar. Eftersom vi inte
foreslar detta nir det giller det nuvarande arvslottsbeskattnings-
systemet finns det inte heller ndgon anledning att géra det 1 ett
kvarlitenskapsskattesystem. Vi har gjort tvd olika berikningar. Det
ena utgdr frin att makens arv dr skattepliktigt och den andra frin
att makens arv dr skattefritt. I bdda fallen gor vi endast ett boavdrag
frén boet. Berikningarna utgdr frén en prognos om statsfinansiella

effekten 4r 2005.

Tabell 12.1. Statsfinansiella effekter av en 6verging till kvarliten-
skapsskatt med olika boavdrag och skattesatser, efterlevande makes
arvslott medriknad, 50-procentig virdering av tillgingar och skul-

der.

Boavdrag Skattesats, Antal skattskyldiga Statens Statsfinansiell
procent dodshon, tusental intakter, mnkr effekt, mnkr
0 10 90 1900 -700
20 90 3800 1200
30 90 5800 3200
100 000 10 45 1300 -1300
20 45 2600 0
30 45 3800 1200
200 000 10 25 900 -1700
20 25 1800 -800
30 25 2 800 200
300 000 10 15 700 -1900
20 15 1400 -1200
30 15 2100 -500
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Tabell 12.2. Statsfinansiella effekter av en 6vergdng till kvarldten-
skapsskatt med olika boavdrag och skattesatser, efterlevande makes
arvslott inte medriknad, 50-procentig virdering av tillgdngar och

skulder.

Boavdrag  Skattesats, Antal skattskyldiga Statens intdkter, Statsfinansiell
procent dddshon, tusental mnkr effekt, mnkr

0 10 75 1400 -1200

20 75 2700 100

30 75 4100 1500

100 000 10 35 900 -1700

20 35 1 800 -800

30 35 2600 0

200 000 10 15 600 -2 000

20 15 1300 -1300

30 15 1900 -700

300000 10 10 500 -2 100

20 10 1000 -1600

30 10 1500 -1100

Om efterlevande makes arvslott riknas med beriknas ungefir
90 000 dédsbon (av totalt cirka 95 000) betala arvsskatt, om inget
boavdrag medges. Statens intikter frin arvs- och givoskatten
beriknas bli cirka 1,9 miljarder kronor, vilket ir 700 miljoner
kronor mindre dn prognosen vid oférindrad arvs- och givoskatt.
Vid hégre boavdrag minskar bide antalet dédsbon som betalar
arvsskatt och statens inkomster frin skatten. En hojd skattesats
okar inte antalet hushill som betalar arvsskatt, men vil statens
inkomster. Detsamma giller om efterlevande makes arvslott inte
riknas med, men antalet skattskyldiga dédsbon och den inbetalade
skatten blir hela tiden ligre.

Nir det giller frdgan om eventuella grundavdrag framgir att ett
faststillande av ett boavdrag till ett i forvig bestimt belopp skapar
orittvisa. Hir har anvisats den l6sningen att lta boavdraget uppg
till en viss procent av boet beroende pd antalet arvingar, testa-
mentstagare och legatarier. Alternativt kan boavdraget multiplice-
ras med antalet deligare. Om flera boavdrag anvinds férlorar dock
kvarlitenskapsskattesystemet en del av sina angivna fordelar.

I ett kvarldtenskapsskattesystem knyts skattskyldigheten till
dédsboet. Om det dr s att foreliggande dubbelbeskattningsavtal
kriver att man méiste rikna ut hur mycket skatt som beloper pd
respektive arv-, eller testamentstagare miste en fordelning indd
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goras pd dessa. Hur en sidan fordelning kan géras pa ett enkelt sitt
ar inte litt att sld fast.

Eftersom makes och sambos arvslott numera ir skattefri bor
bide giftorittsandelen och det skattefria arvet brytas ut frin bo-
behillningen. I de fall det inte finns nigra andra arvtagare kommer
ndgon beskattning d3 inte att ske. For de fall andra arvtagare finns
kommer beskattning diremot att ske.

I ett kvarldtenskapsskattesystem maste man ocks3 ta stillning till
om arvsavstienden skall beskattas sirskilt. I avsnitt 8.4 foreslir vi
att mojligheten att gora arvsavstdenden skall regleras i lagen. Efter-
som efterlevande makes respektive sambos arv dr skattefritt borde
benigenheten att redovisa arvsavstienden minska eftersom hela
behéllningen (med avdrag for giftorittsandelen) di kommer att
vara skattepliktig. Aven hir kan det d& bli nédvindigt att 1 lagstift-
ningen ta in sirskilda regler for arvsavstienden. Ett sitt dr gora
detta pd idr att ta in en reglering inom ramen {6r en kvarlitenskaps-
beskattning. Ett annat sitt ir att i stillet gdvobeskatta arvsavstden-
dena vilket skulle 6verensstimma med den civilrittsliga synen pd
arvsavstdenden.

Aven frigan om arv av forsikringar miste 16sas inom ett kvar-
litenskapsskattesystem. Enligt gillande ritt beskattas férmanstaga-
reforviry till viss del men de ingdr inte 1 den avlidnes kvarldtenskap.
Eftersom férmdnstagareférvirven faller utanfér kvarldtenskapen
behovs sirskilda regler i ett kvarldtenskapsskattesystem. En moj-
lighet dr att ligga den skattepliktiga delen av férsikringsbeloppet
till bobehillningen. En annan méjlighet ir att beskatta f6rménsta-
gareforvirven i sirskild ordning.

Det finns olika 16sningar for hur gdvor skall beskattas inom ett
kvarlitenskapsskattesystem. Hur utformningen skall géras beror
bl.a. pd vilket subjekt som skall beskattas. Man kan vilja att
beskatta givaren och sedan vid dédsfallet rikna upp gdvans virde.
Alternativt kan gdvan och skatten for den dterliggas vid dodsfallet
vilket kan vara nédvindigt vid valet av en progressiv beskattning.
En annan mojlighet ir att 1 likhet med Danmark beskatta gdvotaga-
ren utan att géra ndgon sammanliggning med kvarlitenskapen vid
dodstallet. Slutligen kan givan goras inkomstskattepliktig samtidigt
som de virderingsregler som anvinds vid arvsbeskattningen
anvinds.

I det nuvarande systemet forskjuts skatten i regel av dédsboet.
Nir arvingar och testamentstagarna tilltrider sina lotter skall de till
boet betala pd lotten belépande skatt jimte rinta (54 § AGL).
Problem kan uppkomma att bestimma hur den faststillda arvs-
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skatten skall férdelas mellan dédsbodeligarna om grunderna fér
den verkliga fordelningen av kvarlitenskapen och den fingerade
lottliggningen dr andra dn de som tillimpats vid det schematiska
arvskiftet vid arvsskattens bestimmande. Detta problem uppkom-
mer inte i ett kvarlitenskapsskattesystem eftersom skatten paférs
och betalas av dédsboet. Aven i vissa andra avseenden skulle for-
enklingar uppnds om boet gjordes skattskyldigt i stillet f6r arvin-
garna och testamentstagarna. Vi bedomer dock inte att de idr sd
pitagliga jimfért med det nuvarande systemet for skattskyldighen
och skattens betalning.

Vi anser att det finns skil f6r att man dven i ett kvarldtenskaps-
skattesystem bér ta hinsyn till att makes och sambos arv ir skatte-
fritt och till antalet dédsbodeligare 1 boet i enlighet med skatte-
férmdgeprincipen. Sammantaget blir d& slutsatsen att det i prakti-
ken inte blir sd stor skillnad mellan den arvslottsbeskattning som vi
har i dag och den foreslagna kvarlitenskapsbeskattningen och att
det inte heller blir s mycket enklare eftersom man méste ta reda pd
vilka som irver, hur minga de ir och om en testamentstagare ir av
det ena eller andra slaget.

For att uppnd de fordelar som efterstrivas med en kvarldten-
skapsskatt skulle det behovs betydligt mer radikala grepp. I en
sddan mer radikalt utformad skatt framtrider dock vissa uppenbara
nackdelar tydligare. En sidan skatt skulle kunna konstrueras pd sd
sitt att den avlidnes kvarlitenskap sdsom nu bestimts enligt vanliga
civilrittsliga regler och alla tillgdngar beskattas utifrdn sitt mark-
nadsvirde. Denna kvarldtenskap utgér bas f6r skatten och boet ir
skattskyldigt. En sidan skatt kan jimféras med en sista férmogen-
hetsskatt. Med en sidan beskattningsmodell behévs ingen sirskild
hinsyn tas till om den avlidne var gift eller sambo, hur minga barn
det finns (sirkullbarn eller gemensamma barn), om det finns
testamente och om det i sd fall finns skattefria mottagare och om
det finns arvsavstienden.

Enkelheten ir emellertid ocksd modellens storsta svaghet. Efter-
som inga hinsyn tas till efterlevande maka eller sambo, efterlevande
barn eller testamenten kommer skatten alltid att vara lika stor p en
given bobehillning. Férhillandena i det enskilda fallet kommer helt
att sakna betydelse. Hirtill kommer att utan ett generellt boavdrag
skulle praktiskt taget alla dodsbon behéva betala skatt. Samman-
fattningsvis gor vi den bedémningen att den nuvarande arvslottbe-
skattningen, med de férindringar som vi foresldr, har storre férde-
lar dn en kvarldtenskapsbeskattning. Vi foresldr dirfér att ndgon
kvarlitenskapsskatt inte skall inféras i Sverige.
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13  Konsekvenser av vara forslag

13.1 Allmant

Enligt 14-16 §§ kommittéférordningen skall olika konsekvenser av
forslagen 1 ett betinkande redovisas. Enlig vdra direktiv skall vi
redovisa statsfinansiella, férdelningspolitiska, regionalpolitiska
administrativa konsekvenser samt konsekvenser for tillvixten.
Andra konsekvenser som framgdr av kommittéférordningen som
ir aktuella 1 vart fall ir konsekvenser f6r smi foretag och f6r jim-
stilldheten.

13.2  Statsfinansiella konsekvenser och finansiering av
vara forslag

Vi foreslar 1 detta slutbetinkande ett antal dtgirder inom arvs- och
gdvobeskattningen som innebir att statens inkomster minskar.

For att {3 en mera likformig beskattning foresldr vi inledningsvis
att skattepliktiga tillgdngar och skulder skall virderas till
50 procent av marknadsvirdet (taxeringsvirdet for fastigheter) och
att skatten skall tas ut med en proportionell skattesats pd
30 procent. Detta forslag forvintas inte medféra ndgra budget-
effekter.

Ovriga forslag vintas dock medfora att statens intikter frn
arvs- och gdvoskatten sjunker. I betinkandet foreslar vi att till-
gdngar och skulder i niringsverksamhet inte lingre skall utgora
underlag foér arvsskatten och att endast 15 procent av substans-
virdet skall utgora underlag f6r gdvoskatten, mot 30 procent idag.
Vi foresldr ocksd att givoskatten for makar och sambor skall
slopas. Vidare foresldr vi att alla givoskattebefriade organisationer
dven skall vara arvskattebefriade. Vi foresldr att grundavdragen for
arvsskatt pd 70000 respektive 21000 kronor hojs till 80 000
respektive 25000 kronor och att grundavdraget foér givor pd
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10 000 kronor héjs till 25000 kronor. Dessutom féresldr vi att
forildrar skall omfattas av grundavdraget pd 80 000 kronor och att
forildrar som drver minderdriga barn skall befrias frin arvsskatt for
detta arv. Slutligen foéresldr vi att boupptecknings- och begrav-
ningskostnader dven 1 fortsittningsvis skall f dras av med sitt fulla
belopp frin bobehéllningen. Dessa &tgirder beriknas sammantaget
medféra att statens inkomster minskar med cirka 500 miljoner
kronor.

For att de foérindringar som vi foresldr skall bli statsfinansiellt
neutrala foreslir vi en hojning av stimpelskatten fér juridiska
personer.

Vid férviry av fast egendom och tomtritt skall kdparen betala en
stimpelskatt som idr 3 procent av kopeskillingen for juridiska
personer. For juridiska personer dr skatten avdragsgill. Nir kopet
finansieras genom skuldsittning uppkommer dessutom en stimpel-
skatt pd 2 procent av det intecknade beloppet. I vart huvudbetin-
kande SOU 2004:36 férslog vi en héjning av stimpelskatten med
en halv procentenhet till 3,5 procent. Vi foreslar nu en ytterligare
héjning av stimpelskatten for juridiska personer med 1,3 procent-
enheter dvs. frdn 3,5 procent till 4,8 procent. Stimpelskatten
beriknas sammanlagt ge cirka 6,4 miljarder kronor i intikter till
staten ar 2005. En hojning av stimpelskatten for juridiska personer
med 1,3 procentenheter beriknas 6ka statens intikter med cirka
500 miljoner kronor netto detta r.

13.3  Fordelningspolitiska konsekvenser

Vira forslag innebir att firre kommer att betala arvs- och givoskatt
som en f6ljd av foérindrade virderingsregler och hojda grundavdrag.
Samtidigt kommer ménga med relativt hoga arv att betala en hogre
skatt in vad som ir fallet med dagens regler. De stérsta arven blir dock
ligre beskattade. Det kan dock antas att 1 de fall boets behéllning ir
stort (och som foljd av detta arvslotterna stora) ir ocksd incitamenten
till skatteplanering storst. En likformig virdering av tillgdngar och
skulder forsvarar en sddan planering.
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134 Konsekvenser for tillvixten

Ett av problemen med arvs- och gdvoskatterna ir att de tillgingar
och skulder som utgor underlag for skatten inte virderas lika. Som
exempel kan nimnas att aktier registrerade pd Stockholmsbérsens
A-lista till virderas till 75 procent av sitt noterade bdorsvirde,
medan aktier noterade pd Stockholmsbérsens O-lista virderas till
30 procent av sitt noterade virde. Denna skillnad fir till f6ljd att
det finns ett stort utrymme for skatteplanering for att minska eller
helt undgd arvs- och gdvoskatt. Med virt férslag om en gemensam
virdering av tillgdngar och skulder till 50 procent av marknads-
virdet (taxeringsvirdet for fastigheter) kommer skatten att bli med
mer likformig och utrymmet f6r detta slag av skatteplanering
minska.

13.5  Ovriga konsekvenser
Regionalpolitiska konsekvenser

De forslag som vi ligger fram 1 detta betinkande férvintas inte
medfora ndgra regionalpolitiska konsekvenser.

Administrativa konsekvenser

Virt férslag om en gemensam virderingsnivd och en proportionell
beskattning skapar utrymme fér en hel del administrativa férenk-
lingar inom arvs- och gévobeskattningen, bl.a. genom att den s.k.
sammanliggningen av olika férvirv kan tas bort. Aven vért forslag
om att mojligheten att anvinda ett arvskifte som beskattnings-
underlag medfér en administrativ forenkling. De héjda grund-
avdragen i kombination med en sinkt virderingsnivd och andra for-
indringar kommer att medféra att firre arv blir beskattade (frdn
dagens 95000 till beriknade 55000). Aven antalet givor som
beskattas kommer att bli ligre. Skatteverket kommer allts sam-
mantaget att fd firre drenden om arvs- och givoskatt att admini-
strera.

Den foreslagna regeln om skonstaxering medfor att Skatteverket
mer effektivt kan ta in skatt som beloper pd givoskattskyldiga
personer som underldter att deklarera sin giva eller deklarerar den
pa ett bristfilligt sitt.
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Konsekvenser for smd foretag

Om forslagen i ett betinkande har betydelse fér smi foretags
arbetsférutsittningar, konkurrenssituation eller villkor i évrigt 1
forhillande till storre foretags ska enligt 16 § kommittéférord-
ningen konsekvenserna i det avseendet belysas.

Nir det giller beskattningen av arv av onoterade bolag, andra
juridiska personer och enskilda niringsverksamhet innebir vira
forslag om att tillgdingarna inte lingre skall utgdra underlag for
arvsskatt en littnad i beskattningen av arvslotter. Detta kommer att
underlitta generationsvixlingar i smiféretag.

For gdvor av foretag medfér omliggningen med hogre grund-
avdrag och ligre virdering av tillgdngarna, samtidigt som en pro-
portionell skatt pd 30 procent inférs, inga stoérre forindringar i
beskattningen av mindre lotter medan storre lotter fir en ligre
beskattning i jimférelse med dagens.
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14 |krafttradande m.m.

14.1  Arvs- och gavoskatt

Vira forslag till forindringar 1 lagen (1941:416) om arvsskatt och
gdvoskatt foreslds trida i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas nir
skattskyldighet intriffat efter 2004 rs utging.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser ir inte nédvindiga.

14.2  Finansieringsforslaget

Vi foresldr att indringarna i stimpelskattelagen boér trida i kraft
samtidigt som vira férslag pd arvs- och givoskatteomrddet det vill
siga den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser skall dock gilla
férvirv som hinfér sig till tiden fére den 1 januari 2005.
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1 Forslaget till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvs- och gavoskatt

3§
I paragrafen regleras vilka subjekt som ir arvs- och givoskatte-
befriade. Paragrafen ir till stora delar en sammanslagning av nuva-
rande 3 och 38 §§ och motsvarar i stora delar det férslag till lag-
reglering som foreslogs av AGK 1 SOU 1987:62. Vi har ocksg valt
att gora en hinvisning till de bestimmelser i 7 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) som reglerar vilka ideella féreningar som skall
undantas frin skattskyldighet. De krav som stills dir ir att fore-
ningen skall uppfylla indama&lskravet, verksamhetskravet, fullfoljd-
kravet och 6ppenhetskravet.

3a§
Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att efterlevande make och
sambo dr befriad frin arvsskatt vid férvirv frin sin respektive
avlidne make eller sambo. Bestimmelsen om arvskattefrihet for
makar och sambor ir flyttad frn 28 § andra stycke f6rsta mening
dir den inférdes med ikrafttridande den 1 januari 2004. I
punkten 2 anges vidare att foérilder som irver sitt avlidna minder-
driga barn skall vara befriad frin arvsskatt f6r detta forvirv.

I andra stycket anges att make och sambo dven skall vara befriade
frin gdvoskatt vid gdvor frin dennes respektive make och sambo.

4§
Forslagen till dndringar kommer fr@n 3:12-utredningen: I andra
stycket punkten 1 har vattenfallsritt tagits bort. I punkterna 2 och 3
har orden ”férvirvsverksamhet” och “egendom” bytts ut mot
orden ”niringsverksamhet” och *tillging”. Andringarna har gjorts
for att anpassa terminologin till &6vrig skattelagstiftning. I
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SOU 2002:52 del 2 avsnitt 2.3.1 utvecklas nirmare vad som avses
med begreppet tillgdng.

6§
I paragrafen anges inledningsvis att skattskyldigheten fér dgande-
ritten av viss egendom som tillfaller nigon genom ett s.k. fram-
skjutet forvirv intrider férst di nyttjanderitten upphér. I andra
stycket anges ett antal undantag frin att beskattas enligt bestim-
melsen 1 forsta stycket. Enligt andra stycket d fir dgaren till den
forvirvade egendomen begira att hans f6rvirv omedelbart skall tas
upp till beskattning. Om Skatteverket har fattat beslut om detta
men dgaren dndd inte betalar skatten 1 ritt tid, skall enligt en
bestimmelse 1 sista stycket Skatteverkets beslut om faststillande av
skatten inte vidare gilla och beskattning i stillet ske enligt huvud-
regeln i forsta stycket. Enligt Skatteverket ir denna bestimmelse
mycket svir att hantera administrativt. Det normala férfarandet i
samband med att nigon inte betalar in skatt dr att skattebeslutet
bestdr och att skatten tas in pd sedvanligt sitt. Vi foresldr att
bestimmelsen anpassas till det normala férfarandet och att sista
stycket dirmed skall utgs.

8§
I paragrafens forsta stycke inférs en ny andra mening som innebir
ett fortydligande vad giller beskattning av egendom som tidigare
innehafts av ndgon med fri forfoganderitt. Fortydligandet inférs
med anledning av att det i paragrafen fér nirvarande stadgas att
beskattning skall ske nir foéregdende innehavares ritt upphor.
Uttrycket kan tolkas som att denna tidpunkt enbart avser 6verging
av egendom i samband med innehavarens dédsfall eller pd grund av
omstindighet som nimns i testamente t.ex. en omgiftesklausul.
Det ir dock relativt vanligt att en efterlevande make som innehar
egendom med fri férfoganderitt, under sin livstid, helt eller delvis
avstdr frin denna egendom till f6rmén f6r sekundosuccessorerna i
boet, exempelvis den avlidne makens syskon. Tilligget avser att
ticka in denna situation.

11 § 1 mom.

Sista ledet i paragrafens forsta stycke tas bort. Andringen ir en
konsekvens av att vi foresldr att mojligheten att enligt 16 § anvinda
ett arvskifte som beskattningsunderlag vid arvsbeskattningen skall
tas bort.
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I ett nytt andra stycke regleras i vilka situationer arvsavstdenden
skall arvsbeskattas. De férutsittningar som stills upp 1 bestimmel-
sen 4r att arvsavstiendet skall ha skett utan villkor, att det skall ha
antecknats 1 bouppteckningshandlingen, en arvsdeklaration enligt
bestimmelserna 1 45 § A-C eller i en sirskilt upprittad handling
och att det skall ha getts in till Skatteverket innan beslut fattats om
faststillande av skatt. Om ett arvsavstdende inte har antecknats pd
detta sitt eller om det inte har getts in till Skatteverket inom den
foreskrivna tiden, skall arvsavstiendet gdvobeskattas enligt en ny
bestimmelse 1 36 § tredje stycket. Avsikten ir inte att bestimmel-
sen skall pdverka den praxis som finns pd omridet och som bl.a.
anger vad som riknas som villkor. En arvinge far inte heller ha tll-
tritt sin lott fore arvsavstiendet dven om arvsavstiendet sker fore
Skatteverkets beslut. En redogérelse fér denna praxis finns i den
allminna delen, avsnitt 8.3.3.

I det nya tredje stycker gors det tilligget att ett avstiende som
gors av en person som innehaft egendom med fri férfoganderitt
enligt 8 § skall arvsbeskattas dven om avstiendet gors efter Skatte-
verkets beslut.

12§

I paragrafens forsta stycke anges att forfoganderitt 6ver forsikring
eller utbetalning till f6rsikring som erhills vid férsikringstagarens
déd skall arvsbeskattas. Genom att vi féreslir en ny reglering for
hur arvsavstienden skall beskattas ir det nodvindigt att ocksd
reglera hur avstenden av foérsikringsférvirv skall beskattas. En
bestimmelse om detta tas in i en ny andra mening.

Sista ledet i forsta stycket tas bort. Andringen ir en konsekvens
av det tidigare slopandet av arvsbeskattningen av makar och sambor
(prop. 2003/04:15, bet. 2003/04:SkU7, rskr. 2003/04:116,
SFS 2003:1198).

13 § 1 mom. och 2 mom.

Forslagen till andringar kommer frin 3:12-utredningen. Andring-
arna innebir endast att paragrafen har omarbetats tekniskt och
sprakligt.

15 § 1 mom.

I momentet férsta och andra stycken anges hur efterlevande makes
giftorittandel skall beriknas vid arvsbeskattningen. I momentets
tredje stycke anges att det inte skall tas ut ndgon arvsskatt pd den
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beriknade giftorittsandel. Eftersom arvsskatten fér makar har
slopats (jfr 12 §) kan detta stycke tas bort.

15a§
Andpra stycket tas bort som en konsekvens av det tidigare slopandet
av arvsskatten f6r sambor (jfr 12 §).

Upphéivandet av 16 §

Vi foresldr att mojligheten att anvinda sig av en arvskifteshandling
som beskattningsunderlag vid arvsbeskattningen skall tas bort.
Upphivandet av paragrafen ir en konsekvens av detta férslag.

17§
Andringarna i andra och fiirde styckena ir en konsekvens av att vi
foreslar att mojligheten att anvinda sig av en arvskifteshandling
som beskattningsunderlag tas bort.

Upphéivandet av 19 § 1-4 mom.

Vi foreslar att beskattningen skall ske med en proportionell skatte-
sats. Dirmed kan reglerna om sammanliggning tas bort. Upp-
hivandet av paragrafen ir en konsekvens av detta forslag.

19§

Paragrafen ir ny. Det ir relativt vanligt att en gdvotagare i samband
med en giva limnar en revers till givaren i syfte att minska
givoskatten. Om det fortfarande &terstdir nigon betalning pd
reversen skall reversen redovisas i bouppteckningen. For att kunna
kontrollera om sddana reverser fortfarande finns i behdll i samband
med att givaren avlider dr det dirfér nédvindigt med en
bestimmelsen som foreskriver att bouppteckning skall vara &tfoljd
av skriftlig uppgift om eventuella tidigare skattepliktiga givor. Vi
foresldr en sidan bestimmelse.

20§

Bestimmelsen idr av central betydelse for arvsbeskattningen. Av
bestimmelsen framgdr att de civilrittsliga reglerna om att den
dédes tillgingar och skulder skall antecknas i bouppteckningen
utgdér utgdngspunkten for arvsbeskattningen. Hirvid skall de
virden som tagits upp 1 bouppteckningen ligga till grund for
beskattningen om dessa inte avviker frin virderingsreglerna i denna
lag.
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Forslagen tll andringar kommer frén 3:12-utredningen. I rubri-
ken ndrmast fore paragrafen har ordet “egendomen” bytts ut mot
ordet "tillgingarna” och iven ordet skulderna lagts till, jfr 4 §. T
likhet med NSFL har i forsta stycket skrivits in att huvudregeln fér
virderingen av tillgdngarna skall vara marknadsvirdet. Ordet
“egendom” har ersatts med ordet “tillgdngar” vilket innebir att
forsta stycket andra meningen kan utelimnas. (Se vidare SOU 2002:52
del 2 avsnitt 2.6, 2.3.1 och 2.3.2.). T avsnittet om gillande ritt har
konstaterats att det inte finns nigon regel i AGL om att skulder
skall dras av och hur de skall virderas. Eftersom begreppet skuld
dven omfattar sddana skulder som kan behova uppskattas pd
motsvarande sitt som olika typer av fordringar 1 23 § C. AGL bér
foreskriften utformas med hinsyn tagen till utformningen i1 den
paragrafen. Vi har féreslagit en sddan regel. Bestimmelsen har
placerats sist i forsta stycket och skall gilla alla skulder som enligt
nuvarande regler fir tas upp till sitt marknadsvirde. Om virdet av
tillgdngarna i en enskild niringsverksamhet som omfattas av litt-
nadsreglerna, understiger beloppet av skulder och andra avgiende
poster skall detta belopp — p& samma sitt som i1 dag — behandlas
som en skuld.

Andpra stycket har endast omarbetats sprikligt.

Andringarna i tredje stycket innebir att de begrepp som anvinds i

nimnda paragrafer skall ha samma innebérd som 1 inkomstskatte-
lagen. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 2.1.1 och 2.1.2.)

21§

En del av férslagen till indringar kommer frin 3:12-utredningen. I
forsta stycket har uttrycket “uppskattning” ersatts med uttrycket
”virdering” . (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 2.5.)

Det nuvarande andra stycket tas bort som en konsekvens av att
bestimmelserna om sammanliggning i 19 § 1-4 mom. tas bort. I ett
nytt andra stycke har en hjilpregel f6r virdering av niringsverk-
samhet forts in. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.12.3.) Bestimmel-
sen motsvarar delvis bestimmelsen i punkt 2 andra stycket av
anvisningarna till 3 och 4 §§ GSFL.

Upphévandet av 22 § 1-3 mom.
Paragrafen delas upp och ingr i de nya paragraferna 22 och 22 a §.
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22§

Forslagen till indringar kommer frén 3:12-utredningen. Paragrafen
ir ny och motsvarar nuvarande 22§ 1 mom. och 3 mom. samt
23§ A

Forsta stycket som motsvarar nuvarande bestimmelse 1 22§
1 mom. férsta stycket férsta meningen har dndrats sprikligt. Vidare
har konsekvensindringar gjorts eftersom de bestimmelser som det
tidigare hinvisades till numera finns 122 a § samt 24 a och 24 b §§.

Andra stycket som motsvarar forsta stycket andra och tredje
meningen i den nuvarande paragrafen har omarbetats sprikligt.
Vidare har hinvisningen i tredje meningen till 23 § F. dndrats till
24 a-24 ¢ §§ ddr bestimmelserna om virdering av féretagsformo-
genhet foreslds finnas.

I tredje stycket har nuvarande bestimmelse 1 23 § A. om virdering
av tomtritter forts in. Virderingen skall ske till taxeringsvirdet fér
fastighetens byggnad i1 stillet for till hela fastighetens taxerings-
virde. Vattenfallsritt har tagits bort. (Se vidare SOU 2002:52 del 2
avsnitt 3.5).

Likasd har i fjirde stycket en ny bestimmelse om virdering av
utlindska privatbostadsfastigheter tagits in. (Se vidare SOU 2002:52
del 2 avsnitt 3.13.)

I femte stycket anges att niringsfastigheter skall virderas enligt
reglerna 1 24 a—24 ¢ §§ under de férutsittningar som anges i 24 §.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande bestimmelse 122 § 3 mom.

22a§
Paragrafen ir ny och motsvarar nuvarande 22 § 2 mom. Férslagen
till indringar kommer frin 3:12-utredningen.

Nuvarande férsta och andra styckena motsvaras av andra stycket i
den nya paragrafen. Bestimmelsen har knutits till fastighetstaxe-
ringslagens olika bestimmelser om grund fér 3sdttande av sirskilt
virde. (Se vidare SOU 2002:52 del 2 avsnitt 3.4.5.)

Nuvarande tredje stycket motsvaras av forsta stycket i den nya
paragrafen. Aven hir knyts virderingen till bestimmelserna i fas-
tighetstaxeringslagen. (Se vidare SOU 2002:52 del 2 avsnitt 3.4.5.)
Ett fortydligande om att fastighet som inte ir skattepliktig enligt
FTL skall &sdttas sirskilt virde, har tagits in 1 bestimmelsen. (Se
vidare SOU 2002:52 del 2 avsnitt 3.4.4.)

Nuvarande fjirde stycket motsvaras av fiirde stycket i den nya
paragrafen.
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Nuvarande femte styckes forsta till tredje mening har ersatts av
den nya paragrafens tredje stycke. Vissa sprikliga indringar har
gjorts och en konsekvensindring pd grund av att hinvisning
numera skall ske till den nya 22 § i friga om tidpunkten f6r virde-
ringen.

Fjirde till sjitte meningen av stycket motsvaras av femte stycket i
den nya paragrafen. Bestimmelsen om att Skatteverket fir besluta
om besiktning och att ansokan endast fir tas upp pi ansckan av
annan om sdkanden 4tar sig att betala kostnaderna for besiktningen
har tagits bort. Detta beror pi att den skattskyldige formellt sett
inte lingre behéver ansoka om att sirskild virdering skall ske. (Se
vidare SOU 2002:52 del 2 avsnitt 3.4.5.)

Nuvarande sjitte stycket motsvaras av sjitte stycket 1 den nya
paragrafen och har endast genomgitt en konsekvensindring.

Upphéivandet av 23 § A-F
Paragrafen delas upp och ingdr i de nya paragraferna 23 §, 23 a—d
och 23 £ §§.

23§
Paragrafen ir ny och motsvarar nuvarande 23 § B. Forslagen till
indringar kommer frdn 3:12-utredningen.

I forsta stycket har orden ”p& motsvarande sitt” lagts till. (Se
SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.7.2.)

I andra stycket har orden och utlindska aktier” lags till 1 fértyd-
ligande syfte. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.7.3.)

I femte stycket har det gjorts konsekvensindringar pd grund av att
bestimmelserna om virdering av niringsverksamhet har tagits in i
de nya paragraferna 24-24 c §§. Regeln om att féretag 1 vissa fall
skall tas upp till det pris som kan périknas vid en f6rsiljning under
normala férhdllanden tas bort vilket innebir att alla tillgdngar och
skulder som ingdr i onoterade aktiebolag, ekonomiska féreningar
och handelsbolag skall virderas enlig substansvirdemetoden. (Se
SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.7.5.)

Bestimmelsen i nuvarande paragrafs sjitte stycke om &vriga vir-
depapper har tagits bort varfér denna typ av tillgdngar omfattas av
huvudregeln om marknadsvirdering 1 21 §. (Se SOU 2002:52 del 2
avsnitt 4.7.7)
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23a§

Paragrafen ir ny och motsvarar bestimmelsen i nuvarande 23 § C.
Forslagen till  dndringar kommer frin  3:12-utredningen.
Bestimmelsen 1 nuvarande tredje stycker har tagit bort och
motsvarar tvd nya paragrafer, 24 a och 24 b §§.

23b§
Paragrafen ir ny och motsvarar bestimmelsen i nuvarande 23 § D.
Forslaget till indring kommer frin 3:12-utredningen.

23c¢§

Forslaget till ny paragraf kommer frin 3:12-utredningen och mot-
svarar nuvarande 23 § E. Den nuvarande bestimmelsen som hand-
lar om virdering av utlindska myntslag ir otidsenlig. Vi foreslir att
omrikning av utlindsk valuta skall géras till svenska kronor efter
den vixelkurs som finns tillginglig vid tidpunkten fér skattskyl-
dighetens intride.

23§d
Paragrafen ir ny och motsvarar delvis bestimmelsen i nuvarande
23 § F. Forslagen till indringar kommer frin 3:12-utredningen.

Forsta stycket motsvaras av bestimmelsen 1 nuvarande 4§
11 stycket GSFL.

I andra stycket som motsvaras av forsta stycket 1 den nuvarande
bestimmelsen 23 § F. har en anpassning till inkomstskattelagens
terminologi skett. Andringen far till f5ljd att odkta bostadsféretag
inte kommer att omfattas av bestimmelsen. (Se vidare SOU 2002:52
del 2 avsnitt 4.10.) En konsekvensindring pd grund av en hinvisning
har ocks3 gjorts.

Andra stycket i den nuvarande paragrafen har tagits bort varfér
huvudregeln om marknadsvirdering 1 21 § kommer att gilla for
annan 16s egendom in sidan som ingdr i niringsverksamhet. (Se
vidare SOU 2002:52 del 2 avsnitt 2.6.2.)

Tredje stycket i den nuvarande paragrafen har flyttats till en ny

23 f§.

23§e

Paragrafen ir ny och anger att virdet pd alla tillgdngar och skulder
utom 1 niringsverksamhet skall minskas med 50 procent. Bestim-
melsen tar framférallt sikte pd virderingsreglerna 1 23§ och
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23 a-d §§. Bestimmelsen dr ocksd tillimplig pd sidana rorelse-
frimmande niringstillgdngar som inte ir befriade frin arvsskatt.

Bestimmelsen innebir ocksi att ett pensionssparkonto skall tas
upp till 25 procent i stillet for till halva virdet (jimfér 12 § nionde
stycket). Vid virderingen av bostadsritter ir det virdet pd fore-
ningsfastigheten som enligt 22 § skall anvindas vid beskattningen,
dvs. taxeringsvirdet. Detta taxeringsvirde skall halveras. Dirtill
kommer att endast 50 procent av féreningens skulder och tillgingar
skall tas upp.

2361

Paragrafen dr ny och motsvarar hinvisningen i nuvarande 23 § F
tredje stycket till bestimmelserna i GSFL om virdering av nirings-
verksamhet. Forslagen till indringar kommer frdn 3:12-
utredningen.

24§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om hur avgrins-
ningen av tillgdngar och skulder i niringsverksamhet skall goras.
Forslagen till dndringar kommer frdn 3:12-utredningen. Att
tillgdngar och skulder, som enligt bestimmelserna i paragrafen inte
skall anses som rorelsefrimmande, omfattas av littnadsregeln i
24 ¢ §, framgdr av forsta och sista styckena i paragrafen.

I forsta stycker gors avgrinsningen generellt for tillgdngar i1
enskild niringsverksamhet genom en hinvisning till 13 kap. IL som
innehiller bestimmelser om avgrinsning av inkomstslaget nirings-
verksambhet.

Andra stycket innehdller bestimmelser som finns i nuvarande
punkt 2 sjitte stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ GSFL.
Bestimmelsen har anpassats till bestimmelserna 1 IL. (Se
SOU 2002:52 del 2 avsnitt 3.9.2 och 3.9.3.) I den lagstiftning som
giller sedan &rsskiftet omfattas niringsfastigheter av littnadsreglerna.
3:12-utredningen foreslog att niringsfastigheterna skulle omfattas av
littnadsreglerna men att det skulle goras tvd undantag frin detta.
Det ena gillde undantag f6r smihus som p3 dgarens egen begiran
skall riknas som niringsfastighet (smihus med en storlek om minst
400 kvm med nybyggnadsar fére &r 1930) och det andra undantaget
gillde f6r den del av en niringsfastighet som inrymmer en bostads-
ligenhet som anvinds av fastighetsigaren for eget eller nirstiendes
boende, dven om bostadsligenheten idgs indirekt genom ett bolag
eller en ekonomisk férening. Dessa undantag giller inom f6rmé-
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genhetsbeskattningen utom 1 friga om en indirekt dgd bostads-
ligenhet i ett hyreshus eller i ett oikta bostadsféretag. Aven om det
innebir en skirpning av beskattningen anser vi att dessa undantag
dven bor gilla pd arvs- och gdvoskatteomriddet varfoér vi inte gor
nigon dndring i de f6rslag som tas in frin 3:12-utredningen.

Tredje stycket och fiirde styckena motsvarar nuvarande bestim-
melser i punkt 2 sjunde och 3ttonde styckena av anvisningarna till
3 och 4 §§ GSFL. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 3.9.4 och 3.9.5.)

En ny bestimmelse om vilka pensionsutfistelser som fir beaktas
1 niringsverksamheten finns 1 femte stycket. (Se SOU 2002:52 del 2
avsnitt 4.18. Begreppet bestimmande inflytande har tagits frin 5 §
tryggandelagen. Jfr RRK R75 1:60 dir det inte rickte att en del-
dgare innehade 50 procent av bolagets aktier for att anses ha
bestimmande inflytande. (Se daven SOU 2002:52 del 1 IV, avsnitt 1.3.)

Nuvarande begrinsning 1 5 § tredje stycket GSFL som rér frigan
vilka borgensférbindelser som fir beaktas har tagits in i sjitte
stycket. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.16.)

I sjunde stycket gérs avgrinsningen 1 friga om vilka tllgdngar
som ingdr 1 aktiebolag eller andra juridiska personer som fir
omfattas av littnadsregeln i 24 ¢ §. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt
4.7.6.)

24a§

Paragrafen ir ny och innehiller regler om virdering av tillgdngar i
niringsverksamhet. Forslagen till dndringar kommer frin 3:12-
utredningen.

I forsta stycket finns huvudregeln f6r virderingen. (Se SOU 2002:52
del 2 avsnitt 4.3.)

I andra och tredje styckena finns bestimmelser om virdering av
svenska och utlindska niringsfastigheter. I och med att begreppet
niringsfastigheter anvinds omfattas dven sidana fastigheter som
ingdr i fastighetsférvaltande verksamhet. (Se SOU 2002:52 del 2
avsnitt 3.8.8 och 3.13.)

Hinvisningen 1 firde stycket till bestimmelsen 1 23 d § innebir
att niringsbostadsritterna virderas pd samma sitt som privat-
bostadsritterna med den skillnaden att de forra dven omfattas av
littnadsregeln i 24 ¢ §. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.10.2.)

Femte stycket reglerar virderingen av inventarier, lagertillgdngar
och lagerfastigheter. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.13, 4.14 och
3.10.) Bestimmelsen motsvarar den som finns 1 punkt 2 tredje
stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ GSFL. I de fall skattskyl-
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digheten intrider vid annan tid 4n i samband med rikenskapsgrets
utgdng fir avdrag f6r virdeminskning goéras fér den del av riken-
skapsdret som beldper sig pa tiden fére skattskyldighetens intride.

Sjdtte stycket motsvarar nuvarande 23 § B. femte stycket andra
meningen. Bestimmelsen reglerar hur noterade aktier m.fl. till-
gingar skall virderas nir de ingdr som tillgdngar 1 ett onoterat
aktiebolag, ekonomisk férening eller handelsbolag genom en hin-
visning till bestimmelsen i 23 § forsta—tredje styckena.

Sjunde stycket motsvarar nuvarande 23 § C. tredje stycket forsta
meningen. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.17.) Den nuvarande
paragrafen har delats upp 1 en tillgdngsbestimmelse som rér virde-
ringen av medel som har satts av pd sirskilt konto och en skuld-
bestimmelse som finns 124 b §.

Attonde stycket innehiller en ny bestimmelse som reglerar virde-
ringen av negativa handelsbolagsandelar. (Se SOU 2002:52 del 2
avsnitt 4.8.). Eftersom en sddan andel avriknas mot 6vrig egendom
1 boet fir endast 50 procent av det negativa virdet dras av.

24b§
I denna paragraf som ir ny finns bestimmelser om virdering av
skulder. Forslagen till indringar kommer frin 3:12-utredningen.

Forsta stycket innehdller en huvudregel som anger att virderingen
av skulder far goras till det hogsta virde som godtas enligt god
redovisningssed. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.3.)

Andra stycket motsvarar nuvarande 23 § C. tredje stycket andra
meningen och reglerar virderingen av andra latenta skatteskulder
in sidana som riknas upp i 24 a § sjunde stycket. (Se SOU 2002:52
del 2 avsnitt 4.17.)

Tredje stycket innehiller en ny regel om virdering av pensions-
utfistelser. Bestimmelsen som anknyter till 3 § tryggandelagen
innebir att virderingen skall goras enligt forsikringstekniska grun-
der.

I fiirde stycket, som behandlar virderingen av kapitalskulder,
hinvisas till bestimmelsen om virdering av fordringar, rintor m.m.
som finns 1 23 a och 23 b §§. Bestimmelsen motsvarar nuvarande
bestimmelse 1 5 § andra stycket GSFL som skall tillimpas p.g.a.
hinvisningen i punkt 2 fjirde stycket av anvisningarna till 3 och
4 §§ GSFL. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.16.)

Bestimmelserna i femte och sjitte styckena motsvarar delvis nuva-
rande bestimmelser i 5§ tredje stycket GSFL. Konsekvens-
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indringar har gjorts pd grund av att anknytning skall goras till IL i
stillet for till KL. (Se SOU 2002:52 del 2 avsnitt 4.16.)

24c§

Paragrafen ir ny och motsvarar den nuvarande littnadsregeln i
punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 3 och 4§§ GSFL.
Forslaget kommer frin 3:12-utredningen. Vi foresldr att
niringstillgdngar skall befrias frin arvsskatt. Eftersom virderings-
reglerna 1 24 och 24 a-b §§ enligt 3:12-utredningens férslag dven
skall tillimpas pd rorelsefrimmande tillgingar anger vi i denna
paragraf att virdet pd sddana tillgingar som ingdr i rorelsen fir
sittas ned till noll vid arvsskatten berikning.

25 och 25 a §§
Forslagen till indringar kommer frdn 3:12-utredningen. De nuva-
rande 24 och 25 §§ har bytt beteckning till 25 och 25 a §§.

27§
Enligt denna paragraf har regeringen méjlighet att pd ansékan sitta
ned skatten fér egendom som fallit 1 virde efter tidpunkten fér
skattskyldighetens intride. Bestimmelsen tillimpas ytterst restrik-
tivt. Vi féresldr att bestimmelsen skall dndras s& att nedsittning
endast fir ske for aktier och liknande virdepapper som ir féremal
fér marknadsnotering. Nedsittning skall 3 ske 1 de fall det
sammanlagda virdet pd boets aktier och andra marknadsnoterade
virdehandlingar har sjunkit med 25 procent eller mer av det note-
rade virdet pid dodsdagen och virdenedgdngen uppgir till minst
50 000 kronor av det noterade virdet. Nedsittning skall endast f3
ske 1 friga om arvsskatt. Jimforelsetidpunkten sitts till dagen for
Skatteverkets beslut om faststillandet av arvsskatten. Om boet har
sdlt hela eller delar av innehavet skall det noterade virdet pa akti-
erna pd forsiljningsdagen 1 stillet jimfoéras med virdet pd aktierna
vid tidpunkten f6r skattskyldighetens intride.

Den skattskyldige, testamentsexekutorn eller boutrednings-
mannen bor ha skilig tid pa sig att ge in ansékan om nedsittning av
skatten. Eftersom beslut om faststillande av skatt inte omfattas av
ndgot delgivningsforfarande foresldr vi i andra stycket att ansdkan
om nedsittning av skatt fir goras senast tvd minader efter Skatte-
verkets beslut. I en ny andra mening anges att till en ansékan om
nedsittning av skatt skall bifogas ett intyg enligt 26 §, dvs. ett intyg
om egendomens virdering av bank, miklare eller annan sakkunnig.
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Enligt den nuvarande bestimmelsen fir ansékan om nedsittning
av skatt dven goras i friga om virdefall pd fast egendom. Vi foreslar
att en sddan ansokan i stillet f&r géras inom ramen foér den all-
minna dispensbestimmelsen 158 a §.

28§

I paragrafen gérs en indelning i olika skatteklasser. Andringarna i
forsta styckets forsta mening ir en konsekvens av att vi foresldr att
forildrar skall omfattas av samma grundavdrag som de arvingar
som 1 dag omfattas av skatteklass I och av att vi i sista stycket fore-
slir en proportionell beskattning pd 30 procent. Indelningen 1
skatteklasser kan dirfér tas bort. Den tredje meningen om arvs-
skattefrihet f6r makar och sambor har flyttats till en ny 3 a §.

Andringarna i andra stycket ir ocksi en konsekvens av att vi infor
en proportionell beskattning och att det dven fortsittningsvis
kommer att finnas ett sirskilt grundavdrag f6r andra arvingar dn de
som riknas upp 1 forsta stycket.

I tredje och fiirde styckena gors vissa sprikliga dndringar.

De nuvarande femte och sjitte styckena anger vilka som tillhér
skatteklass IT och III. Eftersom skatteklasserna tas bort upphivs
dessa stycken. Det nya femte stycket motsvarar det nuvarande
sjunde stycket. Andringarna dir ir en konsekvens av de indringar
som gors 1 andra och tredje styckena.

Det nya sjitte stycket motsvarar det nuvarande ttonde stycket
och indringen ir en konsekvens av de férindringar vi gor i forsta
och tredje styckena.

I det nuvarande sista stycket anges i en tabell hur skatten skall
beriknas efter det att grundavdraget dragits frn lotten. I det nya
sista stycket ersitts denna tabell med en regel om att den skatteplik-
tiga lotten skall beskattas med en skattesats pd 30 procent.

32§

I paragrafen anges nir efterbeskattning skall ske. I forsta stycket f
anges att efterbeskattning skall ske om kunskap vunnits om for-
hillande som féranleder sammanliggning med tidigare forvirv
enligt 19 § f6rvirv. Denna bestimmelse tas bort som en konse-
kvens av att bestimmelserna 1 19 § 1-4 mom. om sammanliggning
upphivs.
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36§

I paragrafens tredje stycke inférs en ny bestimmelse som innebir att
ett arvsavstiende som inte skall arvsbeskattas enligt bestimmel-
serna i 11 § 1 mom. andra stycket och 12 § férsta stycket skall
gdvobeskattas. Det blir exempelvis fallet om ett arvsavstdende gors
efter det att Skatteverket har fattat beslut om faststillande av skat-
ten. Det blir ocks3 fallet om ett arvsavstdende har gjorts fore det att
Skatteverket har fattat beslut om faststillandet av skatten men
avstiendet inte har 3beropats i arvskatteirendet. Detta giller dock
inte om avstiendet avser egendom som férgiende innehavare inne-
haft med fri férfoganderitt. I sidant fall dr avstdendet fortfarande
att beteckna som ett arvsrittsligt avstdende och skall arvsbeskattas.
Se vidare avsnitt 8.4.

Upphéivandet av 38 §

Paragrafen anger vilka organisationer som enbart ir befriade frin
gdvoskatt. Vi foresldr att dessa organisation dven skall befrias frin
arvsskatt. Bestimmelsen om de arvs- och gdvoskattebefriade orga-
nisationerna finns i 3 §. Denna paragraf kan dirfor tas bort.

39§

I punkten c finns en bestimmelse som innebir att det som en make
eller sambo vid en bodelning fir utéver det som maken eller
sambon har ritt till enligt lag skall beskattas som giva. Vi foreslar
att makar och sambor skall befrias frin givoskatt och en ny
bestimmelse om detta har tagits in i en ny 3 a §. Punkten ¢ kan
dirfor tas bort.

Punkten d blir dirmed en ny punkt c. I denna punkt anges att
grundavdraget for givor uppgir till 10 000 kronor. Andringen i
punkten c dr en konsekvens av att vi foreslar att detta grundavdrag
skall hojas till 25 000 kronor.

Upphéivandet av 40 §, 41 § 1 mom. och 2 mom.

Vi féresldr att beskattning skall ske med en proportionell skatte-
sats. Diarmed kan reglerna om sammanliggning tas bort. Upp-
hivandet av paragraferna ir en konsekvens av detta forslag.

02§
Andra stycket i paragrafen tas bort. Andringen ir en konsekvens av
att vi foresldr att reglerna om sammanliggning i 19 § 1-4 mom. tas
bort.
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43§

I forsta stycket anges vilka paragrafer som ir tillimpliga vid givobe-
skattningen. Vi foreslar att bestimmelsen 1 27 § om nedsittning av
skatt vid kursfall endast skall tillimpas i friga om gdvoskatt varfér
hinvisningen till den paragrafen tas bort. Aven de andra dndring-
arna ir konsekvensindringar. Hinvisningen till 24-24 b §§ innebir
att virderingsreglerna for tillgingar och skulder i niringsverksam-
het skall tillimpas dven vid gdvobeskattningen.

I andra stycket infors 1 fortydligande syfte en ny andra mening
som innebir att en ersdttning som ges av en givotagare som erhal-
ler en utlindsk fastighet i gdva skall riknas av med 50 procent och
inte med 37, 5 procent dvs. halva taxeringsvirdet.

Vi foresldr att substansvirdet pd niringstillgingar som inte ir
rorelsefrimmande skall f3 sittas ned till 15 procent vid givo-
beskattningen. Bestimmelsen om nedsittning vid arvsbeskatt-
ningen finns i 24 ¢ §. Bestimmelsen om nedsittning vid givo-
beskattningen liggs in i tredje stycket samtidigt som det gors en
hinvisning till 24 ¢ § eftersom nedsittningen endast skall i géras i
friga om sddana tillgingar och skulder som omfattas av den
bestimmelsen. Om det ir friga om rorelsefrimmande tillgingar
som inte omfattas av 24 ¢ § fir sddana sittas ned enligt den all-
minna nedsittningsbestimmelsen 23 e §. (Se ocksd 3:12-utred-
ningen SOU 2002:52 del 2, avsnitt 6.1.4).

45§

I paragrafen anges i vilka fall en skattskyldig skall limna in en arvs-
deklaration till Skatteverket. I forsta stycket under A. punkt3
anges bl.a. att arvsdeklaration inte skall limnas 1 det fall det ir friga
om ett forvirv efter ndgon som innehaft egendom med fri for-
foganderitt 1 enlighet med bestimmelsen 1 8 § forsta stycket.
Undantaget avser att triffa den situation dir egendomen skall
fortecknas i innehavarens bouppteckning vid dennes déd. Sisom
beskrivits i forfattningskommentaren till 8 § dr det oklart hur man
skall forfara i det fall innehavaren under sin livstid avstir egendom
till sekundosuccessorer 1 dodsboet efter den forst avlidne. Tilligget
1 forsta stycket A. punkten 3 avser att klargora denna otydlighet och
innebir att arvsdeklaration skall limnas in av en arvinge eller
forminstagare som erhdller egendom genom arvsavstdende frin
nigon som innehar egendomen med fri férfoganderitt.
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47 §
I paragrafen anges vilka uppgifter som skall ingd i en deklaration.

Andringen 1 forsta stycket C 3 och 5 ir en konsekvens av upphivan-
det av 40 och 41 §§.

47c¢§

Paragrafen dr ny och innehdller en ny bestimmelse om ”skons-
beskattning”. Bestimmelsen inleds med en méjlighet for Skatte-
verket att anmana en person som kan antas vara skattskyldig foér
givoskatt att limna in en gdvodeklaration. Om en deklaration inte
limnas in, trots att personen har anmanats, fir Skatteverket fast-
stilla att skatt skall tas ut for givan om verket har tillforlitlig
utredning om forvirvet och det dr uppenbart att skatt skall tas ut.
Aven i det fall deklaration kommer in efter anmaning men deklara-
tionen ir si ofullstindig att den inte kan liggas till grund for
beskattning, fir Skatteverket besluta att skatt skall tas ut. Som
exempel pd ofullstindig deklaration kan nimnas det fall att endast
en av tvd vdrdnadshavare for underrigt barn har skrivit under
deklarationen.

49a§

Andringen i andra stycket ir en konsekvens av att sammanligg-
ningsreglerna 1 19 § 1-4 mom. tas bort. Hinvisning gors nu 1 stillet
till den nya 19 §.

59§
I paragrafen forsta stycke har en ny punkt h inférts som innebir att
dtervinning av skatt kan ske nir skatten satts ned med stéd av
bestimmelsen 127 §.
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2 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

89

Paragrafens forsta stycke har indrats pd sd sitt att skattesatsen for
juridiska personer har héjts frin trettiofem kronor till fyrtiodtta
kronor.

14§

Andringen ir en konsekvens av att virderingsreglerna fér 16s egen-
dom i AGL numera &terfinns i 23 och 23 a—d §§.
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Av ledamoten Marianne Andersson (c)

Givet utredningens direktiv presenteras i denna utredning en del
forslag som ir rimliga. Jag vilkomnar exempelvis férslaget om att
arv av niringstillgdngar ska befrias frin arvsskatt. Kommittén gor
helt riktigt bedémningen att denna foérindring kommer frimja
foretagande och tillvixt. Analogt med detta borde dven givobe-
skattningen av niringstillgdngar avskaffas. Detta gérs dock inte.
Istillet foreslds att om tillgdngarna 6verstiger skulderna ska virde-
ringen pd de 6verstigande tillgingarna sinkas till 15 % och denna
summa ska beskattas med en proportionell beskattning om 30 %,
nigot som kommer leda till skattehdjningar for vissa niringsidkare.
Samtidigt infors en bisarr snedvridande effekt; eftersom arvsskat-
ten avskaffas kommer det skattemissigt bli mer gynnsamt om
generationsvixlingen 1 ett féretag sker i samband med niringsidka-
rens frinfille snarare in vid en tidigare tidpunkt. Varfér detta ir en
rimlig procedur bér kommitténs majoritet férklara.

Detta delférslag gdr emot utredningens i 6vrigt goda intentioner
vad giller synen pd tillvixt och féretagande. Det idr olyckligt att
detta har blivit majoritetens 3sikt, och jag avvisar siledes detta
delforslag.
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Av ledamoten Anna Grénlund Krantz (fp)
Generationsskiften — arvsskatten pa foretagstillgingar

Vart fjirde foretag eller 180 000 féretag stir infor ett dgarskifte
under den nirmaste 10-&rsperioden. Antalet 40-talister ir storre
bland Sveriges foretagare in bland de anstillda. 26 procent av fore-
tagarna ir fodda pd 1940-talet, jimfért med 18 procent av de
anstillda.

Féretagarna lit under viren 2003 genomféra en stor Sifo-under-
sokning bland sméiféretagare som nirmade sig pensionen. Under-
sokningen visade att hela 30 procent av ensamféretagarna och
16 procent av smiforetagarna med upp till 4 anstillda riknade med
att ligga ned sitt féretag nir de pensionerade sig, mycket beroende
pd den extra pifrestning for féretaget som arvsskatten innebir.

Dagens arvsskatt pd foretagstillgdngar kan dirfér medféra att
90 000 smiforetag med 160 000 anstillda kommer att foérsvinna
inom 5 till 10 &r. Statens foretagsmyndighet, Nutek, presenterade
nyligen en egen analys av hur minga foretag som riskerade att
liggas ned nir dgaren gir 1 pension. I denna analys ingick inte
ensamfoéretagarna. Nutek kom fram ll att cirka 2 300 sméiféretag
kommer att upphéra varje ir de nirmaste 5 iren nir dgaren gir i
pension. Detta kommer att beréra 47 000 sysselsatta eller nirmare
2 procent av samtliga sysselsatta 1 niringslivet.

Sett ur det hir perspektivet dr arvsskatten pd foretagstillgdngar
mycket angeligen att ta bort. Det dr dirfér mycket glidjande att en
majoritet 1 kommittén stiller sig bakom ett borttagande av arvs-
skatten pa foretagstillgingar.

Fran liberalt hall vill vi dock g3 lingre. Det handlar dels om att
reformera fdmansbolagsbeskattningen men det handlar ocksi om
att dven slopa givobeskattningen pa foretagstillgingar.

Finansiering

Det svenska skattetrycket ir, internationellt sett, mycket hogt.
Och det ir dessvirre inte mojligt att sinka, eller ta bort, skadliga
skatter och istillet hoja de skatter som ir mindre skadliga. Dirfor
ir kommittédirektiven inte rimliga di de anger att de férslag som
kommittén ligger fram skall vara kostnadsneutrala samt att statens
skatteinkomster bor vara oférindrade. Problemet i Sverige ir att vi
har ndtt vigs dnde, skatterna dr hoga 6ver hela linjen. Dirfér méste
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grundregeln vara att skattesinkningar inte skall finansieras med
héjda skatter pd andra omrdden utan istillet genom besparingar i
statens budget.
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Av ledamoten Mikael Odenberg (m)
Grumliga motiv for bibehdllen arvs- och gdvoskatt

Som framgdr av kapitel 3 i detta betinkande ir motiven for att sta-
ten skall ta ut arvs- och givoskatt grumliga. Trots historiska till-
bakablickar f6rmér inte utredningens majoritet att pd ett dverty-
gande sitt visa att den s.k. skattef6rmigetanken lingre dger nigon
giltighet. Tvirtom har kommittén i ett tidigare delbetinkande
(SOU 2003:3) férordat slopad arvsskatt mellan makar, som ett
uttryck for just den omstindigheten att mottagande av arv inte alls
behéver medfora en ckad skattebetalningsférmiga.

I stillet soker kommitténs majoritet gora gillande att skatte-
férmédgetanken och andra férdelningspolitiska motiv numera kom-
pletterar varandra. Sanningen ir emellertid att arvs- och gdvoskat-
terna 1 dag utgor en mycket liten del av statens finanser och att den
utjimnande effekten sdledes ir forsumbar. Detta understryks
ytterligare av att flertalet arvslotter dr smé. Av statistiken 1 avsnitt
2.2.2 framgdr att tv4 tredjedelar av alla arvslotter &r 2002 virderades
till belopp under 40 000 kronor.

Mot denna bakgrund underkinner jag kommitténs skil for att
vilja bibehilla arvs- och gdvoskatterna.

Tekniska justeringar lser inte problemen

I stillet for att fororda ett slopande av arvs- och givoskatterna har
kommitténs majoritet valt att foresld en serie tekniska justeringar
som berdr bl.a. virderingsprinciper, grundavdrag och skatteklasser.

Jag utesluter inte att dessa tekniska justeringar skulle medféra en
forbittring i férhdllande till nu gillande ordning. Skattesystemet
skulle bli ndgot enklare genom slopade skiktgrinser och minskat
antal skatteklasser. Med 6vergdngen frin progressiv till proportio-
nell beskattning skulle dagens kringliga regler om sammanliggning
av arv och géva kunna tas bort.

Allt detta dr bra men det loser inte de grundliggande problemen
med arvs- och givobeskattningen. Aven med en mer enhetlig
beskattning kvarstir betydande olikformigheter i1 virderingsreg-
lerna, vilket medfor fortsatta mojligheter till skatteplanering. Detta
gor beskattningen orittvis. Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv
ir det heller inte bra om tillgdngar disponeras frimst efter hur de
virderas vid beskattningen.
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Aven med kommitténs forslag kommer virderingen av olika till-
gingsslag alltsd att skifta hogst avsevirt. Ett nytt regelkringel med
sviroverskddliga konsekvenser inférs nir arvsskatten slopas for
tillgdngar i niringsverksamhet men bibehdlls f6r gdva. Sannolikt
kommer detta att leda till att angeligna generationsskiften av skat-
teskil skjuts upp till féretagarens dodsfall.

Det ir ocksd anmirkningsvirt att majoritetens férslag kommer
att leda till hojd skatt f6r ett antal skattskyldiga. Sirskilt kommer
detta att drabba dem som irver aktier som ir féremal for notering
pa Stockholmsbérsens O-lista eller pd marknadsplatser som Nya
Marknaden, Aktietorget, NGM m fl. Samma aktieslag drabbas
ocksd av hojd formogenhetsskatt om forslagen i Egendomsskatte-
kommitténs huvudbetinkande (SOU 2004:36) realiseras. Sam-
mantaget blir kommitténs forslag mycket skadliga fér entreprendr-
klimatet och investeringarna i nya féretag och nya jobb.

Slopa arvs- och gdvoskatterna belt

Enligt min uppfattning ir tiden mogen foér att helt slopa den
svenska arvs- och gdvobeskattningen. For innevarande 3r beriknas
dessa skatter generera intikter for staten pd ca 2,5 miljarder kronor.
Med de tekniska justeringar som kommitténs majoritet framligger
i betinkandet skulle detta belopp komma att sjunka till ca
2,0 miljarder kronor.

Med det blygsamma utfallet for statskassan har arvs- och givo-
beskattningen knappast nigon legitimitet kvar. Skatterna leder till
skatteplanering och foérsvirar generationsskiften i niringslivet. De
tvingar Skatteverket och domstolsvisendet att hilla igdng en bety-
dande administration och kontrollapparat kring bouppteckningar
och arvsskiften.

Jag anser foljaktligen att arvs- och givoskatterna skall slopas.
Moderaterna kommer i sin budgetmotion hésten 2004 att precisera
hur ett sidant slopande bor finansieras.
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Av ledamoten Marianne Andersson (c)
Principiellt resonemang

I utredningens arbete har det f6rutsatts att systemet med en arvs-
och gdvobeskattning ska behillas. Jag menar att detta dr olyckligt
di en forutsittningslos utgdngspunkt hade kunnat bli mer frukt-
sam. En internationell betraktelse utvisar stora skillnader linder
emellan vad giller utformning av arvs- och givobeskattning men
dven huruvida beskattning alls uttages. Exempelvis, som utred-
ningen framhaller, saknar de baltiska linderna sddan beskattning.

Centerpartiet har dterkommande foreslagit att arvs- och gévo-
skatten for skatteklass I avskaffas i syfte att underlitta for genera-
tionsskiften for féretag. Uppemot hilften av Sveriges smiforetag
kommer vara féremil {6r generationsvixling inom snar framtid och
arvs- och gdvobeskattning riskerar i sig att leda till att manga fore-
tag liggs ned, med stora samhillsekonomiska férluster.

Att avskaffa arvs- och givobeskattningen for skatteklass I
beriknas kosta ca 1,4 miljarder kronor. Aterstdr gor drygt 1 miljard
kronor och nyttan av att behilla en arvs- och gdvobeskattning som
dels dr kringlig och orsakar sdvil byrikrati inom statsférvaltning
som sambhillsekonomiska férluster, nir de statsfinansiella intik-
terna ir relativt blygsamma borde ha diskuterats. Att detta inte har
gjorts finner jag olyckligt.

Forslagen

Kommittén har bland annat verkat i syfte att forenkla lagstift-
ningen och att renodla skatteritten. Detta dr ett viktigt arbete.
Svensk skatterittslagstiftning priglas olyckligtvis i stor utstrick-
ning av, f6r lekmin dtminstone, ogenomtringliga regler, negativa
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marginaleffekter och den asymmetriska utformningen leder till
snedvridande effekter och samhillsekonomiska férluster. Kommit-
téns intentioner om att reformera skatteritten i denna riktning ir
lovvird.

Centerpartiet vilkomnar att de organisationer som idag ir befri-
ade frin givoskatt foreslds bli befriade dven frin arvsskatt. Det ir
dessutom glidjande att kommittén foresldr att regeringen tillsitter
en utredning i syfte att géra en 6versyn av den primitiva lagstift-
ningsteknik som ligger till grund fér den katalog 6ver skattebefri-
ade stiftelser och foéreningar som idag finns 1 inkomstskattelagen,
en dversyn som Centerpartiet tidigare har efterlyst.

Forslaget om att inféra en skdnsmissig uppskattning av givor
forefaller inte orimligt. Fér att Centerpartiet ska stodja detta dr det
dock vitalt att skénstaxeringen sker pd ett rittssikert forfarings-
sitt. Skatteverkets beslut méiste kunna g att 6verklaga. Dessutom
ska inte skatt behéva betalas in f6rrin en eventuell dom har vunnit
laga kraft.

242



SOU 2004:66 Sarskilda yttranden

Av ledamoten Per Landgren (kd)

Ett statligt utredningsarbete pd regeringens uppdrag kan — f6r en
politiker i ett oppositionsparti — innebira sdvil oférenliga slutsatser
med majoritetens som gemensamt framtagna stindpunkter i en ny
majoritet. Sillan intriffar detta i en och samma utredning. I
Egendomsskattekommitténs huvudbetinkande (SOU 2004:36),
som behandlade fastighetsskatteomradet och férmdgenhetsskatten
var emellertid stdndpunkterna f6r mitt vidkommande oférenliga
med majoritetens, men 1 utredningen av arvs- och gdvobeskatt-
ningen har kommittéarbetet priglats av bide ett gott samtalsklimat
och ett konstruktivt politiskt samarbete utifrin skilda ideologiska
utgdngspunkter. Detta giller sivil arbetet med det forsta delbetin-
kandet (SOU 2003:3) om arvsskatten mellan makar och sambor
som arbetet med féreliggande slutbetinkande (SOU 2004:66).

Séledes stdr jag bakom betinkandet och i nigra avseenden ir jag
mycket nojd med forslagen. Det giller 1 synnerhet férslagen om
slopandet av arvsskatt foér forildrar vid dédsfall for deras barn
under 18 4r, om slopandet av arvsskatt pd niringstillgdngar och om
omarbetningen av dispensregeln vid kursfall av aktier och andra
marknadsnoterade handlingar efter dédsdagen. Det giller dven det
tidigare forslaget om slopande av arvsskatt mellan makar och
sambor, som tridde i kraft vid &rsskiftet. Samtidigt anser jag att
vissa forslag frin utredningen kriver en noggrann uppféljning och
andra férslagsomriden motiverar ytterligare reformer.

Min motivering till att aktivt bilda majoritet om arvs- och givo-
skatten gir tillbaka till den konstruktiva anda som priglat utred-
ningen inom detta omride. Min argumentering under utredningens
gdng har varit att arvsskatten mellan makar och sambor ir orittfir-
dig. Denna stdndpunkt gir tillbaka pd den traditionella uppfatt-
ningen om familjen som en naturlig gemenskap med ett stort métt
av gemensamt dgande. Arvsskatten for forildrar vid minderdriga
barns dodsfall har jag ocksd hivdat vara stétande och oetisk, efter-
som arvet normalt ir ett resultat av forildrarnas ansvarsfulla bete-
ende och redan beskattade arbete. Vad giller arvsskatt pd nirings-
tillgdngar har min argumentering varit att beskattningen férsvarar
och foérhindrar generationsskifte for familjeféretag och undermine-
rar dirmed familjeféretagandets styrka och fordelar for ett lokalt
ansvarstagande och samhillsengagemang. Nuvarande arvsskatt pd
niringstillgingar innebér dessutom en foretagsfientlig konkurrens-
nackdel vid generationsskiften. Under flera dr har Kristdemokraterna i
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riksdagen verkat for ett avskaffande av arvsskatten pd niringstill-
gingar och denna utrednings férslag ger en 6kad tyngd &t detta
rimliga krav.

I betinkandet foreslés att tillgingar och skulder skall virderas till
50 procent medan skattesatsen héjs till 30 procent. Det ir bra att
progressiviteten upphér i arvsskatten, men nista rimliga reformsteg
ir att grundavdragen hojs relativt kraftigt f6r barn och barnbarn till
avlidna personer s3 att t. ex. fastigheter fér permanentboende som
for sommarvistelse kan behdllas utan att arvtagare tvingas beldna
den drvda egendomen kraftigt eller i virsta fall silja den p grund av
en alltfér betungande arvsbeskattning. Grundavdraget for arvtagare
i1den foreslagna skatteklass I borde dirfér i framtiden kunna héjas
till ca. 500 000 kronor. Likasi borde grundavdraget f6r arvtagare i
skatteklass IT kunna héjas pd motsvarande sitt. Ett syskonbarn
eller annan slikting som inte klassificeras 1 skatteklass I far betala
relativt sett hég arvsskatt redan vid férhillandevis blygsamma arv.

P3 sikt tror jag att givoskatten f6r niringstillgingar bor avskaffas
helt av symmetriska skil. Det borde under alla omstindigheter inte
vara nigon beskattningsmissig skillnad om ett generationsskifte 1
ett familjeforetag gors vid dédsfall och traditionellt arv eller om det
gors tidigare genom giva. Utvecklingen inom omridet bor hir £61-
jas noggrant, vilket ocksd giller den av kommittén féreslagna moj-
ligheten till skonsbeskattning fér Skatteverket.
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Av sakkunniga Vilhelm Andersson och Kjell Dahlstrom,
Skatteverket

Vid det sista och avslutande motet fattade kommittén beslut om att
foresld nya och genomgripande férindringar av arvs- och givo-
beskattningen vad giller beskattningen av niringstillgingar. Beslut
har tagits i ett sd sent skede av utredningen att vi inte haft méjlig-
het att analysera effekterna av de nya férslagen.
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Kommittédirektiv AN

Oversyn av reglerna om fastighetsskatt pa Dir.
smahus m.m., formogenhetsskatt samt arvs- 2002:87
och gavoskatt

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk sammansittning tillkallas f6r att
se 6ver och utvirdera reglerna om fastighetsskatt pd smdhus m.m.,
féormogenhetsskatt samt arvs- och gdvoskatt. Utifrin principiella
och tekniska utgdngspunkter skall kommittén féresld de lagind-
ringar som bedéms vara nédvindiga. Kommittén skall 1 sitt arbete
sirskilt uppmirksamma de férdelningspolitiska och statsfinansiella
effekterna. Betriffande &tgirder avseende fastighetskatten skall
dven konsekvenserna foér forhillandet mellan olika upplitelsefor-
mer belysas.

Kommittén skall beakta det sakliga sambandet mellan & ena sidan
féormogenhetsbeskattningens och & andra sidan arvs- och gdvobe-
skattningens regler. Enhetliga och likformiga regler skall efterstri-
vas. Mojligheterna till forenklingar och en utformning av reglerna
som frimjar féretagande och tillvixt skall sirskilt uppmirksammas.

Kommittén skall redovisa uppdraget fére utgdngen av december
2003. Frigan om beskattning av arv mellan makar skall behandlas
med fortur. Kommittén ir dven i évrigt oférhindrad att presentera
sitt arbete 1 ett eller flera delbetinkanden och i ett slutbetinkande.
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Bakgrund
Fastighetsskatten

Fast egendom har sedan mycket ling tid varit beskattad pd olika
sitt. Den 16pande beskattningen av smihus under dren fére 1990
ars skattereform skedde dels genom en schablonintikt i inkomst-
slaget annan fastighet, dels genom fastighetsskatt. Vid skatterefor-
men avskaffades inkomstslaget annan fastighet och den d3 gillande
schablonbeskattningen togs bort. Fastighetsskatten behélls men
skattesatsen hojdes till 1,5 procent. Till skillnad frn tidigare
beriknades skatten pd hela taxeringsvirdet. Viss avkastning frin ett
smihus, t.ex. hyresinkomster, beskattas fortfarande som inkomst
men nu i normalfallet i inkomstslaget kapital. I en del fall kan sma-
hus dven bli beskattade i inkomstslaget niringsverksamhet. Detta
giller t.ex. om en juridisk person dger smihuset eller om huset till
overvigande del anvinds av dgaren till annat in permanent boende
eller fritidsbostad.

Taxeringsvirdet har tidigare 1 princip faststillts vid den allminna
fastighetstaxeringen. Ar 1996 inférdes ett omrikningsférfarande
efter forslag 1 prop. 1994/95:53. Det innebar att det virde som
bestimts vid den allminna fastighetstaxeringen &rligen justeras med
hinsyn till prisutvecklingen pd fastighetsmarknaden. Syftet var att
undvika nackdelarna med springvisa kraftiga férindringar av taxe-
ringsvirdena och dirmed fastighetsskatten.

Fastighetstaxeringsutredningen och fastighetsbeskattningskommiattén

Reglerna om fastighetstaxering och fastighetsskatt har utretts flera
ginger under 1990-talet, senast av Fastighetstaxeringsutredningen
och Fastighetsbeskattningskommittén.

Fastighetstaxeringsutredningen limnade i februari 2000 betin-
kandet Fastighetstaxering - precision, pdverkansmojligheter, indi-
viduella bedémningar (SOU 2000:10) och Fastighetsbeskattnings-
kommittén limnade sitt slutbetinkande Likformig och neutral fas-
tighetsbeskattning, (SOU 2000:34) i maj 2000.

Fastighetstaxeringsutredningen féreslog bla. att omriknings-
forfarandet skulle tas bort och att det i stillet skulle inféras ett
system med férenklade fastighetstaxeringar under perioden mellan
de allminna fastighetstaxeringarna som liksom hittills skulle dga
rum vart sjitte ar.
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Fastighetsbeskattningskommittén féreslog bla. att fastighets-
skatten for privatbostadsfastigheter skulle avskaffas och ersittas
med en schablonintikt som skulle tas upp som intikt i inkomst-
slaget kapital. Vidare foreslogs att en takregel skulle inféras i syfte
att oka forutsebarheten av det framtida skatteuttaget. Den skulle
innebira att underlaget f6r schablonintikten utgjordes av det ligsta
av beskattningsirets taxeringsvirde och féregdende taxeringsirs
underlag f6r schablonintikt uppriknat med 10 procent.

Kommittén foreslog ocksd att en begrinsningsregel for fastig-
hetsskatten skulle inféras i syfte att lindra de likviditets- och kost-
nadsproblem som den lépande beskattningen medférde for vissa
hushéll. Forslaget innebar att skattens andel av hushillsinkomsten
begrinsades om vissa villkor uppfylldes.

Besluten de senaste dren

Uttaget av fastighetsskatt pd bostider har sedan ar 1996 kraftigt
begrinsats genom en rad successiva beslut. Det omrikningsforfa-
rande som di inférdes har inte tillimpats som avsetts utan taxe-
ringsvirdena har i princip varit oférindrade under dren 1997-2000.
Nir "frysningen" av taxeringsvirdena upphérde &r 2001 sinktes i
stillet skattesatsen fér smdhus och ir nu 1,0 procent (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34, SFS 2001:835).

Riksdagen beslutade under hésten 2001 om en begrinsningsregel
for fastighetskatten (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr.
2001/02:59, SFS 2001:906). Regeln, som bygger pd Fastighets-
beskattningskommitténs forslag, tar sikte pd hushdll med l3ga
inkomster som ir bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvirden
och innebir att fastighetsskatten under vissa forutsittningar inte
skall 6verstiga fem procent av hushéllets sammanlagda inkomster.

Vidare har Fastighetstaxeringsutredningens forslag om att
omrikningsférfarandet vid fastighetstaxeringen skall tas bort
genomforts. I stillet har det inférts ett system f6r smihus-, hyres-
hus- och lantbruksenheter som innebir att férenklade fastighets-
taxeringar skall ske mitt emellan de allminna fastighetstaxering-
arna. For smdhus innebir det att en forenklad fastighetstaxering
skall ske forsta gdngen ar 2006. Allmin fastighetstaxering f6r sma-
hus kommer att ske ar 2003 och &r 2009. Smihusen omriknas sista
gingen 4r 2002 (prop. 2001/02:43 bet. 2001/02:SkU11, rskr.
2001/02:121, SFS 2001:1218).
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Regeringen har vidare i budgetpropositionen for 2002 och i
prop. 2001/02:43 aviserat ett foérslag om en s.k. dimpningsregel
som syftar till att hojda taxeringsvirden inte omedelbart skall sl&
igenom pd uttaget av fastighetsskatt. Meningen ir att endast en
tredjedel av hojningen skall sl8 igenom under taxeringsiret och lika
mycket under vart och ett av de tv dirpd féljande dren.

Sedan Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbeskatt-
ningskommittén limnade sina betinkanden har siledes skattesatsen
sinkts och en begrinsningsregel infoérts. Vidare har det beslutats att
omrikningsférfarandet skall upphéra och ersittas med forenklade
fastighetstaxeringar samt att en dimpningsregel skall inforas.

Férmogenhetsskatten

Férmoégenhetsskatt 1 modern mening inférdes &r 1910 i Sverige.
Skatten var konstruerad s& att 1/60 av den skattepliktiga f6rmé-
genheten riknades in i det till inkomst- och férmégenhetsskatt
taxerade beloppet. Vid sidan av denna férmégenhetsskatt férekom
tidvis en extra beskattning av {érmdégenheten som sddan.

Nir lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt infordes &r
1947 innebar det en definitiv 6vergdng till en skatt pd fé6rmdgenhet
som var helt fristdende frin inkomstbeskattningen. Den grundlig-
gande utformningen av férmogenhetsskatten har direfter behillits
oférindrad.

Sedan 4r 1934 har det funnits olika spirregler med syfte att i viss
utstrickning begrinsa det totala uttaget av inkomst- och f6rmé-
genhetsskatt i forhillande till den skattskyldiges inkomst. Ar 1970
tillkom lagen (1970:172) om begrinsning av skatt 1 vissa fall.

Fr.o.m. 1971 &rs taxering har littnadsregler av olika slag funnits
for virdering av s.k. arbetande kapital i férvirvskillorna rorelse och
jordbruk. Littnadsreglerna upphivdes fr.o.m. 1992 &rs taxering i
och med att kapital hinforligt till niringsverksamhet 1 form av
rorelse och jordbruk gjordes skattefritt.

Grinsen for uttag av formégenhetsskatt har successivt justerats
med hinsyn till penningvirdets férindring. I samband med dessa
justeringar har dven grinsen mellan de olika skatteskikten dndrats.
Skirpningar av formégenhetsskatten genomférdes dren 1970 och
1982. Vid 1984 &rs taxering hojdes féormogenhetsskatten tillfilligt.
Det skedde bl. a. genom att grinsen for beskattning sinktes frin
400 000 kronor till 300 000 kronor, med 4tergdng fr.o.m. 1985 irs
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taxering till 400 000 kronor. Vid 1991 &rs taxering anpassades
skattenivdn bl.a. till férindringen av konsumentprisindex sedan ar
1982. Grinsen fér uttag av formoégenhetsskatt hojdes di till
800 000 kronor. Skatteskikten begrinsades till tre: 1,5 procent
mellan 800 000 och 1 600 000 kronor, 2,5 procent mellan 1 600 000
och 3 600000 kronor och 3,5 procent pd den del som &versteg
3 600 000 kronor.

Ar 1991 fattade riksdagen beslut om att férmégenhetsskatten
successivt skulle avvecklas (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10,
rskr. 1991/92:97). Tekniskt sett upphivdes formdgenhetsskatte-
lagen vid utgdngen av 1991 genom lagen (1991:1850) om upphi-
vande av lagen (1947:577) om statlig f6Srmdgenhetsskatt.

Materiellt innebar avvecklingen i ett férsta steg att férmdgenhet
1 féretag som enbart var rérelsedrivande samt aktier pA OTC- och
O-listorna befriades frdn férmégenhetsskatt fr.o.m. taxeringsdret
1992. Vidare slopades det dversta skiktet 1 skatteskalan vid 1992 &rs
taxering. Fr.o.m. ar 1993 slopades dven mellanskiktet i skatteskalan.
Skatten har direfter varit proportionell och utgitt med 1,5 procent
av den beskattningsbara formdgenheten. Det slutliga avskaffandet
av féormogenhetsskatten bestimdes till r 1994 men skots upp ett ar
1 samband med den s.k. kriséverenskommelsen hésten 1992. Dir-
efter beslutades i tvd omgdngar att gillande regler skulle tillimpas
dven vid 1996 och 1997 irs taxeringar. Vid 1997 ars taxering hojdes
grinsen for uttag av férmogenhetsskatt till 900 000 kronor.

Under hosten 1994 beslutades att gillande bestimmelser for
formogenhetsskatten skulle kvarstd i avvaktan pd en versyn av
reglerna. I lagforslaget uttalade regeringen att férmdgenhetsskatten
borde behillas av bl.a. férdelningspolitiska skil men att en éversyn
borde ske fér att reglerna skulle bli enklare och rittvisare. Vidare
angavs att formdgenhetsbeskattningen borde utformas efter samma
principer som gillde for 1990 &rs inkomstskattereform. Skattesat-
sen skulle siledes vara l3g och beskattningen likformig. Kapital i
foretag skulle dock i stor utstrickning befrias frin férmogenhets-
skatt (prop. 1994/95:25 5. 55 f).

I april 1997 lade regeringen fram ett f6rslag till en ny f6rmégen-
hetsskattelag. Forslaget overensstimde 1 allt visentligt med vad
som foreslagits i den promemoria, Ny fé6rmogenhetsskattelagstift-
ning (Ds 1996:42), som utarbetats inom Finansdepartementet. Den
nya lagen om statlig férmogenhetsskatt, SFL, tridde i1 kraft den
1juli 1997 och tillimpades forsta gingen vid 1998 ars taxering
(prop. 1996/97:117, bet. 1996/97:SkU20, rskr. 1996/97:252, SFS
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1997:323). Sedan kritik riktats mot delar av regleringen dndrades
lagen i vissa avseenden redan innan den hade tillimpats forsta
gingen (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:35, SFS
1997:954).

Utvecklingen

Som nimnts ovan har férmdgenheter beskattats under lang tid.
Genom l3ga fribelopp har férmdgenhetsbeskattningen kommit att
omfatta en relativt stor andel av befolkningen. Nir dévarande
finansministern Wigforss presenterade 1947 4rs férmogenhets-
skattelag, vilken innebar en frin inkomstbeskattningen helt frista-
ende skatt pd formogenheter, sattes fribeloppet till 30 000 kronor. I
och med detta forutsdg finansministern att knappt 200 000 f6rmé-
genheter skulle bli beskattade och att skatteintikterna under
inkomstdret 1948 skulle uppga till 155 miljoner kronor vilket mot-
svarade ca 0,53 procent av BNP &r 1948.

En topp i antalet férmégenhetsskattepliktiga ndddes dret fore
1990 &rs skattereform di 776 000 personer omfattades av f6rmo-
genhetsskatten. I och med justeringen av fribeloppsgrinsen taxe-
ringsdret 1991, frdn 400 000 till 800 000 kronor, minskade antalet
skattskyldiga kraftigt. Nir riksdagen ar 1991 fattade beslut om att
formogenhetsskatten skulle avskaffas var 357 000 personer f6rmé-
genhetsskattskyldiga. Intikterna frin foérmoégenhetsskatten upp-
gick d& till 2,5 miljarder kronor, ca 0,17 procent av 1991 irs BNP.

Antalet skattskyldiga 6kade sedan successivt under 1990-talet
och nir den nya férmdgenhetsskattelagen tillimpades férsta
gingen, taxeringsiret 1998, uppgick antalet skattskyldiga till
578 000 personer och de totala férmogenhetsskatteintikterna till
5,3 miljarder kronor. Trots frysta taxeringsvirden fortsatte antalet
skattskyldiga och skatteintikterna att 6ka de f6ljande &ren. Taxe-
ringsdret 2001 betalade 691 000 personer sammanlagt 8,0 miljarder
kronor i férmdgenhetsskatt vilket motsvarade ca 0,38 procent av
BNP. Den huvudsakliga orsaken till denna 6kning var de stigande
aktiekurserna.

I budgetpropositionen fér 2001 aviserade regeringen att frys-
ningen av taxeringsvirdena skulle upphéra. D3 prisuppgingen pd
fastighetsmarknaden var stark under dren 1997-2001 skulle effek-
ten av detta vara att ytterligare ett stort antal personer blev skatt-
skyldiga. Regeringen beriknade att med oférindrade regler skulle
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antalet férmogenhetsskattskyldiga personer taxeringsdret 2002
uppgd till nirmare en miljon.

Regeringen drog slutsatsen att den trendmissiga 6kningen i
antalet skattskyldiga mdste begrinsas. Detta &stadkoms ocksd
genom att fribeloppet fr.o.m. 2002 ars taxering hojdes till 1 miljon
kronor foér fysisk person, dédsbo och familjestiftelse samt till
1,5 miljoner kronor fér sambeskattade par. Dessa férindringar
beriknades begrinsa antalet formogenhetsskattskyldiga till ca
570 000 taxeringsdret 2002.

Prisuppgingen pd fastigheter fortsatte dock att vara stark under
4r 2001 och regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2002 att
det fanns anledning att ytterligare begrinsa férmdgenhetsskatte-
effekterna av de hojda taxeringsvirdena. Fr.o.m. taxeringsiret 2003
har dirfér fribeloppsgrinserna hojts ytterligare, till 1,5 miljoner
kronor fér ensamstdende och till 2 miljoner kronor f6r sambeskat-
tade par. Med de nya fribeloppen riknar regeringen med att antalet
personer som betalar fdrmogenhetsskatt taxeringsiret 2003 mins-
kar till 300 000 och att de totala intikterna frin fé6rmogenhets-
skatten kommer att uppga till 4,9 miljarder kronor, vilket beriknas
motsvara ca 0,22 procent av BND.

Arvs- och givoskatten

De gillande reglerna fér arvsskatt och givoskatt finns 1 lagen
(1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt, AGL. Den forsta fristiende
lagstiftningen pd omridet inférdes genom férordningen den
19 november 1914 om arvsskatt och skatt f6r gdva. Grunddragen 1
AGL bygger p& denna férordning.

Arvsskatten dr utformad som en schematisk arvslottsskatt. Detta
innebir att skatten beriknas pd grundval av de lotter som vid det
schematiska bodelnings- och lottliggningsférfarandet tilliggs den
avlidnes arvingar och testamentstagare. Vid sidan av den schematiska
arvslottsbeskattningen infoérdes i slutet av 1940-talet s.k. kvarliten-
skapsskatt, dvs. en skatt som beriknas direkt pd den avlidnes
kvarldtenskap. Kritik riktades bdde mot systemet med dubbla skatter
och mot kvarlitenskapsskattens principiella konstruktion. Kvarldten-
skapsskatten avskaffades &r 1958 efter forslag av arvsskattesakkunniga
1 betinkandet Arvsbeskattning (SOU 1957:48). I samband med 1970
drs skattereform infordes provisoriska skattelittnader for familje-
foretagen vid virdering av foretagsformégenhet. For att inte

253

Bilaga



Bilaga

SOU 2004:66

forsvira generationsskiften i familjeforetag som driver nirings-
verksamhet finns sedan 3r 1974 sirskilda skattelittnader 1 AGL.
Det materiella innehéllet i1 dessa regler finns inte i AGL utan 1 den
numera upphivda férmégenhetsskattelagen frdn 1947 (SFS 1947:577).
De upphivda bestimmelserna skall fortfarande tillimpas genom en
hinvisning 1 AGL.

Ar 1984 tillsattes en kommitté med uppgift att géra en Sversyn
av AGL, Arvs- och givoskattekommittén (Dir 1984:18). I ett del-
betinkande (Ds Fi 1986:4) behandlade kommittén frigan om den
latenta skatteskulden vid arvs- och gdvobeskattningen och i slut-
betinkandet (SOU 1987:62) presenterade kommittén ett forslag
till en ny arvs- och gdvoskattelag. Arvs- och givoskattekommitténs
arbete har endast i begrinsad omfattning lett tll lagstiftning.
Kommitténs forslag i delbetinkandet resulterade i nya virderings-
regler f6r aktier och andra deligarritter. Fr.o.m. den 1 januari 1987
skall bl.a. aktier som ir inregistrerade vid inlindsk bérs tas upp till
75 procent av det noterade virdet. Vissa andra aktier som ir fore-
mil f6r marknadsmissig omsittning skall i stillet tas upp till
30 procent av det noterade virdet (prop. 1986/87:54, bet.
1986/87:SkU12, rskr. 1986/87:72, SFS 1986:1198). Forslagen i
slutbetinkandet har lett till indringar i bestimmelserna om
beskattningens territoriella omfattning genom att hemvistet blivit
avgorande for skattskyldighetens omfattning. Dessutom har givo-
beskattningen dndrats pd s sitt att givarens forhillanden numera ir
avgorande for skattskyldigheten och inte, som tidigare, givotaga-
rens forhdllanden (prop. 1988/89:53, bet. 1988/89:SkU15, rskr.
1988/89:81, SFS 1988:1516).

Familjerittsreformen frin &r 1987 innebar viktiga férindringar
av den grundliggande civilritten pd familjerittens omride (prop.
1986/87:1, bet. 1986/87:LU18, rskr. 1986/87:159, SFS 1987:231).
Reformen kunde av tidsskil inte beaktas 1 Arvs- och gdvoskatte-
kommitténs forslag frdn samma dr. Genom reformen inférdes arvs-
ritt for efterlevande make dven nir det finns gemensamma barn.
Arvsskatten anpassades genom att grundavdraget for efterlevande
make hojdes frdn 100 000 kronor till 200 000 kronor. Som en f6ljd
av familjerittsreformen utvidgades ocksd mojligheterna att foreta
jimkning vid bodelning, dvs. att fringd huvudregeln med schema-
tisk hilftendelning av makarnas giftorittsgods. Med bodelning
jimstills att den efterlevande och den dédes efterarvingar ingdtt ett
s.k. reellt bodelande avtal, att den efterlevande maken framstillt
begiran om jimkning enligt 12 kap. 2 § dktenskapsbalken (AktB)

254



SOU 2004:66

och att 12 kap. 3 § AktB tillimpats i dom eller avtal. Reglerna om
beskattningen av férmdnstagarforvirv forenklades genom att hilf-
ten av det belopp som tillfaller efterlevande make i egenskap av
féormanstagare till f6rsikring dr skattefritt. Dessutom tillkom nya
arvsskattebestimmelser till f6ljd av den samtidigt inférda lagen om
sambors gemensamma hem (prop. 1987/88:61, bet. 1987/88:SkU14,
rskr. 1987/88:100, SFS 1987:1206).

Frin och med den 1 juli 2001 har en genomgripande organisato-
risk reform genomférts av arvs- och givobeskattningen (prop.
2000/01:21, bet. 2000/01:JuU7, rskr. 2000/01:134, SFS 2001:95).
Handliggningen av bouppteckningar och dédsboanmailningar fér-
des d& 6ver frin tingsritterna till skattemyndigheterna. Det innebir
att det ir skattemyndigheterna som skoter registreringen av
bouppteckningarna och skattliggningen.

S&vil beslut om arvs- och givoskatt som &vriga beslut som fattas
av skattemyndigheten overklagas till allmin foérvaltningsdomstol.
Krav pd provningstillstdnd giller 1 kammarritt.

Kammarkollegiets granskningsfunktion har ersatts av Riks-
skatteverkets (RSV) generella tillsyn over skatteforvaltningen.
Uppgiften att féra det allminnas talan ligger bdde pd RSV och pid
skattemyndigheterna.

Dirutdver har vissa férindringar utan organisatorisk innebérd
genomforts. Tidpunkten f6r deklaration av en giva har anpassats
till vad som giller den f6r allminna sjilvdeklarationen (2 maj dret
efter skattskyldighetens intride). Vidare har mojligheten att betala
skatten med annat dn pengar tagits bort.

Samtidigt som ansvaret fér bouppteckningar flyttades éver till
skattemyndigheterna inférdes ett mer indamélsenligt och rationellt
forfarande f6r hanteringen av bouppteckningsirenden samt debite-
ring och betalning av arvsskatt och gdvoskatt (prop. 2000/01:117,
bet. 2000/01:SkU27, rskr. 2000/01:238, SFS 2001:325). Sedan den
1juli 2001 bedrivs bouppteckningsverksamheten med hjilp av
automatiserad behandling. Frin och med detta datum har arvs- och
gdvoskatten ocksd infogats i skattekontosystemet.

Ar 2000 tillsattes den s.k. 3:12-utredningen (Dir. 1999:72) med
uppdrag bl.a. att se 6ver de sirskilda reglerna 1 AGL som giller vid
arv och gdva av foretag. Utredningen foresldr i sitt betinkande
(SOU 2002:52) bl.a. att den nuvarande principiella utformningen
av beskattningslittnaderna for féretagsformogenhet skall behéllas,
dvs. en reduktion till 30 procent vid virderingen. Littnadsreglerna
foreslds dven bli tillimpliga for fastighetsférvaltning. De flesta
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begrinsningarna nir det giller férutsittningarna for littnader vid
gdvobeskattningen foreslds tas bort. En mojlighet 6ppnas ocksd for
successiva givor av foretag. Vidare foresldr utredningen att det
skall inféras en mojlighet att soka férhandsbesked i gdvoskatte-
drenden.

Géllande ratt
Fastighetsskatten pa smahus

Regler om fastighetsskatt finns 1 lagen (1984:1052) om statlig fas-
tighetsskatt. Fastighetsskattelagens bestimmelser bygger pa fastig-
hetstaxeringslagens (1979:1152) indelningar och begrepp. For
smahus giller frin och med den 1 januari 2001 att fastighetsskatt
utgdr med 1,0 procent pd de enskilda fastigheternas taxeringsvir-
den. Fastighetsskatten utgoér 1,0 procent av 75 procent av mark-
nadsvirdet avseende privatbostad i utlandet.

Nyproducerade smdhus beligna i Sverige ir fria frin fastighets-
skatt de fem forsta dren och for de dirpd féljande fem ren betalas
halv fastighetsskatt.

Vidare giller frin och med den 1 januari 2001 enligt lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt att fastighets-
skatten efter skattereduktion - under vissa férutsittningar - inte
skall &verstiga 5 procent av hushillsinkomsten definierad pa visst
sitt, den s.k. begrinsningsregeln. Reglerna giller den skattskyldiges
permanenta bostad och ir endast tillimpliga om taxeringsvirdet
uppgdr till minst 280 000 kronor. Skattereduktionen beriknas pa
den del av taxeringsvirdet som understiger 3 miljoner kronor.
Skattereduktionen kan uppgd till hégst 27 200 kronor. Endast fas-
tigheter 1 Sverige omfattas.

Férmogenhetsskatten

Foérmogenhetsskatten ir en statlig skatt som tas ut med 1,5 procent
av den beskattningsbara f6rmogenheten. Fér annan juridisk person
in dédsbo och familjestiftelse ir skattesatsen 1,5 promille. Férmo-
genhetstaxering skall 3sittas varje taxeringsir. Beskattningsiret ir
det &r som nirmast féregdtt taxeringsiret.
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Skattskyldiga idr fysiska personer och dédsbon samt vissa fore-
ningar, samfund och stiftelser. Aktiebolag och flertalet ekonomiska
féreningar ir befriade frin féormogenhetsskatt.

Skillnaden mellan den skattskyldiges tillgdngar och skulder utgor
den skattepliktiga f6rmégenheten.

De skattepliktiga tillgdngarna finns angivna i en uttdémmande
upprikning. Tillgdngar som inte ingdr i upprikningen ir siledes
skattefria. Sirskilda virderingsregler finns foér olika slag av till-
gdngar.

Vid berikningen av den skattepliktiga f6rmogenheten skall alla
skulder dras av frin virdet av tillgdngarna. Skulder hinférliga till
icke skattepliktiga tillgdngar fir inte dras av.

Sambeskattning sker av makar som levt tillsammans under
beskattningsdret, sambor som tidigare varit gifta med varandra eller
som har eller har haft barn tillsammans samt forildrar och deras
hemmavarande barn under 18 &r.

Skatten beriknas pd den beskattningsbara férmégenheten. Den
beskattningsbara férmogenheten ir den del av den skattepliktiga
formogenheten som dverstiger ett fribelopp. Fr.o.m. 2003 &rs taxe-
ring uppgir fribeloppen till 1500000 kronor fér fysisk person,
dédsbo och familjestiftelse, 2 000 000 kronor fér sambeskattade
par och 25000 kronor fér annan juridisk person in dédsbo och
familjestiftelse.

Enligt lagen (1997:324) om begrinsning av skatt, begrinsnings-
lagen, sitts ett tak for uttaget av statlig inkomstskatt och férmo-
genhetsskatt i vissa fall. Bestimmelserna innebir att det samman-
lagda beloppet av kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt
och férmogenhetsskatt jimfors med ett spirrbelopp som utgér
60 procent av summan av den skattskyldiges forvirvsinkomst och
inkomst av kapital. Om skattebeloppet ir hogre dn spirrbeloppet
sitts formogenhetsskatten och den statliga inkomstskatten ned
med &verskjutande belopp. Férmoégenhetsskatten fir dock inte
sittas ned si att skatten blir ligre in skatten pd 50 procent av den
skattskyldiges beskattningsbara férmdgenhet. Det innebir att reg-
lerna i begrinsningslagen maximalt kan leda till en nedsittning av
féormogenhetsskatten till skatten pd halva férmégenheten och av
hela den statliga inkomstskatten.
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Regler om skatteplikt och véirdering

Aktie 1 ett aktieslag som ir inregistrerat vid bors 1 det land dir
aktiebolaget ir hemmahé6rande skall tas upp som tillgdng. Det
giller siledes svenska aktier pd borsens A-lista samt utlindska
aktier som ir inregistrerade vid utlindsk bérs pd motsvarande sitt.
Som tillgdng skall ocksd tas upp marknadsnoterade aktier som den
29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerade vid svensk bors.
Alla aktier i ett bolag, som har nigot aktieslag inregistrerat vid
bors, skall tas upp till samma virde som de inregistrerade aktierna.
Skattepliktiga bérsaktier och andra liknande tillgdngar tas upp till
80 procent av noterat virde.

Sirskilda regler om skattefrihet giller f6r huvuddeligares aktier i
vissa fall. Med huvuddeligare avses en aktieigare som, ensam eller
tillsammans med nirstiende, vid tidpunkten foér inregistreringen
eller marknadsnoteringen innehade aktier direkt eller indirekt mot-
svarande minst 25 procent av rostvirdet f6r aktierna i bolaget. Om
aktierna var inregistrerade vid utgingen av ar 1991 giller innehavs-
kravet i stillet vid den tidpunkten. Sidana aktier som huvuddeliga-
ren innehaft sedan inregistreringen eller marknadsnoteringen eller i
férekommande fall utgdngen av &r 1991 ir fria frin f6rmogenhets-
skatt.

Arbetande kapital i niringsverksamhet ir inte skattepliktigt. Till
sddant kapital hinférs inte bara kapital 1 rérelse och lantbruk utan
ocksd kapital nedlagt i fastighetsférvaltning samt aktier som ir
marknadsnoterade utan att vara inregistrerade. Hit hor t.ex. aktier
som ir noterade pd O-listan. Vid virderingen av onoterade aktier
samt andelar i handelsbolag och ekonomiska féreningar beaktas
endast tillgingar och skulder i niringsverksamhet som avser kapi-
talférvaltning eller innehav av niringsfastighet som ir skattepliktig
vid direkt digande.

Fastighet i Sverige tas upp till taxeringsvirdet och fastighet i
utlandet till 75 procent av marknadsvirdet. Bostadsritt tas upp till
den egna ligenhetens andel i féreningens f6rmégenhet.

Liviorsikringar tas upp till det tekniska dterkopsvirdet med
tilligg for beriknad upplupen andel av 6verskottet i liviérsikrings-
verksamheten. Pensionsforsikringar och vissa rena riskforsikringar
skall inte tas upp som tillging.

Inre 16s6re for personligt bruk skall inte tas upp som tillgdng.
Samma sak giller yttre 16s6re for personligt bruk till den del det
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enskilda féremalets virde understiger 10 000 kronor. Ovrigt 16sére
beskattas fullt ut.

Arvs- och givoskatten

Arvs- och gdvobeskattningen utgdr frin den civilrittsliga regler-
ingen pd motsvarande omriden.

Enligt bestimmelserna i 20 kap. drvdabalken (AB) skall boupp-
teckning forrittas nir en person har avlidit. Bouppteckningen lig-
ger normalt till grund f6r berikning av arvsskatten. I vissa fall
beriknas skatten med ledning av en deklaration. Bestimmelser om
registrering av bouppteckningar finns i AB.

Arvsbeskattningen ir utformad som en schematisk arvslotts-
skatt. Det dr den som férvirvar egendomen som ir skattskyldig.
Enligt huvudregeln ir det dodsboet som ansvarar for att arvsskat-
ten forskottsvis betalas in till staten. Beskattningen skirps dels ju
storre lotten ir, dels utgdr skatten efter en stringare skala for
avligsnare sliktingar och mottagare som inte ir slikt med den
avlidne. Gévoskatten ir att anse som ett komplement till arvsskat-
ten. Utan en sddan skatt skulle en kommande arvsbeskattning
kunna undvikas genom givor under livstiden. De materiella
beskattningsreglerna ir i huvudsak gemensamma fér arv och givor.
I 3 § AGL finns en upprikning av juridiska personer som inte ir
skattskyldiga till arvs- och givoskatt. Dessutom ir vissa svenska
juridiska personer befriade frin givoskatt enligt 38 § AGL.

Skattskyldighet intrider vid arvlitarens eller testatorns déd och
virderingen av egendomen sker enligt huvudregeln med hinsyn till
forhillandena vid tidpunkten fér dodsfallet. For giva intrider
skattskyldighet normalt nir gdvan fullbordats och virderingen sker
med hinsyn till férhdllandena vid detta tillfille. Vid s.k. fram-
skjutna foérvirv intrider skattskyldigheten vid en senare tidpunkt
vilket innebir att dven virderingen sker senare.

Virderingen av den dédes egendom skall ske enligt de virde-
ringsregler som finns i AGL. Fast egendom skall enligt huvudre-
geln virderas till taxeringsvirdet ret fore dodsfallet. T friga om
aktier och andra andelar i bolag tillimpas olika regler f6r olika typer
av aktier och andelar. Sirskilda bestimmelser finns for virderingen
av foretagsformogenhet i familjeféretag. Virdenedgdng som skett
efter dodsfallet kan i vissa fall beaktas efter sirskild ansékan till
regeringen.
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I bouppteckningen efter en avliden person som var gift skall
bida makarnas tillgdngar och skulder redovisas. Skattemyndigheten
skall vid den schematiska bodelningen enligt huvudregeln dela det
sammanlagda giftorittsgodset lika mellan makarna efter avdrag for
skulderna. Hilftendelning skall dock inte ske 1 vissa sirskilt upp-
riknade fall. Det giller nir ett s.k. reellt bodelande avtal dberopas,
nir efterlevande make skriftligen begirt jimkning med stéd av
12 kap. 2 § AktB och nir jimkning enligt dom eller avtal skett med
stod av 12 kap. 3 § AktB. Den efterlevandes giftorittsandel 4r inte
skattepliktig. Efter den schematiska bodelningen skall den avlidnes
kvarlitenskap enligt lag och testamente férdelas pd arvingar och
testamentstagare.

Vid arvsbeskattningen bestims arvingars eller testamentstagares
lotter schematiskt, s.k. schematiskt arvskifte. Det finns dock en
mojlighet att 1 stillet ligga ett verkligt arvskifte till grund for
beskattningen.

Efter grundavdrag beriknas skatten for de olika arvs- eller tes-
tamentslotterna. Varje arvs- eller testamentstagare hor till en viss
skatteklass I, IT eller IIT och till varje klass hor en sirskild skatte-
skala. Skatten ir progressiv och hdgsta skattesats 1 samtliga klasser
ar 30 procent.

Vid arvsbeskattningen har efterlevande make ritt till ett grund-
avdrag med 280 000 kronor. Ovriga i klass T har ritt till grundav-
drag med 70 000 kronor och samtliga i klass IT och III med 21 000
kronor. Sedan den 1 januari 1988 ir grundavdraget vid gdvobe-
skattningen 10 000 kronor. Fér samtliga klasser ir skattesatserna
10, 20 respektive 30 procent inom skiktgrinserna. I klass I ligger
skiktgrinserna vid 300 000 kronor respektive 600 000 kronor, i
klass IT vid 70 000 respektive 140 000 kronor och i klass III vid
90 000 respektive 170 000 kronor.

Till skatteklass I, som har den férméinligaste skatteskalan for
fysiska personer, hor 1 férsta hand efterlevande make, sambo och
barn samt avkomling till barn. Skatteklass II omfattar dels alla
andra fysiska personer dn dem i klass I, dels alla juridiska personer
som inte hor till klass III eller som ir befriade frin skattskyldighet.
Till skatteklass IIT hor ett antal juridiska personer med allminnyt-
tig verksamhet. Bland de uppriknade subjekten ingdr offentlig-
rittsliga personer men dven privata stiftelser och sammanslutningar
med nirmare angivna syften.
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Vid givobeskattningen virderas givan enligt AGL:s virderings-
regler. Efter grundavdraget sker beskattningen enligt samma klas-
ser och skatteskalor som vid arvsbeskattningen.

Enligt huvudregeln skall sammanlaggnmg ske med samtliga for-
virv frin samma person inom en tiodrsperiod riknat frin det
senaste forvirvet.

Det finns flera bestimmelser om dispensméjligheter (eftergift) i
AGL. Regeringen kan - férutom mojligheten att efter ansdkan
beakta virdenedging pd fastighet och vissa virdepapper - efterge
skatt 1 vissa fall nir egendomen ir av t.ex. historiskt intresse.
Regeringen har ocksd en generell dispensméjlighet att medge befri-
else frin eller nedsittning av skatt om det foreligger synnerliga
skil. Vid fall av dubbelbeskattning kan RSV efter ansékan bevilja
eftergift av arvs- och givoskatt. RSV:s beslut fir 6verklagas till
regeringen.

Vid handliggningen av arvs- och givoskatteirenden hos skatte-
myndigheten tillimpas férvaltningslagen (1986:223). Férfarandet i
ett bouppteckningsirende regleras praktiskt sett nistan uteslutande
av bestimmelserna i AB och AGL.

Uppdraget
Fastighetsskatten
Principer for uttaget av fastighetsskatt pa smdbus

I budgetpropositionen fér &r 2002 (prop. 2001/02:1) uttalade
regeringen att fastighetsbeskattningen bor utredas pd nytt.
Regeringen anférde att utredningen borde ges en annan inriktning
in de minga utredningar som tidigare behandlat denna friga.
Utredningen skulle ges mojlighet att prova l8sningar som kan
innebira avsteg frdn nu gillande principer for fastighetsbeskatt-
ningen under forutsittning att de férdelningsmissiga konsekven-
serna ir acceptabla.

Kommittén skall utreda fastighetsskatten utifrin dessa riktlinjer.
Uppdraget tar sikte pd den fastighetsskatt som triffar smihus.

Kommittén skall i sina éverviganden utgd frin de analyser och
slutsatser gillande underlaget for fastighetsskatt som har presente-
rats i de tidigare utredningarna. Kommittén ir dock oférhindrad att
proéva andra alternativa modeller. Kommittén skall samrdda med
dialogprojektet Bygga, Bo och Férvalta fo6r framtiden.
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D3 smihusbestindet pd sdvil kort som ldng sikt dr férhallandevis
fixerat till sin storlek kommer varje férindring av skattereglerna i
storre eller mindre utstrickning att pdverka smdhuspriserna. I
arbetet skall kommittén dirfor sirskilt beakta sivil de fordel-
ningsmissiga som de regionalpolitiska konsekvenser som sddana
prisférindringar kan ge upphov till.

Fastighetsskatt baserad pd inkomstskattelagens indelningar

Vid fastighetstaxeringen indelas fastigheter 1 bla. sm8hus och
hyreshus. Vid inkomsttaxeringen utgér ett smihus antingen en
privatbostadsfastighet eller en niringsfastighet. Ett hyreshus ir vid
inkomstbeskattningen alltid en niringsfastighet. Avgoérande for
uttaget av fastighetskatt dr huruvida fastigheten vid fastighetstaxe-
ringen hinférs till kategorin smdhus eller hyreshus, inte hur fastig-
heterna klassificeras vid inkomstbeskattningen. Kopplingen mellan
uttaget av fastighetsskatt och indelningen vid fastighetstaxeringen
innebir att systemet ir administrativt litthanterligt eftersom
skattemyndigheten vid fértryckningen av uppgifterna i deklaratio-
nen kan utgd frdn uppgifterna frin fastighetstaxeringen. En sidan
ordning innebir dock en olikformighet i beskattningen av de
boende inom en och samma upplatelseform. Fér smahus ir fastig-
hetsskatten alltid 1 procent oavsett om smihuset ir upplitet med
hyresritt eller bostadsritt. For flerfamiljshus (hyreshus) uppgir
skatten diremot till 0,5 procent i motsvarande fall. Om fastighets-
skatten 1 stillet skulle bestimmas utifrdn den indelning som sker
vid inkomstbeskattningen skulle asymmetrin i beskattningen av de
boende inom en och samma upplitelseform minska.

I sitt arbete skall kommittén ta fram lagférslag som kopplar
uttaget av fastighetsskatt pd bostider till den indelning av fastig-
heter som sker vid inkomstbeskattningen. Vidare skall konsekven-
serna av forslaget belysas.

Fastighetsskatt pd fastigheter utomlands

Fastighetsskatten utgor 1,0 procent av 75 procent av marknadsvir-
det pd privatbostad i utlandet.

RSV har den 13 september 1999 i en promemoria (dnr 8539-
99/100) hemstillt att fastighetsskatten pd privatbostider i utlandet
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skall avskaffas. Av promemorian framgir att det dr svért att {8 fram
ett korrekt marknadsvirde. Detta giller framférallt f6r de bostider
som férvirvats langt tillbaka i tiden. Ett sirskilt problem utgér de
fastigheter som numera har terlimnats till tidigare dgare i de forna
Oststaterna.

RSV beriknade att fastighetsskatten p utlandsfastigheter brutto
inbringade 25 miljoner kronor vid 1998 &rs taxering. Den fastig-
hetsskatt som har betalats 1 utlandet fir riknas av frin den svenska
skatten.

RSV bedémde att fastighetsskatten pd bostider i utlandet med-
forde ett underskott efter att hinsyn tagits till avrikning och skat-
temyndigheternas hanteringskostnader.

Kommittén skall préva om skilen for att avskaffa fastighets-
skatten pd privatbostider i utlandet ir si starka att det bér ske.
Kommittén ir dven fri att féresld indringar i gillande regler om det
bedéms limpligt.

Tidpunkt for 6verging av skattskyldighet vid dverldtelse av fastighet

Enligt 2 § fastighetsskattelagen ir dgaren till fastigheten eller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall an-
ses som igare skattskyldig till fastighetsskatt. I skatterittslig me-
ning sammanfaller i normalfallet iganderittsévergingen med dagen
for kopekontraktets undertecknande. Om det i képekontraktet
(6verltelseforklaringen) anges att dganderitten skall vergd vid en
viss framtida tidpunkt giller vanligtvis detta datum som dag for
dganderittens 6vergdng. I friga om kapitalvinstbeskattning intrider
dock skattskyldighet vid avyttringen.

Skattekontrollutredningen féreslog i betinkandet Sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter - férenklade férfaranden (SOU:1998:12) att
dverldtaren skall vara skattskyldig till fastighetsskatt for tiden fram
till tilltrddet och férvirvaren for tiden direfter.

Ett sidant system skulle medféra administrativa fordelar samt
bittre in nuvarande praxis std 1 6verensstimmelse med bestimmel-
serna om siljarens respektive koparens rittigheter och férpliktelser
enligt 4 kap. 10 och 11 §§ jordabalken.

Skattekontrollutredningens forslag innebir dock att olika
moment (dganderittens 6verging, tilltridet och undertecknandet
av Overltelseavtalet) ges olika betydelse beroende pi vilken
beskattningsfriga som ir aktuell. Utredningen ansig att det fanns
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anledning att nirmare studera detta men ansdg att frigan l8g utan-
for utredningsuppdraget.

Den kommitté som nu tillsitts skall ta stillning till om tidpunk-
ten for dvergdngen av skattskyldighet vid overldtelse av fastighet
bér dndras. Kommittén skall dven beakta de konsekvenser som en
indring av gillande ritt i detta avseende kan f3 for den 16pande
beskattningen, kapitalvinstbeskattningen och férmégenhets-
beskattningen.

Nedsittning av fastighetsskatten vid hinder mot uthyrning m.m.

Enligt 3 § fjirde stycket fastighetsskattelagen far fastighetsskatten
sittas ned under vissa omstindigheter. Nedsittning fir ske om en
byggnad pa grund av eldsvida eller dirmed jimférlig hindelse inte
har kunnat utnyttjas under viss tid eller om en fér uthyrning
avsedd ligenhet i byggnaden inte har kunnat hyras ut.

Regeringsritten har i ett antal domar den 16 juni 1998 medgett
fastighetsidgare nedsittning av fastighetsskatten enligt 3 § fjirde
stycket fastighetsskattelagen pd grund av att hinder forelegat mot
uthyrning av ligenheter (RA 1998 ref. 27 samt mal nr 1768-1772-
1997). I domarna slds det fast att bestimmelsen ir tillimplig inte
bara nir uthyrning inte har kunnat ske p.g.a. eldsvida eller lik-
nande, utan dven vid andra typer av hinder, sdsom ombyggnader
eller bristande efterfrigan.

Fore 1992 4rs taxering fanns bestimmelsen om nedsittning av
fastighetsskatt i 24 § 2 mom. tredje stycket i den numera upphivda
kommunalskattelagen (1928:370). Den var endast tillimplig pa en-
och tvifamiljsfastigheter och hade stérst betydelse 1 friga om hin-
der i anvindandet p.g.a. eldsvida och dylikt medan uthyrningsfallen
av naturliga skil hade mindre praktisk betydelse. I samband med
skattereformen verférdes bestimmelsen till fastighetsskattelagen
och blev dirigenom tillimplig dven p& hyreshus. Det kan emellertid
ifrdgasittas om syftet var att lita varje form av hinder mot uthyr-
ning utgdra grund fér skattenedsittning nir det giller hyreshus.
Departementschefens uttalande i lagstiftningsirendet tyder pd att
det i forsta hand var en generell regel om jimkning vid eldsvida
eller liknande hindelse som &syftades (prop. 1989/90:110 del 1
s. 732).

Vid fastighetstaxeringen av hyreshus tas numera hinsyn till
forekommande vakanser. Hinder mot uthyrning kan leda till att
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taxeringsvirdet for ett hyreshus justeras neddt och att fastighets-
skatten dirmed blir ligre. Att dessutom lita hinder mot uthyrning
utgéra grund for nedsittning av fastighetsskatten kan i vissa fall
leda till en dubbel skattelittnad.

Regeringsrittens avgdranden aktualiserar frigan om bestimmel-
sen bor slopas eller om den bér dndras pd si sitt att méjligheten till
nedsittning av fastighetsskatten begrinsas till att gilla endast vissa
former av hinder i nyttjandet eller mot uthyrning.

I kommitténs uppdrag ingdr att utvirdera bestimmelsen om
nedsittning av fastighetsskatt 1 3 § 4 stycket fastighetsskattelagen
och féresld eventuella dndringar.

Dimpningsregeln

Som tidigare sagts skall omrikningsforfarandet vid fastighetstaxe-
ringen tas bort. I stillet infors ett system for smdhus-, hyreshus-
och lantbruksenheter som innebir att forenklade fastighetstaxe-
ringar skall ske mitt emellan de allminna fastighetstaxeringarna.
Vidare skall f6rslag limnas om att héjda taxeringsvirden inte ome-
delbart skall sli igenom pd uttaget av fastighetsskatt. Meningen ir
att endast en tredjedel av hojningen skall sl igenom under taxe-
ringsdret och lika mycket under vart och ett av de tvd dirpd fol-
jande dren. Kommittén skall arbeta fram ett foérslag med denna
inriktning.

Formogenhetsskatten
Allméinna utgangspunkter

Uppdraget omfattar en generell 6versyn av bestimmelserna om
formogenhetsskatt. Utgdngspunkten skall vara att olika tillgdngar
s& lingt som mojligt skall behandlas likformigt i friga om skatte-
plikt och virdering. Kommittén skall sirskilt beakta de férdel-
ningspolitiska aspekterna. Ett dvergripande mal for arbetet skall
vara att soka dstadkomma ett regelsystem for formégenhetsbe-
skattningen som ir bide enkelt och rittvist.

Nedan féljer en beskrivning av ett antal sirskilda frigor som
oversynen skall omfatta. Kommittén ir dock oférhindrad att
utifrin de allminna utgdngspunkterna och med beaktande av bud-
getkraven foresld de ovriga dndringar den finner limpliga. Det
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giller t.ex. skatteplikt och virdering av olika tillgingar, skattesat-
sens storlek och fribeloppens storlek.

Marknadsnoterade aktier

Enligt nuvarande bestimmelser giller som huvudregel att aktie i ett
aktieslag som ir inregistrerat vid bors i det land dir aktiebolaget dr
hemmahorande tas upp som skattepliktig tillging. Fér svenska
aktier innebir det att aktier som ir noterade pa Stockholmsbérsens
A-lista dr skattepliktiga. Andra marknadsnoterade aktier ir som
huvudregel skattefria. Det giller bl.a. aktier som ir noterade pd
Stockholmsbérsens O-lista. I propositionen till den nya for-
mogenhetsskattelagen anforde regeringen bl.a. att det idr befogat att
sirbehandla kapital nedlagt i sm3 och medelstora féretag eftersom
sddant kapital inte dr att anse som placeringstillgdngar i egentlig
mening utan snarare ir att hinfora till arbetande kapital. T syfte att
skapa goda villkor foér investeringar i smd och medelstora foretag
angav regeringen att sidant kapital dirfér borde vara befriat frin
formogenhetsskatt. Regeringen konstaterade att skilen for skatte-
befrielse fé6r mindre och medelstora foretag vigde tyngre in det
motstiende intresset av att marknadsnoterade aktier beskattas pd
ett likformigt sitt. Regeringen fann vidare att den mojlighet till
avgrinsning som 1 praktiken stod till buds var att gora en 4tskillnad
mellan aktier noterade pd OTC- och O-listan respektive aktier som
kvalificerat sig f6r och inregistrerats pi A-listan (prop. 1996/97:117
s. 52 f).

Vid lagridsbehandlingen menade Lagridet att forslagets konse-
kvenser kunde te sig skiligen godtyckliga. Lagridet pipekade att
det varken i lag eller det for fondbérsen gillande regelverket finns
ndgot hinder mot att sddana bérsbolag som ir noterade pd O-listan
har stérre virde eller att deras aktier dr féremal {6r storre spridning
och omsittning dn vad som giller for flertalet bolag vilkas aktier ir
inregistrerade pd A-listan. Lagridet férutsatte att de praktiska kon-
sekvenserna av den foreslagna schabloniseringen skulle f6ljas nog-
grant och att det skulle finnas en beredskap fér att se om de intres-
sen som l3g till grund for forslaget kunde tillgodoses genom en
reglering av annat slag. I samband med de dndringar som foreslogs i
prop. 1997/98:1 i syfte att motverka att bolag av skatteskil avregi-
strerade aktier frdn Stockholmsborsens A-lista, pdpekade Lagridet
dnyo det mindre limpliga i kopplingen mellan listtillhorighet och
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skatteuttag och anférde att den gillande ordningen knappast kan
uppritthdllas 1 lingden. Vid utskottsbehandlingen av forslaget
understrok finansutskottet vikten av att regeringen gér en ordent-
lig genomlysning av problemet i syfte att skapa en ldngsiktig 16s-
ning (bet. 1997/98:FiU1 s. 152).

Nir det giller notering vid Stockholmsbérsen varierar noter-
ingskraven beroende pd om bolaget soker sig till A- eller O-listan.
P& A-listan stills exempelvis krav pd dokumenterad vinstintjining
och historik vilket inte giller fér O-listan. Vidare stills storre krav
pd spridning och bérsvirde for bolag pd A-listan. Det dr borsen
sjilv som avgor vilka olika listor som skall finnas och hur dessa
skall vara utformade. Det kan antas att ett stort antal bolag som 1
dag ir noterade pd O-listan uppfyller kraven for inregistrering och
notering pd A-listan. Det innebir att aktier som i och fér sig har
karaktiren av kapitalplacering undantas frin férmégenhetsbeskatt-
ning.

Det faktum att bolag som uppfyller kraven {ér inregistrering pd
A-listan 1 stillet noteras pd O-listan, t.ex. for att aktiedgarna skall
undgd férmogenhetsbeskattning, visar att den nuvarande regler-
ingen inte fullt ut tillgodoser de intressen den ursprungligen avsdg
att tillgodose. Utgdngspunkten for en ny reglering bor vara att till-
gingar av liknande karaktir skall beskattas pd ett likformigt sitt.
Vidare bor en ny reglering bygga pd en annan grund 4n den indel-
ning som bestims av bérser och marknadsplatser. Kommittén skall
analysera den nuvarande regleringen nir det giller skatteplikten for
marknadsnoterade aktier och 6verviga om kraven pd likformig
beskattning bittre kan tillgodoses genom en reglering av annat slag.

Huvuddeligare

En huvuddeligares aktier ir under vissa férutsittningar undantagna
frén skatteplikt. Undantaget giller aktier som annars skulle tas upp
som tillgdng, dvs. aktier som ir inregistrerade vid bérs 1 det land
dir aktiebolaget ir hemmahorande, marknadsnoterade aktier som
den 29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerade vid svensk
bors eller aktier som inte dr marknadsnoterade i det land dir aktie-
bolaget hér hemma men dir det finns ett aktieslag i bolaget som ir
marknadsnoterat. Med huvuddeligare avses sddan aktieigare som
ensam eller tillsammans med nirstdende innehade aktier direkt eller
indirekt motsvarande minst 25 procent av rostvirdet f6r aktierna i
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bolaget vid utgdngen av ir 1991 om aktierna var inregistrerade vid
bérs vid den tidpunkten eller, om inregistrering skedde senare, vid
tidpunkten for inregistreringen eller, om det giller aktier som har
marknadsnoterats efter utgdngen av ir 1996, vid tidpunkten fér
marknadsnoteringen.

Reglerna om skattefrihet for huvuddeligares aktie inférdes i
samband med den nya férmégenhetsskattelagen. I lagforslaget
angav regeringen att skatteplikten och den fulla virderingen av A-
aktier, som ursprungligen foreslogs, kunde minska familjeforeta-
gens intresse for inregistrering pd A-listan (prop. 1996/97:117
s. 57). Ursprungligen gillde skattefriheten endast i de fall inregi-
streringen hade skett efter utgingen av ir 1991. Redan innan lagen
hade tillimpats férsta gingen utvidgades dock skattefriheten till att
omfatta dven aktier i bolag som inregistrerats vid bérsen fore
utgdngen av dr 1991 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr.
1997/98:35, SFS 1997:954).

Reglerna om skattefrihet fo6r huvuddeligares aktier har kritise-
rats frin olika utgdngspunkter. Det finns t.ex. synpunkter pd att
grinsen for huvuddeligarskap ir satt for hogt. Men framférallt har
bestimmelserna kritiserats utifrdn rittvisesynpunkter. Det har bl.a.
anférts att sirbehandlingen av huvuddeligare kan uppfattas som
stotande. Kommittén skall goéra en utvirdering av reglerna om
skattebefrielse fér huvuddeligares aktier. I samband dirmed skall
kommittén 6verviga om dndamdlet med bestimmelserna kan till-
godoses genom en reglering av annat slag.

Privatbostadsfastighet

Privatbostadsfastighet 1 Sverige skall vid férmogenhetsbeskatt-
ningen tas upp till taxeringsvirdet.

De stigande marknadsvirdena pd privatbostadsfastigheter i
framforallt storstadsregionerna har f6r minga husigare inneburit
en Okning av sivil fastighets- som formégenhetsskatteuttaget.
Sévitt giller fastighetsskatten tillimpas fr.o.m. 2002 irs taxering
lagen (2001:906) om skattereduktion fér fastighetsskatt (begrins-
ningsregeln).

Nir det giller formégenhetsskatten finns ingen sidan direkt
koppling till den skattskyldiges inkomst. Diremot har som en foljd
av de hojda taxeringsvirdena fribeloppen fér uttag av f6rmégen-
hetsskatt hojts. Frin och med 2002 &rs taxering hojdes fribeloppet
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frdn 900 000 kronor till 1000 000 kronor fér ensamstiende och
1 500 000 kronor fér sambeskattade par. Fr.o.m. 2003 &rs taxering
har fribeloppen hojts ytterligare till 1 500 000 kronor fér ensamsta-
ende och 2000000 kronor fér sambeskattade par. Genom den
senare dtgirden beriknas antalet smihusigare som betalar f6rmo-
genhetsskatt minska med 120 000, frin 280 000 till 160 000.

Kommittén skall utvirdera vilka effekter de hojda taxeringsvir-
dena har haft f6r smihusigares skyldighet att betala férmogenhets-
skatt. Det giller 1 synnerhet sm3husigare med ligre inkomster. T
utvirderingen ingdr att iven beakta vilken betydelse héjningarna av
fribeloppen har f6r omfattningen av skattskyldigheten. Kommittén
skall prova dtgirder for att begrinsa antalet smdhusigare som pi
grund av stigande taxeringsvirden kan bli skyldiga att betala
formogenhetsskatt. Kommittén bor dock hirvid beakta 6nskemadlet
om likformighet vid virderingen av olika tillgdngsslag vid férmé-
genhetsbeskattningen.

Sambeskattning

I den nya férmogenhetsskattelagen togs bestimmelserna om sam-
beskattning over frin 1947 ars lag. I propositionen till den nya
lagen anférde regeringen argument bdde fér och emot att inféra
sirbeskattning. Likformighetsskidl och jimstilldhetsskil liksom
administrativa fordelar talade for att inféra sirbeskattning. Som
skil emot angavs intresset av att forebygga skatteplanering samt att
skattebortfallet skulle bli f6r stort. Regeringen fann att det stats-
finansiella liget inte medgav nigot utrymme for att minska skatte-
uttaget frin férmogenhetsbeskattningen. Slutsatsen var dirfor att
sambeskattningen mdste behillas iven i det nya férmogenhets-
skattesystemet (prop. 1996/97:117 s. 67 f).

Frin och med 2002 &rs taxering har olika fribelopp inférts for
ensamstdende respektive sambeskattade par. I lagforslaget avvisade
regeringen 4terigen tanken pd att slopa sambeskattningen eftersom
detta skulle kunna skapa incitament till omférdelning av f6rmé-
genheter inom hushillen av skatteplaneringsskil (prop. 2000/01:31,
bet. 2000/01:SkU11 och 2000/01:SkU13, rskr. 2000/01:129, SFS
2000:1422).

Kommittén skall analysera f6r- och nackdelar med sambeskatt-
ningen och ta stillning till om systemet bér behillas. Analysen skall
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dven omfatta sambeskattning av férildrar och barn. Vid behov skall
kommittén limna férslag till indringar.

Begréinsningslagen

I den nya lagen om begrinsning av skatt togs 1 stort sett gillande
bestimmelser ver frdn 1970 rs lag om begrinsning av skatt 1 vissa
fall och upphivandelagen till den lagen.

Begrinsningslagen innebir att stora férmdgenheter ger en pro-
centuellt avsevirt ligre faktisk skatt in smi férmoégenheter for
vilka regeln inte ir tillimplig. Vidare gynnar den investeringar i
egendom som ger virdestegring i stillet f6r direktavkastning. Rent
principiellt kan det ifrigasittas om en likformigt utformad fér-
mogenhetsbeskattning skall kombineras med undantagsregler av
sidant slag. Det kan dirfor finnas skil att dverviga om begrins-
ningslagen bor slopas. A andra sidan kan ett avskaffande av lagen
medfora ett kraftigt 6kat skatteuttag for vissa stérre férmogenhe-
ter. Det kan dirfér samtidigt finnas anledning att dverviga alterna-
tiva former {6r en begrinsning av skatteuttaget.

I uppdraget ingdr att géra en 6versyn av lagen om begrinsning av
skatt. Kommittén skall analysera bestimmelserna och vid behov
foresld forindringar. Kommittén skall dven o6verviga alternativa
metoder for att begrinsa skatten, t.ex. genom att inféra ett
beloppsmissigt bestimt tak for hogsta uttag av férmégenhetsskatt.

Arvs- och givoskatten
Allménna utgdngspunkter

Uppdraget omfattar en &vergripande teknisk &versyn av regel-
systemet for att f8 en modernare lagstiftning som ir bittre anpas-
sad till dagens villkor. En visentlig malsittning skall vara att 8stad-
komma enkla och &verskddliga regler. I detta arbete ingdr att
anpassa lagspriket till annan skattelagstiftning samt att i allminhet
ge lagen en mer modern spriklig utformning. Ett 6vergripande mal
bér vara att skapa ett regelsystem f6r arvs- och gdvoskatten som ir
rittvist. En utgdngspunkt for arbetet bor vidare vara att den nuva-
rande ordningen med arvs- och gdvobeskattning skall behallas.
Oversynen skall omfatta arvs- och givoskattefrigor i samband
med generationsskiften i mindre féretag endast i den utstrickning
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de inte har behandlats av 3:12-utredningen i betinkandet Beskatt-
ning av smiféretagare (SOU 2002:52). I uppdraget ingdr dven att
anpassa 3:12-utredningens forslag till de férindringar som kan
komma att féreslds vid den nu aktuella versynen.

En dvergripande dversyn

Den 6vergripande tekniska dversynen innefattar en genomging av
samtliga regler 1 AGL. En utgingspunkt for arbetet skall vara Arvs-
och givoskattekommitténs forslag Ny arvs- och gdvoskattelag
(SOU 1987:62). Dirutdver skall kommittén 6verviga foéljande
frigor.

I dag saknas uttryckliga bestimmelser nir det giller mojlighe-
terna att beakta arvsavstienden vid beskattningen. I kommitténs
uppdrag ingdr att ta stillning till om lagtexten bor innehilla sir-
skilda regler for arvsavstdenden.

Kommittén skall ocksd se ver de virderingsregler som tillimpas
vid arvs- och givobeskattningen samt dverviga om nigra indringar
1indelningen i skatteklasser dr nédvindiga.

I uppdraget ingdr att se 6ver mojligheterna till dispens som
enligt nuvarande regler handliggs av regeringen. Om kommittén
finner att mojligheten att fd dispens bor finnas kvar skall den prova
om sidana drenden i stillet bor handliggas av RSV. Nir det giller
dubbelbeskattningsirenden bér utgdngspunkten vara densamma
som vid inkomstbeskattningen, dvs. att frigorna skall kunna prévas
inom ramen for det ordinarie forfarandet.

Kommittén skall ta stillning till behovet av att kunna séka for-
handsbesked nir det giller arvsbeskattningen.

Kommittén skall dven redovisa och préva férutsittningarna for
att anpassa forfarandereglerna i AGL till vad som giller i skattemadl
enligt taxeringslagen (1990:324). I detta sammanhang skall kom-
mittén bla. se 6ver 6verklagandetiderna f6r beslut enligt AGL och
mojligheterna till omprévning. En annan friga som skall prévas av
kommittén dr om det skall inféras en mojlighet att vid avsaknad av
gdvodeklaration uppskatta skatten till vad som framstir som ski-
ligt, s.k. skénstaxering (jfr NJA 1993 not. C 130). Kommittén skall
ocksd uppmirksamma skillnaderna mellan AGL och férvaltnings-
processlagen (1971:291) betriffande bla. bestimmelserna om
skriftvixling och foresld de eventuella dndringar som den finner
limpliga.
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Beskattning av arv mellan makar

De hojda taxeringsvirdena har lett till att uttaget av arvsskatt har
okat markant vilket i manga fall inneburit stora problem framforallt
for efterlevande make. I kommitténs arbete ingdr att underséka
mojligheterna att stirka efterlevande makens stillning genom att
foresld dndringar 1 beskattningen av arv mellan makar. Frigan skall
behandlas med fortur.

Virdering av fastigheter

Kommittén skall analysera och utvirdera dndrade regler f6r virde-
ringen av fastigheter vid arvs- och gdvobeskattningen. Vid utvirde-
ringen skall sirskilt beaktas det 6vergripande kravet pd att enhetliga
regler s3 ldngt som mojligt bor gilla for olika slags egendom. Hir-
vid skall dven de forslag om beskattningen av arv mellan makar som
kommittén eventuellt kan ligga fram beaktas.

Virdering av aktier

Agde den déde aktier skall dessa i bouppteckningen tas upp till
virdet pd dodsdagen. P4 grund av de civilrittsliga reglerna och ban-
kernas egna rutiner torde i de flesta fall aktierna inte kunna realise-
ras forrin bouppteckningen efter den déde ir inregistrerad. Har
aktierna under mellantiden sjunkit i virde kan boet hamna i den
situationen att hela behllningen gr t f6r att betala skatten.

I kommitténs uppdrag ingdr att se dver reglerna om virdering av
aktier vid arvsbeskattningen. Kommittén skall analysera om det
dven 1 fortsittningen skall vara virdet pd dédsdagen som bor gilla
eller om det ir mojligt att virdera aktierna vid nigon annan tid-
punkt. Férslagen far inte leda till kringgdendemojligheter vid arvs-
beskattningen och skall vara anpassade till vad kommittén foresla-
git om beskattningen av arv mellan makar.

Justering av grundavdrag och skiktgrinser

Nu gillande nivier pd grundavdrag har gillt sedan den 1 januari
1991 och skiktgrinserna sedan den 1 januari 1992. Frigan om en
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justering av grundavdragen och skiktgrinserna ingdr ocksd i upp-
draget.

Andrad metod for beskattning av arv

I uppdraget ingdr att underséka om arvsbeskattning i form av en
kvarlitenskapsskatt kan vara ett alternativ till den nuvarande
arvslottsbeskattningen. Kommittén bér redovisa férslag i friga om
den tekniska utformningen av att arvsskatten beriknas pd virdet av
den dédes samlade kvarlitenskap. Kommittén skall redovisa for-
och nackdelar med en sddan beskattningsmetod dels ur férenk-
lingssynpunkt, dels med beaktande av férdelningspolitiska aspek-
ter.

Budgetaspekter m.m.

De férslag som kommittén ligger fram skall sammantaget vara
kostnadsneutrala fér den offentliga sektorn. Likasi bér statens
skatteinkomster 1 princip vara oférindrade. Administrativa férenk-
lingar och kostnadsbesparingar skall dock kunna tillgodoriknas for
att sinka det samlade skattetrycket. Kommittén skall vidare redo-
visa de administrativa konsekvenserna av sina férslag.

Utredningsuppdraget skall vara avslutat fére utgdngen av
december dr 2003. Frigan om beskattning av arv mellan makar skall
behandlas med fortur.

(Finansdepartementet)
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