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Ett land att besdka - en samlad politik for
hdllbar turism och véxande besdksndring

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin limnar hirmed sitt yttrande.

Sammanfattning

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget kring en samlad politik f6r hillbar tut-
ism och vixande besSksniring men har synpunkter pa delar av materialet.

Linsstyrelsen anser att utredningen ér 6vergripande och inte ger konkreta fotslag
kring vad som ska goras utan fokuserar pa hur och pa organisatoriska frigor. Lins-
styrelsen ser en brist 1 att det inte framgar tydligt vad som ska goras for att ni kon-
kreta resultat med en samlad politik f61 héllbar turism och vixande besoksniting.

Liansstyrelsen anser vidare att utredningen helt bottser frin lansstyrelsernas breda
uppdrag som regeringens foretridare regionalt. Lansstytrelserna har omfattande etfa-
renhet och kompetens inom flera omriden som utredningen lyfter fram bland annat
naturturism, kulturturism samt maltidsturism.

Linsstyrelsen menar att det ar viktigt att forhélla sig till alla tre hillbarhetsperspekti-
ven och Linsstyrelsen saknar denna bredd i utredningen. Fokus liggs fraimst p4 det

ekonomiska hallbarhetsperspektivet och inte i lika hog grad p4 de miljomassiga- och
sociala héllbarhetsperspektiven.

Lansstyrelsens svar nedan foljer samma disposition som utredningen.

Utredningens slutsatser och forslag

1. EN SAMLAD POLITIK
Utredningen trycker starkt pa att besksnaringen ska utvecklas till att bli hd//bar, vil-
ket inkluderar alla tre hallbarhetsaspekter. Har har linsstyrelserna en mycket god
kompetens. Den breda verksamhet dir frigor och drenden ofta omfattar flera,
ibland motstridiga, intressen forutsitter att de tre héillbarhetsperspektiv avvigs i en
helhetsbedomning. Linsstyrelserna har i dagsliget en tydligt frimjande och stod-
jande roll inom omriadena social héllbarhet och miljémissig hallbathet.
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Lansstyrelserna har vidare ansvar fér landsbygdsutvecklingsfragor, bland annat ge-

nom hanteringen av landsbygdsprogrammet dar ekonomisk hillbar tillvaxt 4r ett av
EU 2020 strategiska mal. Besoksniringen ar viktig f6r landsbygdsutvecklingen, vil-

ket aven konstateras 1 utredningen. Kompetensen som finns pa lansstytelserna nar

det giller foretagens villkor pa landsbygden samt markagares och jordbrukates for-
utsittningar bidrar starkt till att utveckla landsbygden.

1.1 ORGANISERING

Liansstyrelsen stiller sig positiv till de tre organisationerna som utredningen forslar,
men noterar att lansstyrelserna inte finns representerade i ndgot av forslagen. Lans-
styrelsen vill understryka vikten av att linsstyrelserna blir erbjudna att ingé i myndig-
hetsgruppen utifrin sin breda sektorsévergripande verksamhet som beror samtliga
tre hallbarhetsperspektiv. Linsstyrelsernas deltagande i myndighetsgtuppen kan till-
lampas pa samma sitt som linsstyrelserna representeras i exempelvis Miljomalsradet
eller GD-forum for Agenda 2030 dir en eller flera representanter frin lansstyrel-
serna foretrider linsstyrelserna som ett kollektiv. Lansstyrelsen kan dven bidra med
langsiktigt och uthalligt genomforande genom att lansstyrelserna representeratr
ménga politikomridden pa nationell niva direkt understillda regeringen, men lokali-
serade regionalt.

Utredningen konstaterar att myndighetssamordning pa regional nivi behover ut-
vecklas och att Tillvaxtverket inom ramen for ett starkt nationellt mandat kan ut-
gora ett stod 1 hur detta kan utvecklas. Utifrdn ovannimnda besktivning av linssty-
relsernas sektorsovergripande verksamheter anser Linsstyrelsen att linsstyrelserna
ar den sjalvklara aktéren for att ta rollen som regional samordnare samt ta det hel-
hetsgrepp som behovs for att géra avvigningar mellan och inom omtiden som
frimjar en samlad politik f6r hallbar turism och vixande besoksniting.

2. BESOKSNARINGEN - EN DEL AV ETT HALLBART SAMHALLSBYGGE
Lansstyrelsen vilkomnar fOrslaget att lata Agenda 2030 vata styrande for atbetet uti-
frin ett integrerat héllbarhetsperspektiv. Linsstyrelsen foreslar att det i utredningen
lyfts fram att malen i Agenda 2030 4r odelbara och saknar inbérdes priotitetingsord-
ning, det vill séiga att alla mélen 4r lika viktiga.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att utgé frin befintliga mal och synkronisera at-
betet med de malsattningar som finns och det arbete som redan pégir, till exempel
inom miljomalsarbetet och friluftslivsarbetet. Lansstyrelsen vill ocksd papeka att
linsstyrelserna har som en statlig aktor pa regional niva ett utpekat ansvar att sprida
information om Agenda 2030 och en viktig roll i det regionala arbetet. Nar det gil-
ler behovet av att tydliggéra vad héllbarhet innebir i praktiken har Linsstyrelsen en
stodjande och radgivande funktion kring sivil ekologisk som social héllbathet.

Utredningen konstaterar att tillginglighetsanpassning av besdksmal och anligg-
ningar for personer med funktionsnedsittning ar ett viktigt utvecklingsomride, vil-
ket Lansstyrelsen instimmer 1. Lansstyrelsen vill dven ligga till att tillgangligheten
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utifrin olika sprik med férdel kan 6ka samt poingtera vikten av att ta hinsyn till sa-
vil fysisk som kognitiva funktionsnedsattningar. Detta skulle dven det bidra till en
okad attraktionskraft for sival inhemska som internationella besokare.

3. DIGITALISERAD BESOKSNARING MED FOKUS PA DELNINGS- OCH
PLATTFORMSEKONOMI
Lansstyrelsen vilkomnar forslagen om utveckling av en delnings- och plattformseko-
nomi och haller med om att digitaliseringen skapar goda mojligheter f6r detta. Lanssty-
relsen foreslar dven en komplettering dar det framgar att delnings- och plattformseko-
nomi ocksé bidrar till att frimja och underlitta f6r cirkulira floden av ravaror, produk-
ter och tjanster och dirmed till att minska negativ miljopaverkan.

Lansstyrelsen vill dock framhilla att digitaliseringen 4r s mycket mer 4n enbart delnings-
och plattformsekonomi. En forutsittning for att foretag pa landsbygden ska kunna ta del
av denna utveckling ar att det finns bredband att tillga. Lansstyrelserna har ett fraimjande-
uppdrag i detta avseende men utredningen har missat att identifiera linsstyrelsernas roll.

4. KOMPETENSFORSORJNING
Under avsnittet atbetsmarknad konstaterar utredningen att det 6kande antalet inter-
nationella bestkare gor att kompetenser 1 andra sprik dn svenska och kunskap om
andra marknader och kulturer blir allt mer virdefullt och efterfrigas allt mer av be-
soksniringens branscher. Hir ser Linsstyrelsen en méjlighet att arbeta proaktivt
och verkligen lyfta de specifika kompetenser som nyanlinda har med sig som attra-
herar bade internationella besdkare och inhemska turister.

5. EVENEMANGS- OCH MOTESLANDET SVERIGE
Linsstyrelsen set positivt pd att insatser till evenemang och stora méten stirks samt
att regeringen tar en aktiv roll 1 att visa att nationen stéller sig bakom arrangbrer och
stider som vill satsa pa evenemang och stora méten. Evenemang och moéten for
med sig synergieffekter genom stora bescksantal som bor, dter och spenderar
pengar pi besoksmalet. Evenemangsbranschen har stor potential till att skapa nya
motesplatser samt skapar méjlighet for lokalt engagerade invinare att genomfora
olika evenemang.

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att arbeta f6r en ansvarfull tillimpning av al-
koholpolitiken. Lansstyrelsen har dven uppdrag att forebygga och motverka mans
vild mot kvinnor, diribland prostitution och méinniskohandel for sexuella andamal.
Lansstyrelsen vill uppmirksamma de baksidor som kan férekomma vid vissa storre
evenemang dir det bade finns stora ekonomiska satsningar och majliga férvant-
ningar fran deltagande aktorer om genomforandet. Detta kan sitta extra tryck pa till
exempel skyddslagstiftningsperspektivet i alkohollagen. Vid stora evenemang sa
som exempelvis missor, finns det risk for att forekomsten av prostitution okar 1 1a-
net. Lansstyrelsen har i kartliggning noterat en 6kning av annonser gillande sexuella
tjanster mot ersittning i samband med storre evenemang. Det finns dven en 6kad
risk for dvetrgrepp och sexuella trakasserier vid exempelvis festivaler. Att arbeta med
héllbarhetsperspektivet kan dirfor ses som extra viktigt 1 dessa sammanhang.
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6. TRAFIKUTBUD OCH TRANSPORTER
Linsstyrelsen vilkomnar forslaget att sammankoppla resor och transport inom
turismen med klimatmalen. Kopplingar bor dessutom goras till andra miljokvalitets-
mal si som Frisk luft och God bebyggd milj6. Lansstyrelsen vill betona att det kravs
insatser pé flera hill och pé olika sitt i kombination for att dstadkomma hallbara
transporter. For att minska miljépaverkan fran turismsektorn anser Lansstyrelsen att
det ir angeldget att utredningen uppmanar aktorer att striva efter transporter med
sd lag miljépaverkan som mojligt.

Linsstyrelsen anser att kollektivtrafiken beh6ver fa en tydligare roll inom beséksna-
ringen. Regional samverkan 4r avgorande liksom samverkan 6ver linsgrinserna for
att dstadkomma transporter med sé liten miljdpaverkan som mojligt. Lansstyrelsen
vill betona tigets betydelse for hallbara transporter inom besoksniringen, pa inter-
nationell, nationell och regional niva. Sveriges bescksniring bor jobba tillsammans
med andra linder for att 6ka tillganglighet och utbud av tagférbindelser mellan sta-
der i Europa.

7. NATURTURISM
Utredningen framfor att féretradare for mark- och vattenigare foresprakar avtalsre-
glering. Linsstyrelsen vill peka pa vikten av att entreprenorer tecknar avtal med
matkigare fOr att bedriva kommersiell verksamhet pé privat mark, men dven icke-
kommersiell verksambhet (till exempel skolor, idrottsféreningar, scouter m. fl.) ska
behéva teckna avtal med markagare om deras verksamhet ar lingvatig och/eller ot-
sakar slitage eller storning. Lansstyrelsen vill understryka att det ska vara slitage eller
storning som ir den springande punkten, inte om verksamheten ar kommersiell el-
ler inte. Utan avtal enligt ovan riskerar allemansritten att missbrukas och urholkas.

Utredningen bedémer att det finns goda forutsittningar att utveckla turismen inom
och i anslutning till skyddade natur- och kulturomraden. Lansstyrelsen instimmer 1
utredningens bedémning men vill papeka att det inte 4r en sjilvklarhet att all form
av frilufts- eller turistverksamhet dr mojlig/limplig bara for att ett omrade 4r skydd-
dat. Syftet med omréidet ska vara styrande. Detta giller oavsett i vilken form de bed-
rivs, det vill sdga organiserat eller oorganiserat, betalt eller icke-betalt.

Lansstytelsen ser det samtidigt som vardefullt att de satsningar som gors for att
skota och forvalta skyddade omraden kan komma besoksnaringen till del och utgora
ett viktigt inslag i foretagens verksamhet. Linsstyrelsens kunskaper om naturen och
natutforhillande 4r ocksa en tillging for att kunna stddja beséksnaringen.

8. KULTURTURISM
Det smildndska kulturarvet med ett sénderbrutet landskap, med skog och betes-
matker kringgirdade av stenmurar 4r 1 sig en reseanledning som ér val vird att be-
vara och utveckla. Linsstyrelsen vilkomnar att utredningen nimner anslaget 7:2 bi-
draget till kulturmiljévard, men vill papeka att det 4r ett anslag som framjar kultur-
turism bade direkt och indirekt. Linsstyrelsen vill framhélla att anslaget 7:2 borde
hojas for att mojliggora tydligare satsningar inom kulturmiljdomradet, bland annat
kopplat till kulturreservaten.
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Att utveckla kulturturismen 4r en angeligenhet for hela linet. Det ir inte enbart en
landsbygdsfraga, utan ocksd en mojlighet for stader och orter att ta tillvara pa det
urbana kulturarvet for att bidra till att 6ka en plats attraktivitet. Genom kulturarvet
kan besokare frin nir och fjarran lockas och olika aktorer gynnas och dra nytta av
synergieffekter. P4 si vis kan en méngfald av miljder och berittelser bevaras,
utvecklas och anvandas.

9. MALTIDSTURISM
Lansstyrelsen har i sitt arbete med en regional livsmedelsstrategi uppmairksammat
miltidsturismens betydelse. Maltidsturismen utgor en stot potential som reseanled-
ning till och inom Sverige. I och med detta it det mojligt att férmedla en bild av
Svetige som ett land med hallbar livsmedelsproduktion dir god djutvilfird, miljs-
massig hallbar livsmedelsproduktion och hog kvalitet ar ledorden. Hir finns en sér-
skilt stor potential for turistféretagandet pa landsbygden. Landsbygdsforetagens
platsbundenhet genom en direkt koppling till natur- och kulturlandskapet samt
kombinationen av nirheten till lokala ravaror och matkultur utgotr en konkurrens-
fordel for landsbygdsforetagen inom besoksniringen och maltidsturismen. Att upp-
leva den lokala maten pi plats skapar en genuin bild av Svetige och dess landsbyg-
der.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till utredningens forslag att delta i uppdraget att ut-
teda och ge forslag pa hur koordinering och effektivisering av tillstindsgivning och
kontroller kan ske. Lansstyrelsen har ingen operativ roll i tillstandsgivningen avse-
ende serveringstillstind men har till uppgift att f6lja kommunernas verksamhet
inom omtadet och ge kommunetna id och stéd i deras verksamhet. Lansstyrelsen
har dirfér god kinnedom om hut drenden hanteras av kommunerna. Eftersom det
operativa utférandet hanteras av kommuner bor aven Sveriges kommuner och
Landsting, SKL involveras i uppdraget.

10. REGLER, TILLSTAND OCH TILLSYN
Lansstyrelsen har ett regleringsbrevsuppdrag att arbeta for forenklingar for foretag.
Det ska bli enklare att starta och driva foretag och ett sarskilt fokus ska laggas pa at-
girder som underlitta for foretag att gora ritt. Linsstyrelsen tillstyrker utredningens
foreslag att alla myndighetskontakter, oavsett niva eller ansvarsomride ska foren-
klas.

Nir det galler behovet av forenklingar av olika materiella regler vill Lansstyrelsen
peka pd att behovet av forenklingar alltid maste stillas mot syftet med de olika re-
gelverk som ska tillimpas. Medfor resultatet av forenklingsarbetet fordelar som
6vervager dessa syften? Detta giller i synnerhet provning av serveringstillstind dér
regletna ir ett av de viktigaste verktygen for att frimja folkhalsan. Social hinsyn ska
ha foretride fore niringspolitisk hinsyn. Mot bakgrund av detta 4r det viktigt att till-
synsmyndigheter med kinnedom om den kommunala handliggningen beteds plats i
forenklingsarbetet.
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I detta drende har landshévding Helena Jonsson beslutat. Handliggare Jennie
Bengtsson hat varit foredragande. I den slutliga handliggningen har linsrad Anneli
Wirtén, avdelningschef Lars Sandberg, enhetscheferna Nina Lindgren och Nina
Elmsjo, antikvarie Bo Ejefors, lansjurist Ben Heimdal, handliggare Anna Isaksson,
milj6- och friluftslivssamordnare Moa Lindvert och antikvatie Asa Thorsell deltagit.

V4 5 4
~/416na Jonsson

Landshévding

Jénnie Bengtsson
Handlaggare
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