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Yttrande 6ver regeringsutredningen Ett land att bes6ka SOU 2017:95

Sammanfattning

Sveaskog har valt att avgransa sina synpunkter till utredningens forslag rérande en utvecklad
naturturism da den delen ar mest relevant for oss som Sveriges storsta skogsagare.

Bolaget anser att skogsbruk och naturturism har manga gemensamma namnare och att det
aven finns synergieffekter. Precis som skogsbruket sa skapar naturturismforetagande véaxtkraft
och lokal sysselsattning. Vart brukande av skogen tillgangliggor naturen for besokare och
turister. Samarbete mellan naturturismforetagare och markagare dppnar upp for nya
affarsloésningar och majliggor att fler far njuta av landets skogar. Tillsammans kan vi skapa en
an mer levande landsbygd. Darfor ar det trakigt att utredningen utmalar skogsbruket som ett hot
mot naturturismen. Sverige har 28 miljoner hektar skogsmark. Sveaskog anser att det finns
tillrackligt med skog for bade skogsbruket och naturturismen. Det &r inte skogsbruket som ar
hindret for att en livskraftig naturturismbransch i varldsklass ska utvecklas. Bolagets
erfarenheter ar att det snarare ar bristen pa affarsmassiga turismentreprenorer som ar det
storsta hindret.

Sveaskog ser positivt pa utredningen och anser att manga av forslagen ar bra. Bolaget finner
det daremot hdgst anmarkningsvart att inga markagarrepresentanter involverats i utredningens
expertgrupp med tanke pa att naturturism utpekats som ett av nio strategiska
utvecklingsomraden samt ett av fyra tematiska omraden for samverkan. Med tanke pa att
utredningen lagger ett sarskilt forslag rérande Sveaskog ar det sarskilt uppseendevackande att
inga kontakter tagits med bolaget, trots var forfragan om att f& komma med inspel.

Bolaget anser att utredningen ska dra tillbaka sitt férslag om ett forandrat agardirektiv for
Sveaskog. Efter omfattande kritik fran Riksrevisionen andrades agardirektivet senast 2010.
Syftet med forandringen var att fortydliga att Sveaskog &ar en oberoende aktér pa marknaden.
Utredningens forslag riskerar att snedvrida konkurrensen inom turismnaringen samt gora det
svarare for andra markagare att utveckla affarsméassiga samarbeten med turismforetagare.
Bolaget kan inte se att utredningen har nagra tydliga sakskal for ett forandrat agardirektiv och vi
ser inga hinder for en utvecklad naturturism i vara ekoparker. Tvartom sa arbetar Sveaskog
redan idag aktivt for att framja besoksnaringen i vara ekoparker, vilket ar ett arbete bolaget
garna hade delgett utredningen om vi hade fatt mojligheten.
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Bolaget dnskar lamna féljande detaljerade synpunkter pa remissen:

10.5 Allemansratt och naturturism

Sveaskog stdder utredningens forslag om att informationsarbetet om allemansrétten behéver
forstarkas och att dialogen om allemansrattens roll, mojligheter och begransningar maste
fordjupas mellan berérda parter.

Sveaskog anser att all kommersiell verksamhet som bedrivs pa ndgon annans mark ska
regleras med avtal. Allemansréatten ger en stor frihet for andra att agera och verka pa vara
marker men for att vi ska kunna ta hansyn till varandras verksamheter behovs avtal och
dverenskommelser. Manga ganger far vi som markagare inte kannedom om
turismentreprendren férran det ar dags for oss att avverka, vilket inte lagger grunden for ett bra
samarbete. Det &r i sddana fall det finns risk for att konflikter kan uppsta. Bolaget anser att det
ar mycket positivt att utredningen lyfter behovet av att utveckla modeller och avtal for
samverkan mellan markagare och néaringsidkare, vilket vi ser som ett prioriterat omrade.

10.7 Turism i skyddade omraden

Bolaget instammer med utredningens forslag om att det finns goda forutsattningar att utveckla
turismen i skyddade omraden. Nationalparker och naturreservat har starka varumarken och har
ofta en god infrastruktur i form av vandringsleder, skyltning, rastplatser etc. vilket kommer
turismforetagaren till godo. Med tanke pa de stora arealer som finns skyddade under
Naturvardsverket finns har en stor potential for en utvecklad naturturism 6ver hela landet.

10.8 Turism i oskyddade omraden

Sveaskog invander starkt mot utredningens forslag om ett forandrat &gardirektiv for Sveaskog
och bolaget uppfattar detta som ett mycket ogenomtankt férslag. Férslaget underminerar
rapportens trovardighet da forslaget visar att utredarna dels har dalig kannedom om hur
Sveaskog arbetar med vara ekoparker, dels inte forstar konsekvenserna av sitt forslag.
Utredningen redovisar heller inga tydliga sakskéal varfor det finns ett behov av ett férandrat
agardirektiv eller varfor det skulle finnas hinder idag for att utveckla natur- och kulturturismen i
ekoparkerna.

Ekoparkerna ar formellt skyddade genom naturvardsavtal och sedan 2017 ingar ekoparkernas
naturvardsskogar i de omraden som Sverige officiellt redovisar som formellt skyddade arealer.
Det ar sdledes missvisande att beskriva Sveaskogs ekoparker som oskyddade omraden.
Genomgaende i rapporten sa lyfter utredningen att besoksnaringen har behov av skog som &r
besténdig och tillganglig. | och med att Sveaskog vid etablerande av en ekopark faststaller en
skotselplan som ar kopplad till det naturvardsavtal som samtidigt sakerstaller skyddet sa ar
skotseln och brukandet av ekoparkerna hogst forutsagbart. Inom ekoparkerna kan Sveaskog
darfor saga hur olika skogsbestand kommer att utvecklas fér decennier framat med mycket hog
precision. Bolaget formedlar den informationen vid forfragan och vara ekoparksplaner, som
beskriver planerade atgarder, ar offentliga. Vi samrader aven arligen med berérda myndigheter
samt andra intressenter om kommande atgarder. Darfor staller vi oss fragande till att
utredningen anser att det &r svart att fa insyn i planerade atgarder, nagot vi aterigen tolkar som



att utredarna har dalig kannedom om hur vi arbetar med vara ekoparker. Sveaskogs bedémning
ar att det inte finns nagot i vart nuvarande agardirektiv som hindrar en turismutveckling i
ekoparkerna eller pa vara 6vriga marker.

Sedan den forsta ekoparken invigdes 2003 har mindre an en procent av den totala
ekoparksarealen avverkats, vilket omgjligen kan ha paverkat utvecklingen av naturturismen i
vara ekoparker negativt. Problemet ar framfor allt avsaknaden av affarsméassiga
turismentreprendrer som vill samverka med oss. For att 6ka naturturismen i ekoparkerna boér
arbetet istallet fokuseras pa att 6ka kannedomen om Sveaskogs ekoparker bland
turismentreprendrer.

10.12 Konsekvenser

Utredarna har uppenbarligen inte forstatt konsekvenserna av deras forslag om ett forandrat
agardirektiv for Sveaskog, vilket den bristfalliga konsekvensanalysen i avsnitt 10.12 vittnar om.

Sveaskogs agardirektiv andrades senast 2010 efter omfattande kritik fran Riksrevisionen. Syftet
med forandringen var att sékerstélla att Sveaskog var en oberoende aktor pa marknaden.
Statliga bolag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad maste agera ansvarsfullt for att
sakra positiv utveckling i enlighet med agarens syften men samtidigt sakerstalla att bolagets
agerande inte riskerar att stéra marknaden genom otillborlig konkurrens. Om Sveaskog far ett
sarskilt uppdrag att framja naturturismen i ekoparkerna sa gynnar det turismentreprendrerna i
dessa regioner vilket snedvrider konkurrensen inom naturturismnaringen. Det riskerar aven att
gora det svarare for andra skogsagare att utveckla affarsmassiga samarbeten med
turismforetagare. Forandrade agardirektiv for Sveaskog kan darmed riskera att férsamra
mojligheterna att utveckla naturturism i hela landet. Vi vill ocksa betona att &ven om vi ar ett
statligt agt bolag sa ska vi inte jamstallas med en myndighet som har ett helt annat uppdrag och
samhallsansvar.

Det framgar inte av utredningen vilka brister som utredarna avser att adressera med ett
forandrat agardirektiv. Daremot framgar det i mejlkorrespondens med huvudsekreteraren
Kristina Algotsson att utredningen anser att det finns en brist pa tillgang till langsiktigt tillganglig
natur som skulle kunna atgardas med det forslaget. Sveaskog uppfattar det darmed som att
utredningen foreslar begransningar av det kommersiella skogsbruket i ekoparkerna. Sadana
begransningar skulle fa konsekvenser for hela Sveaskogs naturvardsarbete. Bolaget avsatter
frivilligt 20 procent av sin produktiva skogsmarksareal for naturvard, varken mer eller mindre.
Om triviala produktionsskogar inom ekoparkerna avséatts sa innebar det att andra skogar som
idag ar avsatta som naturvardsskogar utanfér ekoparkerna behover tas i produktion.
Utredningens forslag skulle darfor fa stora konsekvenser pa Sveaskogs vergripande
naturvardsarbete och forslaget strider mot bolagets ambitioner att undanta de skogar med
hogsta naturvarden fran skogsbruk.
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Ovriga synpunkter

Avsaknad av dialog med markagare

Sveaskog anser att det ar hogst anmarkningsvart att utredningen inte har anvant sina kontakter
till bolaget i sitt arbete, i synnerhet med tanke pa att utredningen omfattar forslag som specifikt
ror Sveaskog. Trots var forfragan att fa mojlighet att bidra till arbetet sa har utredningen avstatt
fran att kontakta Sveaskog. Detar aven mycket forvanande att det inte finns nagon
markagarrepresentant i expertgruppen kopplad till utredningen trots att det framhalls att det ar
Sveriges naturmiljoer som ar var starkaste attraktionskraft for besokare. Naturen har alltid en
markagare. Utredningen talar férvisso om vikten av samverkan med markagare men agerar inte
i enlighet med detta i praktiken.

Sveaskogs arbete med naturturism

Bolaget delar utredningens bedémning att vara ekoparker har en stor outnyttjad potential for
naturturism och Sveaskog arbetar aktivt for att bidra till en utvecklad besdksnéaring. Sveaskog
hade garna deltagit i ett méte for att beratta om detta, da vi tror att vara erfarenheter hade varit
vardefulla i utredningens arbete.

Sveaskog ar Sveriges storsta producent av upplevelsebaserad turism. Vi upplater jaktmarker till
mer an 25 000 jagare och manga tusen sportfiskare arligen. Vi har avtal med ett hundratal
naturturismentreprendrer och utdver det sa har vi hundratusentals besokare som varje ar nyttjar
vara marker for att vandra, plocka bar eller njuta av skogen pa andra satt. Vi lagger arligen flera
miljoner kronor pa skotsel och underhall av ekoparkerna, vilket kommer de turismentreprendrer
som vill verka i vara ekoparker tillgodo.

Utover detta sa verkar bolaget aktivt for att 6ka samverkan och samarbetet med turismnéaringen.
Nagra exempel pa detta ar:

e Visamarbetar med Ekoturismféreningen i ett projekt som syftar till att analysera
forutsattningarna att utveckla naturturismen i vara sydligaste och mest bestkta och
populéra ekoparker.

o Vi arbetar for att starka samarbetet med besdksnaringen genom att samverka med en
rad turismorganisationer, sdsom Visit Sweden, Tillvaxtverket, Ekoturismféreningen samt
regionala och kommunala intressenter.

e Vihar inlett ett arbete for att forsoka identifiera de turismentreprendrer som verkar pa
vara marker i syfte att fa till ett organiserat samarbete.

e Viarbetar for att utveckla enkla avtalsmallar och arbetsformer for att underlatta for
turismentreprencrer att samarbeta med oss pa ett enkelt satt.

Sveaskog arbetar saledes mycket proaktivt for att bidra till en utvecklad naturturism inom ramen
for befintligt &gardirektiv och ser inget behov av ett férstarkt uppdrag.

For Sveaskog

Viveka Beckeman Jessica Nordin
Chefsjurist Klimat- och markanvandningsstrateg



