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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas dndringar i minerallagen (1991:45) som av-
ser att béttre balansera exploateringsintresset mot enskilda sakdgares be-
hov.

Forslagen avser forbittrad information till sakdgare nir en ansdkan
gjorts om undersokningstillstdnd och nér ett sddant tillstdind upphor.
Vidare ges mojligheter for sakdgare att paverka hur undersdkningsarbete
utfors. De omrdden dédr undersokningsarbete inte fir genomforas, t.ex. i
ndrheten av bostadsbyggnad, kommer genom forslaget att utokas. Berg-
mastaren ges mojlighet att stilla villkor i alla typer av underséknings-
tillstand. Sokandens lamplighet far storre betydelse. Det infors en gene-
rell skyldighet att utféra undersokningsarbeten sé att minsta skada vallas
pa natur- och kulturmiljon.

Nér bearbetningskoncession meddelats blir det forbittrade mojligheter
till inlosen av fastigheter vid outnyttjade bearbetningskoncessioner. For
nya bearbetningskoncessioner foreslas att en sérskild ersdttning (mineral-
ersittning) skall betalas av gruvforetaget till dgare av de fastigheter som
ligger inom koncessionsomridet och till staten. Vidare foreslds vissa
regler for att forbdttra effektiviteten i undersokningsarbetet och vissa
dndrade regler for 6verklagande, bl.a. tas Sveriges geologiska undersok-
ning bort som ¢verinstans.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 maj 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:40

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i minerallagen (1991:45).



2 Forslag till lag om &ndring 1 minerallagen
(1991:45)

Hérigenom foreskrivs i frdga om minerallagen (1991:45)

dels att nuvarande 7 kap. 2—5 §§ skall betecknas 7 kap. 3—6 §§,

dels att 2 kap. 2,9, 9 a och 10 §§, 3 kap. 3 och 5-7 §§, 5 kap. 1 och
3 8§, 6 kap. 1 och 3 §§, nya 7 kap. 4 §, 8 kap. 1 och 9-12 §§, 9 kap. 22,
23,25 0ch 26 §§, 10 kap. 1 §, 12 kap. 8 §, 15 kap. 4 och 6 §§, 16 kap. 1,
5 och 6 §§ och 17 kap. 2 § samt rubriken ndrmast fore 2 kap. 10 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 5 § skall sdttas ndrmast fore 7 kap.
6§,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 5 a §, 7 kap.
2 och 7 §§, 8 kap. 6 b och 8 a §§ och 10 kap. 1 a §, samt ndrmast fore
7 kap. 7 § och 8 kap. 6 b § nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§

Undersokningstillstdnd skall Undersokningstillstand skall

meddelas, om

1. det finns anledning att anta att
undersokning i omradet kan leda
till fynd av koncessionsmineral,
och

2. sokanden inte uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fa
till stind en dndamalsenlig under-
sokning.

Tillstdnd att bedriva undersok-
ning betriffande olja, gasformiga
kolviten eller diamant far beviljas
endast den som visar att han &r
lamplig att bedriva sddan under-
sokning.

meddelas, om det finns anledning
att anta att undersokning i omradet
kan leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstand far dock
inte beviljas den som uppenbar-
ligen saknar mojlighet eller avsikt
att fa till stdnd en dndamaélsenlig
undersokning eller den som tidi-
gare har visat sig oldmplig att be-
driva undersokningsarbete.

Tillstdnd att bedriva undersok-
ning betriffande olja, gasformiga
kolvéten eller diamant far beviljas
endast den som visar att han eller
hon #r lamplig att bedriva sddan
undersokning.

9§
Nér ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession har
upphort att gélla, kan en ansokan om undersokningstillstdnd betrdffande
mark inom samma omrade provas tidigast ett &r efter det att tillstdndet
eller koncessionen upphorde att gilla.
Om det foreligger synnerliga
skdl, far bergméstaren medge
undantag frdn bestimmelserna i
forsta stycket.

Om det finns sdrskilda skal, tar

bergmistaren medge undantag
frin  bestimmelserna 1 forsta
stycket.

! Senaste lydelse 1998:165.
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9a§’

Undersokningstillstdnd far inte meddelas for mark inom en skyddszon
runt ett omrade som omfattas av en bearbetningskoncession. Skydds-
zonen skall ha en strackning av 1 000 meter fran grinsen for det omrade
som omfattas av koncessionen. Om det finns sdrskilda skl far skydds-
zonen minskas.

Om en gruva eller motsvarande anldggning inte tagits i drift inom tre
ar efter det att bearbetningskoncession meddelades, far dock undersok-
ningstillstind meddelas inom skyddszonen fram till dess att anldgg-

ningen tas i drift.

Om en gruva eller motsvarande
anldggning tagits i drift inom kon-
cessionsomradet, far undersok-
ningstillstind inom skyddszonen
trots forsta stycket meddelas den
som innehar bearbetningskonces-
sionen eller annan, som har dennes
medgivande.

Villkor i vissa undersoknings-
tillstand

Undersokningstillstind ~ betrdf-
fande olja, gasformiga kolviiten
eller diamant skall férenas med de
villkor som behdvs for att skydda
allmdnna intressen eller enskild
ratt.

Efter det att en bearbetnings-
koncession har beviljats slutligt,
far undersokningstillstdind inom
skyddszonen trots forsta stycket
ges till den som innehar bearbet-
ningskoncessionen eller ndgon an-
nan, som har dennes medgivande.

Villkor i undersokningstillstand

10 §

Undersokningstillstand skall
forenas med de villkor som behdvs
for att skydda allminna intressen
eller enskild rétt samt med villkor
om att tillstandshavaren skall
stdlla sdkerhet for ersdttning en-
ligt 7 kap. 1 §.

3 kap.

38

Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant mineral
som omfattas av tillstdndet finns inom omradet och for att ta ndrmare
reda pé fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvérdhet.

Tillstindshavaren far ta mark i
ansprak for att uppfora byggnader
som dr oundgdngligen nodvindiga
for undersokningsarbetet. 1 den
utstrickning det behovs far han
ocksa ta mark i ansprak for att
bygga vdg inom omradet eller an-
vianda vig till och inom omréadet.
Efter tillstdnd av bergmaéstaren far
han ocksé ta mark i ansprék for att
bygga nddvindig vég till omradet.

? Senaste lydelse 1998:165.

Tillstindshavaren far i den ut-
strackning det behdvs anvinda vig
till och inom omradet. Efter till-
stand av bergméstaren far till-
standshavaren ocksa ta mark i an-
sprak for att bygga nodvindig vig
till och inom omradet.
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Arbetet skall utforas sa,
minsta skada och intrang vallas.

att

Minst tva veckor innan under-
sokningsarbetet paborjas skall till-
standshavaren underrdtta berg-
mdistaren, dgaren till den mark ddr
arbetet skall bedrivas och inne-
havarna av nyttjandercditt eller ser-
vitut om ndr arbetet skall pa-
borjas. Kan arbetena antas
komma att berora annan sdrskild
rdtt, skall dven innehavaren av
denna underrdittas.

Underrdittelser till andra dn
bergmdistaren skall delges.

Underrdittelse till innehavare av
renskotselrdtt far delges den same-
by som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall till-
standshavaren stdlla sdkerhet for
ersdittning enligt 7 kap. 1 §, om
inte den som dr berdttigad till er-
sdttning medger annat.

Innan arbete paborjas skall till-
standshavaren ha stdllt sckerhet
for ersdttning enligt 7 kap. 1 §.

Arbetet skall utforas sa, att
minsta skada och intrang véllas pa
nagon annans egendom och pad
natur- och kulturmiljon.

5§

Undersokningsarbete far endast
utforas i enlighet med en gdllande
arbetsplan.

Arbetsplanen skall upprdittas av
tillstandshavaren och innehalla en
redogorelse for det undersok-
ningsarbete som planeras, en tids-
plan for arbetet och en bedomning
av i vilken utstrdckning arbetet
kan antas paverka allmdnna in-
tressen och enskild rditt.

Arbetsplanen skall delges dga-
ren till den mark ddr arbetet skall
bedrivas och innehavare av sdr-
skild rdtt som berdrs. Delgivning
med innehavare av renskotselrditt
far ske genom att arbetsplanen
delges den sameby som innehavar-
na tillhor. Arbetsplanen skall dven
sdndas till bergmdstaren.

Invéindningar mot innehallet i
arbetsplanen  skall  framstdllas
skriftligt och vara tillstandshava-
ren till handa inom tre veckor fran
delgivningen av arbetsplanen.

Sag

En arbetsplan blir gdllande om
nagra invdndningar enligt 5 §
fidrde stycket inte framstdlls. En
arbetsplan blir ocksa gdllande om
tillstandshavaren och den sak-
dgare som framstdllt sadana in-
vdndningar kan komma Overens
om arbetsplanens innehall. En
sadan arbetsplan skall séndas till
bergmcdistaren.

Om invindningar enligt 5 §
fidrde stycket har framstdllts far
tillstandshavaren ocksa begdra att
arbetsplanen provas av berg-
mdstaren. Arbetsplanen skall fast-
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stdllas av bergmdstaren och bli
gdllande i den utstrickning de
atgdrder som anges dr nodvdndiga
for en dndamalsenlig undersok-
ning och inte medfor sa stora
oldgenheter for fastighetsdgaren
eller nagon annan sakdgare att
oldgenheterna  dverviiger  till-
standshavarens intresse av att fa
utfora arbetena.

Bergmdistaren skall, i beslut om
faststdllande, meddela de villkor
som behovs for att skydda all-
mdnna intressen och enskild rditt
och for att forebygga eller be-
grdnsa oldgenheter. Bergmdistaren
far ocksa besluta att arbetsplanen
skall gdlla utan att den har vunnit
laga krafft.

6§

Undersokningsarbete féar inte d4ga rum inom nationalpark eller omrdde
som en statlig myndighet hos regeringen har begért skall avsittas till
nationalpark eller i strid med foreskrifter som har meddelats for natur-
eller kulturreservat med stod av 7 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstdind krdvs for vissa verksamheter och at-
gérder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av ldnsstyrelsen,

dga rum inom

1. befdstningsomrade och sadant
omrade utanfor detta som rege-
ringen bestimmer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats,

1. tvahundra meter fran skydds-
objekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anldgg-
ningar m.m. och sidant omrdde
utanfor detta som regeringen be-
stimmer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats, eller

3. omréde som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de vill-
kor som dr nddvéndiga for att for-
hindra att pétaglig skada uppkom-
mer for omréadets natur- och kul-
turvdrden. Lansstyrelsen far dven i
ovrigt forena ett medgivande en-
ligt andra stycket med villkor.

? Senaste lydelse 2001:444.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de vill-
kor som dr nddvéndiga for att for-
hindra att pataglig skada uppkom-
mer for omréadets natur- och kul-
turvirden. Lansstyrelsen féar dven i
ovrigt forena ett medgivande en-
ligt tredje stycket med villkor.
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78"

Undersokningsarbete far inte utan medgivande av bergmaistaren &dga

rum inom

1. omréde inom trettio meter fran allmén vég eller sddan vigstrackning
enligt faststdlld arbetsplan, trettio meter fran jarnvég eller kanal som é&r
upplaten for allmén trafik eller trettio meter frén allman flygplats,

2. omrade inom etthundra meter
frén tomt med byggnad ddr nagon
dr bosatt under overviigande del
av aret,

3. omrdde med kyrka, annan
samlingslokal,  undervisningsan-
stalt, hotell eller pensionat eller
omrade med vardanstalt, elevhem
eller liknande inrdttning, om den
ar avsedd for mer dn femtio per-
soner,

4. omrade med elektrisk kraft-
station eller industriell anldggning,

2. omrade inom tvahundra
meter fran bostadsbyggnad,

3. omrade inom tvahundra meter
fran kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell eller
pensionat eller omréde inom tva-
hundra meter fran vardanstalt,
elevhem eller liknande inrittning,
om den &r avsedd for mer dn fem-
tio personer,

4. omrade inom tvahundra meter
fran elektrisk kraftstation eller in-
dustriell anldggning, eller

5. omrdde med detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan- och

bygglagen (1987:10).

I fall som anges i forsta stycket 5 fir medgivande inte ldmnas i strid
med planen eller omradesbestimmelserna. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i forsta stycket 2—4 far un-
dersokning ske, om medgivande
har ldmnats av den som berdrs av
arbetet. 1 fall som anges 1 forsta
stycket 2 skall medgivande ldmnas
av dgaren till byggnaden eller rom-
ten och den som har nyttjanderétt
till den. I fall som anges i forsta
stycket 3 och 4 skall medgivandet
lamnas av é&dgare och nyttjande-
rittshavare.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i forsta stycket 2—4 far un-
dersokning ske, om medgivande
har ldmnats av den som berdrs av
arbetet. 1 fall som anges 1 forsta
stycket 2 skall medgivande ldmnas
av dgaren till byggnaden eller
marken och den som har nytt-
janderitt till den. I fall som anges i
forsta stycket 3 och 4 skall med-
givandet ldmnas av dgare och nytt-
janderittshavare.

Bergméstaren far forena sitt medgivande med villkor.

5 kap.
1§

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen eller
under jord, dels bedriva undersdkningsarbete enligt 3 §, dels utfora be-
arbetning och ddrmed sammanhéngande verksamhet enligt 4-7 §§. For
bearbetning och ddrmed sammanhingande verksamhet som sker i dagen
far koncessionshavaren dock ta i ansprak endast mark som har anvisats
for andamaélet.

* Senaste lydelse 1998:165.
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Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprak for annat &ndamal
dn undersokning eller bearbetning enligt vad som bestims vid mark-

anvisningen.

Arenden om markanvisning prévas vid markanvisningsforrittning

enligt bestimmelserna 1 9 kap.

Bergmistaren kan, sedan beslu-
tet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprék i avvaktan pa att frdgan om
markanvisning avgoérs. Sadant
medgivande far ldmnas endast om
koncessionshavaren stéller séker-
het for den ersédttning som avses i
7 kap. 2 §.

Bergmistaren kan, sedan beslu-
tet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprék i avvaktan pé att frdgan om
markanvisning avgors. Sadant
medgivande far ldmnas endast om
koncessionshavaren stéller séker-
het for den erséttning som avses i
7 kap. 3 §.

38
Undersokningsarbete far avse sddana mineral som omfattas av kon-
cessionen. I den man ingen annan har tillstand eller koncession far kon-
cessionshavaren inom koncessionsomradet undersoka dven andra kon-
cessionsmineral med undantag av olja, gasformiga kolviten och diamant.

I friga om undersokningsarbete
som bedrivs 1 dagen pé ej anvisad
mark skall 3 kap. 3-5 §§ tillampas.

I friga om undersokningsarbete
som bedrivs 1 dagen pi ej anvisad
mark skall 3 kap. 3-5 a §§ till-
lampas.

6 kap.

Undersokningstillstind och be-
arbetningskoncession far ¢verlitas
efter medgivande av provnings-
myndigheten. Medgivande 1 friga
om undersdkningstillstdnd far 1am-
nas om de krav dr uppfyllda som
anges 1 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och andra stycket. Medgivande i
friga om bearbetningskoncession
far lamnas om de krav &dr uppfyllda
som anges 1 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 och forvirvaren dess-
utom visar att han dr ldmplig att
bedriva bearbetning av fyndig-
heten.

1§

Undersokningstillstand och be-
arbetningskoncession far dverlatas
efter medgivande av provnings-
myndigheten. Medgivande i fraga
om undersdkningstillstdnd far 1am-
nas om de krav dr uppfyllda som
anges i 2 kap. 2 § andra och tredje
styckena. Medgivande i frdga om
bearbetningskoncession far lamnas
om de krav dr uppfyllda som anges
1 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och
forvarvaren dessutom visar att han
eller hon &r lamplig att bedriva
bearbetning av fyndigheten.

3§°

Ett undersokningstillstdnd eller
en bearbetningskoncession kan a-
terkallas, om tillstands- eller kon-
cessionshavaren inte fullgér sina

> Senaste lydelse 1993:690.
® Senaste lydelse 1998:165.

Ett undersokningstillstdnd eller
en bearbetningskoncession kan a-
terkallas, om tillstands- eller kon-
cessionshavaren inte fullgér sina
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skyldigheter enligt denna lag eller
enligt villkor i tillstdndet eller kon-
cessionen eller om tillstdindshava-
ren bryter mot villkor som upp-
stédllts for medgivande till under-
sokningsarbete eller om det annars
finns sdrskilda skil.

skyldigheter enligt denna lag eller
enligt villkor i tillstdndet eller kon-
cessionen eller om tillstdndshava-
ren bryter mot villkor som upp-
stéllts for medgivande till under-
sokningsarbete eller om det annars
finns synnerliga skal.

7 kap.

Betriaffande erséttning och 16se-
skilling enligt [ eller 2 § giller 4
kap. och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 §
forsta stycket forsta meningen
expropriationslagen (1972:719) 1
tillimpliga delar. Vad som ségs 1
4 kap. 3 § samma lag skall harvid
tillampas i fraga om virdeokning
som &gt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det ansdkan om
markanvisning gjordes.

29

Skada som foranleds av att be-
arbetningskoncession har beviljats
skall ersdittas av koncessionshava-
ren.

Om ansokan om markanvisning
inte har gjorts inom tio ar fran det
att beslutet om bearbetningskon-
cession har vunnit laga kraft, skall
koncessionshavaren losa den fas-
tighet eller fastighetsdel som lig-
ger inom koncessionsomradet, om
fastighetscigaren begdr det. Detta
gdller dock inte om koncessions-
havaren visar att det saknas an-
ledning att begdra markanvisning
inom omradet.

Om det uppstar synnerligt men
for nagon fastighet eller del ddrav
pa grund av att bearbetningskon-
cession har beviljats, skall konces-
sionshavaren losa den fastighet
eller fastighetsdel som lider sadant
men, om dgaren begdr det.

43§

Betriaffande erséttning och 16se-
skilling enligt /-3 §¢ géller 4 kap.
och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 §
forsta stycket forsta meningen
expropriationslagen (1972:719) 1
tillimpliga delar. Vad som sédgs i
4 kap. 3 § samma lag skall harvid
tillimpas 1 friga om viardedkning
som &gt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det ansokan om
markanvisning gjordes. I fraga om
ersdttning vid inlosen enligt 2 §
andra eller tredje stycket skall
dock tiden rdknas fran och med
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dagen for begdran om inlosen, om
inte ersdttningsfragan provas vid
markanvisningsforrdttning.

Mineralersiittning

78

Vid bearbetning skall konces-
sionshavaren for varje kalenderar
betala en mineralersdttning. Er-
sdttningen skall motsvara tva pro-
mille av det berdknade vdrdet av
de mineral som omfattas av kon-
cessionen och som har brutits och
uppfordrats inom  koncessions-
omradet under aret. Berdkningen
skall ske pa grundval av mdngden
uppfordrad malm, malmens halt
av koncessionsmineral och genom-
snittspriset for mineralet under
aret eller ett motsvarande vdrde.

Av ersdttningen skall tre fjdrde-
delar tillfalla fastighetsdgare inom
koncessionsomradet och en fjdrde-
del staten. Om det finns flera fas-
tigheter inom koncessionsomradet,
skall ersdttningen till fastighets-
dgare bestdmmas efter varje fas-
tighets del i omradet. Ersdittningen
skall faststdllas efter forhallan-
dena den 31 december det ar er-
sdttningen avser.

Koncessionshavaren skall i ett
drende om faststdllelse av ersditt-
ning ldmna de uppgifter som be-
hovs for att ersdttningen skall
kunna bestdmmas.

8 kap.

1§

Arenden om beviljande av undersokningstillstand eller bearbetnings-
koncession provas av bergmaistaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmaéstaren far avgora &ren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstdnd utan att ndgon annan
dn sokanden haft tillfille att yttra

sig.

7 Senaste lydelse 1998:845.

Bergmistaren far avgoéra dren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstdnd utan att ndgon annan
sakdgare dn sokanden haft tillfille
att yttra sig.
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I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall bergmais-
taren, savitt géller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken, samrada
med ldnsstyrelsen i det eller de 14n dédr koncessionsomradet ligger. Lans-
styrelsen far dédrvid besluta om sirskild utredning enligt 2 kap. 11 § lagen

(1988:950) om kulturminnen m.m.

Faststiillelse av mineralersiittning

6b§

Bergmdistaren faststdller mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §.

Sayg

Tvister 1 frdgor som avses i
7 kap. 2 § provas vid markanvis-
ningsforrattningen.

Tvister i fragor som avses i
7kap. 2 § provas av berg-
mdstaren. Om en sadan tvist fore-
ligger ndr markanvisningsforrditt-
ningen halls, provas fragan vid
forrdttningen.

Innan beslut meddelas om in-
losen av en del av en fastighet en-
ligt 7 kap. 2 § tredje stycket skall
pa det sdtt som giller for fastig-
hetsbildning en karta med beskriv-
ning ha upprdttats 6ver omradet
och dess grdanser ha utmdrkts.

98§

Tvister 1 frdgor som avses i
7 kap. 3 § provas vid markanvis-
ningsforrattningen.

10 §

Beslut som har meddelats enligt
8 eller 9 § far verkstillas.

Beslut som har meddelats enligt
8, 8 aeller 9 § far verkstillas.

11§

Tvister om ersédttning enligt
denna lag i andra fall &n som avses
i 7 kap. 1 eller 2 § provas av den
fastighetsdomstol inom vars om-

Tvister om ersdttning enligt
denna lag i andra fall &n som avses
17 kap. 1, 2, 3 eller 7 § provas av
den fastighetsdomstol inom vars

rade koncessionsomradet eller omrdde koncessionsomradet eller
storre delen dérav ligger. storre delen dérav ligger.
12 §

Vid tvister som avses 1 8 kap.
7§ och vid tvister om erséttning
enligt 7 kap. 1 § skall tillstands-
eller koncessionshavaren ersitta
staten for kostnaderna 1 drendet

Vid tvister som avses 1 8 kap.
7§ och vid tvister om erséttning
enligt 7 kap. 1 eller 2 § skall till-
stands- eller koncessionshavaren
ersiatta staten for kostnaderna i

Prop. 2004/05:40

13



enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

drendet enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Vid tvister om ersdittning enligt
7 kap. 2 § skall koncessions-
havaren svara for sina egna kost-
nader i drendet och ersdtta andra
sakdigare deras kostnader for att
bevaka sin rdtt. Detta gdller dock
inte om nagot annat foljer vid en
tilldmpning av 18 kap. 6 eller 8 §
rdttegangsbalken.

9 kap.
22§

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens lédge,
omfattning och &ndamél samt
innehélla avgérande 1 sadana
tvister om ersittning enligt 7 kap.
1 eller 2 § som har provats vid for-
rattningen. Dessutom skall beslutet
innehélla avgoérande 1 sddana fra-
gor som anges 120 och 21 §§.

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens ldge,
omfattning och &ndamil samt
innehélla avgoérande 1 sadana
tvister om erséttning enligt 7 kap.
1-3 §§ som har provats vid for-
rattningen. Dessutom skall beslutet
innehélla avgoérande 1 sddana fra-
gor som anges 1 20 och 21 §§.

Om loseskilling eller intrangserséttning bestdms, skall i beslutet ocksé
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen

skall ske.

23§

Overenskommelse om ersitt-
ning som avses 1 7 kap. 1 och 2 §§
skall faststédllas 1 markanvisnings-
beslutet, om négon av parterna be-
gir det.

Overenskommelse om ersitt-
ning som avses i1 7 kap. /-3 §§
skall faststédllas 1 markanvisnings-
beslutet, om négon av parterna be-
gir det.

25§

Grinserna for mark som anvisas skall utstakas och utmarkas i behovlig
omfattning. Karta skall uppréttas dver marken. Den skall goras s nog-
grann som dndamalet kraver. Kan forridttningen genomforas och forritt-
ningsresultatet 4skadliggoras utan karta, behover en sddan dock inte upp-

rattas.

Innan beslut meddelas om in-
16sen av del av fastighet enligt
7 kap. 2 § andra stycket skall pa
det sitt som giller for fastighets-
bildning en karta med beskrivning
ha upprittats 6ver omradet och
dess grianser ha utmarkts.

Innan beslut meddelas om in-
l6sen av del av fastighet enligt
7 kap. 3 § andra stycket skall pa
det sdtt som giller for fastighets-
bildning en karta med beskrivning
ha upprittats 6ver omradet och
dess grianser ha utmarkts.

26 §

Anvisad mark far tilltrddas in-
nan markanvisningsbeslutet har

Anvisad mark far tilltrddas in-
nan markanvisningsbeslutet har
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vunnit laga kraft, om s6kanden har
stéllt sdkerhet for den ersdttnings-
skyldighet som avses i 7 kap. [
och 2 §§ och bergméstaren inte be-
stimmer annat.

vunnit laga kraft, om s6kanden har
stéllt sdkerhet for den ersittnings-
skyldighet som avses 1 7 kap.
1-3 §§ och bergmistaren inte be-
stimmer annat.

10 kap.

Ersdttning som har bestdmts vid
markanvisningsforrattning  skall
betalas inom en ménad fran det att
markanvisningsbeslutet vunnit la-
ga kraft. Ersdttningen skall dven
innefatta rénta frdn dagen dd be-
slutet vann laga kraft eller, om
marken dessforinnan har tilltritts,
frén tilltradesdagen.

1§

Ersdttning som har bestdmts vid
markanvisningsforrattning  skall
betalas inom en ménad fran det att
markanvisningsbeslutet vunnit la-
ga kraft. Pa ersittningen skall rén-
ta berdknas fran dagen da beslutet
vann laga kraft eller, om marken
dessforinnan har tilltrétts, fran till-
tradesdagen.

Ersdttning enligt 7 kap. 2 § som
inte har bestimts vid markanvis-
ningsforrdttning  skall  betalas
inom en manad fran det att ersditt-
ningsbeslutet vunnit laga kraft. Pa
ersdttningen skall rdnta berdknas
fran dagen da beslutet vann laga

kraft.

Rénta berdknas enligt 5 § rdntelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § rintelagen for tiden dérefter.

la§

Mineralersdttning enligt 7 kap.
7§ skall betalas inom en manad
fran det att ersdttningsbeslutet
vunnit laga kraft. Pa ersdttningen
skall rdnta berdknas fran dagen
da beslutet vann laga krafft.

Rdinta berdiknas enligt 5 § réinte-
lagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 §
rdntelagen for tiden ddrefter.

12 kap.

83§

En andelshavare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta sig
till detta efter anmilan pé stdmma eller skriftlig anmélan hos forestanda-
ren. | sddant fall skall andelshavaren i forhallande till sin andel i kon-
cessionen ersétta foljande slag av kostnader som foranletts av arbetet:

1. kostnader for sddana byggnader och andra anldggningar, maskiner,
redskap, inventarier och forrdd som dr ndodvindiga eller nyttiga for fort-
satt undersokning eller bearbetning, efter det virde egendomen har nér

andelshavaren ansluter sig till arbetet,
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2. kostnader for erséttning eller
inlosen enligt 7 kap. 2 § samt kost-
nader for markanvisningsforratt-
ning och fordelning av erséttning,

2. kostnader for erséttning eller
inlosen enligt 7 kap. 2 eller 3 §
samt kostnader for markanvis-
ningsforridttning och fordelning av
ersittning,

3. kostnader for sddana undersoknings- och tillredningsarbeten som har
utforts efter markanvisningsforrittningen och som &r nddvindiga eller
nyttiga for fortsatt undersokning eller bearbetning.

Har mark som tillhoér en andels-
havare tagits i ansprak for arbetet,
skall den andelshavare som anslu-
ter sig betala erséttning for detta i
forhallande till sin andel enligt de
grunder som anges i 7 kap. 3 §.

Har mark som tillhor en andels-
havare tagits i ansprak for arbetet,
skall den andelshavare som anslu-
ter sig betala erséttning for detta i
forhallande till sin andel enligt de
grunder som anges 1 7 kap. 4 §.

15 kap.
48"

Om undersokningsarbete pabor-
jas utan att sdkerhet har stéllts en-
ligt 3 kap. 5 § tredje stycket eller
om anldggning utfors 1 strid med
3 kap. 3 § andra stycket, far kro-
nofogdemyndigheten pa ansokan
av den som é&ger eller innehar
marken meddela sidrskild hand-
rackning for att arbetet skall stéllas
in eller att anldggningen skall tas
bort pa undersokarens bekostnad.

Om undersokningsarbete pabor-
jas utan att sdkerhet har stéllts en-
ligt 3 kap. 3 § tredje stycket eller
om vdg byggs i strid med 3 kap.
3 § andra stycket, far kronofogde-
myndigheten pd ans6kan av den
som #dger eller innehar marken
meddela sdrskild handréckning for
att arbetet skall stillas in eller att
marken skall aterstdllas pa under-
sokarens bekostnad.

I fraga om siddan handrickning som avses i1 forsta stycket finns be-
stimmelser 1 lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handréck-

ning.

Till boter eller fingelse i hogst sex ménader skall den domas som upp-

satligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete i strid med bestimmelserna om krav
pa undersokningstillstand eller bearbetningskoncession,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 5 § om underrdittelse och
stdllande av sédkerhet,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 3 § om stéllande av sidkerhet
och i 3 kap 5 och 5 a §§ om
arbetsplan,

3. utfor bearbetning eller ddirmed sammanhidngande verksamhet i strid
med bestdammelserna om bearbetningskoncession,

4. lagger igen utfraktsvdg, ort eller borrhal i strid med bestammelserna
om krav pa tillstdnd i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. lagger ned gruva eller motsvarande anldggning 1 strid med 14 kap.

4 § tredje stycket.

¥ Senaste lydelse 1991:874.
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Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms ocksé den som upp- Prop. 2004/05:40
satligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift niar han fullgor
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.
I fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits forklaras
forverkat.
Om ett brott som avses i forsta stycket 2 beror enbart enskilds rétt, far
aklagare vdcka atal endast om mélsdganden anger brottet till 4tal.

16 kap.
1§

Nuvarande lydelse

I frdga om 6verklagande av beslut enligt denna lag giller foljande.

Beslut Overklagas hos

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor  Allmén forvaltningsdomstol
som géller undersokningstillstand

Beslut av bergmaéstaren 1 frdgor Regeringen
som giller meddelande av bearbet-
ningskoncession, tillstand till over-

latelse av koncession eller dndring

av villkoren for en koncession

Beslut av bergmaéstaren 1 frdgor Regeringen
om forldngning av giltighetstiden

for en bearbetningskoncession

enligt 4 kap. 10 §

Beslut av bergmiéstaren 1 andra  Allmén forvaltningsdomstol
fragor som giller bearbetnings-
koncession

Tillstdind av bergméstaren till  Sveriges geologiska undersokning
byggande av vig enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergmistaren 1 frdga Lénsstyrelsen
som avses 13 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergméstaren  Sveriges geologiska undersokning
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdnd av bergméstaren att ligga  Sveriges geologiska undersokning

igen utfraktsvdg, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

? Senaste lydelse 1995:106. 17



Beslut av bergméstaren i1 drende
om ersittning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av forrdttmingsmyndigheten
i8kap. 7§

Beslut av forrattningsmyndigheten
1 drende om markanvisning

Tillstdnd av bergmastaren att ldgga
ned gruva eller motsvarande an-
laggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmistaren i andra
fragor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen 1 fragor
som avses 13 kap. 6 §

Beslut av lansstyrelsen i frigor om
provande av  sdkerhet enligt
17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjarde stycket.

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Prop. 2004/05:40

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav 4r beldgen
Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Sveriges geologiska undersokning

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Foreslagen lydelse

I fradga om 6verklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmaéstaren 1 fradgor
som géller undersokningstillstdnd

Beslut av bergmdstaren i fragor
som gdller faststillande av en
arbetsplan for undersokningsarbe-
te enligt 3kap. 5ay§

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
som géller meddelande av bearbet-
ningskoncession, tillstdnd till Gver-

Allmén forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav dr beldgen

Regeringen
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latelse av koncession eller dndring
av villkoren for en koncession

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
om forldngning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap. 10 §

Beslut av bergmaistaren i andra
fragor som giller bearbetnings-
koncession

Tillstdind av bergméstaren till
byggande av vég enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergmistaren i1 fraga
som avses 1 3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmdistaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdnd av bergmastaren att ldgga
igen utfraktsvdg, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §

Beslut av bergmdéstaren i drenden
om erséttning enligt 7 kap. 1 eller

2§

Beslut av bergmdstaren om mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §

Beslut av bergmdistaren enligt 8
kap. 7 §

Beslut av forrattningsmyndigheten
1 drenden om markanvisning

Tillstdnd av bergmaistaren att ldgga
ned gruva eller motsvarande an-
laggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmaéstaren 1 andra
frégor enligt denna lag

Prop. 2004/05:40

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmdn forvaltningsdomstol

Liansstyrelsen

Allmdin forvaltningsdomstol

Allmdn forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten gdller
eller storre delen ddrav dr beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller

eller storre delen dérav &r beldgen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol
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Beslut av lénsstyrelsen i1 fragor
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av ldnsstyrelsen 1 frigor om
provande av  sdkerhet enligt
17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjarde stycket.

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Nuvarande lydelse

Beslut av Sveriges geologiska
undersokning enligt 1 § far inte
overklagas.

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsens beslut 1 6verklagade drenden enligt 3 kap. 7 § far inte
overklagas. Detsamma giller fastighetsdomstolens beslut i dit Over-
klagade drenden som géller jadv mot forrdttningsman.

Overklagas bergmistarens be-
slut i drende om erséttning enligt
7 kap. 1 § eller i tvist enligt 8 kap.
7 § eller overklagas forrattnings-
myndighetens beslut i drende om
markanvisning, svarar tillstdnds-
eller koncessionshavaren for sina
egna kostnader 1 fastighetsdom-
stolen och 1 hogre ritt. Tillstdnds-
eller koncessionshavaren svarar
vidare for de kostnader som &sam-
kas motparterna i fastighetsdom-
stolen genom att tillstdnds- eller
koncessionshavaren har dverklagat
bergméstarens beslut och 1 hogre
rdtt genom att han har 6verklagat
dit. Vad som nu har sagts giller
dock inte om annat foljer av
18 kap. 6 eller 8 § rittegangsbal-
ken. 1 ovrigt tillimpas 18 kap.
rattegangsbalken.

Overklagas bergmistarens be-
slut i ett d&rende om erséttning en-
ligt 7 kap. 1 eller 2 § eller i en
tvist enligt 8 kap. 7 § eller over-
klagas forrattningsmyndighetens
beslut i1 et d&rende om markanvis-
ning, svarar tillstdinds- eller kon-
cessionshavaren for sina egna
kostnader 1 fastighetsdomstolen
och i hogre ritt. Tillstdnds- eller
koncessionshavaren svarar vidare
for de kostnader som &samkas
motparterna i fastighetsdomstolen
genom att tillstdnds- eller konces-
sionshavaren har 6verklagat berg-
méistarens beslut och 1 hogre ritt
genom att han eller hon har 6ver-
klagat dit. Vad som nu har sagts
géller dock inte om annat f6ljer av
18 kap. 6 eller 8 § rdttegangs-
balken. I 6vrigt tillampas 18 kap.
rattegangsbalken.

17 kap.

Om sdkerhet som skall stdllas enligt denna lag inte har godkénts av den
till vars forman den stills, skall sédkerheten provas av ldnsstyrelsen.
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Borgen far godkdnnas av ldns-
styrelsen endast om borgensman-
nen svarar for egen skuld och, om
flera har tecknat borgen, de svarar
solidariskt.

Staten, kommuner, /landstings-
kommuner och kommunalférbund
behover inte stilla sdkerhet.

Borgen far godkéinnas av ldns-
styrelsen endast om borgensman-
nen svarar som for egen skuld och,
om flera har tecknat borgen, de
svarar solidariskt.

Staten, kommuner, landsting
och kommunalférbund behover
inte stilla sdkerhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 5 och 5 a §§ tillimpas inte p&d undersok-
ningstillstdnd som har beviljats fore ikrafttridandet. Om ett sddant under-
sokningstillstdnd forldngs efter denna tidpunkt skall dock de nya bestam-

melserna tillimpas for tiden dérefter.

3. Bestdmmelserna i 7 kap. 2 och 7 §§ tillaimpas inte pa bearbetnings-
koncessioner som har beviljats fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 februari 1999 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att utreda vissa fragor gillande dganderitten till
mark och hur denna dganderitt forhaller sig till minerallagen (1991:45)
och gruvnéringens behov. Vidare skulle behovet av forstarkt skydd for
virdefulla natur- och kulturmiljoer utredas i samband med dels prov-
ningen av undersokningstillstind och dels undersokningsarbeten. Utred-
ningen fick namnet Minerallagsutredningen.

Den 1 oktober 2000 6verlimnade utredaren betdnkandet Minerallagen,
markégarna och miljén (SOU 2000:89). En sammanfattning av betédnkan-
det finns i bilaga 1. Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkan-
det har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning 6ver remissyttrandena finns tillgénglig i
Naringsdepartementet (dnr N2000/7740/ESB).

Den 25 januari 2002 beslutade regeringen att tillsdtta en interdeparte-
mental arbetsgrupp med uppgift att analysera vissa mineralpolitiska
frdgor. Vid remissbehandlingen av Minerallagsutredningens betdnkande
hade dessa frdgor av minga remissinstanser ansetts sdrskilt angeldgna att
ytterligare analysera.

Kompletterande analyser har genomforts i huvudsak pd fyra omraden:
omvérldsanalys for gruvniringen, internationell minerallagstiftning, er-
sattning till fastighetsdgare samt myndighetsstrukturen pd mineralom-
raddet. Utover detta ldmnas i arbetsgruppens rapport vissa forslag av-
seende minerallagens avgifter och om hinder mot undersokningstillstand.
Det senare ror frigor som uppméirksammats av Bergsstaten vid hand-
laggning av drenden. Vidare gors en nuldgesredovisning av ansvaret for
tillsynen 6ver gamla gruvhal.

Arbetsgruppen Overlamnade 1 december 2002 departementsprome-
morian Infér en dndrad minerallag — vissa kompletterande mineral-
politiska fragor (Ds 2002:65). En sammanfattning av promemorian finns
1 bilaga 4. Arbetsgruppens lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
En sammanstéllning over remissyttrandena finns tillgdnglig i Narings-
departementet (dnr N2002/12339/ESB).

En mindre modifiering har gjorts av arbetsgruppens forslag nir det
giller mineralersittningen. Forslaget har 1 den delen beretts under hand
med Sveriges geologiska undersdkning, Bergsstaten och Foreningen for
gruvor, mineral och metallproducenter i Sverige — SveMin (tidigare
Svenska Gruvforeningen).

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

Regeringen har foljt Lagradets forslag och synpunkter utom 1 frdga om
provningen av arbetsplaner och kommunicering av ansdkningar om
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undersokningstillstdnd. Regeringen behandlar Lagrddets synpunkter i
avsnitt 5.1.4, 5.1.5 och 5.2.3 samt i1 forfattningskommentaren. Vissa
redaktionella dndringar har gjorts i lagtexten.

Prop. 2004/05:40

23



4 Minerallagstiftningen

4.1 Gillande ordning

Andamélet med minerallagen (1991:45) #r att reglera formerna och for-
utsdttningarna for undersokning och utvinning av vissa mineralfyndig-
heter oavsett vem som &dger marken. Nedan gors en oversiktlig redo-
visning av minerallagens bestimmelser.

4.1.1 Minerallagens tillimpningsomrade

Lagen géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen eller
annans mark av vissa sdrskilt uppriaknade mineraliska dmnen. Bestdm-
melser som berdr verksamhet som avses i lagen finns ocksd i miljo-
balken, plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., stralskyddslagen (1988:220) och lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet. Lagen tillimpas inte inom allmént vattenomréde 1
havet. Dar &r 1 stdllet lagen (1966:314) om kontinentalsockeln tillimplig.

Med undersokning avses arbete i syfte att pavisa en fyndighet av ett
koncessionsmineral och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska
viarde och dess beskaffenhet 1 ovrigt, i den méan sddant arbete innebér
intrdng 1 markégarens eller annan réttsinnehavares ritt. Med bearbetning
avses utvinning och tillgodogorande av koncessionsmineral. Undersok-
ning far, med undantag for vissa rittigheter som fastighetsdgaren har,
utforas endast av den som har undersokningstillstdnd och bearbetning
endast av den som har bearbetningskoncession.

4.1.2 Undersokningstillstind

Bestdimmelser om undersokningstillstdnd finns i 2 kap. minerallagen.

Ett undersokningstillstdnd ger den som beviljats tillstindet ensamritt
till undersokning och tilltrdde till marken inom tillstindsomrddet och
foretrade framfor andra till en eventuell fyndighet inom omrédet. Den
som &r fastighetségare har, s& linge ingen annan har beviljats undersok-
ningstillstdnd, rétt att undersoka om malmer och mineral finns pé den
egna fastigheten. Fastighetsdgaren kan ocksd medge att nagon annan far
utfora undersokningsarbete. Om ett undersokningstillstind har beviljats
har dock tillstindshavaren ensamritt till att fa géra undersékningar.

Arenden om undersokningstillstdnd provas av bergméstaren.

Undersokningstillstand skall avse ett bestimt omrdde, som inte fir vara
storre dn att tillstdndshavaren kan antas ha mgjlighet att undersoka det pa
ett andamalsenligt sdtt. Omradet skall ocksé ha en for &ndamélet lamplig
form (2 kap. 1 §). Undersokningstillstdand skall meddelas om det finns
anledning att anta att undersokning i omradet kan leda till fynd av kon-
cessionsmineral och sékanden inte uppenbarligen saknar mojlighet att fa
till staind en dndamalsenlig undersokning. Tillstdnd att bedriva undersok-
ning betrdffande olja, gasformiga kolviten eller diamant fir dock beviljas
endast den som visar sig vara lamplig att bedriva sddan undersokning
(2 kap. 2 §).
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Undersokningstillstand géller i tre &r fran dagen for beslutet. Giltig-
hetstiden kan sedan forlédngas till maximalt 15 &r. Forlangning sker forst
med sammanlagt hogst tre &r om dndamalsenlig undersokning har utforts
inom omradet eller om tillstdndshavaren har godtagbara skal till att
undersokning inte har skett och dessutom gor sannolikt att omradet
kommer att undersokas inom den tid som ansokan avser. Darefter kan
forlingning ske med sammanlagt hogst fyra & om det finns sérskilda
skdl och sedan med ytterligare sammanlagt hogst fem ar om det finns
synnerliga skél. Sistndimnda mojlighet till forlangning har &nnu inte ut-
nyttjats.

Nér ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession har
upphort, giller, om det inte finns synnerliga skil, en karenstid pa ett ar
frén det att tillstindet eller koncessionen upphdrde att gélla tills en ny
ans6kan om undersokningstillstdnd betrdffande mark inom samma om-
rade kan provas (2 kap. 9 §).

Undersokningstillstand far inte heller, utan att det finns sdrskilda skal,
meddelas inom en skyddszon pa 1 000 meter runt ett omrade som om-
fattas av en bearbetningskoncession. Om en gruva eller motsvarande an-
laggning inte har tagits i drift inom tre ar fran det att bearbetningskon-
cession meddelades, far dock undersokningstillstind meddelas inom
skyddszonen tills anldggningen tas i drift. Om en sddan anldggning tas i
drift inom koncessionsomradet far undersokningstillstind meddelas kon-
cessionshavaren eller annan som har dennes samtycke (2 kap. 9 a §).

Undersokningstillstdind betrdffande olja, gasformiga kolvéten eller
diamant skall férenas med de villkor som behovs for att skydda allménna
intressen eller enskild ratt (2 kap. 10 §).

4.1.3 Undersokningsarbete

Bestdmmelser om undersokningsarbete finns i huvudsak i 3 kap. mineral-
lagen.

Den som har undersokningstillstand far inom tillstindsomradet bedriva
undersokningsarbete for att visa att sddant mineral som omfattas av till-
standet finns inom omrédet och for att ta ndrmare reda pa fyndighetens
storlek, beskaffenhet och brytvdrdhet. Arbetet skall utféras sa att minsta
skada och intrdng vallas. Tillstindshavaren far ta mark i ansprék for att
uppfora byggnader som &dr oundgéngligen nédvindiga for undersoknings-
arbetet. I den utstrackning det behdvs far mark tas 1 ansprak for att bygga
vdg inom omradet eller anvidnda vég till och inom omradet. Efter tillstand
av bergméstaren far mark ocksa tas i ansprak for att bygga nodvindig
vag till omradet (3 kap. 1 och 3 §9).

Minst tva veckor innan undersokningsarbetet paborjas skall tillstdnds-
havaren underritta bergmaistaren, dgaren till den mark dér arbetet skall
bedrivas och innehavarna av nyttjanderétt eller servitut om nir arbetet
skall paborjas. Kan arbetena komma att beréra annan sirskild ritt skall
dven innehavaren av denna underréttas, exempelvis vighallare for en-
skild védg. Underrittelser till andra @n bergmaéstaren skall delges. Innan
arbetet paborjas skall tillstindshavaren stilla sdkerhet for ersdttning for
skada eller intrang som foranleds av undersékningsarbete, om inte den
som &r berdttigad till ersédttning medger annat (3 kap. 5 §).
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Undersokningsarbete far inte dga rum inom nationalpark eller i strid
med foreskrifter som har meddelats for natur- eller kulturreservat med
stod av 7 kap. miljobalken.

Liansstyrelsens tillstdnd krdvs for undersokningsarbete inom befist-
ningsomréden, kyrkogérdar, begravningsplatser och de s.k. obrutna
fjallen (3 kap. 6 §). Bergmistarens tillstdnd krévs for undersoknings-
arbete inom f6ljande omraden:

— omrade inom trettio meter fran allmin vég, jarnvég, kanal som

ar upplaten for allmén trafik och flygplats,

— omrade inom etthundra meter frdn tomt med byggnad dir ndgon

ar bosatt under 6vervigande del av aret,

— omrade med kyrka, annan samlingslokal, undervisningsanstalt,

hotell, vardanstalt och liknande inréttningar, och

— omrade med elektrisk kraftstation eller industriell anldggning

eller med detaljplan eller omrddesbestimmelser (3 kap. 7 §).

Skada och intrdng som foranleds av undersokningsarbete skall ersittas
av tillstdndshavaren (7 kap. 1 §). Eventuella tvister om erséttningen pro-
vas av bergmadstaren.

4.14 Bearbetningskoncession

Bestimmelser om bearbetningskoncession och ddrmed sammanhéngande
verksamhet finns i huvudsak i 4 och 5 kap. minerallagen.

For att 4 bryta mineral krdvs normalt bearbetningskoncession enligt
minerallagen. Genom detta beslut forvdrvar koncessionshavaren rétten
till mineralfyndigheten. En fastighetsdgare far for sitt husbehov utan
koncession bearbeta fyndigheter av koncessionsmineral s ldnge ingen
annan har koncession inom omradet. Om koncession meddelas annan
inom ett omrade dér fastighetsédgaren bearbetar fyndigheter av konces-
sionsmineral eller annat mineraliskt &mne for sitt husbehov har fastig-
hetsdgaren rétt att i skilig utstrickning fortsédtta verksamheten om det
inte finns sdrskilda skil for annat.

Bearbetningskoncession meddelas om en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogoras ekonomiskt har patriaffats och fyndighetens beldgenhet och
art inte gor det oldmpligt att sokanden far den begéirda koncessionen.
Koncession for bearbetning av olja eller gasformiga kolvéten far dock
beviljas endast den som visar att han dr ldmplig att bedriva sddan be-
arbetning.

I koncessionsdrendet skall reglerna i 3 och 4 kap. miljobalken om hus-
hallning med mark och vatten tillampas. Om koncessionsidrendet avser en
verksamhet som senare skall provas dven enligt miljobalken eller ndgon
annan lag skall 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid prévningen
av koncessionsdrendet. En koncession far inte strida mot detaljplan eller
omradesbestimmelser. Mindre avvikelser far dock géras om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas. En koncession skall forenas
med de villkor som behdvs for att skydda allménna intressen eller enskild
ritt eller som behdvs for att naturtillgdngarna skall utforskas och till-
varatas pa ett andamaélsenligt sétt.
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En bearbetningskoncession skall avse ett bestamt omrade, som avgrin-
sas efter vad som &r ldmpligt med hénsyn till fyndigheten, &ndamalet
med koncessionen och dvriga omstandigheter.

En koncession meddelas for tjugofem ar. Om sokanden begér det far
dock en kortare tid bestimmas. Koncessionstiden forldngs utan sérskild
ansokan med tio ar i sdnder om regelbunden bearbetning pigar nir
giltighetstiden gar ut. Aven om det inte pagar regelbunden bearbetning
kan giltighetstiden under vissa forutsittningar forlingas med hogst tio ar.

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen eller
under jord, bedriva undersokningsarbete och utfora bearbetning och dar-
med sammanhédngande verksamhet. Verksamheten far i princip endast
avse sddana mineral som omfattas av koncessionen.

Den som har bearbetningskoncession skall ersétta skada eller intrang
som foranleds av undersdkningsarbete och av att mark tas i ansprik for
bearbetning eller ddirmed sammanhéngande verksamhet. Om det uppstar
synnerligt men for ndgon fastighet eller del ddrav pa grund av att mark
tas 1 ansprak skall koncessionshavaren losa den fastighet eller fastighets-
del som lider sddant men, om dgaren begér det (7 kap. 1 och 2 §§). 1
frdga om ersittning och 16seskilling giller vissa regler i expropriations-
lagen (1972:719) i tillimpliga delar. Tvister om ersdttning prévas av
bergmaéstaren.

Arenden om bearbetningskoncession provas som regel av berg-
mistaren. Under vissa forutsittningar skall dock bergmaéstaren hidnskjuta
drendet till regeringens provning. Regeringen provar dverklaganden av
beslut om bearbetningskoncession.

4.1.5 Markanvisningsforrittning

Bestdmmelser om markanvisningsforréttning finns i 9 kap. minerallagen.

For att bearbetning och ddrmed sammanhéngande verksamhet skall fa
dga rum krévs att mark anvisas for andamalet. Markanvisningsforréttning
halls av bergmistaren pa begidran av koncessionshavaren. I vissa fall
skall bergmaéstaren bitrddas vid forréattningen av tva gode mén.

Vid forrittningen bestims den mark inom koncessionsomridet som
koncessionshavaren fir ta 1 ansprdk for bearbetning av en mineral-
fyndighet. Vidare bestdims den mark som koncessionshavaren, inom eller
utom koncessionsomradet, fir ta 1 ansprédk for verksamhet som hinger
samman med bearbetningen. Normalt kommer koncessionshavaren over-
ens med markdgaren och innehavarna av sdrskild rdtt om mark-
anviandningen. I sé fall anvisas mark i enlighet med 6verenskommelsen. I
annat fall anvisas den mark som behovs. Mark anvisas tills vidare om
inte sokanden begir nagot annat.

Beslut om markanvisning skall ange den anvisade markens ldge, om-
fattning och dndamal samt innehélla avgorande i tvister om erséttning
enligt 7 kap. 1 eller 2 § som har provats vid forrédttningen. Beslutet skall
ockséd innehdlla avgérande av frdgor om ersdttning for forrdttnings-
kostnader (9 kap. 22 §). Overenskommelse om ersittning som avses i
7 kap. 1 eller 2 § skall faststdllas i markanvisningsbeslutet om nagon av
parterna begér det (9 kap. 23 §). Innan beslut fattas om inlésen av en del
av en fastighet enligt 7 kap. 2 § skall pa det sétt som géller for fastighets-
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bildning en karta med beskrivning ha upprittats 6ver omradet och dess
grianser ha utmérkts (9 kap. 25 § andra stycket). Anvisad mark far till-
trddas innan markanvisningsbeslutet har vunnit laga kraft, om sékanden
har stillt sdkerhet for den erséttningsskyldighet som avses 1 7 kap. 1 och
2 §§ och bergmaistaren inte bestimmer annat (9 kap. 26 §).

Ersdttning som har bestimts vid markanvisningsforrdttning skall
betalas inom en ménad frdn det att markanvisningsbeslutet vunnit laga
kraft. Erséttningen skall innefatta rianta frdn dagen dé& beslutet vann laga
kraft eller, om marken dessforinnan tilltrétts, fran tilltrddesdagen. Rénta
berdknas enligt 5 § rintelagen (1975:635) tills betalning skall ske och
enligt 6 § riantelagen for tiden darefter (10 kap. 1 §).

4.1.6 Vissa ytterligare fragor

Tillsynen 6ver efterlevnaden av minerallagen och av villkor eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen utévas av bergmaéstaren (15
kap. 1 §). Vid sin tillsyn far bergméstaren meddela de foreligganden som
behovs. Om arbete bedrivs péd sddant sitt att det uppkommer uppenbar
fara for allmént eller enskilt intresse far bergmistaren forbjuda arbetet.
Forbudet giller omedelbart och far verkstillas (15 kap. 3 §).

Om undersokningsarbete paborjas utan att sdkerhet har stéllts enligt
3 kap. 5 § eller om anldggning utfors i strid med 3 kap. 3 § andra stycket,
far kronofogdemyndigheten pa ansékan av den som &dger eller innehar
marken meddela sérskild handrickning for att arbetet skall stéllas in eller
att anldggningen skall tas bort pa undersokarens bekostnad (15 kap. 4 §).
Vidare kan bl.a. den som bedriver undersokningsarbete 1 strid med be-
stimmelserna om krav pd undersokningstillstind eller bearbetnings-
koncession och, med visst forbehall, den som péborjar underséknings-
arbete utan att iaktta vad som foreskrivs i 3 kap. 5 § om underréttelse och
stillande av sdkerhet, domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader
(15 kap. 6 §).

I 16 kap. finns bestimmelser om dverklagande av beslut. Beroende pa
vad saken giller 6verklagas beslut till regeringen, fastighetsdomstol, all-
min forvaltningsdomstol, ldnsstyrelsen eller Sveriges geologiska under-
sokning (16 kap 1 §). En sakdgare som har 6verklagat behover endast
betala koncessionshavarens kostnader om detta foranleds av en tillimp-
ning av 18 kap. 6 § rittegdngsbalken och fér sjdlv svara for sina kost-
nader endast om sakigaren sjdlv klagat och forlorat. Har béade tillstdnds-
eller koncessionshavaren och sakdgaren fullfoljt talan far sakégaren
kostnadserséttning, i den man kostnaden 4r orsakad av motpartens full-
foljd av talan, 4ven om sakégaren forlorar (16 kap. 6 §).

4.2 Behovet av en minerallag

Vart land har en geologi som ger forutsdttningar att hitta mineralfyndig-
heter av sédan storlek att de kan tillgodogoras ekonomiskt. Mineral-
utvinning skiljer sig pd olika sétt frdn annan néringsverksamhet nir det
giller de resurser som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas
pa ett effektivt sétt. De mineraliseringar som hittas kan t.ex. av naturliga
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skil inte omlokaliseras. Fyndigheterna méste exploateras i anslutning till
fyndplatsen, om de 6ver huvud taget skall brytas. I lagstiftningen maste
dérfor finnas ett rimligt matt av forutsebarhet for de foretag som arbetar
med att prospektera efter de mineral som inte kan ses med blotta dgat
utan kriver specialiserade geologiska metoder for att hittas. Sarskilda
minerallagar finns i alla lander med liknande geologiska forutséttningar
som i Sverige. De dldsta kdnda gruvrittsliga bestimmelserna i Sverige &r
fran 1300-talet. Vi har sdledes en lang erfarenhet av mineralutvinning.

Anledningen till att vi har en minerallag och en mineralpolitik &r att
det finns ett samfillt intresse av att exploatera vara mineraltillgdngar och
att det sker pa ett ansvarsfullt sdtt med hansyn till konsekvenserna for
andra verksamheter och for natur- och kulturmiljén. Rent generellt &dr det
onskvirt att naturtillgdngarna anvinds pa ett sddant sitt att den samhaélls-
ekonomiska avkastningen blir s& hég som mojligt samtidigt som kost-
nader och intékter fordelas pé ett rimligt sdtt mellan olika grupper i sam-
hillet.

Minerallagen &dr en exploateringslag och tillstindsgivningen enligt
lagen regleras ingédende ocksd genom miljobalken och plan- och bygg-
lagen, vilka tillsammans med flera andra lagar tillimpas parallellt med
minerallagen. Detta ger ett bra ramverk for utvinning av de mineral som
ar svara att hitta och dar eftersokningen eller prospekteringen ar en kost-
nadskridvande hogriskverksamhet.

Minerallagen vilar pd expropriationsrittslig grund. Det innebér att
ersittning for skada och intrdng samt inlosen av fastighet i princip be-
stams i enlighet med expropriationslagens regler.

4.2.1 Skillnad mellan koncessionsmineral och markiigarmineral

Mer &n 99 procent av den svenska berggrunden utgdrs av mineral som
tillhor markdgaren s.k. markdgarmineral. De flesta av dessa mineral ar
relativt ldtta att finna och utvinningen styrs inte av minerallagen utan
marken uppléats av markédgaren genom avtal. Darefter regleras utvinnin-
gen genom miljobalken.

Minerallagen omfattar mineral som é&r industriellt anvdndningsbara,
som forekommer i Sverige 1 en sddan utstrdckning att utvinningen é&r
meningsfull och som kriver systematisk prospektering och undersékning
for att kunna pévisas.

Minerallagens koncessionsmineral har, som ravaror for framstillning
av metaller och mineraliska produkter, en avgérande betydelse for den
materiella vilfdrden i det moderna samhaéllet. Metaller och mineralvaror
ingdr i sa gott som alla tillverkningsprocesser, fran framstillning av
papper till mobiltelefoner. Utvinning av mineral dr darfor en ekonomiskt
betydelsefull ndring. Den internationella handeln sarskilt med ravaror for
metallframstdllning dr omfattande.

4.2.2 Intressekonflikter

Den svenska minerallagstiftningens historiska utveckling aterspeglar en
konflikt mellan tre parter. Jorddgaren, staten och upphittaren, dvs. pro-
spektoren, kan alla ha olika intressen. Jorddgaren kan vara intresserad av
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att sjdlv fa tillgodogora sig de mineraltillgangar som finns i marken. Det
kan ocksé tidnkas att jorddgaren inte vill acceptera det markintrang som
utvinningen medfor. Staten kan ha flera i1 vissa fall motstaende intressen,
sasom skatteinkomster, sysselsédttning och skydd for andra allménna in-
tressen, t.ex. natur- och kulturmiljén. Prospektorer har intresse av att fa
tillgodogora sig den malm som man har hittat efter att ha lagt ned stora
kostnader. Dessa intressen har under &rhundradena givits varierande
tyngd, vilket ocksa har avspeglats i lagstiftningen.

Det utredningsarbete som under de senaste aren genomforts betraffan-
de minerallagen har som en betydande del haft den férdndrade balansen
mellan markdgarens och gruvniringens intressen. Det dr markégarnas
behov som nu mer kommit i fokus. Det allmidnna intresset av att ha en
gruvnidring 1 landet har satts ifrdga av vissa aktorer.

4.3 Angeldget allmént intresse

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen &r varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmidnna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tila att det allminna inskrdanker anvidndningen av mark eller bygg-
nad utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Det dr ett allmént intresse att s ménga som mojligt har en trygg for-
sOrjning genom nagon form av forvirvsarbete och att ekonomin ut-
vecklas s att de vdxande anspraken pa privat konsumtion och offentlig
service kan tillgodoses. Det innebir att det dr onskvirt att det finns goda
villkor for foretag att etablera sig och vidxa i Sverige och att landets
resurser i form av ménsklig kompetens, naturtillgangar och realkapital
utnyttjas sé effektivt som mojligt.

Det dr ocksa ett allmént intresse att det finns regelverk som skapar
goda villkor for olika slags nédringar och frimjar produktivt arbete, fore-
tagsamhet och investeringar. Ett sddant regelverk &r en kollektiv nyttig-
het som bara staten kan upprétthélla och utveckla. Spelreglerna bor vara
klara och rimligt stabila for att foretag och enskilda skall kunna fatta
langsiktiga beslut om t.ex. investeringar och utbildning. Regelverket
maste dock, ndr behov uppstir, kunna anpassas till férdndringar 1 om-
vérlden.

Minerallagen 4r i forsta hand ett néringspolitiskt instrument for att
framja utvinning av sddana mineral som av statsmakterna anses som
industriellt anvdndbara och samhéllsekonomiskt betydelsefulla och vars
framletande genom prospektering och utvinning dr komplicerad och
resurskrdvande.

Ar 1991 avvecklades det statliga stodet till prospektering. Anledningen
var att man fran statens sida ansag att skattemedel inte bor anvindas till
s riskfyllda verksamheter. Medan det fanns statligt stod 1&g prospek-
teringsnivan som hogst pa 175 miljoner kronor ar 1985. Sedan det stat-
liga stodet avvecklats ndddes en toppnivd pd strax under 250 miljoner
kronor 1998. Ar 2003 prospekterades det i Sverige for 183 miljoner
kronor. De globala investeringarna i prospektering har sjunkit de senaste
aren men det finns flera indikationer pa att prospekteringen dr pa vig
uppat igen. I Sverige var antalet undersokningstillstind som beviljades ar
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2003 (183) fler @an under aret 2002 (159). Nya undersokningstillstand
beviljades for en areal som visentligt Sversteg foregdende ars areal. Ok-
ningen beror pd omfattande nya undersokningar i Norrbottens ldn.

Tillgdngen pad malm &r inte given utan det krdvs noggranna undersok-
ningar. De som letar efter mineral méste kunna forvénta sig att fa till-
godogora sig resultatet av investeringar och arbete. Undersokningsrétten
kan alltsa sédgas tjdna ett allmént intresse eftersom den stimulerar till pro-
spektering efter mineral som markégarna sjdlva normalt saknar kunskap,
vilja och resurser att soka efter.

Mineralsektorn dr av avgorande betydelse for sysselsdttning i framfor
allt de nordligaste delarna av vart land. Ett nytt strdk med guldfore-
komster som hittats i Visterbottens inland kan leda till att ett antal nya
gruvor kan komma att 6ppnas. Gruvverksamhet kan bli av stor betydelse
for utvecklingen 1 denna region.

Tidigare ansdgs forsorjningsberedskapen vara ett viktigt motiv for att
framja mineralutvinning i Sverige. Det &r fortfarande ett allmént intresse
att industrin har tillgang till rdvaror av olika slag. Det finns dock inte
vare sig geologiska eller ekonomiska forutsittningar for att vart land
skall vara helt sjalvforsorjande pa mineralravaror.

Sverige dr 1 dag EU:s storsta gruvland. I ett globalt perspektiv &dr vi
dock sma. Ar 2002 1ag vi pa forsta plats i EU nir det gillde produktion
av guld, silver, bly och jarnmalm, tvéa efter Portugal i produktion av
koppar och trea efter Irland och Spanien ndr det gillde produktion av
zink. Efter utvidgningen den 1 maj 2004 har Sverige hamnat pd andra
plats efter Polen nir det géller produktion av silver, koppar och bly.

Den internationella ekonomiska integrationen har férdjupats samtidigt
som behovet av metall i viarlden Okar. Lander som tidigare varit helt
stingda for prospektering och gruvdrift, t.ex. tidigare Sovjetunionen,
delar av Afrika och Kina, har stegvis 6ppnats for utldandska investeringar.
Ett vixande utbud har pressat priserna pa malmer och industrimineral.
Detta har lett till att den svenska gruvnéringen har utsatts for ett allt
starkare internationellt konkurrenstryck, bade pé avsittningsmarknaderna
utomlands och pd hemmamarknaden.

Det &r ett allmént intresse att Sverige genom sina geologiska forutsitt-
ningar kan bidra till att tillfredsstdlla det 6kande globala behovet av
metall samtidigt som graden av ateranviandning okar. Det dr ocksa ange-
laget att bl.a. gruvindustrin och gruvutrustningsindustrin genom sitt kun-
nande och sin erfarenhet av en langsiktigt héllbar utvinning av natur-
resurser kan bidra med produkter och teknikspridning till andra ldnder.

Det &r saledes ett starkt samhillsintresse — dvs. angeldget allmént
intresse — att mineral kan tas tillvara och brytas. Det &r betydelsefullt att 1
ett langsiktigt hallbart perspektiv fa till stind brytning av de mineral som
finns i den svenska berggrunden, men som &dr svara och kostsamma att
hitta. Detta krdver en minerallag som ger goda ramvillkor for att fraimja
produktivt arbete, foretagsamhet och investeringar. Det synsétt som
ligger bakom minerallagen, att upphittaren har foretrdde men staten be-
staimmer, utgor darfor ett si starkt allmént intresse att grundlagens forut-
sédttningar for ingrepp 1 markégarnas ritt maste anses uppfyllda.
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4.4 Minerallagstiftning i andra ldnder

4.4.1 Utvecklingstrender

Omkring 85 lander moderniserade sina minerallagstiftningar mellan 1985
och 1992. Flera faktorer har samverkat och bidragit till denna snabba
fordndring av en industrisektor, som traditionellt har ansetts vara kon-
servativ rent allmént men samtidigt betydelsefull bdde ekonomiskt,
socialt och politiskt eftersom den har bidragit till industrialisering och
samhéllsekonomi i mdnga lénder, inte minst 1 Sverige.

Fordandringarna hade inte kunnat gd si snabbt och vara sd genom-
gripande om inte de ekonomiska och, indirekt, politiska kraven pa for-
andring varit starka. Den pidgdende ekonomiska globaliseringen och libe-
raliseringen kan sdgas ligga till grund for manga av de fordndringar som
iakttagits. Framtida fordndringar av minerallagstiftningarna kommer att
vara beroende av hur vérldsekonomin utvecklas.

I avkolonialiseringens tid i1 slutet av 1960-talet och borjan av 1970-
talet d4 marknadsekonomin och planhushallningen fortfarande stod mot
varandra speciellt pa ravaruforsorjningens omrade, presenterade den s.k.
Romklubben sin inflytelserika rapport Limits to growth. De forsta miljo-
katastroferna hade uppmirksammats, framfor allt i jordbruket. Utveck-
lingslédnderna i tredje vérlden gick samman och krévde full kontroll dver
sina naturresurser, deras legitima nationella arv. I FN myntade Algeriet
1974 begreppet en ny ekonomisk vérldsordning och krav restes pé att
ravaror, speciellt metaller skulle bidra till de fore detta koloniernas eko-
nomiska, politiska och sociala utveckling.

En del av dessa krav kan kdnnas igen i dagens debatt om hallbar ut-
veckling, om krav pd okat inflytande for svaga grupper, krav pa ldng-
siktiga ekologiska hdnsyn och miljovardsétgirder.

I denna miljo utvecklades minerallagstiftningar, som &tminstone pé
papperet, betonade statens inflytande Gver naturresurserna. Nationalise-
ringar genomfordes i Chile, Zambia, Venezuela, Brasilien och manga
andra ldnder.

Den historiska utvecklingen visar att d&ven inom ett sa sndvt omrade
som minerallagstiftning sker svingningar dver tiden. Det dr inte orimligt
att pendeln kommer att svinga tillbaka med en annan balans mellan stat-
liga och privata intressen &dn vad som géller 1 dag.

4.4.2 Trendernas effekter pa minerallagstiftningar

De nya lagar som inforts i s.k. gruvldnder under de senaste femton aren
har alla syftat till att trygga rdvaruforsérjningen inom ramen for ett mark-
nadsekonomiskt system snarare dn det tidigare systemet dér statens roll
var avsevirt mer betydelsefull. Utlindska investerare skulle attraheras
genom att minerallagarna gjordes mer attraktiva. Fordndringarna varierar
givetvis starkt mellan lénderna men ngra gemensamma drag kan skonjas
sdsom

o forstdrkt rétt for den som hittar en fyndighet att ocksa bryta den,
e forbittrade mojligheter att 6verlata fyndigheter,
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modernisering av gamla lagar

snabbare administrativa processer,

minimerat godtycke, och

forbéattrad registerforing och arkivering av handlingar.

Av dessa dr de tva forsta viktigast medan de senare handlar mest om
hur reglerna tillimpas.

4.4.3 Dagens trender

De tidigare beskrivna trenderna startade i tredje varldens utvecklings-
lander. Under andra hilften av 1990-talet borjade dven industrilinderna
att se over sina minerallagstiftningar. Detta har skett forst i de ldnder dér
gruvindustrin har varit och dr ekonomiskt viktig, t.ex. i flera av Kanadas
provinser och i de australiensiska delstaterna. Under trycket av globali-
seringen har andra lander foljt efter. Det kan konstateras att ndgon storre
oversyn inte genomforts 1 alla ldnder, sdrskilt inte i Europa och praktiskt
taget inte alls 1 USA dér lagstiftningen 4r mer &n 100 &r gammal.

Nya globala trender &r ofta knutna till den politiska utvecklingen. Alla
trender &r inte nya utan delvis fortséttning péa tidigare existerande rorelser
och ibland dven en reaktion mot dessa. Globala trender som kan urskiljas
ar harmonisering, balans mellan intressegrupper, snabb och effektiv
myndighetsprovning, tillgang till mark, dganderétt till mineral och sist
men inte minst hallbar utveckling.

Harmonisering

Fortsatt globalisering och 6kande konkurrens om ett krympande totalt
prospekteringskapital leder gradvis till harmonisering av de nationella
lagarna. Inget land har sd avgorande konkurrensfordelar att man vill
riskera sin position genom att avstd frdn harmonisering av sin lagstift-
ning. Detta géller givetvis under forutsittning att det &r ett politiskt prio-
riterat mal att frimja gruvnaringen.

Balans mellan intressegrupper

Behovet att skapa balans mellan olika intressen &r inte nytt. Det har dock
framst handlat om att vdga samhdllets intressen mot gruvbolagets behov
av vinst.

Balansaspekten kommer troligen att spela en viktigare roll i framtiden
om ursprungsbefolkningar och andra intressegrupper skall vara med i
beslutsprocessen rorande gruvprojekt. Detta innebédr att processerna
maste formaliseras for att bli hanterbara. Lokala, regionala och nationella
intressen skall ibland samarbeta med internationella intresseorganisa-
tioner som Virldsnaturfonden eller Greenpeace, med ofta mycket kun-
niga foretradare.

I vissa ldnder &r en sddan process en mycket svér balansgang. Finns det
dessutom en valdsam tradition kan resultatet bli forédande. I t.ex. Papua
Nya Guinea gir ndstan allt dverskott som tillfaller samhéllet av guld-
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gruvan Lihir tillbaka till lokalbefolkningen. Detta har lett till kraftiga
protester frdn omkringliggande Gar och regionens centralort. Vinsterna
frén den stora koppargruvan Ok Tedi har medfort att medellivsldngden
hos lokalbefolkningen har tkat vésentligt. Samtidigt har gruvan skapat
stora miljoproblem, 1 lokalbefolkningens vérld nédstan oédndligt 1angt bort,
efter den flod som tar emot avfallet fran anrikningen. Hér har mineral-
lagstiftningen inte rackt till for att hantera situationen.

Snabbhet

Gruvindustrins vinster har sjunkit under en f6ljd av ar bl.a. beroende pa
laga metallpriser, men ocksa pa grund av ett generellt sett mera kortsik-
tigt beteende hos industrin. Det &r ofta resultatet i ndsta kvartal som styr
aktiemarknaderna och detta praglar ocksd gruvbolagens handlande i allt
hogre grad.

Kraven pa snabb avkastning tillsammans med krav p4 mer omfattande
miljokonsekvensbeskrivningar och undersékningar av den socioekono-
miska betydelsen av gruvprojekt har lett till att en nyckelfaktor i upp-
skattningen av riskerna i ett investeringsprojekt dr tiden. Hur lang tid
beriknas myndighetshanteringen ta? Hur forutsidgbar dr denna period?

I ldnder dar antalet nodviandiga beslut minimerats innan verksamhet
kan komma igadng minskar riskerna ur bolagets perspektiv. I Chile och
Peru har lagstiftarna infort i princip endast ett tillstdnd for bade prospek-
tering och brytning av en fyndighet. I dessa réttssystem bestimmer dga-
ren av en mineralfyndighet helt och héllet p&d egen hand nér en exploa-
tering skall ske. Detta dr inte nddvéndigtvis optimalt ur samhéllets syn-
punkt, men det har otvivelaktigt starkt bidragit till nya investeringar i
Chile.

Serviceniva

Servicenivan hos de myndigheter som hanterar mineraldrenden hianger
ocksé samman med snabbheten i besluten. Detta dr en aspekt som ligger
pa gransen mellan lagstiftning och myndighetsutovning. I flera lander har
en troghet 1 systemet byggts upp efterhand vilket har resulterat i dversyn
av lagstiftningarna. S& har fallet varit 1 British Columbia och Western
Australia. Ett exempel av ndgot annorlunda natur dr den flexibilitet som
irlindska myndigheter visat i samband med kris i1 landets gruvindustri.
Négot liknande skedde ocksa pd Gronland ddar Hjemmestyret beslutade
att i en period av déligt tillflode av prospekteringskapital tillfalligt sdnka
kraven pé prospekteringsinsatser och dven de éarliga avgifterna for att
foretagen skulle kunna behélla sina inmutningar och ldttare komma i
géng vid en konjunkturuppgang.

Myndighetsutovning

Good governance dr ett nyckelbegrepp som ligger nidra de tidigare
nidmnda faktorerna snabbhet och servicenivad. Det kan enkelt uttryckas
som frihet fran olika typer av sdrbehandling och minsta mojliga inslag av
oftrutsdgbara beslut.
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Det finns dven andra aspekter pa detta tema, som gradvis verkar fa
betydelse. Den s.k. BreXskandalen, dir geologiska prospekteringsresultat
forfalskades, har lett till omfattande insatser i hela Kanada. Fordnd-
ringarna sker emellertid inte i minerallagarna utan i de lagar som reglerar
borsbolagens rapporteringar och information. P& detta omrade har det 1
manga ldnder genomforts ett arbete for att stirka investerarnas och
marknadernas fortroende for branschen genom att infora regler bl.a. om
sdrskilda, kvalificerade personer som skall granska och ansvara for att
presenterade uppgifter dr korrekta. I vissa ldnder har det skrivits in i
minerallagarna att de rapporter som bolagen lamnar till myndigheterna
ocksa skall vara granskade av dessa personer. I Sverige har i Svenska
Gruvforeningens (numera SveMin) regi genomforts ett arbete som syftar
till en sjdlvsanering av branschen.

Markanvindning

Traditionellt har gruvindustrins behov av mark alltid fatt forménlig be-
handling eftersom industrin varit av betydelse for samhillsekonomin. I
och med att behovet av mark for andra andamaél okat och parallellt med
detta gruvindustrins ekonomiska betydelse minskat har denna priori-
teringsordning alltmer kommit att ifrigaséttas.

Situationen i1 det kontinentala Europa och i Storbritannien &r bely-
sande. I dessa omréden dr det for det forsta svart att hitta nya metall-
fyndigheter eftersom de bésta och mest littillgdngliga redan brutits ut.
For det andra dr det ett stort problem att hitta tillrdckligt med mark for
anlidggningar och avfallsdammar.

Traditioner och erfarenheter av gruvdrift spelar en stor roll betréffande
allménhetens acceptans av gruvindustrin. I Grekland har det t.ex. varit
svart att komma igang med gruvdrift under senare ar delvis av detta skal.
Den tidigare rovdriften i Osteuropa med minimal omsorg om naturen har
dér lett till en mycket kritisk instéllning till gruvverksamhet.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling dr ett begrepp som kommit i fokus under senare érs
debatt om gruvindustrin och dess framtid. Den globala gruvindustrin har
genomfort en process for att skapa 6msesidig forstaelse och ett klimat for
samtal inom ramen for det s.k. Global Mining Initiative. Hallbar utveck-
ling &r dir ett nyckelbegrepp.

Gruvindustrins miljoproblem har varit allvarliga och tagits pa allvar i
de flesta gruvlidnder. Det har utvecklats rutiner for hur dessa fragor och
problem skall fa sin bidsta tdnkbara 16sning med séa brett deltagande av
berérda parter som mojligt. Branschforetrddarna anser i allménhet att sa
lange alla foretag behandlas lika kan de leva med kraven.

Nar det giller manskliga rattigheter dr det till viss del nya aspekter for
gruvindustrin. I Sverige bedoms de arbetsréttsliga regler som genom-
fordes 1 slutet av 1970-talet ha inneburit att bolagen fatt en stérre expo-
nering och vana vid att lyssna till andra parters synpunkter utdver aktie-
dgarnas.
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Allmént bedoms branschen vara positiv till att de socioekonomiska
kraven skall kunna hanteras, forutsatt att man ges tillrackligt med tid for
att anpassa sig. Framgangarna i samband med en process om aborigi-
nernas rittigheter i Australien visar att det gér att hantera mycket kom-
plexa processer pa ett systematiskt och reglerat sitt. Aven om detta leder
till langre handlaggningstider dr det mojligt for bolagen att bedoma tids-
utdrakten med relativt god sédkerhet. Detta dr avgorande for att kunna
acceptera fordndringar i lagstiftningen.
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5 Andringar i minerallagen
5.1 Undersokningstillstdnd
5.1.1 Sokandens limplighet

Regeringens forslag: Undersokningstillstdnd fir inte beviljas den
som tidigare har visat sig olamplig att bedriva undersokningsarbete.

Minerallagsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 2 kap. 2 § forsta stycket mineral-
lagen anges att undersokningstillstind skall beviljas om det finns anled-
ning att anta att undersékning i omréadet kan leda till fynd av konces-
sionsmineral och s6kanden inte uppenbarligen saknar majlighet eller av-
sikt att fa till stdnd en dndaméalsenlig undersdkning.

Det sista ledet 1 bestimmelsen innebér att det i varje drende skall
provas om sokanden dr serids och har avsikt och forméga att genomfora
undersokningsarbetet pad ett &ndamalsenligt sétt. Kriteriet att sékanden
inte uppenbarligen saknar mgjlighet att fa till stind en dndamaélsenlig
unders6kning visar att provningen inte dr avsedd att vara sirskilt in-
gdende utan att det frimst dr fallen av missbruk man vill komma &t. Aven
om tanken &r att provningen av undersokningstillstind skall vara relativt
schematisk maste bergmistaren ha underlag for att ta stillning till de
krav som lagen stiller.

Mineralprospektering bedrivs till stérre delen av ett mindre antal
specialiserade foretag. 1 de flesta fall dterkommer dessa bdde genom
direkt ans6kan om undersokningstillstdnd och 1 vissa fall som uppdrags-
tagare hos de etablerade gruvbolagen. De flesta prospektorer dr alltsd
vélkdnda hos bergmaistaren, som sdledes far en relativt god kunskap om
sokandens lamplighet och forméga att utfora arbetet pd ett godtagbart
sétt.

Om en sokande tidigare pa ett flagrant sétt &sidosatt sina skyldigheter
enligt minerallagen, t.ex. genom att inte utfora undersokningsarbete sa att
minsta skada och intrdng véllas eller genom att utfora arbetet dir det inte
ar tillatet, torde detta redan 1 dag kunna utgora grund for avslag vid ny
ansokan. Detta framgér dock inte tillrdckligt tydligt av lagtexten. Det &r
vidare oklart 1 vilken utstrackning misskétsamhet 1 friga om hénsyn till
natur- och kulturmiljon skall beaktas. Regeringen anser att regeln bor
fortydligas i dessa avseenden.

Det bor séledes klart framgé att bergmaéstaren vid provning av ansok-
ningar om undersokningstillstind far beakta sokandens forméga att ta
hiansyn savil till de skyldigheter som foljer direkt av minerallagen som
till natur- och kulturmiljon och att tidigare misskdtsamhet 1 dessa avseen-
den skall medfora att en ansdkan avslas. Det foreslds déarfor att under-
sOkningstillstdnd inte skall beviljas den som tidigare har visat sig oldmp-
lig att utfora undersokningsarbete. I forfattningskommentaren redovisas
ndrmare hur bestimmelsen dr avsedd att tillimpas.
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51.2 Dispens fran karenstid

Regeringens forslag: Bergméstaren skall kunna bevilja undantag fran
karenstiden for nytt undersokningstillstdnd om det finns sérskilda skal.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Fore den 1 juli 1998 fanns det en be-
stimmelse om en karenstid pa tre ar for den som innehaft undersoknings-
tillstdnd eller bearbetningskoncession. Karenstiden innebar att den tidi-
gare tillstdindshavaren inte kunde beviljas undersokningstillstind for
mark inom samma omrédde som det tidigare tillstindet avsett. Berg-
mistaren kunde dock medge undantag fran bestimmelsen om det foreldg
synnerliga skdl. Sddana skil angavs i forarbetena (se prop. 1988/89:92
s. 93 f) vara t.ex. att prospektoren inte kunnat bedriva ett aktivt undersok-
ningsarbete under hela tillstindstiden pd grund av omstédndigheter som
legat utanfor dennes kontroll eller att prospektoren inte tidigare ansokt
om maximalt medgiven tid.

Den nu géllande bestimmelsen i 2 kap. 9 § innebér en aterging till vad
som gillt tidigare, dvs. en karenstid for alla pé ett ar. En ansokan om
undersokningstillstdnd kan alltsd provas forst ett ar efter det att ett
tidigare tillstdnd eller en koncession upphort. Mojligheten till dispens
och kravet pa synnerliga skél kvarstar dock oféridndrat sedan tidigare.

I forarbetena till den nuvarande lydelsen (se prop. 1997/98:47 s. 12
och 23) anges att bestimmelsen skall ses som ett komplement till
reglerna om forldngning av undersokningstillstind. Forbudet mot att
omedelbart bevilja ett nytt undersokningstillstind avses forhindra ett
kringgdende av bergmistarens provning vid forlangning av giltighets-
tiden. Forbudet giller generellt for att hindra att karenstiden sétts ur spel
t.ex. genom anlitande av bulvaner.

Under karenstiden finns mojlighet for intresserade prospektorer att
bygga upp en geologisk kunskap om omradet. Ett tilliggsvérde dr att
konkurrensen och effektiviteten i prospekteringsarbetet kan frimjas. Det
ar emellertid inte ett &ndamal i sig att lata marken vila under ett ar och
allmént kan sédgas att det inte finns skél att uppstilla lika harda krav for
dispens ndr karenstiden numera géller for alla och inte bara en tidigare
tillstandshavare.

Ett primért syfte med minerallagen ar ett effektivt nyttjande av mine-
ralresurserna. Antalet prospekterande foretag i landet dr 1 dag relativt
stort. Det dr viktigt att skickliga prospektorer ges mojlighet att utveckla
de geologiska kunskaperna om fyndigheter. Det bor vara mgjligt att ge
tillstand till en prospektér som visar sig ha sirskilda forutsédttningar att
undersoka omradet effektivt eller om vinster i effektivitet kan uppnas
genom att en prospektor kan skapa ett mer dndamélsenligt undersok-
ningsomréde. Detta dr omstidndigheter som dock nédrmast far betraktas
som sérskilda skél.

Kravet pa synnerliga skél forefaller mot denna bakgrund alltfor restrik-
tivt. Regeringen foreslar darfor att regeln dndras sd att bergméstaren far
bevilja undantag frén karenstiden om det finns sérskilda skél. Att etablera
en sddan ordning visar att sbkandens ldmplighet och kunskap ges storre
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betydelse i1 jamforelse med ett system didr den som forst anméler intresse  Prop. 2004/05:40

far foretriade.

5.1.3 Undersokningstillstind inom skyddszon runt en
bearbetningskoncession

Regeringens forslag: Reglerna om beviljande av undersokningstill-
stand inom en skyddszon &ndras. Redan efter det att bearbetnings-
koncession slutligt beviljats far undersokningstillstind beviljas kon-
cessionshavaren eller ndgon annan efter medgivande fran konces-
sionshavaren.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker. Delegationen for
utldandska investeringar i Sverige (ISA) ifrdgasitter om inte bestimmel-
serna om skyddszon helt kan slopas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 9 a § forsta stycket
minerallagen far undersokningstillstand inte beviljas for mark inom en
skyddszon runt ett omrade som omfattas av en bearbetningskoncession.
Enligt tredje stycket samma lagrum far dock, om en gruva eller mot-
svarande anldggning tagits i drift inom koncessionsomradet, undersok-
ningstillstdnd inom skyddszonen beviljas den som innehar bearbetnings-
koncession eller annan, som har dennes medgivande.

Av andra stycket samma lagrum framgér att undersokningstillstdnd,
trots bestimmelsen i forsta stycket, far beviljas dven d& en gruva eller
motsvarande anldggning inte tagits i drift inom tre ar efter det att be-
arbetningskoncession beviljades.

Av 9 b § framgar vidare att en ansdkan om undersokningstillstdnd som
kommer in efter det att en ansokan om bearbetningskoncession ldmnats
in, men fore det att den avgjorts slutligt, skall vilandeforklaras i avvaktan
pa att drendet om bearbetningskoncession avgjorts slutligt.

I réttspraxis har reglerna om skyddszon kommit att tolkas si att de
dven giller for en koncessionshavare. Det har ddrfor uttryckts behov frén
koncessionshavare att kunna genomfora fortsatt undersokningsarbete
innan gruvan kan 6ppnas.

Nar en bearbetningskoncession beviljats har som regel betydande
medel spenderats for att faststdlla att en fyndighet dr ekonomiskt bryt-
vard. Det &r inte ovanligt att nya mineralfynd gors i anslutning till andra
fyndigheter. Bestimmelserna om undersokningstillstind inom en skydds-
zon har huvudsakligen tillkommit for att skydda igdngvarande gruvor
mot spekulativ prospektering i direkt anslutning till driftstéllet, samtidigt
som ett optimalt utnyttjande av mineralresurserna efterstrdvas (se prop.
1997/98:47 s. 14 1). Detta &r ocksa forklaringen till varfér en ansékan om
undersokningstillstand skall vilandeforklaras i avvaktan pé att ett drende
om bearbetningskoncession slutligt avgors.

Det dr svért att forutsdga hur lang tid en genomsnittlig miljoprévning
kommer att ta innan en gruva kan tas i drift, eftersom endast ett fatal
drenden hittills provats enligt miljobalken. Den prévningen paverkar hur
lang tid som forflyter mellan det att bearbetningskoncessionen beviljas
och gruvdriften kommer 1 ging. Klart &r emellertid att det kan rora sig
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om ett eller flera &r. Man maste ocksa beakta att prévningen av bearbet-
ningskoncessionen kan ha tagit lika 1ang tid.

Det &r regeringens uppfattning att ett effektivt utnyttjande av mineral-
resurserna inte frdmjas av att lata en skyddszon gélla for alla 1 upp till tre
ar. Det dr dock inte rimligt att redan efter ansékan om koncession ge
nagon absolut foretrddesrétt till prospektering i nérheten av det omréde
som omfattas av den sokta koncessionen av det skilet att man dé inte vet
om koncessionen kommer att beviljas eller inte. Ddremot &r situationen
annorlunda den dag koncession beviljats. Det har da konstaterats att det
finns en ekonomiskt brytviard fyndighet som koncessionshavaren under
vissa forutsdttningar har ritt att utvinna. Regeringen anser att det finns
anledning att vid denna tidpunkt skydda koncessionshavarens intresse av
att kunna bedriva en effektiv prospektering utan stérningar i ndromrédet
kring den planerade gruvan. Det dr dédrfor inte ldmpligt att helt slopa
kravet pa skyddszon sdsom ISA foresprakar.

De skl som anfors till stod for en skyddszon har inte samma bérkraft i
forhallande till koncessionshavaren. Det &r regeringens uppfattning att
bestimmelsen om skyddszon inte skall gélla koncessionshavare eller den
som har koncessionshavarens medgivande. Reglerna om att skyddszonen
upphor om inte en gruva tagits i drift inom tre ar fran det att en bearbet-
ningskoncession beviljats skall dock kvarstd ofordndrade. Detta sétter
press pé koncessionshavaren att komma i gdng med drift utan oskéligt
drojsmal.

5.14 Handléiggningen av ansékningar om
undersokningstillstind

Regeringens forslag: Bergméstaren far avgora drenden om beviljande
av undersokningstillstind utan att nigon annan sakdgare dn sokanden
haft tillfélle att yttra sig.

Regeringens bedomning: Linsstyrelsen bor fa tillfille att yttra sig
over ansokningar om undersokningstillstind. Kommunen, berdrda
fastighetsdgare och kénda sakdgare bor underrdttas om ansokningar
om undersokningstillstdnd och nir undersokningstillstind upphor.

Minerallagsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig over for-
slaget &r positiva. Sveriges Advokatsamfund anfor dock att forslaget inte
verkar vara forenligt med de foreslagna bestdammelserna om skyldighet
for bergmistaren att underrdtta sakdgare om inkomna ansékningar om
undersokningstillstdnd. Lantmditeriverket anser att det bor overvdgas om
inte fastighetsédgare och andra sakigare alltid skall ges ritt att inkomma
med yttranden innan undersokningstillstind beviljas. Aven Uppsala uni-
versitet foresprékar att sakédgare skall fa yttra sig innan undersoknings-
tillstand beviljas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 8 kap. 1 §
andra stycket minerallagen far bergmaéstaren avgora drenden om bevil-
jande av undersokningstillstind utan att ndgon annan &n sokanden haft
tillfalle att yttra sig. Bestimmelsen utgor ett undantag fran reglerna om
kommunikationsskyldighet 1 forvaltningslagen (1986:223). Med stéd av
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bestammelsen avgors i dag sddana drenden regelméssigt utan att ndgon
annan dn sokanden bereds tillfélle att yttra sig.

Den som ansoker om undersokningstillstind bor pé ett tidigt stadium
skaffa sig kunskap om natur- och kulturmiljén 1 det omrdde dir under-
sokningsarbeten skall bedrivas och vilka skyddade eller sdrskilt skydds-
virda miljoer som finns dir. Det dr dven angeldget att kénna till annan
ndringsverksamhet, t.ex. renskotsel. Sddan information finns normalt till-
ginglig bl.a. hos lansstyrelsen. Om so6kanden i ett tidigt skede kan f3 till-
géng till denna information underléttar det planeringen och genomféran-
det av undersokningsarbeten och till viss del &ven bedomningen av forut-
sdttningarna for en framtida gruvdrift. Informationen &r ocksd av virde
for bergmaistaren. Den kan t.ex. ligga till grund for meddelande av villkor
till skydd for allmidnna intressen i undersokningstillstindet (se avsnitt
5.2.2). Regeringen avser darfor att foreskriva att lansstyrelsen skall fa
tillfédlle att yttra sig over en ansdkan om undersokningstillstdnd. For att
detta skall kunna genomforas krivs det dock att 8 kap. 1 § andra stycket
minerallagen dndras si att regeringen kan infora bestdmmelser om att
kommunikation skall ske med andra dn sakdgare, i detta fall lansstyrel-
sen. Detta kan uppnds genom att bestimmelsen utformas s& att en
ans6kan om undersokningstillstdnd far beviljas utan att ndgon annan sak-
dgare dn sokanden fatt tillfélle att yttra sig.

Enligt nuvarande foreskrifter 1 mineralférordningen underrittas mark-
dgare och sakdgare vid forlangning av undersokningstillstdnd. Det saknas
dock regler om hur bergmaéstaren skall forfara nér ett undersokningstill-
stdnd 16per ut eller dras tillbaka och inte lingre omfattar en fastighet.
Detta &r en brist. Regeringen anser dérfor att de fastighetségare som be-
rors av ansokningar om undersokningstillstind skall underrittas om
dessa. Fastighetsdgarna bor ocksa underrittas nir undersokningstillstand
upphor att gélla. Det dr vidare rimligt att den kommun som berdrs av en
ansokan om undersokningstillstind underrédttas om denna. Regeringen
avser att 1 forordning goéra dessa dndringar.

Lagradet har anfort att stor restriktivitet maste iakttas nédr det géller
undantag fran forvaltningslagens allménna regler om kommunikations-
plikt och anfort att berdrda sakdgare kan ha intresse av att argumentera
ocksd om huruvida det finns anledning att anta att en undersékning kan
leda till fynd av koncessionsmineral samt om sokanden ar lamplig. Lag-
radet har ocksa papekat att undersokningstillstdnd medfor vissa begrins-
ningar i fastighetsdgares mojligheter att forfoga dver sin fastighet. Mot
denna bakgrund och med tanke pa den i lagstiftningsdrendet uttalade am-
bitionen att forbéttra sakégarnas stillning 1 samband med exploatering
har Lagridet forordat att undantaget 1 8 kap. 1 § andra stycket mineral-
lagen frén forvaltningslagens kommunikationsplikt utmdonstras.

Regeringen delar Lagradets uppfattning att stor restriktivitet maste
iakttas nér det géller undantag fran forvaltningslagens regler om kom-
munikationsplikt. Bestimmelsen i 8 kap. 1 § andra stycket minerallagen
maste dock ses mot bakgrund av att lagen &r ett ndringspolitiskt instru-
ment for att underldtta prospektering och utvinning av sddana mineral
som &r svara och kostsamma att hitta. Samtidigt skall lagstiftningen ge
utrymme for ett skiligt hdnsynstagande till motstdende enskilda och all-
ménna intressen.
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Bakgrunden till bestimmelsen dr att den har flyttats 6ver fran 2 kap. Prop. 2004/05:40

12 § gruvlagen (1974:342) som behandlade drenden om beviljande av in-
mutningsritt (se prop. 1988/89:92 s. 110). I forarbetena till den bestdm-
melsen (se prop. 1974:32 s. 146) motiverades undantaget pd foljande
satt:

Risken for att markdgare och andra motparter tillskyndas rattsforlust
eller ekonomisk skada om de inte bereds tillfille att yttra sig over
ansokan om inmutningsritt synes vara utomordentligt ringa. Berg-
maéstaren skall sdlunda sjalvmant beakta de hinder mot inmutning som
kan komma i fraga. I beslut om beviljande av inmutningsrétt gors f. 6.
regelméssigt ett generellt undantag for omrdden som omfattas av in-
mutningshinder. De undersokningsarbeten som utfors inom ett inmutat
omrdde fore utmalsldggning dr vidare mera séllan av den art att be-
stdende skada p& marken uppkommer. For skada och intrdng utgér er-
sattning. Oftast berors endast en mindre del av omrddet. I det Gver-
végande antalet fall upphér inmutningen vid undersékningstidens slut
utan att leda till utmélslaggning. Undersokningsarbete fér f. 6. inte pa-
borjas med mindre inmutaren viss tid dessforinnan underrdttat mark-
dgaren och eventuell nyttjanderéttshavare. Markégaren och andra som
berérs av ansokningen om inmutningsrétt har dessutom ritt att over-
klaga bergmaéstarens beslut.

Enligt regeringens uppfattning &r dessa skl i huvudsak fortfarande
giltiga. De forutsittningar for undersokningstillstdnd som skall prévas ér
om det finns skil att anta att undersokning kan leda till fynd av konces-
sionsmineral och om sokanden dr lamplig att bedriva undersoknings-
arbete. Det torde vara synnerligen ovanligt att en markigare eller fore-
trddare for annat motstdende intresse har mojlighet att tillféra ndgot om
forutséttningarna for fynd av koncessionsmineral. Nér det géller s6kan-
dens ldmplighet kan ddremot antas att en sakdgare genom tidigare er-
farenhet kan ha nagot att tillféra i drendet. Eftersom bergmaéstaren har en
god kidnnedom om de prospektorer som soker tillstand torde dock sak-
dgarens information vara av mindre betydelse.

Som ocksa pépekas 1 forarbetena till den nuvarande bestammelsen (se
prop. 1988/89:92 s. 110) hindrar inte bestimmelsens utformning att berg-
mistaren 1 sdrskilda fall kommunicerar en ansdkan med sakégare. Till
detta kommer, som ndmnts ovan, att regeringen avser att i forordning
foreskriva att enskilda sakégare skall underrdttas om ansdkningar om
undersokningstillstdnd. Det finns saledes en mojlighet for enskilda att
yttra sig i drendet innan det avgors. Om ett sddant yttrande kommer in
innan bergmaistaren beslutar i fragan ingér naturligtvis yttrandet i besluts-
underlaget. Vidare kommer det nya system med arbetsplaner som rege-
ringen foreslar att forbdttra sakdgarnas stdllning i samband med att
undersokningsarbete blir aktuellt. Det kan i1 och for sig te sig néra-
liggande, med hiansyn till att syftet bakom flera av regeringens forslag ar
att stirka enskildas stidllning, att foreskriva att bergmaéstaren alltid skall
kommunicera ansdkningar om undersokningstillstdind med berdrda sak-
dgare. Detta skulle dock medfora att provningen av ansdkningar om
undersokningstillstand skulle foregds av en i manga fall omfattande
skriftvaxling och processen skulle riskera att bli kostsam for bade pro-
spektorer och det allmidnna. Regeringen anser att den samlade nyttan av
en ordning med tidig kommunikation kring undersokningstillstind inte
kan motsvara det merarbete och den extra tid som krdvs for hand-
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laggningen eller den tidsutdridkt som skulle f6lja innan prospektoren vet
om det dr angeldget att g& vidare och borja utarbeta en arbetsplan for
verksamheten. Det dr regeringens mening att en sddan ordning skulle
kunna fa en negativ inverkan pa prospekteringsaktiviteten i vart land.

Behovet av den dndring av forfarandet som Lagridet har foreslagit
och dess konsekvenser har inte heller 6vervigts i detta lagstiftnings-
darende. Med hénsyn till det anférda och de kriterier som géller for be-
viljande av undersokningstillstdnd &r inte regeringen beredd att nu, pa det
sdtt som Lagradet foreslar, dndra regelsystemet ndr det géller handlagg-
ningen av drenden om beviljande av undersékningstillstand.

5.1.5 Villkor i undersokningstillstind m.m.

Regeringens forslag: Bergmastaren skall kunna meddela de villkor
som behovs till skydd for allménna intressen eller enskild rétt vid alla
former av undersokningstillstand.

Innan undersokningsarbete paborjas skall sdkerhet ha stillts for er-
sdttning for skada och intrang vid undersokningsarbete.

Minerallagsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har ingen erinran mot
forslagen om skydd for allminna intressen och enskild rétt. Uppsala
universitet ifragasétter om tillstdindsmyndigheten kan ha rimligt god in-
formation om vilka villkor till formén for enskild ritt som skall fore-
skrivas om inte markigare och andra berorda forst far yttra sig. Riks-
revisionsverket och Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn har liknande syn-
punkter. Naturvardsverket foreslar att det i enlighet med miljobalkens
regler fors in en regel i minerallagen om sérskilda atgérder for att kom-
pensera det intrdng i allmédnna intressen som verksamheten medfér och
att lansstyrelsen skall avgora detta.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 10 § géller 1 dag att
undersokningstillstdnd for olja, gasformiga kolviten eller diamant skall
forenas med de villkor som behovs for att skydda allmédnna intressen
eller enskild rétt. Bakgrunden till detta dr att for olja och gas ar sjédlva
prospekteringsarbetet forenat med stora risker och omfattande villkor
behover stillas bl.a. for att hindra s.k. blowout. For diamantprospektering
giller att stora ytor berors. De villkor som avses i dessa fall dr oftast
sddana som miljohdnsynen kridver men de kan dven réra kompetensen
hos den personal som skall bedriva undersékningsarbetet.

Bestdmmelser som i viss mén avser att skydda allminna intressen och
enskild ritt finns 1 den allmédnna minimiregeln i 3 kap. 3 § tredje stycket,
dvs. att arbetet skall utforas sé& att minsta skada och intrdng véllas, och i
de s.k. hindersreglerna for undersékningsarbete i 3 kap. 6 och 7 §§ samt
5 kap. 10 §. Dessutom finns det skyddsregler for natur- och kulturmiljon
i bl.a. miljobalken, plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. och terringkorningslagen (1975:1313). Dessa regler
géller dven for undersokningsarbeten.
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Skydd for enskild ritt

Som framgatt av avsnitt 5.1.4 beviljas undersokningstillstind utan ndgon
provning 1 forhallande till motstdende intressen och med stod av 8 kap.
1 § minerallagen fattas normalt beslut utan att nagon sakigare fatt
tillfdlle att yttra sig. Visserligen har bergmédstaren mojlighet att
kommunicera en ansékan om undersokningstillstind med t.ex. berérda
markdgare, men normalt saknas det i detta skede underlag for att bedoma
om det finns skil att meddela villkor till skydd for enskild rétt.

Regeringens forslag om att en arbetsplan skall finnas for allt undersok-
ningsarbete innebidr att alla kdnda sakédgare i det skedet far tillfille att
yttra sig dver arbetsplanen och mojlighet att ta tillvara sin rétt. Det &r
naturligt att det d& finns mgjlighet att foreskriva de villkor som behdvs
till skydd for enskild ritt.

Det kan dock inte uteslutas att det ndgon gdng kan vara motiverat att
foreskriva villkor till skydd for enskild ritt 4ven i andra underséknings-
tillstand 4n sddana som avser olja, gasformiga kolviten eller diamant.
Mojligheten att foreskriva villkor till skydd for enskild réitt bor darfor
utvidgas till att avse alla typer av undersokningstillstand. Harigenom till-
godoses Lagradets synpunkt i denna del.

Skydd for allmdnna intressen

De metoder som anvidnds vid mineralprospektering medfér ménga
ginger ingen eller relativt liten miljopéverkan. Det kan dock finnas sér-
skilt skyddsvédrda natur- eller kulturmiljoer vilkas skyddsintresse inte
fullt ut kan tillgodoses genom tillimpning av gillande bestimmelser i
minerallagen eller andra lagar. I vissa fall kan det behdvas detaljerade
foreskrifter om t.ex. tilltrdde till ett visst omrade.

Nér det géller skyddsvérda allménna intressen &r det inte sjalvklart att
dessa alltid kommer att beaktas 1 6nskvird utstrdckning ndr en arbetsplan
upprattas. Visserligen kan sakédgare patala att allmdnna intressen inte har
beaktats. Detta utgdr dock inte ett tillrdckligt starkt skydd. Om ingen
sakdgare gor ndgon invdndning mot ett forslag till arbetsplan kommer
planen inte att provas av bergmaéstaren.

Mot den nu angivna bakgrunden framstér det som en brist att villkor
till skydd for allmédnna intressen endast kan meddelas i vissa undersok-
ningstillstdnd. Regeringen foreslar darfor att sddana villkor skall kunna
meddelas i alla typer av undersokningstillstdnd. I det sammanhanget kan
de synpunkter som inkommer 1 ldnsstyrelsens yttrande dver ansékan vara
av betydelse.

Stillande av sdkerhet innan undersokningsarbete paborjas

Enligt 3 kap. 5 § fjdrde stycket minerallagen 1 dess nuvarande lydelse fér
en prospektor inte péborja undersokningsarbeten forrédn sdkerhet har
stéllts for ersédttningen for skada och intrdng pé grund av arbetet, om inte
den som &r berittigad till ersdttning medger annat. Det &r normalt svért
for en enskild sakédgare att ha ndgon grundad uppfattning om behovet av
att prospektoren stiller sdkerhet och att Gverblicka konsekvenserna av ett
medgivande till att sdkerhet inte stélls. Det har ocksa forekommit att
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undersokningsarbeten har paborjats utan att foreskriven sédkerhet har
stéllts trots att nagot medgivande till detta inte har lamnats. For att stirka
sakdgarnas stéllning foreslér darfor regeringen att undersokningstillstand
alltid skall forenas med villkor om att sidkerhet skall stéllas for den er-
sdttning for skada och intrang som kan komma att utgé till foljd av kom-
mande undersokningsarbete. Lagradets synpunkter i denna del har dér-
med tillgodosetts.

5.2 Undersokningsarbete

5.2.1 Hinder mot undersokningsarbete och hur
undersokningsarbete far bedrivas

Regeringens forslag: Mojligheten att med stod av undersokningstill-
stdnd ta mark i ansprak for att uppfora byggnader avskaffas.

Det krévs tillstdnd frdn bergmaéstaren for att ta mark i ansprak for att
bygga nodviandig vig till och inom omradet.

Det skall som huvudregel vara forbjudet att utféra undersoknings-
arbeten ndrmare dn 200 meter frdn bostadsbyggnader.

Begriansningarna i ritten att utféra undersokningsarbeten i anslut-
ning till kyrkor, samlingslokaler och liknande inrdttningar samt kraft-
stationer och industriella anldggningar preciseras till att avse ett om-
rdde inom 200 meter frén byggnaden eller anldggningen.

Begrinsningarna i rétten att utfora undersokningsarbete i anslutning
till anldggningar av betydelse for totalforsvaret preciseras till att avse
ett omrade inom 200 meter fran skyddsobjekt.

Minerallagsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker. Anglo
American anser att det dr ondodigt att utvidga skyddet till semesterbo-
stdder och att detta hindrar prospektering. De anser vidare 1 likhet med
Naturvetarforbundet att det 1 vért kalla klimat kan finnas behov av nadgon
typ av personalutrymmen av hédlso och sékerhetsskél. Scandinavian
Mining menar att nuvarande bestimmelser ar tillrackliga.

Skiilen for regeringens forslag

I 3 kap. minerallagen finns bestimmelser bl.a. om hinder mot undersok-
ningsarbete och om hur undersokningsarbete far bedrivas. Den verksam-
het som regleras i minerallagen méste alltid bedrivas med iakttagande av
all ovrig lagstiftning. Som exempel kan ndmnas att undersokningsarbete
kan forutsdtta tillstdnd fran ldnsstyrelsen enligt kulturminneslagen. De
s.k. hindersbestimmelserna utgor alltsé inte en uttémmande beskrivning
av vad som skall iakttas.
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Uppforande av byggnad

Den som har undersdkningstillstind féar enligt 3 kap. 3 § minerallagen
bl.a. uppfora sddana byggnader som dr oundgidngligen nddviandiga for
undersokningsarbetet. Att uppfora byggnad pd annans mark 4r en ingri-
pande atgédrd. Regeringen anser att med moderna prospekteringsmetoder
finns det inte ldngre ndgot ndmnvért behov av detta. Vid behov kan hus-
vagn eller liknande anvidndas for skydd mot véadret och for vila i anslut-
ning till maltider m.m.

Byggande av viig

Enligt 3 kap. 3 § minerallagen far tillstdndshavaren i den utstrdckning det
behovs ta mark i ansprak for att bygga vidg inom omradet eller anvinda
vég till och inom omrédet. Efter tillstind av bergmistaren far ocksé mark
tas 1 ansprak for att bygga nodvindig vég till omradet.

Ett vigbygge kan innebéra ett omfattande ingrepp pa en fastighet. Med
de prospekteringsmetoder som anvdnds i dag, ddr ofta terringgdende
fordon anvinds, dr det mycket séllsynt att ny vdg behdver byggas.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte enbart skall krdvas
tillstdnd av bergmaistaren for att vid behov bygga vig till underséknings-
omradet utan ocksé for att goéra detta inom omradet.

Prospektering i anslutning till bostadsbyggnad

Enligt 3 kap. 7 § minerallagen krdvs bergmistarens tillstdnd for att fa
utfora undersokningsarbeten inom 100 meter frén tomt med byggnad dér
nagon dr bosatt under 6vervdgande del av dret. Detta innebér ett skydd
for permanentbostdder men inte for fritidshus.

Det finns enligt regeringens uppfattning inte skél att sdrbehandla
permanentbostidder i det nu aktuella avseendet. Boende i fritidshus har ett
lika starkt intresse av hemfrid och att sa langt som mgjligt skyddas mot
prospekteringsatgirder i sin ndrmilj6 som de permanentboende.

I andra sammanhang, t.ex. i miljo- eller plan- och bygglagstiftningen,
gors inte heller denna atskillnad. Till detta kommer att det ofta kan vara
svart att utreda vilka byggnader som nyttjas for boende under Gver-
vidgande delen av aret och vilka som inte gor det. Bestimmelsen bor dér-
for utvidgas till att avse bostadsbyggnader i allménhet.

Med begreppet bostadsbyggnad avses alla byggnader som &r inréttade
for bostadsidndamal, oavsett om de dr avsedda for aretruntboende eller
inte. En viss varaktighet 1 anvdndningen bor dock krivas. Saledes bor
mycket enkla byggnader for helt tillfillig 6vernattning, t.ex. bodar och
kojor som endast anvidnds i samband med jakt eller fiske m.m., falla
utanfor tillimpningsomradet. Regeringen &terkommer 1 forfattnings-
kommentaren till vissa gransdragningsfragor.

Begreppet tomt 4r i vissa avseenden oklart. D& det géller fritidshus &r
det inte ovanligt att sddana saknar inhidgnade tomter och det kan dven
annars vara svart att faststdlla var en tomt till ett bostadshus slutar. I
rattspraxis har i allmédnhet ansetts att bostadshus utan tomt har en hem-
fridszon pa 50—75 meter innanfor vilken det inte &r tillatet att med stod
av allemansritten fiardas eller vistas. Prospektering bor inte fa utforas
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alltfor ndra bostadsbyggnader. For att minska tillimpningsproblemen bor
det goras en tydlig avgriansning av det skyddade omradet. Detta kan upp-
nas genom att sjdlva byggnaden bildar utgangspunkt for det fredade
omradet.

Regeringen foreslir att undersékningsarbete, utan bergméstarens till-
stand, inte skall f4 ske inom omraden narmare dn 200 meter fran bostads-
byggnader.

Prospektering i anslutning till kyrkor och samlingslokaler m.m.

Nar det giller begransningarna i ritten att utfora undersokningsarbete i
anslutning till kyrkor, samlingslokaler, undervisningsanstalter och andra
lokaler och anldggningar, som riknas upp i 3 kap. 7 § forsta stycket 3
och 4, saknas precisering av det skyddade omrédet. Enligt regeringens
uppfattning dr det ldmpligt att anvdnda samma avgridnsning av det
skyddade omrédet som vid bostadsbyggnader. Ett omrédde inom
200 meter frén respektive byggnad och anldggning bor dérfor vara
skyddat. Det kan inte helt uteslutas att en saddan precisering i nigot fall
kan innebéra att omradet blir mindre &n enligt tidigare praxis. Allméant
bedoms det dock vara en fordel badde for prospektorer och for andra
parter att det skyddade omradet preciseras pa ett enhetligt sétt.

Prospektering i anslutning till befdstningsomrdaden m.m.

Enligt 3 kap. 6 § tredje stycket 1 &r det forbjudet att utan medgivande av
lansstyrelsen bedriva undersokningsarbete inom bl.a. befdstningsomrade
och sddant omréde utanfor detta som regeringen bestimmer. Regeringen
har utnyttjat bemyndigandet i1 frdga om undersokningsarbete inom mili-
tirt skyddsomrade.

Inom totalforsvaret, som bestar av savil militdr som civil verksamhet,
finns olika slag av samhillsviktiga anldggningar som behover skyddas.
Det ror sig om alltifrén vad som i dagligt tal kan kallas beféstningar till
anlidggningar av civil karaktdr sdsom statliga forvaltningsbyggnader, an-
laggningar for ledning av det civila forsvaret och riksstyrelsens krigs-
uppehallsplatser. Dessa anldggningar dr 1 allménhet skyddsobjekt enligt
lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. i den
man de inte ligger inom militira skyddsomraden enligt samma lag.

Regeringen anser att befdstningsomraden dr ett dlderdomligt begrepp
med delvis oklar innebérd som i detta sammanhang inte ldngre bor
anvindas. Regeringen foreslar darfor att begreppet befistningsomrade
byts mot skyddsobjekt. Aven i detta fall #r det limpligt att for militéirt
skyddsobjekt faststilla ett skyddsomrdde om 200 meter inom vilket
undersokningsarbete inte far bedrivas.
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5.2.2 Generell skyldighet att utfora undersokningsarbeten sa
att minsta skada vallas pa natur- och kulturmiljon

Regeringens forslag: Undersokningsarbeten skall utforas s& att
minsta skada och intrdng vallas pa ndgon annans egendom och pa
natur- och kulturmiljon.

Mineralutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Atskilliga remissinstanser tillstyrker. Svenska
Naturskyddsforeningen tillstyrker men 4r tveksam till bestimmelsens
praktiska betydelse. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har liknande syn-
punkter. IS4 anser att kravet méste avvédgas mot vad som &r tekniskt moj-
ligt och ekonomiskt forsvarbart. 1 detta instimmer Mala och Sorsele
kommuner.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket mine-
rallagen skall undersokningsarbete bedrivas s& att minsta skada och in-
trang véllas. Bestimmelsen utgor en allmin hénsynsregel och har place-
rats 1 anslutning till regler om vilken rddighet 6ver annans fastighet som
ett undersokningstillstand ger.

Skada och intrdng som intrdffar pad nagon annans fastighet eller pa
egendom 1 Ovrigt kan ocksd negativt paverka miljon. Detta dr emellertid
inte alltid fallet och genom bestdammelsens placering kan det ses som
oklart om bestimmelsen ocksa avser sddan skada och oldgenhet som en-
dast vallas pa natur- och kulturmiljon.

I 2 kap. miljobalken finns allmidnna hiansynsregler vilka ocksa ar till-
lampliga vid undersokningsarbete enligt minerallagen. Om undersok-
ningsarbete kan utforas pa olika sétt eller med olika metoder skall till-
stdndshavaren vélja det utférande som minimerar skadan pa miljon.

I allménhet medfér de metoder som anvinds vid mineralprospektering
relativt liten paverkan pd natur- och kulturmiljén. I inledningsskedet &r
det oftast friga om métningar av berggrundens egenskaper med instru-
ment frin markytan eller fran flygplan. I ett senare skede utfors dock
ndgot mer ingripande undersokningar, bl.a. genom morinprovtagning
och blockletning. Undersokningarna kan ocksé innefatta anvéndning av
andra metoder. Det far antas att kunskapen hos markigare, myndigheter
och organisationer om hur mineralprospektering gér till och vilken teknik
som ddrvid anvénds varierar i riket. Det dr ocksé av stor vikt att den som
utfor undersokningsarbetet 1 forviag har gjort klart for sig vilken miljo-
paverkan som olika metoder kan ha och om négra sérskilda risker for
natur- och kulturmiljon &r forknippade med dessa.

Det dr regeringens uppfattning att bestimmelsen 1 minerallagen skall
dndras sa att det klart framgar att undersokningsarbeten alltid skall ut-
foras sé att minsta skada och intrdng véllas pa bade annans egendom och
pa natur- och kulturmiljon.
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5.2.3 Arbetsplan for undersékningsarbete

Regeringens forslag: Fastighetsdgare och andra sakdgare skall ges
mojlighet att padverka hur undersokningsarbeten utfors. For allt under-
sokningsarbete skall prospektoren uppritta en arbetsplan, som delges
berorda sakédgare och sénds till bergméstaren. Sakdgares invandningar
mot planen skall vara prospektoren tillhanda inom tre veckor fran del-
givningen.

Undersokningsarbete far utforas endast i enlighet med en géllande
arbetsplan. Arbetsplanen blir gdllande om den ldmnas utan invindning
av sakdgarna. Om invéndningar framstills, blir arbetsplanen géllande
om prospektoren och sakédgaren kommer Gverens om dess innehall
eller om den pa begdran av prospektoren faststills av bergmaistaren.

Vid bergmaéstarens provning skall det goras en avvigning mellan
prospektorens behov av att kunna utfora @ndamalsenliga undersok-
ningar och sakégarens intresse av att arbetet begrénsas eller inte tillats.
Vid provningen far bergmaistaren meddela de villkor som behovs till
skydd for allmédnna intressen och enskild rétt och for att forebygga
eller begrénsa oldgenheter. Bergméstaren fir ocksé besluta att arbets-
planen skall gélla utan att den har vunnit laga kraft.

Det skall vara straffbart att paborja undersokningsarbete utan att
folja bestimmelserna om arbetsplan.

Minerallagsutredningens forslag: Vid mer ingripande undersok-
ningsarbeten, dvs. sddana som medfor anvindande av fordonsburen ut-
rustning, byggande av vig, tradfillning och spriangning skall prospek-
toren vara skyldig att soka inga avtal med fastighetsdgaren och andra be-
rorda sakdgare. Om Overenskommelse inte kan tréffas skall bergméstaren
fatta sdrskilt beslut. Vid denna typ av undersokningsarbeten skall pro-
spektoren ersitta fastighetsdgaren for skada och intrang och utéver det
dven for nyttjandet av fastigheten.

Remissinstanserna: Ett mycket stort antal remissintanser tillstyrker
den ersidttning till markédgaren som foreslds och att avtal ingds vid ingri-
pande undersokningsarbeten. K7H menar att en muntlig 6verenskom-
melse borde vara tillracklig. Svenska Gruvforeningen motsitter sig for-
slaget med hanvisning till att detta kommer att innebdra merarbete och
forsvara en effektiv prospektering. Ett stort antal remissinstanser, bl.a.
Lycksele och Sorsele kommuner pekar pad nodvandigheten och svérig-
heterna att definiera ingripande undersékningsarbete. Gdllivare kommun,
Léinsstyrelsen i Viisterbottens ldin, Falu tingsrdtt och SGU avstyrker for-
slaget.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ldansstyrelsen i Skane
ldn, Stockholms universitet, Den ideella foreningen Inga Gruvor pa
Osterlen, Hogestads & Christinehofs Fideikommiss AB, Sodra skogs-
dgarna och LRF anser att forslaget dr ett steg i ritt riktning och kan
underldtta samarbetet mellan markédgare och prospektdrer men att for-
slaget alls inte &r tillrdckligt. Flera av dessa remissinstanser understryker
fordelarna med Minerallagsutredningens forslag om avtal och ersdttning
mellan markégare och prospektor.
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Overvigande positiva till forslaget dr IS4, Lycksele, Mald, Skellefted Prop. 2004/05:40

och Storumans kommuner, Ldansstyrelsen i Kronobergs ldn, Bergsstaten,
Statens fastighetsverk, KTH och Lantmditeriverket. Svenska Gruvfore-
ningen anser att en arbetsplan kommer att medféra merarbete och 6kad
handldggningstid men &r dock beredd att acceptera detta eftersom det
formodas stimulera gruvverksamheten i landet.

Flera remissinstanser bl.a. Hovrditten for Ovre Norrland och Skellefied
kommun anser att tiden att anféra invdndningar mot arbetsplanen &r for
kort. Svenska Gruvforeningen betonar att det dr av stor vikt att handlagg-
ningstiden for 6verklagande av arbetsplan faststills till hogst tva veckor.

Sametinget och Svenska samernas riksforbund betonar att arbetsplanen
bor sdndas till den sameby inom vars omrade verksamheten dr loka-
liserad.

Skiilen for regeringens forslag

Syftet med Minerallagsutredningens forslag om avtal vid mer ingripande
undersdkningsarbeten har varit, utdver att parterna skall komma Gverens
om en nyttjanderdttserséttning for denna typ av arbete, att underlétta
mojligheten till dialog mellan prospektor och fastighetsdgare pa ett si
tidigt stadium att fastighetsédgaren ges mojlighet att pdverka hur mer om-
fattande undersokningsarbete utfors.

Vid slutet av ar 2003 omfattade samtliga gidllande undersokningstill-
stind 2 procent av landets yta, dvs. 8 790 km?. Tillstindsarealen min-
skade under ar 2003 med 29 procent. Det dr huvudsakligen ett resultat av
att ett fatal mycket omfattande undersokningstillstdnd har frintritts. Den
sammanlagda tillstdndsarealen for prospektering avseende malmer och
industrimineral har nu minskat med 50 procent jamfort med topparet
1998. Under ar 2003 delgavs 5 400 markégare information om beslutade
undersokningstillstdind. Av dessa Overklagade 14 personer beslutet till
lansrétten.

Aven om det inte dr ett s& stort antal markiigare som berors av eller ér
missndjda med beslut om undersokningstillstdnd 4r det regeringens upp-
fattning att det dr viktigt att minerallagen innehéaller regler som tillfor-
sdkrar de berorda rimlig information om vad som hinder pa deras mark
och som ger dem storre mojlighet att pdverka genomférandet av under-
sokningsarbetet. Det kan 1 och for sig anforas skil for att, sdsom utred-
ningen har varit inne pa, arbeten 1 de nu aktuella fallen bor grundas pé
overenskommelser mellan prospektoren och de enskilda sakédgare som
berors. Detta kan dock enligt regeringens mening uppnds pa annat sétt dn
genom att i lag reglera ordningen for avtalsslutande. En sddan ordning &r
komplicerad och framstdr som fraimmande for en lagstiftning av detta
slag. Regeringen anser ddrfor att det inte dr ldmpligt med regler i mine-
rallagen om att parterna skall trdffa avtal innan undersokningsarbete far
paborjas.
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Arbetsplan

I dag giller enligt 3 kap. 5 § minerallagen att prospektdren minst tvé
veckor innan undersokningsarbete péborjas skall underrétta bl.a. dgaren
till den mark dér arbetet skall bedrivas.

En tidig, 6ppen och fungerande dialog mellan prospektorer och fastig-
hetsdgare dr dgnad att underlédtta dven senare skeden i processen. En
sadan dialog dr bade en mojlighet och en utmaning for prospektorerna.
Det ar regeringens uppfattning att prospektorer och gruvforetag har ett
stort eget ansvar for hur deras verksamhet uppfattas och tolereras av sak-
dgare och kringboende. Det &dr darfor viktigt att redan pa prospekterings-
stadiet bedriva verksamheten pé ett sddant sétt och med en sddan 6ppen-
het att sakégare och andra ges relevant information och gott bemdtande.

Regeringen anser mot denna bakgrund att regeln i 3 kap. 5 § bor utvid-
gas sd att prospektoren skall uppritta en arbetsplan 6ver kommande
undersokningsarbete som delges fastighetsdgare och andra kdnda sak-
dgare samt sdnds till bergmistaren. Delgivning med innehavare av ren-
skotselrdtt bor som hittills kunna ske med den sameby som innehavarna
tillhor.

Arbetsplanens innehdall

En sddan arbetsplan bor innehélla

— en beskrivning av vilka atgirder prospektéren oOnskar vidta pé

fastigheten,

— en tidsplan for atgdrderna, och

— en beskrivning av atgdrdernas inverkan pa allménna intressen och

pa enskild ritt.

Detta &dr uppgifter som prospektérerna bor ha en klar uppfattning om
ndr undersokningsarbetena startar och kan inte sdgas utgéra ndgon sir-
skilt betungande uppgift for foretagen. Undersokningsarbete 1 ett tidigt
skede av prospekteringen har sillan eller aldrig ndgon péverkan p& mark-
anvandningen. Det finns dock anledning att lata kravet pa arbetsplan om-
fatta alla typer av undersdkningsarbete och inte bara de mer ingripande.
Pa si sitt undviks dven griansdragningsproblem. Reglerna blir ocksd mer
forutsebara och léttare att tillimpa.

Det dr angelédget att det gors en serios genomgéng av vilken inverkan
arbetet kan komma att fa pa det berérda omradet. Det dr normalt svart for
en prospektor att i inledningsskedet forutse exakt var och ndr mer ingri-
pande undersokningsarbeten kan komma att genomforas, eftersom senare
arbeten baseras pé de resultat som tidigare uppnétts. Arbetsplanen méste
darfor av effektivitetsskil kunna ges en 1 viss utstrdckning standardiserad
utformning. Innehdllet och uppgifterna maste dock anpassas till varje
nytt omrade. En arbetsplan behdver ocksd fornyas sd snart arbetet gér
utover vad som redovisats i1 planen. En godkénd arbetsplan utesluter inte
de ytterligare tillstdnd for mer ingripande undersokningsarbeten som kan
krdvas enligt annan lagstiftning.
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Invindningar mot arbetsplanens innehall

Nar fastighetsdgare och andra sakédgare delges en arbetsplan far de moj-
lighet att bilda sig en uppfattning om hur de kan komma att beréras av
den planerade verksamheten. Sakédgaren kan da ta stidllning till om verk-
samheten kan accepteras eller inte. Sakégare skall inom viss tid skriftligt
meddela tillstindshavaren om arbetsplanen helt eller delvis inte kan
accepteras.

Det nya forfarandet med arbetsplaner medfor att det kommer att droja
langre tid innan undersokningsarbetet kan paborjas. Det dr angeldget att
halla handldggningstiderna for arbetsplaner sa korta som mojligt. Sam-
tidigt méste det beaktas att fastighetsdgare och andra sakidgare har ritt-
mitiga forvéntningar pa att bli underrittade om och kunna paverka det
undersokningsarbete som kan komma att utféras pa fastigheten och som
kan péverka markanvindningen. Sakdgarna bor darfor fa skélig tid pa sig
att ta stédllning till de atgdrder som prospektoren vill utfora. Vid denna
avvigning far tre veckor anses vara en rimlig tidsrymd for att framstélla
inviandningar.

Prévningen av arbetsplanen

Undersokningsarbete skall endast fa genomftras i enlighet med en
gillande arbetsplan. I fraga om forfarandet for att en arbetsplan skall bli
gillande anforde regeringen i1 lagradsremissen foljande.

Arbetsplanen skall till en borjan bli géllande om ingen sakédgare har
ndgot att invinda mot planen. I sé fall blir det ingen myndighetsprévning
av arbetsplanens innehdll. Arbetet kan dd komma i gdng omedelbart.

Om fastighetségare eller andra sakigare i rétt tid gor invdndningar mot
planen dr det inget som hindrar att prospektoren i dialog med den eller de
berdrda justerar arbetsplanen eller pa annat séitt nar en dverenskommelse
om arbetsplanens innehéll. I den méan det direfter inte ldngre finns nagra
motséttningar 1 frdga om arbetsplanens innehéll 4r det inte heller nod-
vindigt med nigon sirskild myndighetsprovning. Aven i detta fall blir
arbetsplanen gillande.

Sedan invindningar har gjorts mot arbetsplanen skall prospektéren
ocksa kunna vinda sig till bergméstaren med en begidran om att arbets-
planen faststills och ddrmed blir gédllande. Bergmaéstaren skall da gora en
avvigning mellan prospektorens behov av att kunna utfora en andamals-
enlig undersokning och de skil som kan anforas mot att underséknings-
arbete skall fa dga rum.

Provningen av arbetsplanen skall innebéra en oberoende granskning av
undersokningsarbetet, dess tidsadtgang och eventuella inverkan pa mark-
anvdndningen. Bergmaéstaren dr alltsd fri att avgora hur arbetsplanen
skall utformas i olika delar och kan férena planen med de villkor som be-
hovs for att skydda allmdnna intressen, exempelvis nationella kultur-
miljovarden, och enskild ritt samt att forebygga och begrinsa oldgen-
heter for sakdgare.

Lagradet har ifragasatt om inte varje arbetsplan, vare sig den dr oom-
stridd, 6verenskommen eller provad, borde faststdllas av bergméstaren
och dirmed omfattas av ett dverklagbart beslut. Forfarandet skulle déri-
genom bli mer enhetligt och tydligt. Vidare skulle i samtliga fall all-
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mainna intressen beaktas. En mojlighet borde d& ocksa 6ppnas for fore-
tradare for sddana intressen att framstélla invdndningar mot den arbets-
plan som tillstindshavaren upprittat. Lagradet har ocksa pekat pé att det
inte kan uteslutas att dven arbetsplaner som blivit géllande utan med-
verkan av bergméstaren kan komma att innehélla &tgérd eller markpé-
verkan som ger anledning till invéindningar frdn ndgon berord sakigare.

For att kunna uppna syftet med det nya forfarandet med arbetsplaner
for undersokningsarbeten dr det enligt regeringens mening nédvandigt att
det finns utrymme f6r de inblandade parterna att komma Gverens om hur
undersokningsarbetet skall bedrivas. Om dven oomstridda arbetsplaner,
liksom arbetsplaner som tillstdndshavaren och den som gjort invind-
ningar sedermera kommit Gverens om innehéllet i, alltid skulle provas av
bergméstaren skulle incitamentet for tillstdndshavaren att forbéttra dia-
logen med berdrda sakidgare minska kraftigt. Mgjligheten att komma
overens om arbetsplanens innehdll skulle i ménga fall kunna upplevas
som en onddig omgang, sdrskilt om tillstindshavaren har skil att tro att
innehéllet kommer att godkédnnas av bergmaéstaren.

Lagradets forslag skulle ocksd innebéra att undersokningsarbeten som
ingen har ifragasatt skulle forsenas. Foretagens bedomning av handlagg-
ningstiderna dr en viktig del av underlaget infoér beslut om Sverige ar ett
lampligt land for prospekteringsverksamhet. Det dr dérfor viktigt att
handldaggningstiderna hélls si korta som mojligt.

I detta sammanhang maste dock naturligtvis ocksé réttssdkerhetssyn-
punkter beaktas. De enkla undersokningsarbeten som kan bli aktuella
utan att tillstdnd krdvs enligt annan lagstiftning, t.ex. miljobalken, medfor
oftast ingen eller endast ringa inverkan p& markens anvandning. Risken
for att en sakdgare, som bedomt att de undersékningsarbeten som angetts
1 den ursprungliga arbetsplanen inte foranleder nagon invandning, skulle
ha invdndningar om arbetsplanen justeras far betraktas som mycket liten.
Till detta kommer att ersdttning utgar for skada och intrdng med anled-
ning av undersdkningsarbete och att sidkerhet for sddan ersittning skall
ha stéllts innan undersdkningsarbete far padborjas. Om det dnda 4r sa att
prospekteringsarbetena medfor intrdng 1 ndgon enskilds ritt pd ett sétt
som den enskilde inte fatt mojlighet att yttra sig 6ver har denne mojlighet
att vinda sig till bergmaistaren i dennes egenskap av tillsynsansvarig
enligt lagen. Om arbete bedrivs pa sddant sitt att det uppkommer uppen-
bar fara for ett enskilt eller allmént intresse finns en mojlighet for berg-
mdistaren att med stod av 15 kap. 3 § andra stycket minerallagen forbjuda
arbetet. Ett sddant forbud géller omedelbart och far verkstillas.

Nér det géller skyddet for allmédnna intressen 1 de fall tillstdindshavaren
och sakigarna kommer 6verens om innehéllet 1 arbetsplanen och fore-
tradare for de allménna intressena inte dr sakdgare, kommer deras stéll-
ning att forstarkas genom att regeringen avser att foreskriva i forordning
att bergmistaren skall kommunicera ansokningar om undersoknings-
tillstdnd med ldnsstyrelsen. Bergmaéstaren dr enligt forslaget till 2 kap. 10
§ alltid skyldig att i undersokningstillstind meddela de villkor som be-
hovs till skydd for allménna intressen. Vidare har bergméistaren i1 senare
skeden 1 sin tillsynsverksamhet en skyldighet att bevaka dven allménna
intressen. Ingripande kan sdledes ske om allménna intressen hotas.

Mot den nu angivna bakgrunden dr regeringen inte beredd att folja
Lagrédets forslag och lata dven oomstridda och overenskomna arbets-
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planer faststéllas av bergmistaren. Endast i de fall invédndningar fram-
stdllts och en Overenskommelse inte kan nds, skall alltsd arbetsplanen
provas av bergmistaren. Det finns dock anledning att noga folja utveck-
lingen av systemet med arbetsplaner i praktiken och vid behov éter-
komma med eventuella justeringar av systemet.

Mojligheten att meddela villkor till skydd for allmidnna intressen och
enskild rétt i beslut om faststdllande av en arbetsplan utgor ett kom-
plement till mgjligheten enligt 2 kap. 10 § att meddela séddana villkor i
undersokningstillstand.

Undersokningsatgérder som sakdgare har ifragasatt kan manga génger
tillitas om de utfors pa ett visst sétt eller med vissa begrédnsningar. Ibland
kan det ocksa vara beréttigat att stidlla upp vissa allmdnna villkor om hur
verksamheten skall bedrivas 1 olika avseenden med hénsyn till miljon. 1
andra fall kan det finnas skél att ta hénsyn till boende eller till andra
verksamheter inom omradet. Det kan exempelvis ske genom villkor om
samrad med fastighetségare, arrendatorer och innehavare av renskotsel-
ratt innan vissa undersokningsarbeten far genomftras. Andra typer av
villkor som kan komma ifrdga ar att vissa atgdrder far utféras endast av
personal som har viss kompetens, om detta behdovs med hinsyn till
arbetets eller omradets art eller att vissa typer av atgidrder endast far ut-
foras pa visst sitt eller inom en viss tidsperiod.

For att forhindra att grundldsa invindningar blockerar utférandet av
undersokningsarbeten bor det kunna forordnas att ett beslut om fast-
stdllande av en arbetsplan skall gélla utan att det har vunnit laga kraft.

Ansvar

Sedan lang tid tillbaka har det varit straffbart att inte i tid underritta be-
rorda sakdgare om kommande undersokningsarbeten. Nuvarande bestam-
melser om detta finns i 15 kap. 6 §.

Savil samhéllet som enskilda fastighetsdgare och andra sakdgare har
ett berdttigat intresse av att det nya systemet med arbetsplaner for under-
sokningsarbete efterlevs s& att det kan fungera effektivt och uppna
angivna syften. Overtridelser av reglerna bor dérfor vara sanktionerade.

Det &r regeringens uppfattning att det dven 1 fortsdttningen skall vara
straffbart att inte iaktta gillande bestimmelser om vilka atgérder som
krdvs innan undersokningsarbeten far utforas. Straffbestimmelsen i
15 kap. 6 § bor anpassas efter den nya ordningen. Det skall siledes vara
straffbart att paborja undersokningsarbete utan att iaktta bestimmelserna
om arbetsplan.
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5.3 Bearbetningskoncession

5.3.1 Ersiittning och inlésen av fastighet vid outnyttjad
bearbetningskoncession

Regeringens forslag: Koncessionshavaren skall ersdtta skada som
foranleds av att en bearbetningskoncession beviljas. Tvister om ersétt-
ning skall kunna provas av bergméstaren nédr skadan uppkommit, dock
senast ndr markanvisningsforréattning halls.

Om koncessionshavaren inte begért markanvisning inom tio ar skall
fastighetsédgaren ha rétt att begéra inlosen av fastigheten eller en del av
denna. Oavsett den tid som forflutit efter det att bearbetningskon-
cession beviljats skall fastighetsdgare kunna begira inldsen, om det
uppstar synnerligt men.

Minerallagsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Darutover foreslar utredningen att koncessionshavaren skall
erligga en arlig erséttning till dgare av fastigheter inom koncessions-
omradet fran det att koncessionsbeslutet vinner laga kraft till dess att ett
beslut om markanvisning vinner laga kraft. Den avgift som koncessions-
havaren skall betala per ar under de forsta fem aren 4r en procent av pris-
basbeloppet per hektar och direfter tva procent av prisbasbeloppet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Bergsstaten, SGU,
Glesbygdsverket, Anglo American och Storumans kommun har tillstyrkt
utredningens forslag. Aven Naturvdrdsverket och Lantmcditeriverket till-
styrker forslaget om erséttning men har synpunkter pa utformningen.

Gadllivare kommun, Scandinavian Mining och Svenska Gruvforeningen
avstyrker.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall, Statens fastighets-
verk, Bergsstaten, Glesbygdsverket, Delegationen for utlindska inves-
teringar i Sverige samt Skelleftea, Sorsele, Lycksele, Mala och Stor-
umans kommuner tillstyrker forslagen. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens Ilcin
pekar pa svarigheter att védrdera ersittningsberittigade skador.

Svenska Gruvforeningen och Alcaston avstyrker. De anser att forslaget
redan ticks av befintlig lagstiftning. LRF, Sodra skogscigarna, Sveriges
Jorddgarforbund och Skogsindustrierna avstyrker. De senare forordar
minerallagsutredningens erséttningsforslag.

Skilen for regeringens forslag

Koncessionshavaren skall enligt nuvarande regler i 7 kap. 2 § mineral-
lagen ersitta skada eller intrang som foranleds av att mark tas i1 ansprak
for bearbetning eller ddrmed sammanhédngande verksamhet. Om det upp-
star synnerligt men for en fastighet eller fastighetsdel pa grund av att
marken tagits 1 ansprék, skall koncessionshavaren 16sa fastigheten eller
fastighetsdelen om fastighetsdgaren begér det. Tvister om sidan ersitt-
ning provas vid markanvisningsforrédttningen, dvs. den forrittning dir det
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bestdms vilken mark som far tas i ansprak for verksamheten (se 8 kap. Prop. 2004/05:40

9 § minerallagen).

Bearbetningskoncession beviljas som regel for 25 &r. Koncessionen ger
innehavaren en ritt gentemot fastighetsdgaren eller annan som har réttig-
heter till marken att bedriva bearbetning efter markanvisningsforréttning
och efter att ha fatt ovriga nodvéndiga tillstdnd. En bearbetningskon-
cession innefattar dock inte nadgon skyldighet for koncessionshavaren att
paborja verksamhet. Koncessionshavaren dr som regel angeldgen att
komma i gdng med driften sa snart som mgjligt eftersom stora summor
redan investerats for att hitta fyndigheten och for tillstindsprocessen. |
vissa fall, t.ex. beroende pa varierande malmpriser, kostnader for be-
arbetning och pagiende teknisk utveckling kan koncessionshavaren
emellertid finna anledning att avvakta. Det kan ocksa tdnkas att forutsitt-
ningarna for verksamheten fordndras sd att ndgon bearbetning aldrig
kommer till stdnd.

Av detta foljer att det i princip dr koncessionshavaren som avgor
frdgan om bearbetning skall ske eller inte. Detta dr en naturlig ordning.
Samtidigt ar det latt att forstd att fastighetsdgaren, med en s& lang kon-
cessionstid som 25 &r, kan uppleva en osdkerhet om den framtida ut-
vecklingen for fastigheten. Det har fran fastighetsdgarhall framhallits att
redan det forhallandet att en bearbetningskoncession beviljas kan inne-
bdra en minskning av fastighetens virde. A andra sidan har sjilvklart
exploatdren ett intresse av att den tillstdndstid som star till forfogande
inte blir alltfor kort, i synnerhet dd de marknadsméssiga forutsittningarna
for gruvbrytning varierar.

Ersdttning for skada

Fram till markanvisningsforrittningen rader det séledes osdkerhet om
bade tidpunkten for en eventuell bearbetning och vilken del av konces-
sionsomradet och angridnsande omrade som i sa fall kommer att beréras
av verksamhet ovan jord.

I ménga fall kan fastighetsdgaren fortsidtta med den pagdende mark-
anvidndningen fram till markanvisningen. Det kan dock tidnkas att fastig-
hetsdgaren har andra planer med sin mark. Eftersom det &r osdkert nér
markanvisning kommer att ske och vilka omrdden som kommer att om-
fattas av denna kan det innebéra att fastighetsdgaren avhélls fran att gora
investeringar eller att 6ver huvud taget planera brukandet av fastigheten
eller en del av denna annat 4n pa kort sikt.

En sédan situation liknar den som foreligger nér ett expropriationstill-
stdnd har beviljats men innan talan om erséttning vicks vid fastighets-
domstolen. Enligt 3 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719) skall en
sddan talan vickas inom ett ar frdn beslutet om expropriationstillstind.
Nagon sadan tidsgréans giller dock inte enligt minerallagen.

For att kompensera for de oldgenheter som det innebér att fastigheten
belastas av en bearbetningskoncession har Minerallagsutredningen fore-
slagit en modell med &rligen aterkommande erséttningar till fastighets-
dgare under den tid som en bearbetningskoncession inte utnyttjas. Enligt
forslaget skall ersdttningen utga oavsett om nagon ekonomisk skada upp-
star eller inte.
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Minerallagen vilar pa expropriationsréttslig grund och dess ersittnings-
system bygger pa principen att fastighetsdgaren skall hallas skadeslos.
Vid bestdmning av erséttning for skada hinvisar lagen till 4 kap. och
S kap. 23 §, 24 § och 27 § forsta stycket forsta meningen expropriations-
lagen 1 tillimpliga delar. Dessa regler innebér 1 korthet att erséttning ut-
gér for skada och intrang. Ersittningen for intrdng skall motsvara den
minskning av fastighetens marknadsvéirde som intrdnget innebdr. Om
hela fastigheten tas i ansprék skall erséttning i princip betalas for fastig-
hetens marknadsvirde. Nar det géller ersdttning for skada ersétts endast
ekonomisk skada, inte s.k. affektionsvirden.

Den ersdttningsmodell utan koppling till skada som utredningen har
foreslagit avviker fran denna princip och saknar dessutom motsvarighet 1
annan ndraliggande lagstiftning. Regeringen anser dirfor att det inte &r
lampligt med en &rlig ersdttning enligt Minerallagsutredningens forslag.
Det &r mer naturligt att, som arbetsgruppen har foreslagit, skapa en moj-
lighet for den som drabbas av ekonomisk skada pa grund av att bearbet-
ningskoncession beviljats att i ersittning for denna. Nigon erséttning
for intrang kan inte bli aktuell eftersom det hiar handlar om skadeverk-
ningar utan samband med arbete pd marken. Skada och intrang till foljd
av undersokningsarbete som utférs med stod av en beviljad bearbet-
ningskoncession ersitts enligt 7 kap. 1 §.

Regeringen anser att den som lider skada till f6]jd av att en bearbet-
ningskoncession har beviljats, skall ha ritt att {4 ersdttningsfragan prévad
fore en eventuell markanvisningsforréttning. En sdrskild regel om detta
bor dérfor inforas. Om markanvisningsforrattning kommer till stdnd skall
dock ersittningsanspréket provas senast vid denna i likhet med vad som i
ovrigt giller for ersdttning for skada och intrang enligt 7 kap. 1 §.

Inlosen

Minerallagsutredningen har med instimmande av arbetsgruppen fore-
slagit att fastighetsdgaren skall ges ritt att efter tio ar begéra inlésen av
en fastighet eller en fastighetsdel som berdrs av bearbetningskoncession.
Syftet dr att ytterligare kompensera fastighetsidgare for de osdkerhets-
moment som finns nédr det géller gruvdriftens igangsittning och dess pa-
verkan pa fastigheten. Aven regeringen finner det limpligt att mojliggora
for fastighetségare att fa sin mark inlost om markanvisningen drar ut pé
tiden. Regeringen instimmer ocksd i bedomningen att relativt ldng tid
bor forflyta innan ritten kan aktualiseras och anser att tio ar fran det att
bearbetningskoncession har beviljats slutligt dr en rimlig tidsgréns.

Enligt nuvarande regler dr koncessionshavaren alltid skyldig att 16sa en
fastighet eller fastighetsdel om det uppstar synnerligt men till f6ljd av
bearbetningen. Arbetsgruppen har foreslagit att en motsvarande regel
skall gilla dven for det fall att synnerligt men uppstar for en fastighet
eller del av denna redan genom beslutet om bearbetningskoncession.
Regeringen instimmer i denna bedomning.
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Berdkning av ersdttning och loseskilling vid inlosen

I fraga om ersdttning och 16seskilling enligt 7 kap. minerallagen skall
enligt 7 kap. 4 § (tidigare 7 kap. 3 §) vad som sédgs i 4 kap. 3 § expropria-
tionslagen tillimpas i frdga om védrdeokning som &gt rum under tiden
fran dagen tio ar fore det ansokan om markanvisning gjordes, den s.k.
presumtionstidpunkten. Enligt forslaget till 8 kap. 8 a § skall en tvist om
inlosen enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket kunna provas i sérskild
ordning innan markanvisning har begirts. Om tvisten foreligger nér
markanvisningsforréattningen hélls skall den dock provas da.

Av det nu sagda foljer att det behdvs en sidrskild bestimmelse som
reglerar vad som skall gélla 1 frdga om presumtionstidpunkten for de fall
ersittningsfragor vid inldsen enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket
provas i sérskild ordning. Enligt regeringens mening bor i sddana fall
utgéngspunkten for berdkningen av presumtionstidpunkten vara dagen
for begédran om inlosen.

Scirskilt om ansvaret for kostnader

En tvist om erséttning enligt de nya bestimmelserna kan komma att
provas vid markanvisningsforrattning, men torde normalt komma att
provas dessforinnan. Om tvisten provas vid markanvisningsforréttning
giller 9 kap. 21 § i fraga om ansvaret for kostnader. Paragrafen innebér
att sokanden skall ersétta staten for vissa forréattningskostnader enligt vad
regeringen foreskriver och dérutdver 1 princip svara for sina egna och
motpartens kostnader for att bevaka sin ritt vid forrdttningen.

For vissa tvister giller sédrskilda kostnadsregler. Hit hor tvister om er-
sattning enligt 7 kap. 1 § for skada eller intrang vid undersokningsarbete
i de fall tvisterna provas utan samband med markanvisningsforrattning
och tvister enligt 8 kap. 7 § om tillstinds- eller koncessionshavarens
rattigheter och skyldigheter vid undersokning och bearbetning. I dessa
fall skall enligt 8 kap. 12 § sokanden svara for statens kostnader 1 drendet
enligt vad regeringen foreskriver. Varje part svarar ddremot for sina egna
kostnader.

Regeln i 8 kap. 12 § tillkom nédr minerallagen infoérdes. Lagradet fore-
slog att kostnadsregeln skulle utformas i enlighet med 9 kap. 21 § (se
prop. 1988/89:92 s. 256). Departementschefen uttalade dock (se s. 112 f)
att forfarandet i dessa drenden skall vara sd enkelt att ndgra ndmnvérda
kostnader inte uppkommer for parterna. Bestimmelsen om koncessions-
havarens ansvar for motpartens kostnader togs darfor bort. I ovrigt ut-
formades bestammelsen enligt Lagradets forslag.

Det kan forvéntas att de tvister som uppstér om erséttning och om in-
16sen med anledning av de nya bestdmmelserna normalt inte blir av sa
enkelt slag att endast obetydliga kostnader uppkommer for parterna. En
fastighetsdgare som i stillet for att invénta en eventuell markanvisning
begdr ersdttning redan nir skadan uppkommer bor inte komma i ett
samre ldge 1 kostnadshdnseende pa grund av detta. Det dr darfor inte
motiverat att kostnadsregeln i 8 kap. 12 § skall gilla fér sddana drenden.
Regeringen anser 1 stéllet att det 1 dessa fall bor gédlla samma kostnads-
regler oavsett om tvisten provas vid markanvisningsforrittning eller inte.
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5.3.2 Mineralersiittning

Regeringens forslag: Vid gruvbrytning skall koncessionshavaren
betala en sirskild ersdttning — mineralerséttning — till fastighetségare
inom koncessionsomradet och till staten.

Mineralerséttningen skall huvudsakligen vara utformad med den
tidigare jorddgaravgilden som forebild och motsvara tva promille av
det berdknade vdrdet av mdngden brutet och uppfordrat koncessions-
mineral under aret. Av ersittningen skall tre fjardedelar tillfalla fastig-
hetsdgarna och en fjardedel tillfalla staten. Mineralerséttningen skall
faststillas 1 efterskott for varje kalenderér och betalas inom en ménad
fran det att erséttningsbeslutet vunnit laga kraft. Beslut om mineraler-
sattning skall fa verkstdllas i likhet med andra beslut om ersittning
enligt 7 kap. minerallagen.

Regeringens bedomning: Den del av ersdttningen som tillfaller
staten bor redovisas mot inkomsttitel och anslaget for geovetenskaplig
forskning bor forstdrkas motsvarande de berdknade intidkterna. Medlen
bor anvéndas till forskning och utveckling inom omradet l&ngsiktigt
hallbar utveckling av mineralresurser.

Minerallagsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslr dock att fastighetségare inom det
markanvisade omrddet skall omfattas av ersdttningssystemet. Utred-
ningen foreslar vidare att ersittningen skall knytas till saluvérdet av det
mineral som bryts och uppfordras. Fran saluvérdet skall avdrag goras for
bl.a. transportkostnader, raffineringskostnader och sméltningskostnader.
Avgiften skall utgora tvé promille av detta virde och i sin helhet betalas
till fastighetsédgare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nigon erinran mot att ndgon form av sérskild erséttning utgér. Det finns
olika uppfattningar om pé vilken grund erséttningen skall utgéd. Vissa
remissinstanser, bl.a. Glesbygdsverket, Skogsindustrierna, Tingsryds
kommun och Storumans kommun, forordar att ersdttningen grundas pa
det forhallandet att fastigheten nyttjas for gruvbrytning medan andra,
bland dem /ldnsstyrelserna i Kronobergs och Viisterbottens ldn, anser att
ersattningen skall utgd for malmens virde. Svenska Gruvforeningen,
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin, Sorsele och Mala kommuner samt Raw
Materials Group anser att ersédttningen bor utgd for intrdng pa fastig-
heten. Sveriges Industriférbund framfor liknande synpunkter. Svenska
Metallindustriarbetareforbundet anser med instimmande av LO att er-
sdttningen bor kopplas till fastighetens védrde och de alternativa anvénd-
ningssitt som finns.

KTH menar att forslaget dr inkonsekvent med hinsyn till de tankar
som ligger till grund for detta och anser i likhet med bl.a. Lantmditeri-
verket, Bergsstaten och Stockholms universitet att endast fastighetsdgare
inom koncessionsomradet skall ha ratt till ersattning.

Flera remissinstanser, dédribland LRF, Bergsstaten, Glesbygdsverket,
Lansstyrelsen i Visterbottens Idn, Svenska Gruvforeningen, Skogs-
industrierna och Svenska Metallindustriarbetareforbundet, anser att er-
sdttningsmodellen &dr for komplicerad.
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Négra remissinstanser foreslar alternativa berdkningssétt. SGU foreslar
att en enkel schablonmissig avgift faststills per hektar och ar. Aven
Bergsstaten, Svenska Gruvforeningen och Skogsindustrierna foreslar mer
schabloniserade erséttningsmodeller. Konkurrensverket, Lantmditeriver-
ket, Fortifikationsverket och LRF anser att ersdttningsnivan dr for l14g
medan bl.a. Gruvforeningen har motsatt uppfattning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag, forutom att arbetsgruppen foreslér en erséttning endast
till fastighetsédgare.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsétter sig att ndgon form
av ersdttning skall utgd. Flera remissinstanser, bl.a. Kammarrditten i
Sundsvall, Bergsstaten, SGU, Statens fastighetsverk, Glesbygdsverket,
Léinsstyrelsen i Kronobergs ldin, KTH och Sveriges jorddgareforbund
tillstyrker eller &r 1 huvudsak positiva till forslaget.

Glesbygdsverket, Svenska kommunforbundet och Alcaston Mining an-
ser att dven fastigheter inom markanvisat omrdde som inte berdrs av be-
arbetningskoncessionen skall fi del av erséttningen. Svenska Gruv-
foreningen, Skelleftea, Mala och Storumans kommuner samt Svenska
Kommunforbundet forordar att erséttningssystemet i stéllet skall kompen-
sera de markédgare som direkt berors av gruvverksamhet. Gruvforeningen
foreslér en schabloniserad arlig avgift baserad pad bruten méngd malm
och gruvtyp. Aven Sorsele kommun anser att gruvtypen bor vigas in nir
ersittningen bestdms. Tingsryds och Vetlanda kommuner anser att ersitt-
ningen i stédllet bor grundas pé avtal mellan markédgare och exploatdr med
mojlighet att & frdgan provad av domstol om en dverenskommelse inte
kan nés.

ISA samt Lycksele och Mala kommuner ar kritiska till att bruttovidrden
anvinds och forordar i stdllet en mer schabloniserad arealbaserad ersétt-
ning. Alcaston Mining anser att erséttning skall utgd forst vid 16nsam
produktion. Sametinget och Svenska samernas riksforbund anser att er-
sdttning dven skall utga till sameby.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller dr 1 huvudsak positiva till
sdttet att berdkna erséttningen. Av dessa anser de flesta att forslaget &r
enklare att tillimpa och administrera &n Minerallagsutredningens forslag.
Léinsstyrelsen i Viisterbottens ldn och Alcaston Mining anser att modellen
fortfarande dr for komplicerad. Nagra remissinstanser, bland dem IS4
och Svenska Gruvforeningen, avstyrker forslaget och den senare hdnvisar
till sitt tidigare framlagda forslag. Fortifikationsverket, LRF och Sveriges
Jjorddgareforbund anser att erséttningsnivan dr for ldg medan Alcaston
Mining anser att den &r for hog.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Under de senaste aren har, som Minerallagsutredningen papekat, det all-
ménna intresset av mineralutvinning kommit att ifrdgasittas. P4 vissa
hall i landet har motstdndet mot planer pa gruvdrift varit mycket patag-
ligt. Detta har medfort att minerallagstiftningen 1 sin helhet kommit att
betraktas som oréttvis och otidsenlig. Det har gjorts gidllande att mineral-
lagen inte ger fastighetsdgaren en tillrdckligt stark stédllning i forhallande
till exploatoren. Sarskild kritik har riktats mot det forhdllandet att ndgon
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sdrskild ersdttning inte utgar for de mineral som bryts pa en fastighet.
Krav har rests pa att sddan ersittning skall utgd vid sidan av erséttning
for skada och intrang.

Nuvarande ersdittning till fastighetsdigare

Fastighetségarens intressen i samband med gruvverksamhet tillgodoses
bl.a. genom bestdmmelser om att exploatdren skall betala erséttning for
skada och intrdng som foranleds av att mark tas i ansprék for bearbetning
eller ddirmed sammanhingande verksamhet (se 7 kap. 2 § forsta stycket
minerallagen). En fastighetsdgare kan ocksa fa sin fastighet inlost om det
uppstér synnerligt men pa grund av att marken tas i ansprak (se 7 kap.
2 § andra stycket). Nér erséttning enligt nuvarande minerallagen bestdms
skall vissa bestimmelser 1 expropriationslagen tillimpas (se 7 kap. 3 §
minerallagen).

Det nu gillande ersdttningssystemet innebér att det inte utgdr nagon
sdrskild ersdttning till fastighetsédgaren for det mineral som tas i ansprék
genom gruvbrytningen. En typ av sddan ersittning har dock férekommit
tidigare. Enligt 1938 ars gruvlag hade fastighetségaren rétt till en sarskild
ersittning, jorddgaravgéld, som baserades pa de mineral som bréts inom
fastigheten. Jorddgaravgilden ersatte den tidigare jorddgarandelen, som
innebar en rétt for jorddgaren att till hélften delta i gruvarbetet och i den
vinst som arbetet medforde. Jorddgaravgilden avskaffades genom 1974
ars gruvlag. Regeringen bedomde da att det saknades rimliga skil for att
en fastighetsdgare utan egen insats skulle vara berittigad att av gruv-
innehavare erhalla erséttning med betydande belopp (se prop. 1974:32
s. 130).

En sdrskild mineralersdittning infors

Regeringen instdmmer i bedomningen att fastighetségare i vissa avseen-
den har en underordnad stdllning i forhdllande till gruvniringen. Som
tidigare anforts (se avsnitt 4.1) &r det ett starkt samhéllsintresse att ha en
minerallag som ger goda ramvillkor for foretagsamhet och investeringar.
En sadan lagstiftning maste dock anpassas till fordndringar i omvérlden. I
detta lagstiftningsdrende ldggs darfor flera forslag fram for att na en
béttre balans mellan fastighetsdgarnas och gruvniringens intressen. For
att uppna en saddan balans &r det viktigt att erséttningssystemet dr dnda-
malsenligt utformat. Nedan redovisas skél for och emot infoérandet av en
ratt till ytterligare erséttning utover ersittning for skada och intrang.

Ett skdl som har anforts for att fastighetsédgare bor ha ritt till en sddan
ersdttning &r att fastighetsdgaren dger de koncessionsmineral som finns
inom fastigheten. Denna utgédngspunkt har ockséd Minerallagsutredningen
haft till stod for sitt forslag. Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig
over utredningens slutsats i denna frdga och flera har ifragasatt slut-
satsens riktighet. Arbetsgruppen har for sin del kommit till slutsatsen att
frdgan om dganderétten till fyndigheter &r oklar.

Regeringen gor foljande bedomning. Omfattningen av fastighets-
dgarens rétt till fastigheten i h6jd och djupled dr omstridd. Det finns inte
nagra lagregler som klargor fragan (jfr 1 kap. 1 § jordabalken). Inte
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heller i lagforarbeten eller i litteraturen har fragan klargjorts. Klart &r
dock att en fastighet som inte dr tredimensionellt avgransad omfattar inte
bara ett visst omrade pad markytan utan ocksé ett utrymme ovanfor och ett
utrymme under denna. Samtidigt synes fastigheten inte ha en obegrénsad
utstrackning 1 hojd- och djupled. Det saknas dock hallpunkter for den
nidrmare avgrinsningen. Denna fradga dr komplicerad och berdr grund-
laggande fastighetsrittslig lagstiftning. Regeringen anser att det inte finns
tillrackliga skil att i detta begrdnsade sammanhang ta stillning till denna
fraga.

Aganderittens innehall #r inte nigot pa forhand givet vilket pa ett en-
tydigt sitt kan bestdmmas positivt genom en upprikning av de befogen-
heter som tillkommer den som betecknas som &gare. Det finns ett stort
antal bestimmelser som i olika avseenden inskridnker en fastighetsdgares
befogenheter att forfoga Over fastigheten. Fastighetsdgaren kan dven
sjdlv i stor utstrackning frivilligt inskrénka sina befogenheter genom att
upplata sérskilda réttigheter till fastigheten. Allmént kan sédgas att dgan-
deritten utgors av ett knippe rittigheter och omfattar det som blir kvar
ndr man dragit ifrdn de rittigheter som tillkommer andra och den be-
stimmanderétt som myndigheterna kan ha.

Under overskadlig tid har fastighetsdgarens ritt att forfoga over de
flesta mineral som numera omfattas av minerallagen varit kraftigt be-
skuren. Anledningen till detta dr att en fastighetsdgare normalt har
mycket begrinsade mojligheter att ta 1 ansprdk koncessionsmineral. Det
kréavs specialistkunskap och stora resurser for att hitta dessa mineral och
dérefter f4 nodvindiga tillstdnd for utvinning. Det &r dérfor uteslutet att
de flesta markigare 6ver huvud taget skulle ha mojlighet att tillgodogora
sig mineralresursen. Det &r inte aktuellt att nu i grunden foérdndra sys-
temet med undersokningstillstdnd och bearbetningskoncessioner. Fragan
om #ganderitten till fastighet &ven omfattar mineral inom fastighetens
utbredningsyta dr ddrmed av underordnad betydelse for fragan om fastig-
hetsdgare till f6ljd av gruvbrytning bor erhalla en sérskild erséttning ut-
over den for skada och intrang.

Regler om erséttning for skada och intrdng finns regelmissigt 1 lag-
stiftning som medger att ndgon annans mark under vissa forutséttningar
far tas i ansprak av det allménna eller ndgon enskild, sdsom miljobalken,
ledningsrittslagen (1973:1144), viglagen (1971:948), lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvdg och lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.
Enligt dessa lagar berdknas erséttningens storlek i princip enligt exprop-
riationslagens regler. Detta talar emot att infora en ritt till ytterligare er-
sdttning endast 1 minerallagen.

Det méste & andra sidan beaktas att ett liknande erséttningssystem har
forekommit tidigare och sédledes inte dr ett nytt inslag i den svenska
minerallagstiftningen. Aterinforandet av en ritt till sirskild erséttning for
mineral som tas i ansprék skulle, tillsammans med nu foreslagna Gvriga
andringar 1 minerallagen till sakdgarnas forman, pa ett patagligt sitt
kunna bidra till en bredare acceptans av att vissa fastigheter tas i ansprak
for gruvdrift. En sddan acceptans dr dgnad att forbéttra forutsidttningarna
for en fortsatt framgangsrik gruvnéring i landet. Ddrigenom uppnés for-
delar for savil fastighetsdgarna som gruvnéringen.

Ett annat skél som kan anforas till stod for en sddan ersdttning dr att
denna skulle kunna motverka negativa effekter pa fastighetspriserna
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inom ett undersokningsomrade. Det har ibland framforts att redan det
forhdllandet att ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskon-
cession har beviljats medfor att priset pad fastigheter inom omradet
sjunker. Trots vad som anforts ovan gar det inte heller att bortse frén att
fastighetsdgaren enligt minerallagen har en ritt av sirskilt slag till kon-
cessionsmineral. Denna rétt innebdr bl.a. att fastighetsédgaren utan kon-
cession kan bryta mineral for husbehov, ndgot som i viss utstrackning
géller dven efter det att koncession har beviljats annan (se 5 kap. 2 §
minerallagen).

Regeringen anser att det vid en samlad bedomning nu finns Over-
viagande skil for att ater infora ett sérskilt erséttningssystem vid gruv-
brytning. Ersittningen till fastighetsdgare bor utgd vid sidan av den er-
sdttning for skada och intrdng som utgar enligt nu géllande bestimmel-
ser.

Erséttningen skall knyta an till det forhallandet att det finns konces-
sionsmineral pé fastigheten och vara utformat sa att det kompenserar for
att fastigheten nyttjas for gruvbrytning. Med denna konstruktion dr det
naturligt att kretsen av ersittningsberittigade subjekt utgors av dgarna av
de fastigheter som finns inom koncessionsomrédet. Samma princip géll-
de for ovrigt enligt systemet med jorddgaravgild. En sadan 16sning &r
ockséd enkel att tillimpa. Detta innebér att fastigheter utanfor konces-
sionsomradet som berdrs t.ex. genom att mark anvisats inom fastigheten
ersétts for skada och intring enligt de allménna reglerna.

Sametinget och Svenska samernas riksforbund har anfort att ersitt-
ningen mot bakgrund av bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen
bor utgé till sameby p& samma sétt som till fastighetsdgare. Regeringens
forslag innebdr att ersittning inte skall utga till innehavare av sarskild ratt
till fastighet. Det saknas skél att i detta avseende behandla innehavare av
renskotselrdtt pd annat sétt &n innehavare av andra sérskilda réttigheter.
Vi vill 1 denna del papeka att erséttningssystemet i nuvarande regler 1
7 kap. minerallagen dven giller innehavare av renskotselrdtt. Om skada
eller intrdng 1 denna ritt uppkommer, foreligger ritt till erséttning 1 en-
lighet med dessa regler. Egendomsskyddet enligt 2 kap. 18 § regerings-
formen r alltsa tillgodosett. En annan fraga dr om samebyar med stod av
ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande
lander kan ha rétt till mineralersédttning. Denna fraga far overvigas i
annat lampligt sammanhang.

Den erséttning som infors bor ges en sdrskild bendmning. Eftersom er-
sdttningen skall utgd for de mineral som tas 1 ansprdk bor den lampligen
bendmnas mineralerséttning.

En del av ersdittningen bor anvdiindas till forskning for langsiktigt hallbar
utveckling av mineralresurser

Sambhillets inflytande 6ver gruvndringen har vid sidan om de lagar som
reglerar tillstdindsgivningen tidigare manifesterats genom den s.k. krono-
andelen som avskaffades 1991. Kronoandelen innebar att staten hade
hilftenritt till fyndigheten och mojlighet att framtvinga brytning. Rege-
ringen kan inte se att det nu finns ndgon anledning att utova statens in-
flytande pd detta sétt. De utredningar som foregatt forslaget om lag-
dndringarna har inte heller haft i uppdrag att behandla denna fraga.
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Statens behov av inflytande 6ver mineralresurserna ser annorlunda ut i
dag jamfort med tidigare. Mineralersdttningen skall ses som en erséttning
for att dessa naturresurser fir tas i ansprék. Att staten ges en andel i en
sddan ersittning dr naturligt sett 1 ett historiskt perspektiv.

Under beredningen av detta lagstiftningsdrende har frdgan om hallbar
utveckling av naturresurser diskuterats. I ett sidant sammanhang &ar ut-
veckling och anvidndning av teknik som &r naturresurssparande och
miljovinlig viktiga delar. Atgirder inom detta omride ger positiva
effekter bade for samhillet och for industrin, t.ex. genom bittre
prospekteringsmetoder samt stérre utbyte i de gruvor som kommer till
stand.

Regeringen anser dirfor att den del av mineralerséttningen som skall
betalas till staten, bor redovisas mot inkomsttitel for att anvéindas till
forskning for hallbar utveckling av mineralresurser.

Ersdttningssystemets utformning

En naturlig utgdngspunkt for den erséttningsmodell som viéljs dr att den i
mojligaste man uppfattas som rittvis av de berdrda parterna samtidigt
som den bor vara enkel att tillimpa och administrera. Ett komplicerat
system dr dgnat att medfora kostnader for parterna och for samhillet.
Vidare bor erséttningen inte rubba forutséttningarna for en framgéngsrik
gruvniring.

Den ersittningsmodell som Minerallagsutredningen har foreslagit har
kritiserats av manga remissinstanser som alltfér komplicerad. Kritik har
ocksé riktats bl.a. mot att det virde som skall bestdammas for uppfordrad
malm inte tar tillracklig hansyn till samtliga kostnader som é&r for-
knippade med vidareforadlingen av malmen.

Minerallagsutredningens forslag &r i vissa delar ologiskt. En utgangs-
punkt for forslaget dr att erséttningen grundar sig pa dganderédtten till
mineral. Trots detta omfattar forslaget dven fastighetsédgare inom mark-
anvisat omrade utanfor bearbetningskoncessionens omride. Forslaget
medfor ocksad vissa praktiska tillimpningsproblem. Det dr bl.a. oklart 1
vilken utstrackning avdrag skall goras for de kostnader som gruvdriften
medfor. Dessutom dr de berdkningar som behover goras komplicerade
och de kréver 1 vissa delar att bergmistaren fér tillgdng till uppgifter 1
koncessionshavarens bokforing. Som Riksrevisionsverket har uppmérk-
sammat innebadr dessutom den foreslagna s.k. virdemodellen i praktiken
en mycket liten skillnad i jamforelse med en ren vinstmodell. Samman-
fattningsvis anser regeringen att ersittningen inte bor utformas enligt
utredningens forslag.

Jorddgaravgélden enligt 1938 ars gruvlag motsvarade en procent av
virdet av de inmutningsbara mineral inom utmalet (koncessionsomradet)
som brutits och uppfordrats. Avgdlden var dock maximerad till 10 000 kr
per &r och upphorde efter sammanlagt 20 ars gruvbrytning. Systemet med
jorddgaravgild anségs i vissa delar vara komplicerat. Att systemet upp-
hivdes berodde dock inte pd dess brister utan pa en fordndrad syn pa
fastighetsdgarens stidllning vid gruvbrytning. Bedomningen ar 1974 nér
jorddgaravgélden togs bort var som ovan ndmnts att fastighetsdgaren inte
langre borde vara berittigad till en ersdttning av detta slag. Nér en ny
ersdttningsmodell utformas &dr det naturligt att utgd fran det tidigare
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systemet med jorddgaravgéld. Vissa justeringar och forenklingar bor
dock goras.

For att uppné kravet pd enkelhet i tillimpningen bor de berdkningar
som maste goras 1 viss utstrackning grundas pa schabloner. En schabloni-
serad och enkel modell for ersdttningsberdkningen medfor inte bara for-
enklingar vid beslutsfattandet utan &r ocksd dgnad att minska antalet
tvister om erséttningens storlek. Vissa remissinstanser har foreslagit helt
schabloniserade ersdttningsmodeller som baseras pa ett visst belopp per
hektar eller per ton bruten malm. Det &r i och for sig mojligt att inféra en
sadan modell. Regeringen anser dock att det &r mer motiverat att fyndig-
hetens innehdll av koncessionsmineral beaktas sa att en viss skillnad gors
mellan mer och mindre givande gruvor. Genom kopplingen till fore-
komsten av koncessionsmineral skapas ocksd en rimlig balans mellan
fastighetsidgare och gruvnéring. Grunden for ersittningen skall vara de
mineral som omfattas av koncessionen.

Det &r regeringens uppfattning att samma berdkningsgrunder av effek-
tivitetsskdl ocksé skall omfatta den del av erséttningen som skall betalas
till staten.

Ersdttningen bor berdknas med utgdngspunkt fran den méngd mineral
som bryts och uppfordras inom koncessionsomradet. En sérskild fraga ar
vilka mineral som skall tas med vid berdkningen. I koncessionsbeslutet
anges vilka mineral som koncessionen omfattar. Enligt 5 kap. 4 § mine-
rallagen far andra mineral 4n som omfattas av koncessionen endast be-
arbetas i den man det behovs for att arbetet skall kunna bedrivas pé ett
andamalsenligt sétt. Sddana mineral fir koncessionshavaren enligt 5 kap.
6 § tillgodogora sig endast om de inte kan avskiljas forrdn vid anrikning
eller dirmed likstéllt forfarande eller om markdgaren inte inom sex
manader efter tillsdgelse avhdmtar mineralet och ersitter de kostnader
som lagts pa det. Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr natur-
ligt att endast sddana mineral som omfattas av koncessionen tas med vid
berdkningen av mineralerséttningen.

Det moéter inte nigra svarigheter att faststidlla denna méngd eftersom
koncessionshavare redan i dag enligt praxis rapporterar till SGU vilken
mingd malm som bryts och uppfordras och malmens innehall av konces-
sionsmineral.

For att f4 fram ett virde pd ekonomiskt utvinningsbara koncessions-
mineral bor ett schabloniserat jimforelsevdrde anvdndas. Manga ganger
finns noteringar pa ravaruborser att utgd frdn. I sddana fall bor jam-
forelseviardet vara det genomsnittliga priset under aret for respektive
koncessionsmineral. Vissa koncessionsmineral, sdsom jérn och industri-
mineral, noteras dock inte pa ravarubdrser. Nér det giller priset pa jarn &r
det naturligt att utgd frin priset pa réstal, for vilket det finns andra inter-
nationella noteringar. I frdga om industrimineral finns inga liknande
noteringar utan priset dr bestdmt i individuellt utformade avtal. Ledning
bor 1 sa fall hdmtas fran priset i sddana avtal. Koncessionshavaren bor
vara skyldig att ldmna de uppgifter som behovs for berdkningen. Rege-
ringen avser att 1 forordning meddela ndrmare foreskrifter om grunderna
for berdkningen.

For att upprétthélla balansen mellan fastighetsdgarna och gruvnéringen
och med hénsyn till grunden for ersittningen &r det mest logiskt att er-
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sdttningen, till skillnad mot vad som gillde enligt systemet med jordagar-
avgild, inte dr tidsbegrdnsad utan betalas under hela gruvans livstid.

For varje koncessionsomrade bor ersdttningen bestdmmas arligen i
efterskott till en viss andel av summan av vérdet av de koncessions-
mineral som under aret har brutits och uppfordrats inom omradet. Ersétt-
ningen bor betalas ut pad ett sddant sdtt att den erséttningsberittigade
normalt inte behover vara aktiv for att fa del av den. Betalningssittet bor
anknyta till vad som 1 Ovrigt giller for betalning av erséttning enligt
lagen. Detta innebér att ersédttningen skall betalas inom en ménad fran det
att beslutet om ersdttningen vunnit laga kraft. Sddana beslut bor liksom
andra beslut om ersittning 1 7 kap. kunna verkstéllas. For att forenkla
administrationen &r det rimligt att samma regler géller i nu ndmnda av-
seenden for den del av ersdttningen som skall betalas till staten.

Ersdttningens niva

Nya investeringar i1 prospektering och gruvverksamhet dvervigs mycket
noga och férekomsten av och storleken pé erséttningar eller royalties av
olika slag &r en viktig del av underlaget infor beslut om investeringar i
prospektering och i gruvverksamhet. Det dr dirfor angeldget att noga
overvéga erséttningarnas nivaer och i vilken utstrickning den nya mine-
ralersittningen och andra fordandringar av reglerna om gruvdrift paverkar
forutséttningarna for gruvniringen i landet.

For att ge en bild av hur erséttningen skulle paverka svensk gruvnéring
om en mineralersédttning fanns 1 dag har den interdepartementala arbets-
gruppen gjort en berdkning for befintliga gruvor. Den visar att om befint-
liga gruvor skulle ha belastats med en ersittning pa tva promille, skulle
den totala erséttningen for 2001 ha uppgatt till drygt 18 miljoner kronor.

Som framgér av avsnitt 5.5 nedan skall erséttningssystemet endast
gilla for koncessioner som beviljas sedan den nya lagen trétt i kraft. Det
gér, av naturliga skil, inte att i forvdg med sdkerhet berdkna den totala
arliga mineralersittningen. Kalkyler gjorda pa befintliga bearbetnings-
koncessioner har den svagheten att koncessionerna har avgriansats enligt
varierande normer under aren. Erséttningen per hektar och ar skulle dér-
for komma att variera betydligt om ett nytt avgiftssystem skulle inféras
for alla gruvor som i dag é&r i drift. Under de senaste aren har en mera
strikt avgrinsning av koncessionsomradena tillimpats.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att erséttningsnivan skall
vara tva promille. Detta dr en ersdttningsnivd som inte bor verka av-
hillande pad nya investeringar i gruvverksamhet. Av denna ersdttning
anser regeringen att en och en halv promille utgér en rimlig arlig ersitt-
ning till fastighetsédgarna inom koncessionsomradet. Med utgéngspunkt
frdn de koncessioner som beviljats de senaste aren innebir detta en mine-
ralerséttning pd cirka 7 500—15 000 kr per hektar och éar.

Den resterande fjdrdedelen av mineralersdttningen bor avsittas till
forskning. Det dr i dagsldget inte mojligt att bedoma hur stor denna del
av erséttningen kommer att bli. Utfallet beror pé prisnivéer, pd malm-
fyndigheternas storlek och pa innehdllet av koncessionsmineral i de
gruvor som kommer att startas. Det dr rimligt att anta att det kommer att
dr6ja ndgra ar innan medlen kan finansiera mer omfattande forskning. En
berdkning av mineralersittning utifran de gruvor som startats under de
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senaste fem aren visar att frdn och med ar tva tillfors ca 100 000 kronor
varefter det arliga beloppet successivt okar med ca 100 000 kronor.

Mineralersdttning skall inte beaktas vid bestimmandet av annan ersdttning
enligt minerallagen

En sdrskild fraga dr i vilken utstrackning den nya mineralersittningen
skall paverka fastighetens virde vid bestimmande av annan erséttning
enligt minerallagen. Nuvarande regler innebér i korthet bl.a. att inverkan
av nagon betydelse av expropriationsforetaget pa fastighetens marknads-
virde som regel inte beaktas. Vidare giller den s.k. presumtionsregeln,
som innebdr att en okning av nigon betydelse av fastighetens vérde i
princip skall antas bero pd forvdntningar om en &ndring av markens till-
latna anvéndningssitt (se 7 kap. 3 § minerallagen och 4 kap. 2 och 3 §§
expropriationslagen). For att det normalt inte skall bli mindre ekonomiskt
fordelaktigt for fastighetsdgaren att fa sin fastighet inlost dn att behdlla
den fram till dess att bearbetningen paboérjas och medan den pégar
foreslar Minerallagsutredningen ett undantag frdn dessa regler, s& att
ersittningen vid inlosen bestdms med hénsyn till den vérdestegring som
beror pé forviantningar om framtida mineralersittning. Arbetsgruppen har
intagit en motsatt stindpunkt i fragan.

Det kan i och for sig ténkas att det i en del fall blir mindre ekonomiskt
fordelaktigt for en fastighetsidgare att fa sin fastighet inlost jamfort med
att behalla den om forvintningsvédrden avseende mineralerséttning inte
far beaktas vid inlésen. Det kan ddrigenom finnas ett incitament att inte
begédra inlosen av fastigheten. Det dr dock inte mojligt att med sédkerhet i
forvdg bedoma i vilken utstrickning bearbetning kommer att komma till
stdnd eller vilka halter av koncessionsmineral som en malm mer exakt
innehéller. Detta innebér att det for en enskild fastighetsdgare dr svért att
pa forhand berdkna hur stor erséttningen kommer att bli. Problemets om-
fattning bor dock inte overdrivas. Under de forutsidttningar som anges i
nuvarande 7 kap. 2 § minerallagen har fastighetsdgaren mojlighet att
senast vid markanvisningsforriattningen begdra inlosen av fastigheten.
Om fastighetsdgaren inte framstiller en sddan begdran vid detta tillfille
anvisas den mark som behdvs for bearbetningen. Fastighetsdgaren blir da
tvungen att acceptera att gruvdrift sker pa fastigheten. Inlésen kan sedan
ske endast med koncessionshavarens samtycke.

Undantag fran principen att forviantningsvirden som regel inte ersétts
finns inte 1 ndgon niraliggande lagstiftning. Vid en samlad bedomning
anser regeringen att det inte finns tillrdackliga skil att, i detta samman-
hang, inféra en bestimmelse om att fordndringar i fastighetens mark-
nadsvdrde som beror pd forvdntningar om framtida mineralerséttning,
skall beaktas nir annan erséttning enligt minerallagen bestdams.

Prop. 2004/05:40

67



5.4 Provningsmyndigheter och 6verklagande av beslut

Regeringens forslag: Bergmaéstaren skall faststédlla mineralerséttning.

Fastighetsdomstolen skall prova dverklaganden av beslut om

— faststédllande av arbetsplan,

— mineralerséttning, och

— ersdttning for skada samt inlésen av mark pa grund av att
bearbetningskoncession har beviljats.

Beslut skall fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol 1 de fall de
tidigare kunnat 6verklagas till Sveriges geologiska undersokning.

Minerallagsutredningens forslag: Overensstimmer i princip med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ingen erinran mot utred-
ningens forslag. Svenska Naturskyddsforeningen foreslér att ideella mil-
joorganisationer bor ha talerdtt i likhet med vad som géller enligt miljo-
balken och lagen om vissa torvfyndigheter.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den ideella foreningen Inga gruvor pa Osterlen
och Hogestad & Christinehofs Fideikommiss AB forordar att overprov-
ningen av beslut enligt minerallagen flyttas frén forvaltningsdomstolarna
till fastighetsdomstolarna.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att ha ett enkelt och
enhetligt system for tillstdndsgivningen och de provningar som sker inom
ramen for minerallagen. Det dr bergmistaren som i dag fattar centrala
beslut inom omradet. Nér det géller d&renden om faststéllelse av mineral-
ersattning innefattar dessa en provning av siddana frdgor som berg-
mdistaren dr vil ldmpad att bedoma. Bergmaistaren bor darfor vara den
som provar dessa drenden i forsta instans.

Overklagandereglerna i minerallagen bygger pa principen att drenden
dér réttsfragan dr huvudsaken skall kunna 6verklagas till domstol medan
avgoranden av lamplighetskaraktir skall verklagas i administrativ ord-
ning.

Betriffande den forsta kategorin av drenden har den uppdelningen
gjorts att ersittningsfragor skall 6verklagas till fastighetsdomstol medan
ovriga fragor overklagas till forvaltningsdomstol. For att forenkla in-
stansordningen stadgas dock att alla beslut som fattas vid markanvis-
ningsforrdttningen skall 6verklagas till fastighetsdomstol.

Betriaffande den andra kategorin av drenden dr regeringen slutinstans
di det ar onskvirt med en bred och allsidig provning, medan Ovriga
fragor overklagas antingen till ldnsstyrelsen eller till Sveriges geologiska
undersokning.

Beslut om faststédllande av arbetsplan foljer efter beslut om beviljande
av undersokningstillstind, som 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Néar det géller undersokningstillstand beviljas tillstind om vissa
formella forutsittningar foreligger. Ndgon beddmning av markpaverkan
eller intrdng sker egentligen inte. S& dr ddremot fallet ndr bergmaéstaren
skall faststdlla en arbetsplan. Eftersom ett sidant beslut kommer att
berdra fastighetens anvéndning dr det naturligt att ett dverklagande av
beslutet provas av fastighetsdomstol.
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Med beaktande av de principer som géller for 6verklagande av drenden
enligt minerallagen 4r det lampligt att fastighetsdomstolen dven provar
overklaganden av beslut om erséttning for skada och intrang eller inl6sen
av mark vid tillstdnd om bearbetningskoncession liksom beslut om mine-
ralerséttning.

Regeringen anser att det 4r mycket betydelsefullt att Bergsstaten i sin
tillimpning av minerallagen kan agera sjédlvstdndigt och fristdende fran
SGU som dr chefsmyndighet for Bergsstaten. Inga beslut enligt mine-
rallagen skall dirfor kunna 6verklagas till SGU. Overklagande bor i
stéllet ske till allmén forvaltningsdomstol.

5.5 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna skall trida i kraft den 1 maj 2005.
Bestdammelserna om arbetsplan tillimpas inte om undersokningstill-

stand har beviljats fore ikrafttrdidandet. Om tillstdindet forldngs efter

ikrafttradandet skall dock de nya bestimmelserna tillampas.

De nya bestdmmelserna om mineralerséttning vid bearbetning samt
om erséttning for skada och om inlésen pd grund av att bearbetnings-
koncession har beviljats skall endast gédlla om bearbetningskoncession
har beviljats efter ikrafttridandet. Bestimmelserna skall inte gélla
tidigare beviljade bearbetningskoncessioner som forldngs efter ikraft-
tradandet.

Minerallagsutredningens forslag: Aldre foreskrifter skall gilla betrif-
fande undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som har be-
viljats fore ikrafttrddandet. Betrdffande Overklaganden av beslut som
gjorts fore ikrafttradandet tillimpas dven i Ovrigt 16 kap. 1 sin dldre
lydelse.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland papekar att det inte
framgdr vad som skall gélla f6r undersokningstillstind och bearbetnings-
koncessioner som beviljas fore ikrafttradandet, men forldangs efter den
tidpunkten och att det inte heller klart framgér om avsikten &r att de nya
reglerna skall gélla vid 6verklaganden som gjorts efter ikrafttrddandet
eller vid overklaganden av beslut som beviljats efter ikrafttrddandet.
Domstolsverket anser att den avgorande tidpunkten for tilldampningen av
dldre foreskrifter i 16 kap. bor vara beslutsdagen och inte dagen for over-
klagande. Svenska Gruvforeningen anser att de nya ersittningsreglerna
inte bor vara tillimpliga pa anvisad mark eller sddana koncessioner som
beviljas i omedelbar anslutning till anvisad mark eller koncessioner som
beviljats vid ikrafttrddandet.

Arbetsgruppens forslag: Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla for
undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner som har beviljats
fore ikrafttridandet.

Remissinstanserna: Svenska Gruvforeningen anser att det klart bor
framga att 7 kap. 2 § minerallagen endast giller nya koncessioner och att
den nya mineralavgiften inte skall géilla nya koncessioner 1 direkt anslut-
ning till befintliga bearbetningskoncessioner och utmal.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna i minerallagen foreslas
trada i kraft den 1 maj 2005.
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Négra av regeringens forslag avser bestimmelser som ger upphov till
civilrattsliga réttigheter och skyldigheter. Hit hor de rittigheter som inne-
bar att innehavaren av ett undersokningstillstdnd far utfora undersok-
ningsarbeten p& ndgon annans fastighet, ersdttnings- och inlésenreglerna
vid bearbetning samt systemet med arlig mineralerséttning. I dessa fall
foljer av allménna regler att nya bestimmelser inte &r tillimpliga pé
rattigheter och skyldigheter som har uppkommit fore ikrafttradandet.
Detta giller oavsett om det uttrycks i en dvergdngsbestimmelse eller
inte. Det behovs alltsa inte ndgon sérskild regel om detta.

I fraga om forldngning av undersokningstillstind som har beviljats fore
ikrafttrddandet gor regeringen foljande bedomning. Undersdkningstill-
stand géller for en viss tid, men kan efter ansdkan forlangas under vissa
forutsittningar. Prospektering dr en kostnadskridvande verksamhet. De
beslut om investeringar 1 prospektering som redan har fattats bygger pé
de nuvarande reglerna om undersokningsarbete. Det dr pd forhand inte
mojligt att ha ndgon mer bestdimd uppfattning om vilka resultat som
kommer att uppnds under tillstindsperioden. Prospekteringen kan natur-
ligen inte planeras detaljerat pa ndgon langre sikt.

Det dr angelédget att de nya skdrpta kraven avseende undersoknings-
arbete far genomslag sa snart som mojligt. Enligt regeringens mening bor
de nya bestimmelserna om tillstdndshavarens réttigheter och skyldig-
heter 1 forhdllande till markigare och andra sakédgare ges tillimpning
bade pad undersokningstillstind som beviljas efter ikrafttrddandet och pa
sddana tillstdnd som har beviljats fore denna tidpunkt men forlédngs dér-
efter.

Regeringen har vidare foreslagit att koncessionshavare vid bearbetning
skall betala en arlig mineralersittning till fastighetsdgare inom konces-
sionsomradet och till staten (se avsnitt 5.3.2) samt, efter det att bearbet-
ningskoncession har beviljats, ersitta skada till foljd av beslutet och
under vissa forutsdttningar vara skyldig att 16sa in en fastighet eller
fastighetsdel (se avsnitt 5.3.1). En bearbetningskoncession géller for en
tid av 25 ar och kan dédrefter forlangas under vissa forutsidttningar. Om
regelbunden bearbetning pagar skall enligt 4 kap. 8 § minerallagen kon-
cessionstiden utan sdrskild ansékan forlangas med tio &r i sdnder. Kon-
cessionstiden kan enligt 4 kap. 9 och 10 §§ minerallagen i vissa fall dven
forlangas trots att regelbunden bearbetning inte pagar. Nar ett foretag
ansoker om bearbetningskoncession har normalt betydande kostnader
lagts ned. Gruvverksamhet dr en osdker verksamhet som kan inledas forst
efter 1angsiktiga investeringskalkyler och noggranna 6vervidganden.

Enligt regeringens mening &r det viktigt att inte rubba forutsittningarna
for redan fattade investeringsbeslut. Dérfor bor de foreslagna bestimmel-
serna om mineralerséttning samt om erséttning for skada och om rétt till
inlosen vid outnyttjad bearbetningskoncession endast vara tillampliga pa
bearbetningskoncessioner som beviljas efter ikrafttrddandet. For tidigare
beviljade koncessioner som forldngs efter denna tidpunkt bor daremot
dldre foreskrifter gélla.

En sérskild frdga dr vad som skall gilla for gruvor som omfattas av
flera bearbetningskoncessioner. En bearbetningskoncession kan inte ut-
vidgas till att avse ytterligare omrdden om detta skulle behévas for en
gruvas fortsatta drift. I stdllet méste en ny bearbetningskoncession be-
viljas for ett anslutande omrade. De investeringar som gors enligt ett be-
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slut om bearbetningskoncession omfattar endast vad som da ar kdnt om
fyndigheten. Fyndigheten kan dérefter visa sig vara storre dn berdknat,
alternativt kan nya fyndigheter upptidckas i ndromradet. De skédl som
ovan har anforts for att de nya bestdimmelserna inte bor gilla bearbet-
ningskoncessioner som forldngs efter ikrafttrddandet ar inte giltiga pa
samma sitt for sddana fall. Det finns inte tillrdckliga skél att infora en
sarskild overgéngsregel for nya fyndigheter i anslutning till gamla be-
arbetningskoncessioner.

For gruvor som omfattas av flera beslut om bearbetningskoncession
innebdr det anforda att de nya bestimmelserna géller for den del av
gruvan som berdrs av koncessioner som beviljas efter ikrafttrddandet,
medan dldre bestimmelser fortsétter att gidlla for den del av gruvan som
omfattas av koncessioner som har beviljats fore ikrafttradandet. Detta far
betydelse sdrskilt for mineralersédttningen. Ersdttningen skall di berdknas
utifrdn vad som brutits inom omradet fér den nya koncessionen och for-
delas mellan staten och de fastighetsidgare som finns inom detta omrade.

Regeringen har foreslagit att beslut som tidigare har overklagats till
SGU i fortsdttningen skall dverklagas till allméin forvaltningsdomstol (se
avsnitt 5.4). Dessa drenden dr mycket sdllsynt forekommande. Enligt
nuvarande regler far beslut av SGU i Overklagade drenden inte Over-
klagas. Den nya handldggningsordningen kommer ddremot att innebéra
att provning kan ske 1 fler instanser 4n tidigare. Sdledes kan lénsrittens
beslut overklagas till kammarrétten och regeringsrétten, lat vara att det
kravs provningstillstdnd i badda dessa fall. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det dr lampligt att den nya handldggningsordningen till-
lampas pa sévil drenden som inletts fore ikrafttridandet som pé drenden
som inletts efter denna tidpunkt. I avsaknad av en sirskild oOver-
gangsbestimmelse skall de drenden som kommit in till SGU fore ikraft-
tridandet &verldimnas till linsritten for fortsatt handliggning, jfr RA
1979 1:99. Néagon sirskild 6vergdngsbestimmelse behovs alltsa inte.
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6 Vissa tillsynsfrdgor avseende gamla gruvhal

6.1 Bakgrund och historik

Nér en gruva ldggs ned gér det av naturliga skél inte att helt aterstilla
naturen, t.ex. kommer schakt med underjordiska bergrum att finnas kvar.
Det forekommer att mark ovanfor gruvor och gruvgangar rasar. Sédana
risker i anslutning till gamla gruvhal behover atgirdas.

Naturvardsverket gjorde pa regeringens uppdrag ar 1974 en inven-
tering av forekomsten av dvergivna, oskyddade gruvhal m.m. (lergravar,
stenbrott, grus- och moréntékter, torvgravar). Verket fann att ett omedel-
bart behov av skyddsatgirder forelag vid cirka 2 240 gruvhal samt att det
vid ytterligare cirka 3 000 gruvhél forelag behov av dtgérder, som dock
bedomdes kunna anstd tills vidare. Naturvérdsverket uppskattade det
totala antalet 6vergivna gruvhal till cirka 10 000. Dessa var huvudsak-
ligen koncentrerade till Bergslagen.

Enligt 1938 ars gruvlag var gruvinnehavaren skyldig att hélla stédngsel
pa omrade som inom eller utom ett utmal tagits i ansprak for gruvarbete.
I samband med dndringar i gruvlagen 1952 6vervigdes en mojlighet att i
lag foreskriva skyldighet att hdlla hignad omkring gruvhal dér verksam-
heten upphort. Nagon sddan skyldighet foreskrevs dock inte. De dver-
viganden som gjordes ledde till Kungl. Maj:ts dmbetsskrivelse den 13
januari 1956 till samtliga lénsstyrelser om anordnande i vissa fall av
stangsel vid overgivna gruvhil m.m. I forarbetena till 1974 ars gruvlag
konstaterades att det inte var dndamalsenligt att dldgga gruvinnehavaren
att for all framtid ansvara for underhéll och fornyelse av skyddsanord-
ningar utan att det dr staten som bor svara for behovliga skyddsatgarder
ndr gruvritten upphort.

6.2 Gillande ordning

Fragan om skyddsatgirder diskuterades vid arbetet med den nya mineral-
lagen som trddde i1 kraft den 1 juli 1992 (se prop. 1988/89:92 s. 79 f). 1
propositionen framhalls att ansvaret for tillsynen Overgér till staten ndr
koncessionshavaren har fullgjort de aterstdllningsatgarder som han alagts
att utfora. Skilet for ett statligt ansvar &r enligt propositionen att behovet
av en viss tillsyn kommer att kvarsta for all framtid.

Minerallagen

I 13 kap. minerallagen finns bestimmelser om verkan av att en bearbet-
ningskoncession upphor. Enligt reglerna forlorar koncessionshavaren
ritten till marken pd grund av markanvisning nér bearbetningskoncessio-
nen upphor. Koncessionshavaren forlorar dven ritten till byggnader som
gjorts for gruvans eller motsvarande anldggnings styrka och varaktighet,
inbegripet inklddnad av borrhdl samt stdngsel som koncessionshavaren
varit skyldig att halla. Dessa anldggningar skall 1dmnas kvar pd platsen
och vara i sidant skick att det inte uppkommer fara for allménheten.
Koncessionshavaren skall utfora det efterarbete m.m. som &r motiverat
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frén allmén och enskild synpunkt. Slutligen bemyndigas regeringen att
utfarda foreskrifter om skyddsédtgédrder vid nedlagda gruvhal och om
kontrollatgdrder for att forebygga ras och sittningar vid nedlagda gruvor.
Nagra sadana foreskrifter har inte utfirdats. Ambetsskrivelsen fran 1956
géller darfor fortfarande.

Kungl. Maj:ts dmbetsskrivelse den 13 januari 1956

I d@mbetsskrivelsen, som ar stilld till samtliga ldnsstyrelser, stadgas att
stangsel kring overgivna gruvhal kan uppforas pé statsverkets bekostnad
om uppenbar fara foreligger for manniskor och husdjur. Det aligger
vidare vederborande polismyndighet att anméla behov av skyddsanord-
ningar till lansstyrelsen, som om det befinns erforderligt har att lata om-
besorja utforandet av skyddsanordningar. Lansstyrelsen ar alltsd huvud-
man for verksamheten, som bekostas av polismyndigheten.

Kostnaderna for stdngsling skall enligt skrivelsen bestridas frdn an-
slaget “till anordnande av polisbevakning i annan 4n den i1 lagen om
polisvdsendet i riket stadgade ordningen m.m.” Anslaget kallades &r 1975
for Polisverket: Diverse utgifter. Av regleringsbrevet till polisvdsendet
for budgetaret 1991/92 under anslaget E8 Diverse utgifter framgar att
frén anslaget bl.a. skulle betalas kostnader for stingsel kring 6vergivna
gruvhal enligt brev 1956-01-13. Under budgetdren 1992/93 — 1995/96
aterfinns kostnaderna for gruvhal under ramanslag B5 Brottsutrednings-
kostnader. Frdn och med budgetiret 1997 tilldelas medel genom ldns-
ramar utan detaljstyrning.

Annan reglering

Utover bestdmmelserna 1 minerallagen finns dven regler 1 miljobalken
som ror efterbehandlingsansvaret. Av 10 kap. 4 § framgar att efterbe-
handlingsansvaret innebér att den ansvarige i skélig omfattning skall ut-
fora eller bekosta de efterbehandlingsatgidrder som pd grund av for-
oreningar behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
oldgenhet uppstar for minniskors hélsa eller milj6. I bestimmelsen finns
dven uppriknat de omstdndigheter som skall beaktas nédr ansvarets om-
fattning bestdms, t.ex. hur lang tid som forflutit sedan féroreningen &gt
rum.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ir staten eller en kom-
mun skyldig att gora en rdddningsinsats vid olyckshéndelse eller risk for
olyckshidndelse for att forhindra och begrinsa skador p& ménniskor,
egendom eller miljo. For att en sddan skyldighet skall foreligga forutsitts
dock att det &r motiverat att staten eller kommunen svarar for insatsen
med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatserna och omstidndigheterna i 6vrigt. Vidare
skall kommunen svara for att atgdrder vidtas inom kommunen for att
forebygga brander och skador till f6ljd av bréander samt, utan att andras
ansvar inskrinks, verka for att &stadkomma skydd mot andra olyckor &n
brinder. Kommunen skall ocksd ha ett handlingsprogram for fore-
byggande verksamhet.
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6.3 Utredningar

I Réddningsverksutredningens slutbetdnkande (SOU 1998:59) lamnades
forslag om vissa dndrade ansvarsforhéllanden betrdffande inhdgnad av
overgivna gruvhal. Utredningen utgick frdn en princip om att uppgifter
som krédver betydande inslag av lokalkdnnedom bor ligga pd kommunen
och foreslog darfor att kommunen bor ha ansvar for att anméla behov av
stangsling samt att utfora arbetsuppgiften. Anmaélan skall ske till ldns-
styrelsen som ocksa i fortsédttningen skall ha ansvar for skyddsanord-
ningarna kring gruvhal samt dr den som enligt forslaget skall finansiera
verksamheten.

Polisverksamhetsutredningen har gjort en kartliggning av vilka verk-
samheter som bor ankomma pé polisen eller inte. Utredningen fann i sitt
delbetdnkande (SOU 2001:87) att det inte fanns ndgon polisidr relevans i
arbetsuppgifterna med stidngsling av 6vergivna gruvhal, utdver uppgiften
att ingripa 1 akuta situationer. Utredningen instdmde i Rdddningsverksut-
redningens forslag om ansvaret for skyddsanordningar kring 6vergivna
gruvhal.

Efter remissbehandling av delbetinkandet har Polisverksamhetsutred-
ningen i juli 2002 ldmnat ytterligare ett delbetdnkande (SOU 2002:70)
med nya forslag. Utredningen konstaterar att det inte finns anledning att
ifragasitta den nuvarande ordningen att staten, som ju &r den instans som
ger tillstdnd till gruvdrift, skall ansvara for och st for kostnader i sam-
band med stingsling av gamla gruvhal. Utredningen menar att arbets-
uppgifterna bor handldggas av en myndighet med ansvar for naturvard
eller gruvniring och ser att det antingen &dr lénsstyrelsen eller Bergsstaten
som kan komma 1 frdga. Utredningen stannar for att foresld Bergsstaten
eftersom myndigheten redan i dag har ett ansvar for att forebygga att
personer och egendom kommer till skada vid gruvdrift och vidare har
nddvindig kunskap och kompetens inom omréadet.

Av remissvaren pa polisverksamhetsutredningens betidnkande framgér
att alla remissinstanser som yttrat sig tillstyrker forslaget utom Bergs-
Staten, som motsétter sig och menar att fraigan berér dven verksamheter
som inte har tillatits enligt minerallagen. Bergsstaten anser att flera myn-
digheter bor samverka under en ansvarig myndighet for ledning och
samordning.

6.4 Fragan behover overvigas ytterligare

Regeringens bedomning: Det kan ifrdgasittas om nuvarande regler
for stingsling av gamla gruvhél ocksd beror verksamheter som inte
reglerats genom tillstdnd i minerallagen, dvs. tékter av olika slag. En
reglering i minerallagen bedoms dérfor inte vara heltickande. Denna
fraga kraver ytterligare overvdganden. Regeringen har for avsikt att
aterkomma till frdgan i 1dmpligt sammanhang.

Arbetsgruppens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bergsstaten understryker att fragan har en vidare
omfattning @n stdngsling av gruvhal och anser att det dr otillfreds-
stdllande att det saknas tydliga regler och att det &r mycket angeldget att
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beredningen av drendet blir sa allsidig som mojligt men dnda far en snar
16sning. 1 detta instdimmer Kammarrdtten i Sundsvall och Naturvards-
verket. Ldnsstyrelsen i Visterbotten och Sveriges geologiska under-
sokning anser att det dr viktigt att ta fasta pd polisverksamhetsutred-
ningens bada betdnkanden.

Skiilen for regeringens bedomning: Det dr angeldget att ansvarsfor-
delningen och regleringen nir det giller nodvéndiga sidkerhetsatgirder i
samband med gamla gruvhal kan beslutas sa snart som mojligt.

Regeringen har, mot bakgrund av att fragan inte enbart berér verksam-
heter som regleras i minerallagen utan &dven miljobalken, for avsikt att
aterkomma 1 ldmpligt sammanhang.
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7 Konsekvenser

7.1 En allmén bakgrund

Den sammanlagda arealen for undersokningstillstind nér det géller
malmer och industrimineral under 2003 har halverats jamfort med topp-
aret 1998. Investeringarna i prospektering 2003 var 183 miljoner kronor
jamfort med nédstan 250 miljoner kronor &r 1998. Under senare ar har de
globala investeringarna i prospektering mer dn halverats. Tendensen med
sjunkande satsningar pa prospektering under fem pa varandra féljande ar
har nu brutits. Under 2003 berdknas prospekteringen globalt ha 6kat med
15 procent och natt upp till samma nivd som under 2001, dvs. omkring
2,4 miljarder dollar. Bland de sju foretag som ligger hogst pd den
svenska listan Over de storsta innehaven av undersokningstillstdnd ater-
finns representanter for ndgra av virldens storsta gruvforetag. Antalet
foretag som innehar undersokningstillstind har under de senaste aren
minskat i enlighet med den globala trenden for prospektering. Antalet
prospekterande foretag var 78 stycken ar 1998 med en minskning till 45
foretag vid senaste arsskiftet. Under 2003 forsvann 5 foretag frén pro-
spekteringen. Antalet privatpersoner som prospekterar har ocksa minskat
under samma tid, frdn 125 till 47, med en minskning under 2003 pa 21
personer.

Sedan ar 2000 har tvé nya gruvor tagits i drift. Vid detta tillfélle var det
atta ar sedan en gruva Oppnats i landet. Av ovanstdende kan dras slut-
satsen att Sverige genom sin geologi tillsammans med lagstiftning och
annan infrastruktur ger goda forutsittningar for gruvdrift. Det finns indi-
kationer pa att fler gruvor kan komma i gang under de nidrmaste aren
framfor allt 1 Vésterbottens inland.

Prospektorer och gruvforetag dr generellt sett angeldgna om stabila och
forutsebara regelverk. Verksamheten krdver omfattande och langsiktiga
investeringar. Ett sddant ekonomiskt risktagande innebér att det alltid &r
kénsligt att dndra regelverken. Nu kraver dock samhillsutvecklingen att
lagstiftningen anpassas och moderniseras. Flera av de fordndringar som
foreslds kan ses som en naturlig del i foretagens myndighetskontakter
och kontakter med markégare.

Forandringar av minerallagstiftningar pagar i Norge, Finland och
Spanien. I Norge dr syftet bl.a. att béttre ta tillvara ndringens utvecklings-
potential. I Finland bedoms modernisering vara ett syfte. Finland har
fortfarande ett omfattande statligt stod till prospektering och det finns
inga tecken pd att detta kommer att tas bort. Framfor allt Finland &r till-
sammans med andra europeiska gruvldander Sveriges konkurrenter om
utldndska direktinvesteringar inom gruv och mineralomradet.

7.2 Minerallagens avgifter

Enligt 14 kap. 1 § minerallagen skall sokanden betala ans6kningsavgifter
i enlighet med vad regeringen foreskriver. Genom mineralférordningen
(1992:285) foreskriver regeringen vilka avgifter som skall tas ut och
nivan for dessa. For dessa avgifter giller full kostnadstdckning, dvs. er-
sdttningen skall helt tdcka statens kostnader. Regeringen har for avsikt att
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av denna anledning hoja avgifterna for undersokningstillstind samt for
bearbetningskoncession och vidare inféra en ny markanvisningsavgift.

Okade kostnader for avgifter till staten enligt minerallagen bedoms
vara forsumbara 1 relation till de andra investeringar som underséknings-
arbeten och gruvbrytning kriver.

7.3 Konsekvenser for gruvnéringen

Forslaget om arbetsplan for allt undersokningsarbete och mojligheter for
lansstyrelser att yttra sig over undersokningstillstind kommer troligen i
ett forsta skede att innebdra att det tar langre tid innan prospektoren kan
komma i1 géng med sitt arbete. Markdgarna ges mojlighet att inom tre
veckor lamna synpunkter pa arbetsplanen. Det &r en relativt kort tid for
invdndningar. Denna tid for synpunkter innebdr, tillsammans med rege-
ringens malsittning om korta handldggningstider, for de fall som kriaver
insatser frdn Bergsstaten att vintetiden for prospektéren dndé bedoms bli
rimlig. | dag overklagas dessutom ett mycket litet antal underséknings-
tillstdnd. Reglerna om arbetsplan kan, ritt hanterade av foretagen, genom
forbattrade markédgarkontakter och béttre information till markidgarna om
vad prospektering verkligen innebér i stéllet innebéra att acceptansen for
gruvverksamhet kan forbéttras generellt och péd sa sitt underlitta verk-
samheten.

De okade kostnader som forslagen om mineralerséttning innebdr for
foretagen bedoms inte bli s& betungande att de kommer att vara in-
vesteringshindrande. Tvdrtom 4dr beddmningen att en mineralersittning
kan komma att gora markégare mer positivt instéllda till gruvverksamhet
och dirigenom ge gruvniringen bittre utvecklingsmojligheter. Den
mindre del av mineralerséttningen som foreslas att avsittas for forskning
och utveckling for hallbar utveckling av mineralresurser bedoms kom-
plettera 6vrig forskning inom detta omrade och vara till fordel for gruv-
ndringen.

For att storleken pd mineralerséttningen skall kunna berdknas for en
enskild gruva behover foretagens uppgiftsldimnande o6ka marginellt.
Redan i dag ldmnar foretagen in produktionsuppgifter till SGU pé fri-
villig grund. Detta gors dérfor att det uppges vara av fordel for foretagen
att i vissa fall kunna hinvisa till myndighetsuppgifter om produktion. Det
frivilliga och tvingande uppgiftslimnandet kommer genom de nya for-
slagen i huvudsak att sammanfalla.

7.4 Konsekvenser for sma foretag

Prospektering och gruvverksamhet kriver ett omfattande specialist-
kunnande. Regelverken for denna verksamhet stéller hoga krav pa verk-
samhetsutovarna for att 6ver huvud taget kunna fa ta i ansprék mark for
utvinning av de mineral som omfattas av minerallagen. De foretag som
agerar 1 vart land &dr dérfor val medvetna om forutsidttningarna for gruv-
och mineralverksamhet. Bland de foretag som &r verksamma inom pro-
spektering finns s.k. juniorbolag. Dessa bestar av geologer som i manga
fall har erfarenhet frdn prospekteringsverksamhet 6ver hela virlden. En
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del av dessa arbetar at de etablerade gruvforetagen som uppdragstagare.
Det finns ocksa smé konsultforetag som hjdlper de mindre foretagen med
t.ex. myndighetskontakter och administration. Av de 45 foretag som é&r
verksamma i landet bedéms storsta andelen vara mindre foretag.

Den opinion mot prospektering och gruvverksamhet som 1 slutet av
1990-talet uppstod i Sk&ne och Sméland kan till viss del sidgas ha sitt ur-
sprung i att mindre foretag inte var sa framgangsrika i sina kontakter med
markdgare och kringboende. De forslag som ror undersokningstillstand
och arbetsplaner bedoms genom tydliga rutiner och béttre information
om enskilda och allménna intressekonflikter kunna bidra till att de nod-
viandiga kontakterna med markédgare och sakédgare forenklas. Forslaget
om arbetsplan kommer att innebéra viss ytterligare administration genom
okat utskick av material till mark och sakdgare. Redan med nuvarande
regler dr foretagen skyldiga att 1 samband med ans6kan om undersok-
ningstillstind forse bergméstaren med adresser till berérda. Forslagets
fordelar 6vervéger dérfor.

Mindre foretag dr ofta mer kinsliga for avgiftshojningar &n storre
foretag. Hojningarna av avgiften for undersokningstillstind bedoms dock
endast utgora en marginell del av kostnaderna for en prospektering. De
utredningar som ligger till grund for forslagen har remitterats till Svenska
gruvforeningen samt till ett par sma foretag som inte dr medlemmar i
nigon industriorganisation. Geovista AB har mot bakgrund av sin roll
som konsulterande foretag till ett flertal svenska och utldndska aktorer 1
sitt remissvar uttryckt att forslagen om arbetsplan dr en naturlig del i
dialogen mellan prospektdr och markégare. Foretaget papekar ocksé
betydelsen av korta handldggningstider, vilket ocksd ingér i regeringens
malséttning for minerallagen.

Ovriga effekter som ocksa berdr sma foretag har beskrivits ovan under
konsekvenser for gruvnéaringen.

7.5 Statsfinansiella konsekvenser

7.5.1 Bergsstaten

De foreslagna fordndringarna i minerallagen avser dels frdgor om sak-
dgarnas inbordes stdllning, dels fragor om skyddet f6r natur- och kultur-
miljon. Forslagen innebdr 6kad statlig administration som fradmst beror
Bergsstaten. Enligt en rapport av Bergsstaten kommer forslagen att inne-
biara okade administrationskostnader genom handldggning av drenden
angdende arbetsplaner, beslut om mineralerséttning samt markanvisning.
Det tillkommande arbetet utgoérs huvudsakligen av fordndrade kontors-
rutiner. Bergsstaten har dock péapekat att uppgifterna vid prévning av
arbetsplaner forutses oka behovet av juridisk kompetens. Av Bergs-
statens rapport framgar att personalkostnader, porto och 6vriga kostnader
berdknas sammantaget 6ka med cirka 1 500 000 kronor per &r. Det dr en
nivd som Overensstimmer med bedomningarna frén det tidigare utred-
ningsarbetet Det &dr regeringens uppfattning att de 6kade kostnaderna till
foljd av foreslagna fordndringar i minerallagen kan finansieras inom
nuvarande ram.
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7.5.2 Domstolarna

De arbetsuppgifter som genom forslagen om 6verklaganden kan komma
att falla pé fastighetsdomstolarna genom overklagande av bergmaistarens
beslut om faststédllande av arbetsplan, av bergmistarens beslut avseende
skada och fortida inl6sen av fastighet samt av bergmaéstarens beslut om
mineralersédttning bedomer regeringen endast kommer att f4 marginell
betydelse for arbetsbelastningen. Skilen dr foljande. Andelen Over-
klaganden av beslutade undersékningstillstind var under ar 2003 mindre
an 0,3 procent, dvs. av 5 400 markigare som delgavs information om
besluten dverklagade 14 personer. Reglerna om arbetsplan bedoms kunna
bidra till att ytterligare minska antalet 6verklagade drenden.

Det forutses vidare att ytterst fa drenden avseende skada och fortida
inlosen aktualiseras eftersom regeln kommer att fa betydelse i de fa fall
d& markanvisning drar ut pa tiden. Vidare krdvs synnerliga skil for for-
tida inlosen. Aven nir det giller mineralersittningen forutses fi over-
klaganden eftersom reglerna for berdkningen &r enkla och berdkningarna
huvudsakligen kommer att baseras pd officiella uppgifter frdn ravaru-
borser och liknande. Tolkningsutrymmet bedoms dérfor vara litet.

Overforingen av dverklagande fran Sveriges geologiska undersokning
till allmén forvaltningsdomstol bedoms inte innebdra ndgon ndmnvérd
belastning eftersom sadana 6verklaganden dr ytterst ovanliga.

De dndringar som foreslas i straffbestimmelserna innebér inga férand-
ringar av betydelse for polis och dklagarvédsendena.
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8 Forfattningskommentar
2 kap. 2§

Undersokningstillstind skall meddelas, om det finns anledning att
anta att undersokning i omradet kan leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstand far dock inte beviljas den som uppenbar-
ligen saknar mdojlighet eller avsikt att fa till stind en dindamaélsenlig
undersokning eller den som tidigare har visat sig olimplig att bedriva
undersokningsarbete.

Tillstind att bedriva undersokning betriffande olja, gasformiga
kolviiten eller diamant far beviljas endast den som visar att han eller
hon ér lamplig att bedriva sidan undersokning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.1.

Bestdammelsen i nuvarande forsta stycket har delats upp pa tva stycken.
Forsta stycket och andra stycket forsta ledet motsvarar, med en redak-
tionell justering, nuvarande forsta stycket.

I andra stycket andra ledet infors en ny grund for avslag. Kraven for
att undersokningstillstdnd skall beviljas skérps. Tillstdnd skall vigras om
sokanden tidigare har visat sig oldmplig att bedriva undersokningsarbete.
I detta fall krdvs det inte att forhallandet skall vara uppenbart utan det
rdcker med att sokanden inte bedoms uppfylla kravet. Exempel pa situa-
tioner dar tillstdnd kan végras &r att sokanden tidigare har visat bristande
hinsyn till markédgares eller andra sakdgares intressen eller utfort under-
sokningsarbeten pa ett sdtt som varit skadligt for natur- eller kultur-
miljon. Vid provningen bor sddana omstédndigheter végas in som hur
allvarliga missforhallandena varit, om det varit friga om enstaka eller
upprepade Overtrdadelser och i1 vilken utstrickning de berott pid sokanden
sjdlv samt hur lang tid som gétt frén det tidigare undersékningsarbetet.

En spraklig dndring har gjorts i tredje stycket.

2 kap. 9§

Nir ett undersokningstillstind eller en bearbetningskoncession har
upphort att gilla, kan en ansokan om undersokningstillstand be-
triaffande mark inom samma omrade provas tidigast ett ar efter det
att tillstandet eller koncessionen upphorde att gilla.

Om det finns sdrskilda skil, far bergmiistaren medge undantag
fran bestimmelserna i forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.2.

Andringen i andra stycket innebir att mojligheterna att medge undan-
tag fran karenstiden utvidgas. Undantag skall séledes kunna medges
redan om det finns sérskilda skil for detta i stdllet for sdsom hittills
synnerliga skdl. Som har anforts 1 den allmdnna motiveringen (se avsnitt
5.1.2) kan sérskilda skél bl.a. foreligga om en prospektor visar sig ha sér-
skilda forutsdttningar att undersoka omradet effektivt eller kan uppna
effektivitetsvinster genom att ett mer @ndamalsenligt undersoknings-
omrade skapas. Det kan dock inte vara tillrackligt att den som senast haft
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undersokningstillstdnd for omréadet endast kan visa pa sddana sérskilda
kunskaper om omradet som har inhdmtats vid arbete som bedrivits med
stod av det tidigare tillstdndet.

2kap.9ag§

Undersokningstillstind far inte meddelas for mark inom en skydds-
zon runt ett omrade som omfattas av en bearbetningskoncession.
Skyddszonen skall ha en strickning av 1 000 meter fran grinsen for
det omriade som omfattas av koncessionen. Om det finns sérskilda
skil far skyddszonen minskas.

Om en gruva eller motsvarande anliggning inte tagits i drift inom
tre ar efter det att bearbetningskoncession meddelades, far dock
undersokningstillstind meddelas inom skyddszonen fram till dess att
anliggningen tas i drift.

Efter det att en bearbetningskoncession har beviljats slutligt, far
undersokningstillstind inom skyddszonen trots forsta stycket ges #ll
den som innehar bearbetningskoncessionen eller ndgon annan, som
har dennes medgivande.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.3.

Tredje stycket har dndrats sd att undersokningstillstind kan meddelas
en koncessionshavare, eller ndgon annan efter koncessionshavarens med-
givande, redan nér det finns ett lagakraftvunnet beslut om bearbetnings-
koncession. Darigenom undviks det totalstopp for vidare undersoknings-
arbeten som ett beslut om bearbetningskoncession tidigare har medfort.
Stycket har vidare justerats sprakligt.

Villkor i undersokningstillstind
2 kap. 10 §

Undersokningstillstind skall forenas med de villkor som behévs for
att skydda allmiinna intressen eller enskild ritt samt med villkor om
att tillstandshavaren skall stilla sikerhet for ersittning enligt 7 kap.

1§.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.1.5, har dndrats si att villkor till
skydd for allménna intressen och enskild ritt kan meddelas vid alla for-
mer av undersokningstillstand. Tidigare kunde sidana villkor endast
meddelas vid tillstdindsgivning avseende olja, gasformiga kolviten och
diamant. Vidare har paragrafen kompletterats med en bestimmelse om
att undersokningstillstdnd alltid skall innehdlla villkor om att tillstdnds-
havaren skall stdlla sékerhet for den ersittning for skada och intrdng som
kan bli foljden av kommande undersokningsarbete. Sdkerheten skall
enligt 3 kap. 3 § tredje stycket ha stillts innan undersékningsarbete pé-
borjas.
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3 kap.3§

Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sadant
mineral som omfattas av tillstindet finns inom omradet och for att ta
nirmare reda pa fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvirdhet.

Tillstindshavaren far i den utstrickning det behévs anvinda vig
till och inom omradet. Efter tillstand av bergmaistaren far tillstinds-
havaren ocksa ta mark i ansprak for att bygga nodvéndig vig till och
inom omradet.

Innan arbete paborjas skall tillstandshavaren ha stillt sikerhet for
ersiittning enligt 7 kap. 1 §.

Arbetet skall utforas si, att minsta skada och intrang villas pd
ndgon annans egendom och pd natur- och kulturmiljon.

I andra stycket, som behandlas i avsnitt 5.2.1, har tillstindshavarens
rdtt att ta mark i ansprak for att uppfora byggnader tagits bort. Detta ute-
sluter dock inte att prospektoren i ett sdrskilt fall kommer 6verens med
fastighetsdgaren om att f& uppfora en byggnad. Vidare har tillstands-
havarens ritt att bygga vdg inom undersokningsomradet tagits bort. Det
infors 1 stéllet en mojlighet for prospektéren att ansoka om berg-
mdstarens tillstdnd till en sddan &tgédrd i1 de fall det &r nodvéandigt. For-
farandet for att bygga vidg inom omradet blir hdrigenom detsamma som
for att bygga vig till omrddet. Sddana drenden handldggs inte enligt
minerallagens regler utan enligt de regler som géller for forvaltnings-
arenden i allménhet. Forvaltningslagen &r saledes tillimplig.

Tredje stycket, som behandlas i avsnitt 5.1.5, &r nytt och utformat
enligt Lagradets forslag. Bestdimmelsen ersétter nuvarande 3 kap. 5 §
fjarde stycket, dock med den skillnaden att sdkerhet i fortséttningen alltid
skall stédllas. Om sdkerheten inte godkdnns av den till vars forman séker-
heten skall stillas, skall sdkerheten prévas av lansstyrelsen. Detta fram-
gir av 17 kap. 2 §.

Fjdrde stycket, som motsvarar tidigare tredje stycket och behandlas 1
avsnitt 5.2.2, dr utformat som en allmén hdnsynsregel. Som har anforts 1
den allmidnna motiveringen innebdr &dndringen ett fortydligande av att den
som bedriver undersokningsarbeten skall beakta risken for skada eller
intrdng sdvil pa annans egendom som pé natur- och kulturmiljén och sa
langt som mojligt undvika sddana skador.

3kap.5§

Undersiokningsarbete far endast utforas i enlighet med en gillande
arbetsplan.

Arbetsplanen skall uppriittas av tillstandshavaren och innehdlla en
redogorelse for det undersokningsarbete som planeras, en tidsplan for
arbetet och en bediomning av i vilken utstriickning arbetet kan antas
paverka allminna intressen och enskild riitt.

Arbetsplanen skall delges dgaren till den mark dir arbetet skall be-
drivas och innehavare av sdrskild ritt som berors. Delgivning med
innehavare av renskétselriitt far ske genom att arbetsplanen delges den
sameby som innehavarna tillhor. Arbetsplanen skall dven sdndas till
bergmiistaren.
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Invindningar mot innehadllet i arbetsplanen skall framstillas skrift-
ligt och vara tillstandshavaren till handa inom tre veckor fran del-
givningen av arbetsplanen.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2.3, har nytt innehall och ersétter
tillsammans med den nya 5 a § vésentligen nuvarande 5 §. Som har an-
forts i den allménna motiveringen dndras forfarandet innan undersok-
ningsarbeten far paborjas i syfte att forbittra informationen till fastig-
hetsdgare och andra sakdgare och for att ge dem mojlighet att paverka
arbetenas utforande.

Det nya forfarandet bygger pa principen att det skall finnas en arbets-
plan for allt undersokningsarbete. For att uppnd detta anges i forsta
stycket att undersokningsarbete endast far utforas i enlighet med en
géllande arbetsplan.

I andra stycket anges vad arbetsplanen skall innehélla. Som har anforts
i den allmidnna motiveringen maste innehéllet och uppgifterna i planen
anpassas pa ett relevant sitt till undersokningsomradet dven om en stor
del av planen kan ges en standardiserad utformning. Av bestimmelserna
1 forsta och andra styckena foljer ocksé att arbetsplanen maste fornyas
om arbetet gar utéver vad som har redovisats.

Bestdmmelserna i tredje stycket sdkerstiller dels att alla som berors av
kommande undersokningsarbeten underrittas om dessa och vad de kan
komma att innebéra, dels att bergméstaren fir kinnedom om arbetena.

Enligt fjdrde stycket har den sakdgare som inte vill godta arbetsplanens
innehall mojlighet att inom tre veckor fran delgivningen framstilla
skriftliga invdndningar mot den. Invéndningarna skall vara tillstdnds-
havaren till handa inom den angivna tiden. Regeringen har ddrmed till-
godosett Lagradets synpunkt i denna del.

3kap. 5a§

En arbetsplan blir gillande om ndgra invindningar enligt 5 § fjdrde
stycket inte framstills. En arbetsplan blir ocksa gillande om tillstands-
havaren och den sakdgare som framstillt sadana invindningar kan
komma overens om arbetsplanens innehdll. En sadan arbetsplan skall
sdndas till bergmdstaren.

Om inviindningar enligt 5 § fjirde stycket har framstillts far till-
standshavaren ocksd begiira att arbetsplanen provas av bergmiistaren.
Arbetsplanen skall faststillas av bergmdstaren och bli gillande i den
utstrickning de atgdrder som anges dr nodvindiga for en dndamals-
enlig undersokning och inte medfor sa stora oligenheter for fastighets-
dgaren eller nagon annan sakdgare att oliigenheterna overviger till-
standshavarens intresse av att fa utfora arbetena.

Bergmidistaren skall, i beslut om faststillande, meddela de villkor som
behovs for att skydda allmiinna intressen och enskild ritt och for att
forebygga eller begrinsa oligenheter. Bergmiistaren far ocksd besluta
att arbetsplanen skall giilla utan att den har vunnit laga kraft.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 5.2.3, 4r ny.
I forsta stycket anges nir en arbetsplan blir gillande utan inblandning
av ndgon myndighet. En arbetsplan blir till en borjan gillande om ingen
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sakdgare framstéller invdndningar mot innehdllet i den enligt forfarandet
15 § fjarde stycket. Den som forhéller sig passiv anses alltsa ha godtagit
arbetsplanens innehéll. Vidare &dr prospektoren inte skyldig att beakta
invindningar som inte framstéllts i enlighet med 5 § fjarde stycket.

Om invédndningar framstdlls enligt 5 § fjarde stycket giller arbets-
planen tills vidare inte i ndgon del. I denna situation dr det, som har
anforts i den allménna motiveringen, inget som hindrar att prospektoren i
dialog med den eller de berorda justerar arbetsplanen i nigot avseende
eller p4 annat sitt nir en 6verenskommelse om innehéllet i den. Aven i
sadant fall blir arbetsplanen géllande. Om arbetsplanen justeras i nigot
avseende skall arbetsplanen i likhet med den ursprungliga planen séndas
till bergmistaren.

Enligt andra stycket har prospektéren, om invindningar har framstéllts
mot arbetsplanen, ockséd mojlighet att vénda sig till bergméstaren med en
begdran om att arbetsplanen skall faststdllas och dédrigenom bli géllande.
I samband med en sddan begéran bor prospektoren vara skyldig att bi-
foga kopior av de invidndningar som har framstillts mot arbetsplanen.
Regeringen avser att i forordning ta in en sddan foreskrift. Harigenom
tillgodoses Lagradets synpunkt i denna del.

Bergmastaren skall vid sin provning av de invindningar som har fram-
stéllts gora en avvigning mellan prospektoérens och fastighetsdgares eller
andra sakdgares intressen och dr vid beddmningen fri att avgéra hur
arbetsplanen ldmpligen bor vara utformad med hénsyn till férhdllandena 1
det enskilda fallet.

Enligt tredje stycket har bergmistaren mojlighet att i ett beslut om fast-
stdllande av en arbetsplan meddela de villkor som behovs for att skydda
allménna intressen och enskild ritt och for att forebygga och begrinsa
oldgenheter. Villkor kan meddelas oavsett vilket koncessionsmineral
undersokningstillstandet avser. I fraga om skydd for enskild ratt ersétter
detta den nuvarande bestimmelsen 1 2 kap. 10 § enligt vilken villkor till
skydd for enskild rétt kan meddelas 1 vissa typer av undersékningstill-
stdnd. Néar det giller skyddet for allmidnna intressen utgér bestimmelsen
ett komplement till 2 kap. 10 §.

Som har anforts i den allmédnna motiveringen torde undersoknings-
atgirder som sakédgare med fog har ifragasatt manga génger kunna till-
latas om de utfors pé ett visst sétt eller med vissa begridnsningar. Ibland
kan det vara motiverat att stilla upp vissa allménna villkor om hur verk-
samheten skall bedrivas i olika avseenden med hinsyn till exempelvis
natur- eller kulturmiljon. I andra fall kan det finnas skl att ta hénsyn till
boende inom omradet eller verksamheter som bedrivs inom detta. Det
kan exempelvis ske genom villkor om samrdd med fastighetségare,
arrendatorer, innehavare av renskdétselritt eller andra innan vissa atgirder
vidtas. Andra villkor som kan bli aktuella dr att vissa atgiarder endast far
utforas av personal som innehar viss kompetens, om detta behdvs med
hiansyn till arbetets eller omradets art, eller att vissa typer av atgirder
endast far utforas pa visst sétt eller inom en viss tidsperiod.

I tredje stycket anges ocksa att bergmistaren far besluta att en arbets-
plan skall gélla omedelbart frdn dagen for faststillelsebeslutet. Ett sddant
forordnande kan vara motiverat exempelvis nér det star klart att en sak-
dgare kommit med ogrundade invéndningar. Ett beslut om faststdllande
av en arbetsplan skall enligt 16 kap. 1 § 6verklagas till fastighetsdomstol.
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Fastighetsdomstolen skall enligt 2 § lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal tillampa vad som dr foreskrivet om allmén domstol, i den
man annat inte foljer av samma lag eller annan forfattning. Detta medfor
att bergméstarens verkstillighetsférordnande kan #@ndras eller upphévas,
men att domstolens beslut kan 6verklagas endast 1 samband med 6ver-
klagande av domstolens slutliga beslut i mélet.

3 kap. 6 §

Undersokningsarbete far inte figa rum inom nationalpark eller om-
rade som en statlig myndighet hos regeringen har begirt skall av-
sittas till nationalpark eller i strid med foreskrifter som har med-
delats for natur- eller kulturreservat med stod av 7 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstind krévs for vissa verksamheter och
atgirder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av lins-
styrelsen, {iga rum inom

1. tvahundra meter fran skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m. och sadant omrade
utanfor detta som regeringen bestimmer,

2. kyrkogard och annan begravningsplats, eller

3. omrade som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt tredje stycket 3 skall forenas med de villkor
som ir nodvindiga for att forhindra att pataglig skada uppkommer
for omradets natur- och kulturvirden. Linsstyrelsen far &ven i
ovrigt forena ett medgivande enligt fredje stycket med villkor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

I tredje stycket forsta punkten har begreppet befdstningsomrade ersatts
av en hanvisning till skyddsobjekt som avses i 3 § lagen (1990:217) om
skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. Omfattningen av det fre-
dade omradet har bestdmts till 200 meter i1 enlighet med vad som f6reslis
gilla enligt 7 §. Andringen medfor att det blir en klar avgrinsning av
omradet.

[ figrde stycket har en redaktionell @ndring gjorts. Genom lagen
(2001:444) om dndring i minerallagen (1991:45) inférdes bestammelsen i
nuvarande 3 kap. 6 § andra stycket. Som en konsekvens av detta dnd-
rades ocksd hénvisningen i fjidrde stycket forsta meningen fran att ha av-
sett andra stycket till att avse tredje stycket. Daremot dndrades inte hén-
visningen 1 fjdrde stycket andra meningen pd motsvarande sitt. S4 borde
ritteligen ha gjorts.

3 kap. 7§

Undersokningsarbete far inte utan medgivande av bergmiistaren fga
rum inom

1. omrade inom trettio meter fran allméin vig eller sadan vig-
strickning enligt faststilld arbetsplan, trettio meter fran jirnvig
eller kanal som ir upplaten for allmén trafik eller trettio meter fran
allmén flygplats,

2. omrade inom tvdhundra meter fran bostadsbyggnad,
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3. omrade inom tvihundra meter fran Kkyrka, annan samlings-
lokal, undervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller omrade inom
tvahundra meter fran vardanstalt, elevhem eller liknande inrittning,
om den ir avsedd for mer dn femtio personer,

4. omrade inom tvahundra meter fran elektrisk kraftstation eller
industriell anliggning, eller

5. omriade med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10).

I fall som anges i forsta stycket 5 far medgivande inte limnas i
strid med planen eller omradesbestimmelserna. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas, fair dock mindre av-
vikelser goras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2—4 far under-
sokning ske, om medgivande har limnats av den som berors av
arbetet. I fall som anges i forsta stycket 2 skall medgivande limnas
av dgaren till byggnaden eller marken och den som har nyttjanderiitt
till den. I fall som anges i forsta stycket 3 och 4 skall medgivandet
limnas av dgare och nyttjanderiittshavare.

Bergmiistaren far forena sitt medgivande med villkor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

Andringarna i forsta stycket innebir fortydliganden for att paragrafen
skall bli enklare att tillimpa. I forsta stycket 2—4 preciseras det fredade
omrédet till ett omrdde inom 200 meter fran respektive byggnad eller
anldggning. Forsta stycket 2 dndras vidare s att skyddet avser bostads-
byggnader i allménhet. I fortsdttningen kommer alltsé dven fritidshus att
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Vad som utgdr en bo-
stadsbyggnad torde i allménhet inte vélla négra storre problem att fast-
stilla. Aven byggnader som endast delvis #r inrittade for bostadsinda-
mal, sdsom en verkstad med bostadsldgenhet pad Gvervéningen, bor nor-
malt anses utgora en bostadsbyggnad. I vissa fall kan dock frdgan vara
mer svarbedomd. Vid bedomningen bor sddana omstdndigheter beaktas
som byggnadens anviandningssétt och utformning samt om den dr mer
varaktigt inrédttad for bostadsdndamal. Som exempel pa byggnader som
inte bor omfattas av bestimmelsen, men som dnda kan utgora byggnader
1 plan och bygglagens mening, kan ndmnas byggnader av enkelt slag som
ar avsedda endast for tillfdllig overnattning, sdsom tillfilliga baracker i
anslutning till byggarbetsplatser eller skogskojor som anvénds vid jakt
och fiske. Husvagnar bor kunna omfattas av bestimmelsen om de &r
langtidsuppstéllda och mer varaktigt utnyttjas for bostadsdndamal.

Andringen i tredje stycket #r en foljd av att tomtbegreppet har utgétt ur
forsta stycket 2.

Skap.1§

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen eller
under jord, dels bedriva undersokningsarbete enligt 3 §, dels utfora
bearbetning och dirmed sammanhingande verksamhet enligt
4-7 §§. For bearbetning och dirmed sammanhingande verksamhet
som sker i dagen far koncessionshavaren dock ta i ansprak endast
mark som har anvisats for indamalet.
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Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprak for annat
dndamal dn undersokning eller bearbetning enligt vad som bestims
vid markanvisningen.

Arenden om markanvisning provas vid markanvisningsforritt-
ning enligt bestimmelserna i 9 kap.

Bergmiistaren kan, sedan beslutet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i ansprak i avvaktan pa att frigan om
markanvisning avgors. Sadant medgivande far limnas endast om
koncessionshavaren stiller sikerhet for den ersiittning som avses i
7 kap. 3 §.

Sista stycket har dndrats redaktionellt med anledning av omnumreringen
av tidigare 7 kap. 2 §.

Skap.3§

Undersokningsarbete far avse sadana mineral som omfattas av kon-
cessionen. I den man ingen annan har tillstind eller koncession far
koncessionshavaren inom koncessionsomradet undersoka :dven
andra koncessionsmineral med undantag av olja, gasformiga kol-
viiten och diamant.

I fraga om undersokningsarbete som bedrivs i dagen pa ej anvisad
mark skall 3 kap. 3-5 a §§ tillimpas.

Andra stycket har dndrats med anledning av de nya bestimmelserna om
arbetsplan i 3 kap. 5 och 5 a §§. Andringen innebir att dessa bestim-
melser skall tillimpas dven pa undersékningsarbeten som bedrivs inom
koncessionsomrade pa mark som inte omfattas av markanvisning.

6 kap. 1§

Undersokningstillstind och bearbetningskoncession far overlatas
efter medgivande av provningsmyndigheten. Medgivande i fraga om
undersokningstillstind far limnas om de krav ir uppfyllda som
anges i 2 kap. 2 § andra och tredje styckena. Medgivande i fraga om
bearbetningskoncession far limnas om de krav ir uppfyllda som
anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och forvirvaren dessutom visar att
han eller hon ir limplig att bedriva bearbetning av fyndigheten.

Bestdimmelsen har @ndrats redaktionellt med anledning av dndringarna 1
2 kap. 2 §. Dessutom har en spréklig &ndring gjorts.

6 kap. 3 §

Ett undersokningstillstind eller en bearbetningskoncession kan ater-
kallas, om tillstinds- eller koncessionshavaren inte fullgor sina skyl-
digheter enligt denna lag eller enligt villkor i tillstandet eller kon-
cessionen eller om tillstindshavaren bryter mot villkor som upp-
stillts for medgivande till undersokningsarbete eller om det annars
finns synnerliga skil.
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Lagradet har vid sin granskning uppmirksammat att det i paragrafens
nuvarande lydelse i sista ledet anges att dterkallelse kan ske “om det
annars finns sérskilda skdl” medan det i nuvarande 7 kap. 5 § finns en
hinvisning enligt vilken aterkallelse enligt denna paragraf skall ha skett
”av synnerliga skil”.

I paragrafens ursprungliga lydelse angavs att dterkallelse kunde ske om
det fanns synnerliga skdl. I samband med att paragrafen, i annat av-
seende, dndrades 1998 (se SFS 1998:165) angavs i propositionen att den
géllande lydelsen var “om det annars finns sérskilda sk&l” (se prop.
1997/98:47 s. 8). Det framgar dock inte av propositionen att ndgon @nd-
ring i sak varit avsedd. Detta stods av att hdnvisningen i nuvarande 7 kap.
5 § till ”synnerliga skél enligt 6 kap. 3 §” inte dndrades. Enligt rege-
ringens mening dr det frdga om en uppenbar felskrivning. Sista ledet 1
paragrafen bor darfor réttas sa att det far den lydelse det hade enligt SFS
1991:45.

7 kap. 2 §

Skada som foranleds av att bearbetningskoncession har meddelats
skall ersdittas av koncessionshavaren.

Om ansékan om markanvisning inte har gjorts inom tio dr fran det
att beslutet om bearbetningskoncession har vunnit laga kraft, skall
koncessionshavaren losa den fastighet eller fastighetsdel som ligger
inom koncessionsomrddet, om fastighetsiigaren begiir det. Detta giiller
dock inte om koncessionshavaren visar att det saknas anledning att
begdra markanvisning inom omrddet.

Om det uppstar synnerligt men for nagon fastighet eller del dirav pa
grund av att bearbetningskoncession har beviljats, skall koncessions-
havaren losa den fastighet eller fastighetsdel som lider sadant men, om
dgaren begidr det.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 5.3.1, dr ny och innehéller regler om
erséttning for skada och om inl6sen redan pa grund av att bearbetnings-
koncession har meddelats. Paragrafen torde framst fa betydelse i de fall
fragan om markanvisning drar ut pa tiden. Nér gruvdrift blir aktuell
giller i stéllet ersdttningsreglerna i 3 § (tidigare 2 §).

Enligt forsta stycket skall koncessionshavaren ersitta skada som for-
anleds av beslutet om bearbetningskoncession. Eftersom mark inte tas i
ansprak 1 detta skede kan det inte bli aktuellt med erséttning for intrang.

Fastighetségaren kan enligt andra stycket begira inlosen av mark inom
koncessionsomradet ndr det har gatt tio &r frdn koncessionsbeslutet,
under forutsittning att koncessionshavaren dé &nnu inte har begéirt mark-
anvisning. Bestimmelsen avser bl.a. att utgora ett incitament for konces-
sionshavaren att begidra markanvisning. Koncessionshavaren kan undvika
l6senskyldigheten genom att visa att det saknas anledning att begira
markanvisning. En sédan situation kan vara att malmkroppens ldge gor
det praktiskt och ekonomiskt ldmpligt att 1 stéllet utnyttja en nirbeldgen
markanvisning for bearbetning. Sa &r exempelvis fallet om koncessions-
havaren forut har brutit malm och den nu aktuella malmen enklast kan
tas upp samma vag.
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Oavsett vilken tid som forflutit fran koncessionsbeslutet &r konces-
sionshavaren enligt tredje stycket alltid skyldig att 16sa en fastighet eller
fastighetsdel om det uppstar synnerligt men. En motsvarande regel finns 1
7 kap. 3 § (tidigare 7 kap. 2 §) for de fall da mark tas i ansprik for be-
arbetning. Det har ansetts ldmpligt att en sddan bestimmelse géller redan
fran det att bearbetningskoncession meddelas. Regeln &r avsedd att till-
lampas endast i sddana séllsynta situationer nér det for en fastighetsdgare
framstdr som orimligt betungande att behdva invédnta att bearbetning
paborjas eller att tioarsregeln i andra stycket skall kunna aberopas.

Ersdttningen enligt paragrafen berdknas med tillimpning av vissa be-
stimmelser 1 expropriationslagen. Detta framgar av 4 § (tidigare 3 §).

7 kap. 4 §

Betriffande erséittning och loseskilling enligt /-3 §§ géller 4 kap. och
5 kap. 23 §, 24 § och 27 § forsta stycket forsta meningen expropria-
tionslagen (1972:719) i tillimpliga delar. Vad som sigs i 4 kap. 3 §
samma lag skall hirvid tillimpas i friga om virdedkning som gt
rum under tiden fran dagen tio ar fore det ansokan om markanvis-
ning gjordes. I frdga om ersittning vid inlésen enligt 2 § andra eller
tredje stycket skall dock tiden riknas frdn och med dagen for begdran
om inlosen, om inte ersdttningsfragan priovas vid markanvisningsfor-
rittning.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.3.1, har numrerats om.

Andringen i forsta meningen innebir att dven ersittning enligt den nya
7 kap. 2 § skall berdknas med tillampning av de angivna bestimmelserna
1 expropriationslagen. En frdga om inlosen enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket kan aktualiseras fore en ansokan om markanvisning och
avgoras innan markanvisningsforrattning halls. I sé fall skall enligt andra
meningen den s.k. presumtionsregeln 1 4 kap. 3 § expropriationslagen
tilldimpas 1 frdga om virdedkning som dgt rum under tiden tio ar fore be-
giran om inlGsen.

Mineralersiittning
7 kap. 7 §

Vid bearbetning skall koncessionshavaren for varje kalenderar betala
en mineralersittning. Ersdttningen skall motsvara tva promille av det
beriiknade viirdet av de mineral som omfattas av koncessionen och som
har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet under dret. Be-
rikningen skall ske pa grundval av mingden uppfordrad malm, mal-
mens halt av koncessionsmineral och genomsnittspriset for mineralet
under dret eller ett motsvarande viirde.

Av ersiittningen skall tre fjirdedelar tillfalla fastighetsigare inom
koncessionsomrddet och en fjirdedel staten. Om det finns flera fastig-
heter inom koncessionsomrddet, skall ersittningen till fastighetsdigare
bestimmas efter varje fastighets del i omradet. Ersdttningen skall fast-
stillas efter forhallandena den 31 december det ar ersittningen avser.
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Koncessionshavaren skall i ett irende om faststiillelse av ersdittning
limna de uppgifter som behovs for att ersiittningen skall kunna be-
stimmas.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 5.3.2, 4r ny.

I paragrafen finns bestimmelser om mineralersittning med anledning
av att en fastighet nyttjas for gruvbrytning. Erséttningen har utformats
med den tidigare jorddgaravgdlden som forebild. Vissa modifikationer
och forenklingar har dock gjorts.

I forsta stycket anges att koncessionshavaren for varje kalenderar skall
betala en mineralersittning. Ersdttningen skall motsvara tva promille av
det berdknade vdrdet av de koncessionsmineral som har brutits under
aret. Som har anforts 1 den allmédnna motiveringen skall endast sddana
mineral som omfattas av koncessionen tas med vid berdkningen. Vid
berdkningen av vérdet skall i forsta hand ett arligt genomsnittspris for
mineralet anvéndas. Det védrde som i forsta hand bor anvéndas dr genom-
snittet av noteringarna pa rdvaruborser. Vissa koncessionsmineral, sdsom
jarn och industrimineral, noteras inte pa ravaruborser. Nér det giller jarn
ar det naturligt att utgd fran priset pa rastél, for vilket det finns andra in-
ternationella noteringar att utgé frén. I friga om industrimineral &r priset
bestdmt i individuella avtal. Ledning bor dé& sokas 1 det pris som anges i
sddana avtal. Regeringen avser att meddela ndrmare foreskrifter om be-
rdkningen av mineralerséttningen.

I andra stycket anges att av det erséttningsunderlag som ridknas fram
enligt forsta stycket skall tre fjardedelar komma fastighetsdgarna inom
koncessionsomradet till godo och en fjdrdedel tillfalla staten. Om det
finns flera fastigheter inom koncessionsomradet skall ersittningen till
fastighetsidgare fordelas i1 proportion till respektive fastighets del i om-
rddet. Om en fastighet har flera dgare fordelas ersittningen pa varje del-
dgare i forhillande till dgarandelen. Aven fastighetséigare som har del i
samfilligheter inom omradet dr pd samma sétt som andra fastighetsédgare
beréttigade till en andel 1 erséttningen.

Det forekommer ofta att gruvforetag dger hela eller delar av det mark-
omrdde som omfattas av koncessionen. I s&ddant fall skall den totala er-
sattningen till fastighetsdgare minskas i proportion till den del som kon-
cessionshavaren dger innan fordelning sker mellan Gvriga fastighets-
dgare. Om koncessionshavaren exempelvis dger 80 procent av marken
inom koncessionsomradet skall alltsd de 20 procent av mineralersatt-
ningen till fastighetsdgare fordelas mellan 6vriga fastighetsdgare. Dar-
emot skall ndgon motsvarande minskning av mineralersittningen till
staten inte ske 1 dessa fall.

For att underlétta berdkningen 1 de fall fastigheter inom koncessions-
omradet har bytt d4gare under aret eller om det skett fordndringar i fastig-
hetsindelningen skall ersdttningen faststidllas med utgangspunkt fran for-
hallandena den 31 december varje ar.

Genom bestdmmelsen i tredje stycket sdkerstills att bergmaistaren far
tillgdng till de uppgifter som behdvs for att bestimma mineralersétt-
ningen. Detta far sdrskild betydelse nér vérdet skall bestimmas for kon-
cessionsmineral for vilka det inte finns noteringar pd ravarubdrser eller
liknande att utga fran.
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Mineralerséttningen faststdlls enligt 8 kap. 6 b § av bergmadstaren.
Regler om betalning av erséttningen finns i 10 kap. 1 a §.

8 kap.1§

Arenden om beviljande av undersokningstillstind eller bearbet-
ningskoncession priovas av bergmiistaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmistaren far avgora drenden om beviljande av undersok-
ningstillstind utan att nigon annan sakdgare in sokanden haft till-
fille att yttra sig.

I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall berg-
mistaren, savitt giiller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken,
samrada med Linsstyrelsen i det eller de léin déir koncessionsomradet
ligger. Linsstyrelsen far dirvid besluta om sérskild utredning enligt
2 kap. 11 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.4.

Som har anforts i den allmdnna motiveringen &dr dndringen i andra
stycket en foljd av att regeringen avser att foreskriva att lansstyrelsen
alltid skall beredas tillfille att yttra sig over ansokningar om undersok-
ningstillstind. Arenden om beviljande av undersdkningstillstind avgors i
nuldget regelméssigt utan att ndgon annan &n sékanden bereds tillfille att
yttra sig. Bestimmelsen innebdr ett undantag frdn forvaltningslagens
regler om kommunikationsskyldighet. Undantaget skall ses mot bak-
grund av att dessa drenden enligt 2 kap. 2 § avgors utan ndgon egentlig
provning i forhallande till motstdende intressen.

Faststiillelse av mineralersiittning

8kap. 6b§

Bergmdstaren faststiller mineralersdttning enligt 7 kap. 7 §.
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 5.4.

8kap.8a§

Tvister i frdagor som avses i 7 kap. 2 § provas av bergmdstaren. Om en
sadan tvist foreligger ndr markanvisningsforrdttningen halls, provas
fragan vid forriittningen.

Innan beslut meddelas om inlosen av en del av en fastighet enligt
7 kap. 2 § tredje stycket skall pa det siitt som giiller for fastighetsbild-
ning en karta med beskrivning ha uppriittats dver omradet och dess
grénser ha utmdrkts.

Paragrafen dr ny. Enligt forsta stycket skall bergméstaren prova tvister
om ersdttning enligt 7 kap. 2 §. Det kan ténkas att koncessionshavaren
begir markanvisning medan en sidan tvist padgar. Fragan provas da vid
markanvisningsforrédttningen. Detta 6verensstimmer med den princip
som uttrycks 1 7 kap. 5 § (tidigare 7 kap. 4 §) att ansprék pé ersittning for
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skada som kan berdknas vid markanvisningsforréttningen skall tas upp
vid denna.

Som framgéir av 10 kap. 7 § har inlésen av en del av en fastighet
fastighetsbildande verkan. Det &dr déarfor viktigt att beslutets inverkan pa
fastighetsindelningen klarldggs. 1 andra stycket har det dérfor forts in en
bestimmelse om skyldighet att uppritta en karta med beskrivning over
omrédet och dess grinser. For det fall frigan om inlésen avgors vid
markanvisningsforréttning finns en motsvarande bestimmelse i 9 kap.
25 § andra stycket.

8 kap. 9 §

Tvister i fragor som avses i 7 kap. 3 § provas vid markanvisningsfor-
rittningen.

Bestimmelsen har &ndrats redaktionellt med anledning av omnumre-
ringen av tidigare 7 kap. 2 §.

8 kap. 10 §
Beslut som har meddelats enligt 8, 8 a eller 9 § far verkstillas.

Andringen innebir att dven beslut i tvister som avses i 7 kap. 2 § far
verkstillas. Ett beslut i en sddan tvist utgor alltsé en exekutionstitel enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken i likhet med ett beslut i en
tvist om erséttning enligt 7 kap. 1 eller 3 §.

8 kap. 11 §

Tvister om erséittning enligt denna lag i andra fall &n som avses i
7 kap. 1, 2, 3 eller 7 § provas av den fastighetsdomstol inom vars om-
rade koncessionsomradet eller storre delen dirav ligger.

Bestimmelsen har @ndrats med anledning av de nya bestimmelserna i
7 kap. 2 och 7 §§. Det framgar av 8 kap. 6 b och 8 a §§ att dessa tvister
provas av bergmistaren. Dessutom har en redaktionell dndring gjorts till
foljd av omnumreringen av tidigare 7 kap. 2 §.

8 kap. 12 §

Vid tvister som avses i 8 kap. 7 § och vid tvister om erséittning enligt
7 Kkap. 1 eller 2 § skall tillstands- eller koncessionshavaren erséitta
staten for kostnaderna i drendet enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Vid tvister om ersdittning enligt 7 kap. 2 § skall koncessionshavaren
svara for sina egna kostnader i drendet och ersiitta andra sakiigare
deras kostnader for att bevaka sin ritt. Detta gdller dock inte om ndagot
annat foljer vid en tillimpning av 18 kap. 6 eller 8 § rittegangsbalken.

I paragrafen regleras koncessionshavarens ansvar for kostnader i tvister
som bergmaéstaren provar utan samband med markanvisningsforrittning.

Prop. 2004/05:40

92



Som har anforts i den allménna motiveringen (se avsnitt 5.3.1) géller
enligt andra stycket samma kostnadsansvar oberoende av om en tvist
enligt 7 kap. 2 § provas i samband med markanvisningsforréttning eller
inte. Bestimmelsen dr utformad med 9 kap. 21 § som forebild.

9 kap. 22 §

Beslut om markanvisning skall ange den anvisade markens lige, om-
fattning och indamal samt innehalla avgorande i sidana tvister om
ersittning enligt 7 kap. /-3 §§ som har provats vid forrittningen.
Dessutom skall beslutet innehélla avgorande i sadana fragor som
anges i 20 och 21 §8§.

Om loseskilling eller intrangsersittning bestims, skall i beslutet
ocksa anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var
depositionen skall ske.

9 kap. 23 §

Overenskommelse om ersiittning som avses i 7 kap. 1-3 §§ skall fast-
stiillas i markanvisningsbeslutet, om nigon av parterna begir det.

Tilldagg har gjorts 1 paragraferna sd att beslut om markanvisning dven
skall kunna innehdlla avgérande i tvister som avses 1 nya 7 kap. 2 §.
Dessutom har paragraferna dndrats redaktionellt med anledning av om-
numreringen av tidigare 7 kap. 2 §.

9 kap. 25 §

Grinserna for mark som anvisas skall utstakas och utmirkas i be-
hovlig omfattning. Karta skall upprittas éver marken. Den skall
goras sa noggrann som dindamalet kriver. Kan forrittningen genom-
foras och forrittningsresultatet askadliggoras utan karta, behover
en sidan dock inte uppriittas.

Innan beslut meddelas om inlésen av del av fastighet enligt 7 kap.
3 § andra stycket skall pa det sitt som géller for fastighetsbildning
en karta med beskrivning ha uppriittats 6ver omradet och dess griin-
ser ha utmirkts.

9 kap. 26 §

Anvisad mark far tilltriddas innan markanvisningsbeslutet har vun-
nit laga kraft, om sokanden har stillt siikerhet for den ersiittnings-
skyldighet som avses i 7 kap. /-3 §§ och bergmiistaren inte bestim-
mer annat.

Bestdmmelserna i 9 kap. 25 § andra stycket och 26 §§ har éndrats redak-
tionellt med anledning av omnumreringen av tidigare 7 kap. 2 §.
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10 kap. 1 §

Ersiittning som har bestimts vid markanvisningsforrittning skall
betalas inom en méanad fran det att markanvisningsbeslutet vunnit
laga kraft. Pa ersittningen skall rinta berdiknas fran dagen da be-
slutet vann laga kraft eller, om marken dessforinnan har tilltriitts,
fran tilltridesdagen.

Ersdttning enligt 7 kap. 2 § som inte har bestimts vid markanvis-
ningsforrittning skall betalas inom en manad fran det att ersdttnings-
beslutet vunnit laga kraft. Pa ersiittningen skall rinta beriknas fran
dagen da beslutet vann laga krafft.

Rénta beriiknas enligt 5 § riintelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § rintelagen for tiden dérefter.

En spréklig andring har gjorts i forsta stycket.

I det nya andra stycket har en bestimmelse inforts om betalningen av
ersittning enligt 7 kap. 2 §. Sddan erséttning skall betalas inom en ménad
fran det att beslutet vunnit laga kraft. Genom bestimmelsen kommer er-
sdttningen att omfattas av samma regler som géller for erséttning enligt 7
kap. 3 § (tidigare 7 kap. 2 §) nédr mark tas 1 ansprék for bearbetning. Be-
stimmelsen 1 10 kap. 2 § &r séledes tillimplig, vilket innebdr bland annat
att borgendrer som har pantrétt i en fastighet skyddas vid virdeminskning
pa fastigheten. Av 9 kap. 22 och 23 §§ framgar att denna typ av ersétt-
ning dven kan tas in i ett markanvisningsbeslut, antingen genom av-
gorande av en tvist om ersdttningen eller genom faststéllelse av en over-
enskommelse om denna. 1 sddana fall géller bestimmelsen i forsta
stycket att betalning skall ske inom en manad fran det att markanvis-
ningsbeslutet har vunnit laga kratft.

10 kap. 1 a§

Mineralersittning enligt 7 kap. 7 § skall betalas inom en mdnad frdn
det att ersiittningsbeslutet vunnit laga kraft. Pa ersittningen skall rinta
berdknas frdan dagen da beslutet vann laga kraft.

Riinta beriiknas enligt 5 § réintelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § rintelagen for tiden diirefter.

Paragrafen, som &r ny, ror betalningen av mineralersittning. Erséttningen
skall i likhet med vad som giller enligt 1 § betalas till fastighetsdgaren
inom en manad frén det att ersdttningsbeslutet vunnit laga kraft. Denna
ersittning &r inte, som erséttning som avses 1 1 §, avsedd att kompensera
for virdeminskning pé fastigheten. Det saknas dérfor behov av sddana
sdrskilda bestammelser till skydd for pantrittshavare som finns i 2 §.
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12 kap. 8 §

En andelshavare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta
sig till detta efter anmélan pa stimma eller skriftlig anmilan hos
forestandaren. I sadant fall skall andelshavaren i forhallande till sin
andel i koncessionen ersitta foljande slag av kostnader som foran-
letts av arbetet:

1. kostnader for sddana byggnader och andra anliggningar,
maskiner, redskap, inventarier och forrad som ir nodvindiga
eller nyttiga for fortsatt undersokning eller bearbetning, efter
det virde egendomen har nir andelshavaren ansluter sig till
arbetet,

2. kostnader for ersiittning eller inlosen enligt 7 kap. 2 eller 3 §
samt kostnader for markanvisningsforrittning och fordelning
av ersiittning,

3. kostnader for sidana undersoknings- och tillredningsarbeten
som har utforts efter markanvisningsforrittningen och som ir
nodvindiga eller nyttiga for fortsatt undersokning eller bear-
betning.

Har mark som tillhor en andelshavare tagits i ansprak for arbetet,

skall den andelshavare som ansluter sig betala ersiittning for detta i
forhallande till sin andel enligt de grunder som anges i 7 kap. 4 §.

Forsta stycket 2 och andra stycket har dndrats redaktionellt med anled-
ning av omnumreringen av bestimmelserna i tidigare 7 kap. 2 och 3 §§. I
forsta stycket 2 har vidare lagts till att andelshavaren skall ersitta dven
kostnader for ersdttning enligt den nya 7 kap. 2 §.

15 kap. 4 §

Om undersokningsarbete paboérjas utan att sikerhet har stillts en-
ligt 3 kap. 3 § tredje stycket eller om vdg byggs i strid med 3 kap. 3 §
andra stycket, far kronofogdemyndigheten pa ansékan av den som
dger eller innehar marken meddela sirskild handrickning for att
arbetet skall stillas in eller att marken skall dterstillas pa under-
sokarens bekostnad.

I fraga om sadan handrickning som avses i forsta stycket finns be-
stimmelser i lagen (1990:746) om betalningsforeliiggande och hand-
rickning.

Andringarna i forsta stycket dr en foljd av att tillstindshavarens ritt enligt
3 kap. 3 § andra stycket att ta mark 1 ansprdk for att uppfora byggnader
tas bort och att tillstindshavarens ritt enligt 3 kap. 3 § andra stycket att
bygga vdg inom undersékningsomréadet har gjorts beroende av bergmaés-
tarens tillstdnd liksom av att bestimmelsen om att sékerhet skall stillas
for ersdttning enligt 7 kap. 1 § har flyttats fran 3 kap. 5 § fjarde stycket
till 3 kap. 3 § tredje stycket.
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15 kap. 6 §

Till boter eller fingelse i hogst sex manader skall den domas som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete i strid med bestimmelserna om
krav pa undersokningstillstind eller bearbetningskoncession,

2. paborjar undersokningsarbete utan att iaktta vad som fore-
skrivs i 3 kap. 3 § om stéllande av sikerhet och i 3 kap 5 och 5 a §§
om arbetsplan,

3. utfor bearbetning eller dirmed sammanhiingande verksamhet i
strid med bestimmelserna om bearbetningskoncession,

4. ligger igen utfraktsvig, ort eller borrhal i strid med bestimmel-
serna om krav pa tillstand i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. ligger ned gruva eller motsvarande anliggning i strid med
14 kap. 4 § tredje stycket.

Till boter eller fingelse i hogst sex midnader doms ocksd den som
uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift néir han
fullgor uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

I fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits for-
klaras forverkat.

Om ett brott som avses i forsta stycket 2 beror enbart enskilds
ritt, far aklagare vicka atal endast om malsiganden anger brottet
till atal.

Andringarna i forsta stycket 2 ir en foljd av de nya bestimmelserna om
att det alltid skall finnas en arbetsplan f6r undersokningsarbeten och en
foljd av att bestimmelsen om att sdkerhet alltid skall stéllas for ersittning
enligt 7 kap. 1 § innan undersokningsarbete far paborjas, har flyttats fran
3 kap. 5 § till 3 kap. 3 §. Andringarna innebir att den som pabdrjar
undersokningsarbete utan att ha upprittat en arbetsplan som ldmnats utan
invdndningar av sakdgarna eller som faststéllts av bergmistaren pd be-
giran av tillstindshavaren eller utan att ha stillt foreskriven sdkerhet kan
domas till boter eller fangelse 1 hogst sex méinader.

16 kap. 1 §

I fraga om 6verklagande av beslut enligt denna lag giller foljande.

Beslut Overklagas hos

Beslut av bergmistaren i fragor Allméin forvaltningsdomstol
som giller undersokningstill-
stand

Beslut av bergmistaren i fragor Den fastighetsdomstol inom vars
som giller faststillande av en omrdde marken som tvisten giller
arbetsplan  for undersoknings- eller storre delen dirav dr be-
arbete enligt 3 kap. 5 a § ligen
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Beslut av bergmistaren i fragor
som giller meddelande av bear-
betningskoncession, tillstand till
overlatelse av koncession eller
dndring av villkoren for en kon-
cession

Beslut av bergmistaren i fragor
om forlingning av giltighets-
tiden for en bearbetningskon-
cession enligt 4 kap. 10 §

Beslut av bergmiistaren i andra
fragor som giller bearbetnings-
koncession

Tillstind av bergmistaren till
byggande av vig enligt 3 kap.
3 § andra stycket

Beslut av bergmistaren i fraga
som avses i 3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmista-
ren enligt 4 kap. 9 § tredje
stycket

Tillstind av bergmistaren att
ligga igen utfraktsvig, ort eller
borrhal enligt 5 kap. 8 § eller
13 kap. 7 §

Beslut av bergmistaren i dren-
den om ersittning enligt 7 kap.
1eller 2 §

Beslut av bergmdistaren om mine-
ralersittning enligt 7 kap. 7 §

Beslut av bergmidistaren enligt 8
kap. 7 §

Beslut av forrittningsmyndig-
heten i drenden om markanvis-
ning

Regeringen

Regeringen

Allmiin forvaltningsdomstol

Allmdéin forvaltningsdomstol

Linsstyrelsen

Allmdéin forvaltningsdomstol

Allmdéin forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars
omriade marken som tvisten
giiller eller storre delen diirav ar
beliigen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen dirav dr be-
liigen

Den fastighetsdomstol inom vars
omriade marken som tvisten
giiller eller storre delen dirav ar
beliigen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten
giller eller storre delen dérav ir
belédgen
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Tillstaind av bergmiistaren att Allmdn forvaltningsdomstol
ligga ned gruva eller motsva-

rande anliggning enligt 14 kap.

4 § tredje stycket

Beslut av bergmiistaren i andra  Allméin férvaltningsdomstol
fragor enligt denna lag

Beslut av linsstyrelsen i fragor Regeringen
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av lidnsstyrelsen i fragor Allmén forvaltningsdomstol
om provande av siikerhet enligt
17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk Allméin forvaltningsdomstol
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjiirde stycket.

Provningstillstand krivs vid é6verklagande till kammarritten.

Bergmaéstarens beslut i drenden om faststdllande av arbetsplan enligt
3 kap. 5 a §, om ersdttning och inlosen enligt 7 kap. 2 § och om fast-
stdllande av mineralersittning enligt 7 kap. 7 § skall 6verklagas hos
fastighetsdomstol.

De beslut som enligt nuvarande ordning 6verklagas till Sveriges geolo-
giska undersokning skall i fortsdttningen Gverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Det géller bergmaéstarens beslut om tillstand att bygga vig,
om forhandsbesked enligt 4 kap. 9 § tredje stycket, om tillstand att ldgga
igen utfraktsvég, ort eller borrhal och om tillstdind att ldgga ned gruva
eller motsvarande anldggning.

Nér det géller bestimmelsen om Overklagande av tillstdind av berg-
mdistaren att ldgga igen utfraktsvdg, ort eller borrhal ar lagtextens han-
visning till 13 kap. 6 § felaktig. Hanvisning skall ritteligen ske till
13 kap. 7 §. Bestimmelsen har justerats redaktionellt i enlighet med
detta.

Nar det giller bestimmelsen om dverklagande av beslut enligt 8 kap.
7 § har begreppet forrattningsmyndigheten bytts ut mot bergmdistaren,
eftersom denne ensam &r beslutsfattare.

Hérutover har vissa sprakliga justeringar gjorts.

16 kap. 5 §
Lénsstyrelsens beslut i 6verklagade drenden enligt 3 kap. 7 § far inte
overklagas. Detsamma giller fastighetsdomstolens beslut i dit dver-

klagade drenden som giller jiv mot forrittningsman.

Som en foljd av att bergmistarens beslut inte ldngre i ndgot fall skall
overklagas till Sveriges geologiska undersokning, har bestimmelsen 1
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paragrafens forsta stycke om att beslut av Sveriges geologiska undersok-
ning inte far 6verklagas tagits bort.

16 kap. 6 §

Overklagas bergmiistarens beslut i ezt irende om ersiittning enligt
7 kap. 1 eller 2 § eller i en tvist enligt 8 kap. 7 § eller 6verklagas for-
riattningsmyndighetens beslut i e# irende om markanvisning, svarar
tillstands- eller koncessionshavaren for sina egna kostnader i fastig-
hetsdomstolen och i hogre ritt. Tillstands- eller koncessionshavaren
svarar vidare for de kostnader som Asamkas motparterna i fastig-
hetsdomstolen genom att tillstinds- eller koncessionshavaren har
overklagat bergmiistarens beslut och i hogre ritt genom att han eller
hon har odverklagat dit. Vad som nu har sagts giller dock inte om
annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 § rittegiangsbalken. I ovrigt tillim-
pas 18 kap. rittegingsbalken.

Paragrafen har éndrats med anledning av inforandet av den nya 7 kap.
2 §. Paragrafen har dven justerats sprakligt.

17 kap. 2 §

Om siikerhet som skall stiillas enligt denna lag inte har godkiints av
den till vars forman den stills, skall siikerheten provas av linsstyrel-
sen.

Borgen far godkinnas av linsstyrelsen endast om borgensmannen
svarar som for egen skuld och, om flera har tecknat borgen, de
svarar solidariskt.

Staten, kommuner, /andsting och kommunalférbund behéver inte
stiilla siikerhet.

Paragrafen har endast &ndrats redaktionellt. I andra stycket har lagtexten
justerats sa att det klart framgar att borgensmannen skall svara som for
egen skuld. I tredje stycket har uttrycket landstingskommuner ersatts av
landsting i enlighet med terminologin i 1 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900).

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2005.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 5 och 5 a §§ tillimpas inte pa undersik-
ningstillstand som har beviljats fore ikrafttridandet. Om ett sadant
undersékningstillstand forlings efter denna tidpunkt skall dock de nya
bestimmelserna tillimpas for tiden diirefter.

3. Bestimmelserna i 7 kap. 2 och 7 §§ tillimpas inte pa bearbet-
ningskoncessioner som har beviljats fore ikrafttridandet.

Bestdimmelserna har behandlats 1 avsnitt 5.5.

Av punkt 3 foljer att bestimmelserna i 7 kap. 2 och 7 §§ inte heller
kommer att tilldmpas efter beslut om forlangning av giltighetstiden av en
bearbetningskoncession som har beviljats fore ikrafttrddandet. Daremot
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har punkten utformats sa att de angivna bestimmelserna kommer att bli
tillampliga pa nya bearbetningskoncessioner som beviljas for omraden 1
anslutning till omraden med &ldre bearbetningskoncessioner, exempelvis
om ytterligare mark behdver tas i ansprik i anslutning till en befintlig
gruva. Bestimmelserna 1 7 kap. 2 och 7 §§ kommer dé att tillimpas pa
den del av gruvan som omfattas av den nya bearbetningskoncessionen.
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Sammanfattning av betdnkandet Minerallagen,
markdgarna och miljén (SOU 2000:89)

Allménna 6vervdganden

Mineralutvinning ir av allméiint intresse

De geologiska forutsdttningarna for att finna utvinningsbara mineral-
tillgdngar 1 Sverige 4r forhallandevis goda. Sverige har ocksa har en lang
tradition som gruvland och &r den storsta producenten av jéarnmalm,
koppar och silver 1 EU. En hog teknisk kompetens har utbildats pa gruv-
omrddet med flera vérldsledande svenska industriféretag som f{oljd.
Mineralutvinning har mycket stor betydelse for sysselsdttning och vil-
stand 1 vissa regioner i Sverige. I de traditionella malmprovinserna i
Bergslagen, Visterbotten och Norrbotten finns orter dédr gruvnéringen &r
en forutsittning for bygdens fortlevnad. Ur en internationell synvinkel &r
det ockséa en fordel om mineralutvinning sker i ett land med en vil funge-
rande milj6lagstiftning och under godtagbara arbetsforhillanden for de
anstidllda. Det miste sammantaget anses vara ett vidsentligt allmént
intresse att forutsdttningarna for prospektering och gruvbrytning 1
Sverige inte avsevart forsdmras.

En sérskild minerallagstiftning behovs

Minerallagen dr en exploateringslag som syftar till att mojliggora ut-
vinning av vissa uppridknade s.k. koncessionsmineral. Gemensamt for
dessa dr att de &r séllsynt forekommande i sa stora koncentrationer att en
utvinning dr ekonomiskt 16nsam. Mineralprospektering &dr en kostnads-
krdvande verksamhet som i inledningsskedet forutsitter att prospektéren
har mojlighet att undersoka relativt stora arealer. For den som Gverviger
att investera betydande belopp 1 undersokningsarbeten méste det ocksa
redan frdn borjan std klart under vilka fOrutsdttningar en eventuell
fyndighet far tas i ansprak. Av dessa skél &r det inte mojligt att helt und-
vara expropriativa inslag i minerallagstiftningen. I stort sett alla lander
som har mineraltillgdngar av betydelse har ocksd funnit det nédvandigt
att reglera detta i ndgon form.

Utredningen har konstaterat att mineral som finns péd en fastighet till-
hor fastighetsdgaren. Staten har i Sverige inte proklamerat dganderitt till
all malm dven om det i historien funnits forslag till detta. Sedan krono-
andelen avskaffades har det allminna heller inga ansprak pa direkt eko-
nomisk erséttning vid gruvbrytning.

Att mineralet tillhor fastighetsdgaren innebdr dock inte att denne fritt
kan forfoga 6ver malmen. Det finns starka allménna intressen av att vi i
Sverige kan bibehélla och utveckla gruvnédringen. Om markdgare hade
rdtt att vdgra andra frén att utfora undersokningsarbeten pé sin mark eller
fritt kunde bestdmma villkoren for prospektering och brytning, skulle
detta sannolikt medfora att prospekteringsverksamheten i Sverige upp-
horde. Darfor maste en avvdgning goras mellan motstaende intressen.

Prop. 2004/05:40
Bilaga 1

101



Avvigning mellan olika intressen i minerallagen

I minerallagen har en avvégning gjorts mellan markigarens, prospek-
torens och samhillets intressen. Markdgarens stéllning maste allmént
betecknas som svag i det nuvarande regelverket. Vissa inslag i lagstift-
ningen, t.ex. att markégare och andra berdrda inte underréttas forrén ett
undersokningstillstdnd beviljats pa deras fastighet, att de inte har nigot
inflytande 6ver hur undersokningsarbetena bedrivs och att de endast har
ratt till ersdttning for skada och intrdng, har med fog upplevts som alltfor
langtgdende och ndrmast krankande. Det dr pé flera punkter bade dr moj-
ligt och lampligt att stdrka markédgarens stédllning utan att detta far nagra
allvarliga negativa konsekvenser for mineralintresset.

Markigare och andra berorda sakdgare foreslas fa ett betydligt storre
inflytande vid provning av ansdkningar om undersokningstillstdnd och
vid undersokningsarbeten. Markégare skall ocksd ha ritt till erséttning
utdver den som nu utgdr for skada och intrdng da deras fastigheter tas 1
ansprak for mineralprospektering och gruvbrytning.

Prospekteringens inverkan pa miljon

I samband med mineralprospektering utfors undersékningsarbeten av
varierande art och intensitet. Under inledningsskedet kan det vara friga
om att soka efter stenblock, att ta prover pa jord och morén och att utféra
mitningar av berggrundens elektriska egenskaper med flygplan eller fran
markytan. Om man vid dessa undersokningar finner en intressant mine-
ralisering, sker normalt provborrningar for att undersoka berggrunden pa
djupet. Dessa utfors med hjdlp av ett fordonsmonterat borraggregat.
Skulle undersokningar direfter visa att mineraliseringen med stor sanno-
likhet dr vérd att utvinna, kan provbrytning i vissa fall utgora ett sista led
1 undersokningsarbetena.

De inledande och vanligast forekommande undersokningsmetoderna
har endast en mycket liten paverkan pé natur- och kulturmiljon. I de fall
mineralfynd leder till provborrningar dr miljopaverkan négot storre,
framst genom att fordon ofta maste anvindas i terrdngen. Provbrytning
kan innebira betydande ingrepp.

Miljobalken och annan miljolagstiftning giller vid prospektering

Undersokningstillstdndet ger i forhallande till markdgare och de som har
nyttjanderitt till fastigheter inom undersokningsomrédet tillstands-
havaren ritt att utféra undersokningsarbetena. De regler som finns i
annan lagstiftning till skydd for allmdnna intressen, t.ex. miljobalken,
kulturminneslagen, plan- och bygglagen och terrdngkorningslagen, géller
dock fullt ut d&ven vid undersokningsarbeten enligt minerallagen. Be-
stimmelserna om omradesskydd i1 miljobalken, liksom skyddet for fasta
fornldmningar 1 kulturminneslagen och det generella forbudet mot
terrdngkorning dr exempel pa bestimmelser som tillstindshavaren ar
skyldig att folja. Undersokningsarbeten far som huvudregel inte heller
utforas i omraden som omfattas av omradesbestammelser eller detaljplan
och bergmistaren dr forhindrad att tilldita undersokningar i strid mot
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saddana planer. Undersokningstillstindet innebar heller inte nagot undan-
tag fran reglerna om bygglov i plan- och bygglagen. Provbrytning, som
utgdér den mest ingripande formen av undersokningsarbete, dr klassi-
ficerad som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken och kréver till-
stdnd av miljodomstol.

Bor miljokonsekvenserna av en eventuell framtida gruvbrytning provas
pa ett tidigare stadium?

I den allménna debatten har framkommit forslag att miljokonsekvenserna
av en eventuell framtida gruvbrytning borde utredas och beaktas redan da
en ansokan om undersokningstillstdnd provas. Endast ett mycket litet
antal av de beviljade undersokningstillstinden leder emellertid till att
gruvbrytning kommer till stind. Unders6kningstillstdndet avser ofta stora
landomraden och det dr inte mdjligt att ndrmare beskriva konsekvenserna
av en eventuell gruvbrytning innan man vet ungefiar var malmen finns,
vilken slags malm det 4r frdga om och vilka metoder som kan komma till
anvindning vid brytningen.

Forslag till stirkt skydd for virdefulla natur- och kulturmiljéer vid
mineralprospektering

I vissa avseenden bor skyddet for vérdefulla natur- och kulturmiljoer
stirkas. Aven om det varken ir lampligt eller ens mojligt att begira en
miljokonsekvensbeskrivning avseende framtida gruvbrytning da ansékan
om undersokningstillstind provas, bor sokanden beskriva vilka under-
sokningsmetoder som kan komma att anvédndas och vilken miljépdverkan
dessa har samt vilka sérskilt skyddsvédrda natur- och kulturmiljoer som
kan finnas inom undersokningsomradet. Vidare foreslas att lansstyrelsen
bereds tillfille att yttra sig over ansokan. Harigenom kommer sékandens
uppgifter att kunna kontrolleras. Lansstyrelsen kan i forekommande fall
antingen ta eget initiativ till tgdrder eller uppmérksamma bergmaéstaren
pa behovet av sddana i sitt yttrande. Bergmaéstaren skall enligt forslaget
dels i samband med undersokningstillstindet meddela de villkor som
behovs for att skydda allmédnna intressen, dels ha mojlighet att vid behov
begéra en detaljerad plan for undersékningsarbetena.

Huvudpunkter i betdnkandet

Markigarens stillning vid mineralprospektering

Ett klargorande av vilka prospekteringsatgirder som far vidtas utan
undersokningstillstand

Savil intresserade amatdrgeologer som yrkesverksamma prospektorer
utfor idag viss eftersokning efter mineral utan att ha ansokt om under-
sokningstillstdnd. Det &r framst frdga om att i terrdngen leta efter block
och stenar med spar av koncessionsmineral och att ta sma prover pé
moridn, torv och backsediment. Det dr i viss man oklart vilka atgérder
som d&r tillatna respektive forbjudna vid sddan eftersokning. I en sérskild
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bestdammelse i minerallagen bor det darfor klargoras att endast sédana
méitningar och provtagningar som kan ske utan ndgon risk for skada eller
oldgenhet for markégaren far dga rum. Dessa skall dock inte vara tilldtna
1 anslutning till bostdder, 1 strid med foreskrifter f6r natur- och kultur-
reservat, inom nationalparker eller pd kyrkogardar och andra begrav-
ningsplatser.

Underriittelse till markigare och andra sakigare om ansékningar om
undersokningstillstand

Ansokningar om undersokningstillstind avgors idag i1 de flesta fall utan
att annan dn sokanden beretts tillfdlle att yttra sig. Markdgaren och andra
berdrda, t.ex. arrendatorer, innehavare av renskotselrétt och hyresgister,
underrittas forst sedan tillstindet beviljats. De berorda sakdgarna bor ges
tillfélle att lamna synpunkter pd ansékan innan den beviljas. Det upplevs
som kridnkande att ett tillstdnd till verksamhet som berdr fastigheten kan
beviljas utan att nigon annan dn sokanden givits mojlighet att yttra sig.
Fortséttningsvis skall dadrfor alla ansokningar om undersokningstillstand
sdndas till markédgare och andra berdrda sakégare, sa att dessa tidigt in-
formeras om de planerade undersokningsarbetena.

Underrittelse till markigare nir undersokningstillstindet upphor att
gilla

Ett undersokningstillstand géller under tre ar men kan darefter forldangas i
etapper om tre, fyra och fem ér, sé att det maximalt kan komma att gélla i
upp till femton &r. Vid forlangningarna minskar ofta successivt det ur-
sprungliga omridet. Markédgaren och andra berdrda sakdgare underrittas
dé ett undersokningstillstdnd forlangs, men inte d& det upphor att gélla.
Detta &r en brist eftersom det kan vara av minst lika stort intresse for de
beroérda att undersokningstillstdndet upphort. En underrattelse skall dér-
for ocksa ldamnas da undersokningstillstdndet inte ldngre omfattar en viss
fastighet.

Villkor till skydd for enskild riitt

Enligt nuvarande bestimmelser kan bergméstaren endast i undersok-
ningstillstdnd som avser olja, gas eller diamant meddela villkor till skydd
for enskild ritt. Nagra barande skél for att villkor endast skall kunna
meddelas vid vissa former av undersokningstillstind har inte fram-
kommit. Bergmaéstaren skall enligt forslaget alltid meddela sddana villkor
dd det behovs. Villkoren kan grunda sig pé synpunkter som markigare
och andra ldmnat sedan de fatt del av ansdkan och kan t.ex. gélla be-
gransningar i rétten att fardas eller vistas pé vissa platser eller att samrad
skall ske med en nyttjanderéttshavare innan ett omrade betrads.

Prop. 2004/05:40
Bilaga 1

104



Forhandlingar och 6verenskommelse innan ingripande undersdknings-
arbeten far utforas.

Vissa former av undersokningsarbeten kan medfora oldgenheter for
markégaren som stracker sig ldngre &n vad som normalt far tilas med
stod av allemansritten. De undersokningsarbeten som kan anses vara
mera ingripande dr anvdndning av fordonsburen utrustning i terrdngen,
byggande av vidg, tradfillning och spriangning. Det &r rimligt att mark-
dgaren och andra berdrda ges en reell mojlighet att paverka hur under-
sokningsarbetet utfors. Vid sddana undersokningsarbeten foreslar utreda-
ren darfor att det som huvudregel skall krdvas en 6verenskommelse med
markdgaren och berdrd sakdgare. Det dr dock inte mdjligt att 1ata en-
skilda markdgare helt hindra undersokningsarbeten pé fastigheten utan
tungt vdgande skédl. Om nagon 6verenskommelse inte kan traffas maste
en avvédgning goras mellan prospektorens intresse av att gora en dnda-
malsenlig undersokning och de skil som kan anforas mot att undersok-
ningsarbetena skall fa d4ga rum. Kan 6verenskommelse inte triffas skall
bergmaéstaren darfor prova fragan. Om denne inte ldmnar sérskilt tillstand
till arbetena far de inte utforas.

Ersiittning for riitten att nyttja fastigheten vid ingripande undersok-
ningsarbeten

Markigaren far idag ersittning for skador och intrdng som undersok-
ningsarbetena medfor pa fastigheten. Daremot utgér inte ersittning for att
prospektoren nyttjar fastigheten for undersokningsarbetena. Ofta betalar
dock prospektorer redan nu en viss 6verkompensation till markégare och
andra berérda. Mera ingripande undersokningsarbeten kan dock valla
oldgenheter som inte ersdtts enligt nuvarande bestimmelser. Hartill
kommer att det framstar som rimligt att den som uppléter sin fastighet for
en kommersiell verksamhet erhaller viss ersdttning for detta. I fortsitt-
ningen skall markégaren enligt forslaget darfor dven {4 ersittning for att
han uppléter fastigheten for prospektering nér det &r friga om ingripande
undersokningsarbeten.

Riitten att ta i ansprak mark for att uppfora byggnader avskaffas.

Innehavaren av ett undersokningstillstind har idag rétt att ta 1 ansprik
mark for att uppfora byggnader. Atgirden framstir som ingripande for
fastighetsdgaren. Bestimmelsen har funnits i minerallagstiftningen sedan
lang tid tillbaka. Nagot behov av att uppfora byggnader i samband med
undersokningsarbete torde — med hansyn till utvecklingen av nya under-
sokningsmetoder och den tekniska utvecklingen i Ovrigt — numera
knappast foreligga. Rétten att uppfora byggnader med stod av undersok-
ningstillstdnd avskaffas déarfor.
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Begrinsning av ritten att bedriva undersdokningsarbeten nirmare in
200 meter fran bostadsbyggnader m.m.

Enligt nuvarande bestimmelser far undersokningsarbete inte utan berg-
mdstarens tillstdnd dga rum inom omradet ndrmare dn 100 meter fran
tomt med byggnad dédr nigon &r bosatt under dvervigande del av &ret.
Det dr sdledes endast permanentbostdder men inte t.ex. fritidshus som
atnjuter detta skydd. Boende i fritidshus kan uppleva undersoknings-
arbete som en lika stor oldgenhet som andra bertérda. Enligt forslaget
skall darfor begransningen i rétten att utféra undersokningsarbeten om-
fatta alla bostadsbyggnader. Eftersom det kan vara oklart hur langt en
tomt stricker sig bor bestimmelsen istillet gilla ett omrade 200 meter
fran sjdlva bostadsbyggnaden.

Minerallagens regler om begriansningar i rétten att utfora undersok-
ningsarbeten dr ocksé i andra avseenden oklara. Enligt forslaget skall de
preciseras sa att det klart framgar vilka omrdden som avses.

Sekretessen for undersokningsresultat avskaffas

Enligt punkt 58 i bilagan till sekretessforordningen (1980:657) ar under-
sokningsresultat som redovisats enligt 14 kap 3 § minerallagen sekre-
tessbelagda i hogst fyra &r. Som skil for detta har anforts att den som
utfort undersokningarna har ett intresse av att med ensamritt fa forfoga
over resultaten under viss tid och att detta intresse skall vdgas mot det
allménna intresset att resultaten blir allmént tillgéngliga.

Den geologiska kunskap som kommer fram genom undersdknings-
arbetena har betydelse for framtida undersokningsarbeten 1 omrddet. Om
resultaten visar att framtida undersékningar inte &r meningsfulla bor detta
sd snart som mojligt offentliggoras. Forslaget innebédr darfor att sekre-
tessen for resultaten avskaffas.

Fastighetsiigarnas stillning vid gruvbrytning

Markigarens ritt till erséittning da fastigheten nyttjas for gruvbryt-
ning.

Enligt nuvarande bestdmmelser dr den som innehar bearbetningskon-
cession skyldig att ersitta fastighetsdgaren for skada och intrang. Nagon
erséttning for det mineral som tas i ansprik pé fastigheten utgir daremot
inte.

En markégare dger enligt svensk rétt som huvudregel allt som finns pé
fastigheten utan nadgon begrinsning i djupled. Till skillnad frdn vad som
ar fallet i minga andra ldnder har malm i Sverige heller aldrig forklarats
utgora statlig egendom. Staten gor heller inte ansprdk pé civilrittslig
dganderitt till denna. Att malm enligt svensk ritt skulle utgora herrelos
egendom framstar heller inte som rimligt. I betdnkandet konstateras dér-
for att markdgaren maste anses vara dgare ocksé till det koncessions-
mineral som finns pd fastigheten. Detta kan dock inte tas till intékt for att
markédgaren skulle ha ensamritt att sjdlv bryta malm pé fastigheten eller
att hindra andra att gora det. Genom minerallagen har det allmédnna rétt
att bestimma vem som skall fd tillstdnd till bearbetning. Detta f{or-
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hallande kan vél motiveras genom det vésentliga allménna intresse som
en fungerande gruvnéring utgdr for samhillet. Om markégare fritt kunde
bestémma villkoren for gruvbrytning pd sina fastigheter eller inldgga
veto mot sadan verksamhet, skulle detta med stor sannolikhet leda till att
gruvbrytning inte ldngre kunde ske 1 Sverige.

En annan frga &r vilken ritt till ersdttning markégarna skall ha vid
gruvbrytning. Som argument for att markégaren inte skall fA ndgon er-
sdttning for malm som bryts pad hans fastighet har anforts att mineralet
inte har ndgot viarde for markdgaren. Att markégaren inte kan begéra er-
sdttning for malmen &r emellertid endast en f6ljd av minerallagens
reglering och argumentet dr alltsa en f6ljd av ett cirkelresonemang. I all-
minhet utgar ersdttning dd en person tvingas avsta egendom till en
annan, sdrskilt om det dr friga om nédringsverksamhet. Det brukar inte
krdvas att markdgaren sjdlv skall ha varit aktiv d& det géller att lokalisera
eller utvinna andra naturtillgdngar, t.ex. en vacker granitsort, for att
denne skall ha ritt till ersdttning. Om markégaren far viss erséttning for
véirdet av mineralet kan detta ocksd motverka negativa konsekvenser pa
fastighetspriserna inom omraden som berdrs av undersékningstillstdnd.

Genom den foreslagna lagdndringen skall markédgaren fa ersittning av
koncessionshavaren for att mineral pa hans fastighet tas i ansprék. Er-
sdttningen skall utgd i form av en gruvavgift, vilken dr knuten till vardet
av det mineral som bryts och utgdr tva promille av malmens virde. Av-
giften skall fordelas mellan dgarna av de fastigheter som ligger inom
koncessionsomradet eller pd vilka mark har blivit anvisad for brytningen
i forhallande till hur stor del av deras fastigheter som &dr berord.

Ritt till ersidttning och inlosen av fastighet vid outnyttjade bearbet-
ningskoncessioner

En bearbetningskoncession behover inte genast leda till att gruvbrytning
paborjas. Koncessionen giller under 25 ar. Koncessionshavaren kan av-
vakta en kortare eller langre tid innan han begér att f& mark anvisad for
bearbetningen och pabérjar denna. Det kan dven intrdffa att ndgon be-
arbetning aldrig kommer till stdnd, t.ex. av ekonomiska skil. Markidgaren
kan 1 s&dana fall komma att leva i ovisshet betrdffande vad som kommer
att ske pé fastigheten under lang tid. Detta kan medfora problem vid den
langsiktiga planeringen av fastighetens skotsel och dven paverka fastig-
hetens vérde negativt. Det kan ocksé ifragasdttas om den nuvarande ord-
ningen, ddr ett tillstdnd att i framtiden forfoga Gver annans fastighet &r
géllande under sé lang tid som 25 ar utan mojlighet omprdvning och utan
att ndgon ersdttning utgar, dr helt forenligt med egendomsskyddet i
Europakonventionen.

Enligt utredarens forslag skall ersdttning utgd till markégaren for de
oldgenheter det innebdr att en outnyttjad bearbetningskoncession om-
fattar fastigheten. Vidare skall markdgaren ha ritt att begéra att fastig-
heten eller fastighetsdelen 16ses in om inte markanvisning begérts inom
tio ar fran det att bearbetningskoncessionen meddelades.
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Skyddet for virdefulla natur- och kulturmiljoer vid prospektering

Linsstyrelsen ges tillfille att yttra sig 6ver alla ansokningar om under-
sokningstillstand och beréorda kommuner underrittas om anséokningen

Provningen av ansokningar om undersokningstillstind sker idag normalt
utan att berdrda ldnsstyrelser och kommuner underréttats. Forst sedan
tillstdndet beviljats skickas beslutet till dessa myndigheter. Vid ansok-
ningar som avser olja, gas och diamant skall dock yttrande fran léns-
styrelsen inhdmtas.

Om ldnsstyrelsen tidigt far information om den planerade minerallet-
ningen och ges tillfille att granska vilken effekt dessa kan fa for natur-
och kulturmiljon och hur prospektoren avser att forhindra skada pd dessa
kommer risken for skador att ytterligare minskas. Lénsstyrelsen kan i sitt
yttrande ocksd ldmna information om skyddsvédrda natur- och kultur-
miljoer och andra motstdende intressen i den man sékanden inte redo-
visat dem. Alla ans6kningar om undersokningstillstdnd skall enligt for-
slaget séndas till berord lansstyrelse for eventuellt yttrande.

Aven berdrda kommuner skall informeras om ansokningen och kan da
inkomma med synpunkter till bergmidstaren. Kommunen har genom plan
och bygglagen ett dominerande inflytande 6ver anvidndningen av mark
och vattenomrdden och har dirigenom mojlighet att styra och paverka
om och hur en eventuell gruvbrytning skall komma till stdnd. Det dr vik-
tigt att ocksd kommunerna pé ett tidigt stadium blir informerade om de
planerade undersékningsarbetena.

Ansokan om undersokningstillstind skall innehalla en beskrivning av
undersokningsarbetena och deras miljopaverkan

Genom att en beskrivning av undersokningsarbetena och deras miljo-
paverkan bifogas ansokan sidkerstills att tillstindshavaren i forvidg be-
aktar risker for skada pé& natur- och kulturmiljon och fullgér sin
skyldighet enligt 2 kap. 2 § miljobalken att skaffa sig erforderlig
kunskap. Beskrivningen utgér dven ett underlag for Bergsstatens och
lansstyrelsens granskning. Om det finns sérskilda skél, t. ex. pd grund av
sdrskilt vardefulla natur- och kulturmiljéer inom undersékningsomrédet,
ges bergmistaren mojlighet att infordra en mer detaljerad plan over
dessa.

Sokandens limplighet skall beaktas vid provning av underséknings-
tillstind

Vid provning av ansdkningar om undersokningstillstind avseende olja,
gas och diamant skall bergméstaren enligt nuvarande bestimmelser
prova om sokanden dr lamplig att utféra undersokningsarbetet. Om en
tillstindshavare visat bristande vilja eller forméga att folja de lagar och
bestimmelser som giller till skydd for miljon, bor det beaktas om han
ansOker om nytt undersokningstillstind. En lamplighetsprévning savitt
avser sOkandens formaga att utfora arbetena utan att skada uppstir pa
natur- och kulturmiljon skall enligt forslaget dérfor inforas vid alla
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former av undersokningstillstdnd. En prospektér som tidigare visat
bristande hénsyn riskerar séledes att bli nekad undersokningstillstand.

En allméin hinsynsbestimmelse till skydd for allménna intressen infors
i minerallagen.

Enligt 3 kap. 3 § minerallagen skall undersdokningsarbete utfoéras sa att
minsta skada och intrdng vallas. Bestdmmelsen tar nirmast sikte pa
skador och intrdng som kan drabba markdgaren. Nagon allmén hénsyns-
bestaimmelse till skydd for miljon finns ddremot inte.

Forslaget innebér att bestimmelsen dndras sa att det klargors att under-
sokningsarbete alltid skall utféras sa att minsta skada och intrang véllas
pa natur- och kulturmiljon.

Villkor till skydd for allméinna intressen

Enligt nuvarande bestimmelser kan bergmaistaren inte forena undersok-
ningstillstdnd med villkor, utom om de avser olja, gas eller diamant. En-
ligt forslaget skall bergmaéstaren i undersékningstillstdndet foreskriva de
villkor som behovs till skydd for allménna intressen oavsett vilket mine-
ral tillstdndet avser. Sddana villkor kan vara sérskilt aktuella om ansok-
ningen omfattar speciellt skyddsvirda natur- och kulturmiljéer. Villkoren
kan avse begridnsningar i ritten att utfora undersokningsarbeten, t.ex.
betriaffande tid och plats for dessa, eller begransningar i ritten att fardas
eller att uppehalla sig pa vissa platser. Lansstyrelsens yttrande dver an-
sokningen kan ge sirskild anledning for bergmistaren att meddela vill-
kor.

Oversyn av miljobalkens regler om anmiilan for samrad vid atgiirder
som kan skada kulturmiljon

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken &r den som avser att vidta atgérder eller
utfora verksamhet som visentligt kan komma att padverka naturmiljon
skyldig att géra en anmélan for samrédd. Nagon motsvarande skyldighet
foreligger enligt bestimmelsens ordalydelse inte vid atgédrder som kan
paverka kulturmiljon, vilket framstar som en brist. Miljobalkskommittén
har darfor uppmérksammats pa denna fraga.
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Minerallagsutredningens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)

dels att 17 kap. 2 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 7 kap. 4 § och 5 § skall betecknas 7 kap. 7 § och
83,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och
3 kap. 3 a § samt ndrmast fore 1 kap 3 a § en ny rubrik med f6ljande
lydelse,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 2 § och 10 §, 3 kap. 3 och 5-7 §§, 5 kap. 1 §,
7 kap. 1-5 §§, 8 kap 1, 3, 6 och 9 §§, 9 kap. 1, 22-23 och 26 §, 15 kap.
4 § samt 16 kap. 1 och 5 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Med undersokning avses arbete i1 syfte att pavisa en fyndighet av ett
koncessionsmineral och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska
viarde och dess beskaffenhet 1 6vrigt, i den mén sddant arbete innebér
intrdng 1 markdgarens eller annan rittsinnehavares ritt.

Med bearbetning avses utvinning och tillgodogérande av ett konces-
sionsmineral.

Med gruvavgiftsomrade avses
det omrade som omfattas av en
koncession for bearbetning jdmte
annat omrade som pa grund av
markanvisningsbeslut enligt 9 kap.
far tas i ansprak for verksamhet
som hdnger samman med bearbet-
ning.

Eftersokning
3ag

Var och en far utan undersok-
ningstillstand soka efter mineral i
naturen genom att undersoka
markytan, utfora mdtningar pa
denna samt ta sadana sten-,
mordn-, torv- och jordprover, som
saknar vdrde for fastighetscigaren,
om atgdrderna inte medfor nagon
risk for skada eller oldgenhet.

Eftersokning dr dock inte tillaten

1. pa tomt eller plantering, om
den sker olovligen
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2. inom nationalpark eller inom
omrade som en statlig myndighet
hos regeringen har begdrt skall
avsdittas till nationalpark,

3. i strid med foreskrifter som
meddelats till skydd for natur eller
kulturreservat med stod av 7 kap.
miljobalken, eller

4. pa kyrkogard eller annan be-
gravningsplats.

2 kap.
2§

Undersokningstillstdnd skall
meddelas, om

1. det finns anledning att anta att
undersokning i omradet kan leda
till fynd av koncessionsmineral och

2. sokanden inte uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fa
till stand en dndamalsenlig under-

sokning.

Undersokningstillstdnd skall
meddelas, om det finns anledning
att anta att undersokning i omradet
kan leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstand far dock
inte beviljas den som uppenbar-
ligen saknar mojlighet eller avsikt
att fa till stind en &dndamaélsenlig
undersokning eller tidigare visat
sig oldmplig att bedriva undersok-
ningsarbete.

Tillstdind att bedriva undersékning betrdffande olja, gasformiga
kolviten eller diamant far beviljas endast den som visar att han r lamp-

lig att bedriva sddan undersdkning.

10 §

Undersokningstillstdnd be-
trdffande olja, gasformiga kolvditen
eller diamant skall férenas med de
villkor som behovs for att skydda
allmidnna intressen eller enskild
ritt.

Undersokningstillstdnd skall
forenas med de villkor som behdvs
for att skydda allm&nna intressen
eller enskild rétt. Tillstandet kan
forenas med foreskrift att till-
standshavaren stdller sdékerhet for
ersdttning enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket.

3 kap
38
Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant mineral
som omfattas av tillstaindet finns inom omradet och for att ta ndrmare
reda pa fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvérdhet.

Tillstandshavaren far ta mark i
ansprak for att uppfora byggnader
som dr oundgdngligen nodvindiga
for undersokningsarbetet. 1 den
utstrackning det behovs far han
ocksa ta mark i ansprak for att
bygga vig inom omrddet eller

I den utstrickning det behovs far
tillstandshavaren anvinda befintlig
vdg till och inom omradet. Efter
tillstdind av bergmaéstaren far han
ocksa ta mark 1 ansprdk for att
bygga nddvéindig vag till omridet.
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anvdnda vdg till och inom omradet.
Efter tillstdnd av bergmdéstaren far
han ocksa ta mark i ansprak for att
bygga nddvéndig vig till omradet.
Arbetet skall utforas sa, att
minsta skada och intréng véllas.

Arbetet skall utforas si att minsta
skada och intrdng véllas pa annans
egendom eller pa natur- och
kulturmiljon.

3ag

Undersokningsarbete med  for-
donsburen utrustning i terrdngen
pa fastigheten samt byggande av
vdg, trddfdllning och sprdngning
far endast ske efter skriftlig over-
enskommelse med fastighetsdgaren
och andra berdrda sakdgare eller,

om Overenskommelse inte kan
trdffas, efter sdrskilt tillstand av
bergmdistaren.

Bergmdistaren skall ldmna till-
stand enligt forsta stycket om at-
gdrderna dr nodvindiga for en
dndamalsenlig undersokning och
inte medfor sa stora oldgenheter
for fastighetscigaren eller annan
sakdgare eller for miljon att detta
overvdger tillstandshavarens in-
tresse av att fa utfora arbetena.

Bergmdistaren far forena till-
standet med de villkor som behdvs
for att forebygga eller begrinsa
oldgenheterna samt forordna att
beslut om tillstand till undersok-
ningsarbete skall gdlla utan hinder
av att det inte vunnit laga kraft.

Betrdffande  overenskommelse
enligt andra stycket gdller 7 kap.
Jjordabalken.

58
Minst tva veckor innan undersokningsarbetet paborjas skall tillstands-
havaren underrdtta bergmaistaren, dgaren till den mark dér arbetet skall
bedrivas och innehavarna av nyttjanderitt eller servitut om nir arbetet
skall paborjas. Kan arbetena antas komma att berdra annan sérskild ritt,
skall &ven innehavaren av denna underréttas.

Avser tillstandshavaren att utfora
sadana atgdrder som anges i 3 a §
skall han delge fastighetscdigaren
och andra berorda sakdgare ett
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forslag till overenskommelse om
undersokningsarbete. Har dverens-
kommelse inte trdffats inom tva
veckor ddrefter, far tillstandshava-
ren begdra bergmdstarens tillstand
till de i forslaget till overenskom-
melse  angivna  undersoknings-
arbetena.

Underrittelser till andra dn bergmaéstaren skall delges.
Underrittelse till innehavare av renskotselritt far delges den sameby

som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall till-
stdndshavaren stdlla sdkerhet for
ersittning enligt 7 kap. 1 §, om inte
den som dr berdttigad till ersditt-

Innan arbetet paborjas skall till-
stindshavaren stdlla den sdkerhet
for ersdttning som foreskrivits i
undersokningstillstandet.

ning medger annat.

63§

Undersokningsarbete far inte d4ga rum inom nationalpark eller omrade
som en statlig myndighet hos regeringen har begért skall avsittas till
nationalpark eller i strid med foreskrifter som har meddelats for natur-
eller kulturreservat med stod av 7 kap. miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av lidnsstyrelsen,
dga rum inom

1. befdstningsomrade och sédant
omrdde utanfor detta som rege-
ringen bestimmer,

1. tvahundra meter fran skydds-
objekt som avses i 3 § lagen
(1990:217) om skydd for samhdills-
viktiga anldggningar m.m. eller
inom militart skyddsomrade och
sddant omrdde utanfor detta som
regeringen bestimmer,

2. kyrkogard och annan begravningsplats,

3. omréde som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt andra stycket 3 skall forenas med de villkor som
ar nodvéandiga for att forhindra att pataglig skada uppkommer fér om-
radets natur- och kulturviarden. Lansstyrelsen far dven i 6vrigt forena ett
medgivande enligt andra stycket med villkor.

78

Undersokningsarbete far inte utan medgivande av bergméstaren dga rum
inom

1. omrade inom trettio meter frén allmén vég eller sddan végstrackning
enligt faststdlld arbetsplan, trettio meter fran jarnvdg eller kanal som é&r
upplaten for allmén trafik eller trettio meter fran allmén flygplats,

2. omréde inom etthundra meter 2. omrade inom tvahundra meter
frdn tomt med byggnad ddr nagon fran bostadsbyggnad,
dr bosatt under dvervigande del av 3. omréade inom tvahundra meter

aret fran kyrka, annan samlingslokal,
3. omrdde med kyrka, annan undervisningsanstalt, hotell eller
samlingslokal, = undervisningsan- pensionat eller omrade inom tva-

stalt, hotell eller pensionat eller hundra meter fran vardanstalt,
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omrade med vardanstalt, elevhem elevhem eller liknande inréttning,
eller liknande inrdttning, om den &r om den &r avsedd for mer dn femtio
avsedd for mer dn femtio personer, personer,

4. omrade med elektrisk kraft- 4. omrdde inom tvahundra meter
station eller industriell anldggning, fran elektrisk kraftstation eller

industriell anldggning,

5. omréde med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10).

I fall som anges i1 forsta stycket 5 far medgivande inte lamnas i strid
med planen eller omradesbestimmelserna. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2—4 far under-
sokning ske, om medgivande har l[dmnats av den som berors av arbetet. [
fall som anges 1 forsta stycket 2 skall medgivande 1dmnas av dgaren till
byggnaden eller tomten och den som har nyttjanderétt till den. I fall som
anges 1 forsta stycket 3 och 4 skall medgivande ldamnas av dgare och
nyttjanderittshavare.

Bergmastaren far forena sitt medgivande med villkor.

5 kap.
1§

Den som har koncession far inom koncessionsomrddet, 1 dagen eller
under jord, dels bedriva undersokningsarbete enligt 3 §, dels utfoéra be-
arbetning och didrmed sammanhéngande verksamhet enligt 4—7 §§. For
bearbetning och ddrmed sammanhéngande verksamhet som sker i dagen
far koncessionshavaren dock ta i ansprék endast mark som har anvisats
for andamaélet.

Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprak for annat &ndamal
dan undersokning eller bearbetning enligt vad som bestims vid mark-
anvisningen.

Arenden om markanvisning prévas vid markanvisningsforrittning
enligt bestimmelserna 1 9 kap.

Bergmaéstaren kan, sedan beslutet
om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprak 1 avvaktan pd att fragan om
markanvisning avgors.  Sadant
medgivande far ldmnas endast om
koncessionshavaren stiller sédkerhet
for den ersdttning som avses 1
7 kap. 2 §.

Bergmaéstaren kan, sedan beslutet
om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprak i avvaktan pd att frdgan om
markanvisning avgors.  Sadant
medgivande far ldmnas endast om
koncessionshavaren stiller sédkerhet
for den ersdttning som avses i
7 kap 3 §.

7 kap.
1§
Skada eller intrdng som foranleds av undersokningsarbete skall erséttas
av den som har undersokningstillstind eller koncession med vars stod

arbetet bedrivs

Vid sadant undersokningsarbete
som avses i 3 kap 3 a § skall skiilig
ersdttning utga till fastighets-
dgaren for rdtten att nyttja fastig-
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heten for undersokningsarbeten.
Ersdittning enligt andra stycket
skall, om annat inte foljer av en
overenskommelse mellan tillstands-
havaren och fastighetscigaren, be-
stammas med hdnsyn till under-
sokningsarbetenas omfattning, var-
aktighet och art, samt till de
oldgenheter de medfor for fastig-
hetsdigaren och andra sakdgare

2§

Skada eller intrang som foran-
leds av att mark tas i ansprak for
bearbetning eller ddarmed samman-
hdngande verksamhet skall ersdittas
av koncessionshavaren.

Om det uppstar synnerligt men
for nagon fastighet eller del ddrav
pa grund av att mark tas i ansprak,
skall koncessionshavaren losa den
fastighet eller fastighetsdel som
lider sadant men, om dgaren begdr
det.

Vid bearbetning har dgare av
fastighet som helt eller delvis dr
beldigen inom gruvavgifisomradet
rdtt till arlig andel i gruvavgift. En
fastighetscigares andel i gruvav-
giften skall motsvara fastighetens
del i hela gruvavgiftsomradet den
31 december det kalenderar gruv-
avgiften skall berdknas.

Gruvavgiften skall motsvara tva
promille av vdrdet av under aret
bruten och uppfordrad konces-
sionsmineral. Ndrmare foreskrifter
om berdkning av mineralets viirde
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

38

Betrdffande ersdttning och lose-
skilling enligt 1 eller 2 § gdller 4
kap. och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 §
forsta stycket forsta meningen
expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar. Vad som scigs i 4
kap. 3 § samma lag skall hdrvid
tillimpas i fraga om vdrdeckning
som dgt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det ansokan om
markanvisning gjordes.

Skada eller intrang som foran-
leds av att mark tas i ansprak for
bearbetning eller ddrmed samman-
hdngande verksamhet skall ersdittas
av koncessionshavaren.

Om det uppstar synnerligt men
for nagon fastighet eller del ddrav
pa grund av att mark tas i ansprak,
skall koncessionshavaren losa den
fastighet eller fastighetsdel som
lider sadant men, om cigaren begdr
det.

43

I fraga om ersdttning for skada
eller intrang som uppstar efter
markanvisningen och som inte
kunde forutses vid denna dr denna
lag inte tilladmplig.

Koncessionshavaren skall,  for
tiden fran det att koncessionsbe-
slutet vann laga kraft och fram till
dess ett beslut om markanvisning
inom koncessionsomradet vunnit
laga kraft erldgga en arlig ersditt-
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ning (koncessionsersdttning) till
dgarna av fastigheter inom konces-
sionsomradet. Denna skyldighet
gdller dock inte ldngre om konces-
sionshavaren visar att anledning
saknas att begdra markanvisning
inom omradet.

Koncessionsersdttningen  skall
for varje hektar mark pa fastig-
heten som omfattas av koncessio-
nen uppga till en hundradel av
prisbasbeloppet  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
for vart och ett av de forsta fem
aren och ddrefter till tva hundra-
delar av detta belopp.

Har fastighetscdigaren overklagat
bergmdistarens beslut om mark-
anvisning skall koncessionsersditt-
ning dock inte utga for tiden efter
overklagandet.

Om ansokan om markanvisning
inte gjorts inom tio ar fran det att
bearbetningskoncessionen medde-
lades  skall koncessionshavaren
losa den fastighet eller fastighets-
del som ligger inom koncessions-
omradet, om dgaren begdr det.
Sadan skyldighet foreligger dock
inte om skyldigheten att utge kon-
cessionsersdttning upphort enligt
forsta stycket andra meningen.

5§

Aterkallas ett undersckningstill-
stand eller en bearbetningskon-
cession av synnerliga skdl enligt
6kap. 3 §, har tillstands eller
koncessionshavaren rditt till ersditt-
ning av staten for den skada han
lider till foljd av aterkallelsen.

Betrdffande ersdttning och lose-
skilling enligt 1 eller 2 § gidller
4 kap. och 5 kap. 23 §, 24 § och
27 § forsta stycket forsta meningen
expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar. Vad som sdgs i
4 kap. 3 § samma lag skall hdrvid
tilldmpas i fraga om vdrdedkning
som dgt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det ansokan om
markanvisning gjordes.

Om inlosen sker enligt 3 § andra
stycket eller 4 § fidrde stycket skall
vid tilldmpning av 4 kap. 2 och
3§ expropriationslagen
(1972:719) sadan vdrdestegring
som beror pa forvdintningar om
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framtida gruvavgift alltid rdknas
dgaren tillgodo.

69

Gruvavgift enligt 2 § forsta
stycket samt den andel i gruv-
avgiften som tillkommer varje
dgare till fastighet inom gruvav-
giftsomradet  skall beslutas av
bergmdistaren senast sex manader
efter utgangen av koncessionshava-
rens rdikenskapsar. Beslutet skall
sdndas till koncessionshavaren och
berorda fastighetsdigare Har be-
arbetning inte skett inom gruvav-
giftsomradet under det gangna aret
skall avgift dock inte faststdllas for
det aret.

78

I fraga om ersdttning for skada
eller intrang som uppstar efter
markanvisningen och som inte
kunde forutses vid denna dir denna
lag inte tillamplig.

Ersittning vid aterkallelse

83

Aterkallas ett undersckningstill-
stand eller en bearbetningskon-
cession av synnerliga skdl enligt
6 kap. 3 §, har tillstands- eller
koncessionshavaren rditt till ersditt-
ning av staten for den skada han
lider till foljd av aterkallelsen.

8 kap.
1§

Arenden om beviljande av undersokningstillstand eller bearbetnings-
koncession provas av bergméstaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergméstaren far avgora drenden
om beviljande av undersdknings-
tillstind utan att ndgon annan in
sokanden haft tillfdlle att yttra sig.

Bergmastaren far avgora drenden
om beviljande av undersdknings-
tillstdnd utan att ndgon annan sak-
dgare @n sbkanden haft tillfdlle att

yttra sig.

I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall berg-
mdstaren, savitt giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken, sam-
rada med lansstyrelsen i det eller de 14n diar koncessionsomradet ligger.
Liansstyrelsen far dédrvid besluta om sérskild utredning enligt 2 kap. 11 §
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Prop. 2004/05:40
Bilaga 2

117



Prop. 2004/05:40

338 Bilaga 2
Arenden i ovrigt om undersok- Arenden i Ovrigt om undersok-
ningstillstdnd eller bearbetnings- ningstillstind,  bearbetningskon-
koncession provas av bergmésta- cession eller tillstand till under-
ren. sokningsarbete enligt 3 kap. 3 a §

provas av bergmaéstaren.

I drenden om forlangning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 §
skall bergmaéstaren, savitt géller tillimpningen av 3 och 4 kap. miljo6-
balken, samrdda med ldnsstyrelsen i det eller de lan dir koncessions-
omradet ligger.

Arenden om forlingning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 §
skall hénskjutas till regeringens provning om bergméstaren vid tillamp-
ningen av 3 eller 4 kap. miljobalken finner skél att frdngé vad ldnsstyrel-
sen har foreslagit. Hinskjutande skall ocksd ske av drenden om ater-
kallelse av undersokningstillstind eller bearbetningskoncession av
synnerliga skél enligt 6 kap. 3 § denna lag samt av ovriga drenden enligt
denna paragraf som bergmistaren bedomer vara sarskilt betydelsefulla
frén allmén synpunkt.

6§

Bergméstaren fir vid utredning av drenden som avses 1 1-3 §§ foreta
undersokning pa platsen om det behdvs. Sakédgarna skall pad ldmpligt sétt
underrittas om tid och plats for undersokningen. Sokanden skall betala
kostnaderna for undersokningen

Bergmdistaren far i samband med
provning av undersokningstillstand
eller bearbetningskoncession kalla
till offentligt mote i anslutning till
undersoknings eller koncessions-
omradet. Sakdgarna skall pa ldmp-
ligt scitt underrdttas om tid och
plats for motet.

98§

Tvister 1 fragor som avses i
7 kap. 2 § provas vid markanvis-
ningsforrdttningen.

Tvister 1 frdgor som avses i
7 kap. 3 § provas vid markanvis-
ningsforrdttningen.

9 kap.
1§

Markanvisningsforrittning hélls
pa begiran av koncessionshavaren.

Vid forréttningen bestdms den
mark inom koncessionsomradet
som koncessionshavaren far ta i
ansprak for bearbetning av mineral-
fyndighet. Vidare bestims den
mark som koncessionshavaren,
inom eller utom koncessionsom-
radet, far ta 1 ansprak for verksam-

Markanvisningsforrittning hélls
pa begiran av koncessionshavaren.

Vid forréttningen bestims

I. den mark inom koncessions-
omradet som koncessionshavaren
far ta 1 ansprdk for bearbetning av
mineralfyndighet,

2. den mark som koncessions-
havaren, inom eller utom konces-
sionsomradet, far ta i1 ansprdk for
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het som hinger samman med be-
arbetningen. Hdrvid skall verk-
samhetens art anges.

verksamhet som hédnger samman
med bearbetningen, varvid verk-
samhetens art skall anges,

3. vilka fastigheter som berors av
gruvavgiftsomradet och den andel
dgarna till varje fastighet har i
framtida gruvavgift.

Aven utan samband med mark-
anvisningsforrdttning  far  berg-
mdstaren meddela sdrskilt beslut
att dndra ett tidigare meddelat be-
slut enligt punkt 3 ndr beslut om
bearbetningskoncession eller dnd-
ringar i fastighetsindelningen for-
anleder det.

22§

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens lige,
omfattning och dndamal samt inne-
halla avgorande i1 sddana tvister om
ersittning enligt 7 kap. 1 eller 2 §
som har provats vid forrédttningen.
Dessutom skall beslutet innehalla
avgorande 1 sddana frdgor om
anges 1 20 och 21 §§.

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens lége,
omfattning och dndamal samt inne-
hélla avgorande 1 sddana tvister om
ersittning enligt 7 kap. 1 eller 3 §
som har provats vid forrédttningen.
Dessutom skall beslutet innehalla
avgorande 1 sddana frdgor om
anges 1 20 och 21 §§.

Om loseskilling eller intrdngsersittning bestdms, skall i beslutet ocksa
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen

skall ske.

23 §

Overenskommelse om ersittning
som avses 1 7 kap. 1 och 2 §¢ skall
faststdllas 1 markanvisningsbeslu-
tet, om ndgon av parterna begéir
det.

Overenskommelse om ersittning
som avses 1 7 kap. 1 och 3 §¢ skall
faststdllas 1 markanvisningsbeslu-
tet, om nagon av parterna begir
det.

26 §

Anvisad mark far tilltrddas innan
markanvisningsbeslutet har vunnit
laga kraft, om sokanden har stillt
sdkerhet for den ersdttningsskyl-
dighet som avses i 7 kap. 1 och
2 §§ och bergméstaren inte bestim-
mer annat.

Anvisad mark far tilltrddas innan
markanvisningsbeslutet har vunnit
laga kraft, om sokanden har stéllt
sdkerhet for den ersdttningsskyl-
dighet som avses i 7 kap. 1 och
3 §§ och bergméstaren inte bestim-
mer annat.

15 kap.
4§
Om undersokningsarbete padbor-  Om undersokningsarbete pabor-
jas utan att sdkerhet har stillts en- jas utan att sdkerhet har stillts en-
ligt 3 kap. 5 § tredje stycket eller ligt 3 kap. 5 § femte stycket eller
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om anldggning utfors i strid med 3
kap. 3 § andra stycket, far krono-
fogdemyndigheten p& ansokan av
den som dger eller innehar marken
meddela sirskild handrdckning for
att arbetet skallstéllas in eller att
anldggningen skall tas bort pa
undersokarens bekostnad.

om vdg byggs i strid med 3 kap. Prop.2004/05:40

3 § andra stycket, far kronofogde-
myndigheten pd ansdkan av den
som &dger eller innehar marken
meddela sirskild handréckning for
att arbetet skallstdllas in eller att
marken skall aterstdllas pa under-
sokarens bekostnad.

I fraga om siddan handrackning som avses i forsta stycket finns be-
stimmelser 1 lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handréck-

ning.

16 kap.
1§

Nuvarande lydelse

I fradga om 6verklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergméstaren 1 frigor som
géller undersokningstillstand

Beslut av bergmistaren i fragor som
géller meddelande av bearbetnings-
koncession, tillstand till 6verlatelse
av koncession eller andring av vill-
koren for en koncession

Beslut av bergméstaren i fragor om
forlangning av giltighetstiden for en

bearbetningskoncession enligt 4 kap.

10 §

Beslut av bergméstaren i andra fragor

som giller bearbetningskoncession

Tillstand av bergmadstaren till byg-
gande av vég enligt 3 kap. 3 § andra
stycket

Beslut av bergméstaren i fraga som
avses i3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmaéstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergmastaren att ldgga
igen utfraktsvég, ort eller borrhél
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Sveriges geologiska
undersokning

Liansstyrelsen

Sveriges geologiska
undersokning

Sveriges geologiska
undersokning
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Beslut av bergméstaren i d&rende om
ersittning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av forrdttningsmyndigheten i
8 kap. 7§

Beslut av forrattningsmyndigheten 1
drende om markanvisning

Tillstdnd av bergmaéstaren att lagga
ned gruva eller motsvarande anldgg-
ning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmaéstaren i andra
frégor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen i frdgor
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av lansstyrelsen i fragor om
provande av sékerhet enligt 17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk eller
Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6 a §
forsta eller fjdrde stycket.

Den fastighetsdomstol inom
vars omradde marken som
tvisten giller eller storre delen
dérav &r beldgen

Prop. 2004/05:40
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Den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken som
tvisten giller eller storre delen
dérav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom

vars omrade marken som

tvisten géller eller stérre delen
dédrav dr beldgen

Sveriges geologiska
undersokning

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarritten.

Foreslagen lydelse

I frdga om 6verklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergméstaren i fragor som
géller undersokningstillstand

Beslut av bergmdistaren i fragor om
stand till undersokningsarbete
enligt 3kap. 3a §

Allmin forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom till-
vars omrade marken som tvisten
gdller eller storre delen ddrav dr
belcigen



Beslut av bergméstaren i fragor som
giller meddelande av bearbetnings-
koncession, tillstand till 6verlatelse
av koncession eller &ndring av vill-
koren for en koncession

Beslut av bergmistaren i fragor om
forlangning av giltighetstiden f6r en
bearbetningskoncession enligt 4 kap.
10§

Beslut av bergméstaren i andra fragor

som géller bearbetningskoncession

Beslut av bergmistaren i fraga som
avses i3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergméstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergmastaren att ldgga
igen utfraktsvég, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmistaren i d&rende om
ersittning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av bergméstaren i fragor
som avses 1 8 kap. 7 §

Beslut av bergmistaren i
drende om markanvisning

Tillstdnd av bergmistaren att ldgga
ned gruva eller motsvarande
anldggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmastaren i andra
fragor enligt denna lag

Beslut av ldnsstyrelsen i fragor
som avses 1 3 kap. 6 §

Beslut av lidnsstyrelsen 1 frigor om

Regeringen

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Lansstyrelsen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmdn forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken som
tvisten géller eller storre
delen ddrav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom
vars omrdde marken som
tvisten géller eller storre
delen dérav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom
vars omrdde marken som
tvisten géller eller storre
delen dérav &r beldgen

Allmdin forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol
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provande av sédkerhet enligt 17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk eller Allmén forvaltningsdomstol
Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6 a §
forsta eller fjarde stycket.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

58§
Beslut av Sveriges geologiska
undersokning enligt 1 § far inte
overklagas.
Liansstyrelsens beslut 1 6verklagade drenden enligt 3 kap. 7 § far inte
overklagas. Detsamma giller fastighetsdomstolens beslut i dit Over-
klagade drenden som géller jav mot forrdttningsman.

17 kap.
28

Om sdkerhet som skall stdllas
enligt denna lag inte har godkidints
av den till vars forman den stdlls,
skall sdkerheten provas av ldns-
styrelsen. Borgen far godkdnnas av
ldnsstyrelsen endast om borgens-
mannen svarar for egen skuld och,
om flera har tecknat borgen, de
svarar solidariskt.

Staten, kommuner, landstings-
kommuner och kommunalforbund
behover inte stdlla sdkerhet.

Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den

2. Betrdffande undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner
som beviljats fore ikrafttradandet géller dldre foreskrifter.

3. Betrédffande overklaganden av beslut som gjorts fore ikrafttradandet
tillampas dven i1 ovrigt 16 kap. i sin dldre lydelse.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2000:89)

Hovritten for Ovre Norrland, Falu tingsritt, Kammarritten i Sundsvall,
Lansrétten i Norrbottens 1dn, Domstolsverket, Kammarkollegiet, Stats-
kontoret, Statistiska Centralbyran, Delegationen for utldndska investe-
ringar i Sverige, Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap,
Statens fastighetsverk, Riksrevisionsverket, Léansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen i Blekinge l4n, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Léns-
styrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, Linsstyrelsen i
Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Jamt-
lands lén, Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Norrbottens
lan, Stockholms universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Luled tekniska universitet, Statens jord-
bruksverk, Sametinget, Riksantikvarieimbetet, Viastmanlands ldns
museum, Norrbottens museum, Naturvardsverket, Boverket, Lantmiteri-
verket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket,
Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten, Glesbygdsverket, Tings-
ryds kommun, Ronneby kommun, Eslévs kommun, Tomelilla kommun,
Faluns kommun, Lycksele kommun, Mald kommun, Skellefted kommun,
Sorsele kommun, Storumans kommun, Gillivare kommun, Kiruna
kommun, Sveriges Hembygdsforbund, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Naturskyddsfoéreningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Industriférbund, Svenska Gruv-
foreningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Turistforeningen,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Metallindustriarbetareférbundet,
Aktionen for en rittvis minerallag, Den ideella foreningen Inga gruvor pa
Osterlen, Fastighetsridens och Miljérddens forening, Foreningen
Sveriges Landsantikvarier, Sveriges Jorddgareférbund, SCA Forest and
Timber AB Fastigheter, Scandinavian Mining AB, Anglo American
Exploration BV, Fortifikationsverket, Miljoférbundet Jordens Vénner,
Konsultbolaget Raw Materials Group AB, Vetlanda kommun, Natur-
vetareforbundet, Sodra Skogsdgarna ek. for., Hogestads & Christinehofs
Fideikommiss AB, Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Smaélands
Skogsvardsforbund, Naturskyddsforeningen i Skane, Osterlens Natur-
vardsforening och Lokalavdelningen av LRF 1 Tingsryd.
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Sammanfattning av Infér en dndrad minerallag —
vissa kompletterande mineralpolitiska frdgor
(Ds 2002:65)

Rapporten utgér en komplettering till det underlag som ldmnades av
Minerallagsutredningen 1 betdnkandet Minerallagen, markdgarna och
miljon. Kompletterande analyser har gjorts i huvudsak pa fyra omraden:
omvdrldsanalys for gruvndringen, en analys av minerallagstiftning inter-
nationellt, ersittning till fastighetsdgare samt myndighetsstrukturen péa
mineralomradet. Utover detta ldmnas vissa forslag avseende mineral-
lagens avgifter och avseende vissa frigor om hinder mot undersdknings-
tillstdnd. Tillsynen 6ver gamla gruvhél blir ocksa belyst.

Foljande ldnder och delstater/provinser har studerats och jamforts med
Sverige i savél omvérldsanalysen for gruvniringen som den jamforande
studien av minerallagstiftning:

Norge

Finland

Irland

Spanien

Portugal

Australien/Western Australia
Australien/New South Wales
Kanada/British Columbia
Kanada/Ontario

e T AR AR o e

Nir det giller omvdrldsanalysen konstaterar arbetsgruppen foljande. Av
undersokningen framgér att investeringarna i prospektering internatio-
nellt sett har sjunkit. Det &r angeldget att dven fortsdttningsvis ha ett
regelsystem och en myndighetsstruktur som dr utformad pa ett sddant sétt
att Sverige kan vara attraktivt som investeringsland for prospektering
efter mineral och for nya gruvprojekt.

En avgorande friga for investeringar 1 prospektering och gruvverk-
samhet dr landets geologiska forutsdttningar. Det finns en efterfragan pa
aktuell geologisk information. Att informationen finns att tillgd i digital
form dr mycket viktigt for marknadsféringen av landets geologi.

Arbetsgruppen bedomer att SGU genom myndighetens geologiska
undersokningsverksamhet och genom Mineralinformationskontoret i
Mala haller en tillfredsstédllande niva avseende den geologiska informa-
tion som presenteras.

Industrin har tagit egna initiativ bl.a. genom finansiering av tre pro-
fessurer vid Luled Tekniska Universitet, vilket arbetsgruppen beddmer
som vérdefullt. Detta, tillsammans med de statliga insatserna, bor stirka
forskning och utveckling inom omréden som &r relevanta for gruv och
mineralindustrin.

Avseende den internationella analysen av minerallagstifining konsta-
terar arbetsgruppen foljande. Alla lander, som har sddana geologiska for-
utsdttningar att det gér att finna ekonomiskt utvinningsbara koncessions-
mineral, har ocksa en sdrskild minerallagstiftning. Bakgrunden till detta
ar enligt arbetsgruppens mening att det rér sig om mineral som dr for-
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enade med stora kostnader och stor risk att i forsta hand eftersoka men

ocksé att utvinna.

I fem av de i utredningen studerade ldnderna pagir for ndrvarande
revision av minerallagstiftningen. Det finns skillnader mellan de stude-
rade ldnderna 1 flera avseenden bl.a. nédr det giller ersdttning till mark-
dgare utover skada och intrdng. Det kan antas att pdgdende omarbet-
ningar av minerallagar syftar till harmonisering mellan ldndernas lag-
stiftning men ocksa till atgérder som avser att attrahera investeringar i
prospektering och gruvindustri.

Nér det géller minerallagarna och balansen mellan gruvniring, mark-
dgare, intressegrupper av olika slag dr det enligt arbetsgruppens upp-
fattning sa att pendeln nu svédnger over till formén for intressen fran
andra grupper t.ex. markdgare och ursprungsbefolkningar.

En annan fraga som enligt arbetsgruppens uppfattning dr av betydelse
ar handldggningsordningar och handldggningstider for olika beslut. Det
ar av stor betydelse for industrin att infor investeringsbeslut kunna goéra
en rimlig bedomning av inte bara vilka beslut som krévs utan ocksé hur
lang tid det tar att fi dessa beslut. Handldggningstider for tillstand av
olika slag dvs. undersokningstillstaind, bearbetningskoncessioner men
sjalvklart ocksa miljotillstand 4r 1 detta sammanhang av stor betydelse.

Nar det géller ersdttning till fastighetscigare har arbetsgruppen ldmnat
foljande forslag.

10. Om fastigheten utnyttjas for gruvbrytning, skall fastighetens dgare,
utdver den erséttning som utgér enligt gédllande regler, erhdlla en sér-
skild ersattning fran koncessionshavaren.

11. Den sirskilda erséttningen, mineralavgiften, skall vara utformad med
den tidigare jorddgaravgilden som forebild och skall motsvara tvé
promille av genomsnittsvdrdet av mdngden bruten malm. Mineral-
avgiften skall utgé till dgare av de fastigheter som omfattas av be-
arbetningskoncessionen.

12. Sérskild erséttning for nyttjande bor inte utgd vid undersdknings-
arbete. Fastighetsdgares och andra sakdgares mojlighet att pdverka
hur undersokningsarbeten utfors skall stidrkas genom att en arbetsplan
skall finnas for allt undersokningsarbete. Undersokningsarbeten skall
kunna péborjas forst om arbetsplanen har lamnats utan invdndning av
fastighetsdgaren och andra sakégare eller om den, efter ans6kan av
prospektoren har faststillts av bergméstaren. I det sistndmnda fallet
skall bergméstaren gora en avviagning mellan & ena sidan prospek-
torens intresse av att fa till stdnd dndamaélsenliga undersékningar och
4 andra sidan sakégarens intressen av att arbetena begridnsas eller inte
tilléts.

13. Fastighetsdgare skall ha ritt till ersédttning for skada och intrdng som
foranleds av att en bearbetningskoncession meddelas. Tvister om er-
sattning skall kunna provas av bergméstaren nir skadan uppkommit.
Négon ytterligare erséttning skall inte utga till fastighetsdgaren.

14. Om koncessionshavare inte begédrt markanvisning inom tio ar skall
fastighetsdgaren ha ritt att begéra inlosen av fastigheter som berdrs.
Oavsett den tid som forflutit efter att bearbetningskoncession med-
delats skall fastighetsdgare kunna pakalla inlosen, om det uppstar
synnerligt men.
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Nér det géller minerallagens avgifter har arbetsgruppen lamnat
foljande forslag.

15. En avgift som ger full kostnadstickning foreslas. Arbetsgruppen
forordar avgifter 1 enlighet med Minerallagsutredningens forslag. Det
dar dock forst 1 anslutning till en proposition med &andring av
minerallagen som definitiv stéllning kan tas till avgiftsnivaerna.

16. Ansokningsavgifterna for bearbetningskoncession bor eventuellt
hojas och en ny markanvisningsavgift bor inforas med syftet att
avgifterna skall ge full kostnadstdckning. Det dr dock inte mojligt att
nu definitivt ta stdllning till avgiftsnivaerna.

I analysen av myndighetsstrukturen inom mineralomradet konstaterar
arbetsgruppen foljande. Den analys som konsulternas genomfort visar att
kritikerna av den nuvarande organisationen inte tagit upp nigra konkreta
exempel pa situationer didr Bergsstaten skulle ha brustit 1 objektivitet.
Inte heller har konsulternas genomgéng av Overklagade beslut visat pa
nagot sadant. Arbetsgruppen anser dirmed att det inte finns ndgot som
talar for konkreta problem med objektiviteten i dagens organisation. Dér-
for bor inga stora fordndringar goras i myndigheternas instruktioner.
Arbetsgruppen foreslar foljande betrdffande SGU:s instruktion.

Uppgiften i SGU:s instruktion att vara chefsmyndighet for Bergsstaten
kvarstar. Uppgiften fortydligas s& att SGU skall fordela resurser och
rapportera resultat, anstilla annan personal &n bergméstaren samt bisti
med expertkunskap och administrativa tjdnster vid Bergsstaten. Ingen
forandring foreslas av Bergsstatens instruktion.

Nér det giller tillsynsfragor avseende gamla gruvhal belyser arbets-
gruppen det gillande rittslaget och pagdende utredningar. Arbetsgruppen
konstaterar att det inte finns anledning att hir foregripa behandlingen av
Polisverksamhetsutredningens betdnkande och gruppen ldmnar dérfor
inte nigot forslag till atgard.

Avseende vissa fragor om hinder mot undersékningstillstand 1amnar
arbetsgruppen tva forslag.

e Enligt géllande lagstiftning kan en ans6kan om undersokningstill-
stdnd provas forst ett ar efter att ett tidigare undersokningstillstand
eller en bearbetning upphort. Bergmistaren kan medge undantag fran
regeln om det foreligger synnerliga skil. Arbetsgruppen foreslar att
bergméstaren skall kunna meddela undantag frin denna karenstid om
det foreligger sdrskilda skal.

e Reglerna om meddelande av undersokningstillstind inom en
skyddszon foreslds &dndras. Redan efter det att bearbetnings-
koncessionen slutligt beviljats far undersokningstillstind meddelas
koncessionshavare eller annan, efter medgivande fran kon-
cessionshavaren.
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Arbetsgruppens lagforslag Prop. 2004/05:40
Bilaga 5
Hérigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)
dels att nuvarande 7 kap. 2—5 §§ skall betecknas 7 kap. 4-7 §§,
dels att 2 kap. 9 och 9 a §§, 3 kap. 5 §, Skap. 1 §, 7 kap. 5 §, 8 kap. 9—
12 §§, 9 kap. 22-23 och 25-26 §§, 10 kap. 1 §, 12 kap. 8 §, 15 kap. 6 §
och 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 5 § skall sdttas narmast fore 7 kap.
78,
dels att det 1 lagen skall inforas fem nya bestdmmelser, 3 kap. 5 a §,
7 kap. 2 och 3 §§, 8 kap. 8 a § samt 10 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
9 §P
Nér ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession har
upphort att gélla, kan en ansokan om undersokningstillstdnd betrdffande
mark inom samma omrade provas tidigast ett ar efter det att tillstdndet
eller koncessionen upphorde att gélla.

Om det foreligger synnerliga
skil, far bergméstaren medge un-
dantag fran bestimmelserna i forsta
stycket.

Om det foreligger sdrskilda skl,
far bergméstaren medge undantag
frin  bestimmelserna 1  forsta
stycket.

9a§

Undersokningstillstdnd far inte meddelas f6r mark inom en skyddszon
runt ett omrade som omfattas av en bearbetningskoncession. Skydds-
zonen skall ha en strackning av 1 000 meter frin grinsen for det omrade
som omfattas av koncessionen. Om det finns sdrskilda skl far skydds-
zonen minskas.

Om en gruva eller motsvarande anldggning inte tagits i drift inom tre
ar efter det att bearbetningskoncession meddelades, far dock undersok-
ningstillstind meddelas inom skyddszonen fram till dess att anldgg-

ningen tas i drift.

Om en gruva eller motsvarande
anldggning tagits i drift inom kon-
cessionsomradet, far undersok-
ningstillstind inom skyddszonen
trots forsta stycket meddelas den
som innehar bearbetningskonces-
sionen eller annan, som har dennes
medgivande.

Efter att bearbetningskonces-
sionen avgjorts slutligt, far under-
sOkningstillstdind inom  skydds-
zonen trots forsta stycket meddelas
den som innehar bearbetningskon-
cessionen eller annan, som har
dennes medgivande.

3 kap.

Minst tva veckor innan under-

5§

Undersokningsarbete far pabor-

sokningsarbetet paborjas skall till- jas forst efter det att tillstands-

standshavaren underrdtta berg-

! Senaste lydelse 1998:165.
? Senaste lydelse 1998:165.

havaren har uppridittat och oversdnt

128



mdistaren, dgaren till den mark ddr
arbetet skall bedrivas och inne-
havarna av nyttjanderditt eller ser-
vitut om ndr arbetet skall paborjas.
Kan arbetena antas komma att be-
rora annan sdrskild rdtt, skall dven
innehavaren av denna underridittas.

Underrdittelser till andra dn
bergmdistaren skall delges.

Underrdittelse till innehavare av
renskotselrdtt  far delges den
sameby som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall till-
stindshavaren stélla sdkerhet for
ersittning enligt 7 kap. 1 §, om inte
den som dr berdttigad till ersditt-
ning medger annat.

en  beskrivning  over  arbetet
(arbetsplan) pa scitt som foreskrivs
i andra och tredje styckena. Att det
i vissa fall ocksa krdvs att berg-
mdstaren skall ha faststdllt arbets-
planen foljer av 5 a §.

Arbetsplanen skall innehalla en
redogorelse for det arbete som till-
standshavaren planerar utfora, en
tidsplan for arbetet samt en be-
domning av i vilken utstrdckning
atgdrderna kan antas paverka en-
skild rditt.

Tillstandshavaren skall sdnda
arbetsplanen  till  bergmdstaren,
dgaren till den mark ddr arbetet
skall bedrivas och till innehavare
av nyttjanderditt eller servitut. Om
arbetet kan antas komma att be-
rora annan sdrskild rdtt, skall civen
innehavaren av denna rdtt till-
stallas arbetsplanen. Arbetsplanen

skall delges andra dn berg-
mdstaren. Om arbetsplanen skall
tillstillas  innehavare av  ren-

skotselrdtt far den delges den
sameby som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall till-
stindshavaren stdlla sdkerhet for
ersédttning som foreskrivits i till-
standet.

Sags

Fastighetscigare eller andra be-
rorda sakdgare som har invdnd-
ningar mot de i arbetsplanen upp-
tagna atgdrderna skall inom tva
veckor fran delfaendet av arbets-
planen sdnda dessa till savdl till-
standshavaren som bergmdstaren.

Om invdindningar har gjorts en-
ligt forsta stycket far tillstands-
havaren begdra att bergmdistaren
provar fragan. Bergmdstaren skall
ddrvid prova om de i arbetsplanen
angivna atgdrderna dr nodvindiga
for en dndamalsenlig undersokning
och inte medfor sa stora oldgen-
heter for fastighetscigaren eller
annan sakdgare att dessa over-
vdger tillstandshavarens intresse
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av att fa utfora arbetena. Vid prov-
ningen far bergmdstaren meddela
de villkor som behdovs for att fore-
bygga eller begrinsa oldgenhet
samt forordna att beslutet skall
gdlla utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft.

S kap.

1§

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen eller
under jord, dels bedriva undersokningsarbete enligt 3 §, dels utfoéra be-
arbetning och ddrmed sammanhingande verksamhet enligt 4-7 §§. For
bearbetning och ddrmed sammanhingande verksamhet som sker i dagen
far koncessionshavaren dock ta i ansprak endast mark som har anvisats

for &ndamaélet.

Mark utanfor koncessionsomradet far tas i ansprak for annat dndamal
dan undersokning eller bearbetning enligt vad som bestdms vid mark-

anvisningen.

Arenden om markanvisning provas vid markanvisningsforrittning en-

ligt bestimmelserna 1 9 kap.

Bergméstaren kan, sedan beslutet
om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprak i avvaktan pé att frigan om
markanvisning  avgoérs.  Sédant
medgivande far lamnas endast om
koncessionshavaren stiller sdkerhet
for den ersdttning som avses i
7kap. 2 §.

Bergméstaren kan, sedan beslutet
om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprék i avvaktan pa att frigan om
markanvisning  avgoérs.  Sadant
medgivande far ldmnas endast om
koncessionshavaren stiller sékerhet
for den ersdttning som avses i
7 kap. 4 §.

7 kap.

* Tidigare 2 § aterfinns i 4 §.

2§

Skada eller intrang som foran-
leds av att bearbetningskoncession
har meddelats skall ersdttas av
koncessionshavaren.

Om ansokan om markanvisning
inte gjorts inom tio ar fran det att
bearbetningskoncessionen vann
laga kraft, skall koncessions-
havaren losa den fastighet eller
fastighetsdel som ligger inom kon-
cessionsomrdadet, om fastighets-
dgaren begdr det. Detta gdller
dock inte om koncessionshavaren
visar att det saknas anledning att
begdra markanvisning inom om-
radet.
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* Tidigare 3 § aterfinns i 5 §.
> Tidigare 5 § aterfinns i 7 §.

Om det uppstar synnerligt men
for nagon fastighet eller del ddrav
pa grund av en meddelad bearbet-
ningskoncession, skall koncessions-
havaren losa den fastighet eller
fastighetsdel som lider sadant men,
om fastighetsdigaren begdr det.

3¢

Vid bearbetning skall konces-
sionshavaren till fastighetsdgare
inom koncessionsomradet betala en
mineralavgift for varje kalenderar.
Om det inom koncessionsomradet
finns flera fastighetscigare skall de
ha del i avgiften efter fastighetens
del i omradet per den 31 december
det ar avgiften avser.

Avgiften skall motsvara tva pro-
mille av ett genomsnittligt virde av
inom koncessionsomradet brutet
koncessionsmineral.

Genomsnittsvirdet skall berdk-
nas aret efter det kalenderar som
avgiften avser. Berdkningen skall
ske pa grundval av bruten mdngd
malm, malmens halt av konces-
sionsmineral samt genomsnittspris
for aktuell malm. Regeringen eller
den myndighet bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om be-
rdkningen av genomsnittsvdrdet.

5¢8

Betrdffande ersdttning och lose-
skilling enligt 1, 2 eller 4 § gdller
4 kap. och 5 kap. 23 och 24 §s
samt 27 § forsta stycket forsta
meningen expropriationslagen
(1972:719) i tillimpliga delar. Vad
som sdgs i 4 kap. 3 § samma lag
skall hdrvid tillimpas i fraga om
virdedkning som dgt rum under
tiden fran dagen tio ar fore det
ansokan om markanvisning
gjordes.
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8 kap.
8ag

Tvister 1 frdgor som avses i
7 kap. 2 § provas vid markanvis-
ningsforrdttningen.

Beslut som har meddelats enligt
8 eller 9 § far verkstillas.

Tvister om erséttning enligt
denna lag i andra fall 4n som avses
17 kap. 1 eller 2 § provas av den
fastighetsdomstol inom vars om-
rdde koncessionsomradet eller
storre delen dérav ligger.

Vid tvister som avses i 8 kap. 7 §
och vid tvister om ersdttning enligt
7 kap. 1 § skall tillstands- eller
koncessionshavaren ersdtta staten
for kostnaderna i drendet enligt
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Sadan ersdttning som avses i
7kap. 3 § skall faststillas av
bergmcdistaren.

Tvister i fragor som avses i
7 kap. 2 § provas av bergmdistaren.

Innan beslut meddelas om in-
losen av del av fastighet enligt
7kap. 2 § skall, pa det sdtt som
gdller for fastighetsbildning, en
karta med beskrivning ha upp-
rdttats Over omrdadet och dess
granser ha utmdrkts.

98§

Tvister 1 frdgor som avses i
7 kap. 4 § provas vid markanvis-
ningsforrdttningen.

10 §

Beslut som har meddelats enligt
8, 8 aeller 9 § far verkstillas.

11§

Tvister om erséttning enligt
denna lag i andra fall 4n som avses
1 7 kap. 1-4 §§ provas av den
fastighetsdomstol inom vars om-

12§

rade  koncessionsomradet eller
storre delen dérav ligger.
Tillstands- eller koncessions-

havaren skall ersditta staten for
kostnaderna i drendet enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar

1. vid tvister som avses i 8 kap.
78

2. vid tvister om ersdittning enligt
7 kap. 1 och 3 §S, och

3. vid tvister om ersdittning enligt
7 kap. 2 § om provningen inte sker
i samband med markanvisnings-

forrdttning.

9 kap.
22§

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens lége,

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens lége,
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omfattning och d&ndamal samt inne-
halla avgorande i sddana tvister om
ersittning enligt 7 kap. I eller 2 §
som har provats vid forrédttningen.
Dessutom skall beslutet innehalla
avgorande 1 sidana fragor som
anges i 20 och 21 §§.

omfattning och &ndamal samt inne-
hélla avgorande i sddana tvister om
erséttning enligt 7 kap. 1, 2 eller
4§ som har provats vid forritt-
ningen. Dessutom skall beslutet
innehélla avgorande i sddana fragor
som anges i 20 och 21 §§.

Om loseskilling eller intrangsersittning bestdms, skall i beslutet ocksa
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen

skall ske.

23§

Overenskommelse om ersittning
som avses 1 7 kap. I och 2 §§ skall
faststdllas 1 markanvisningsbeslu-
tet, om nagon av parterna begir
det.

Overenskommelse om ersittning
som avses 1 7 kap. 1, 2 och 4 §§
skall faststédllas 1 markanvisnings-
beslutet, om ndgon av parterna be-
gér det.

25§
Grénserna for mark som anvisas skall utstakas och utmérkas i behovlig

omfattning. Karta skall uppréttas over marken. Den skall goéras sa
noggrann som dndamadlet krdver. Kan forréttningen genomforas och for-
rattningsresultatet dskédliggoras utan karta, behdver en sddan dock inte

upprittas.

Innan beslut meddelas om in-
losen av del av fastighet enligt
7 kap. 2 § andra stycket skall pa det
satt som giller for fastighetsbild-
ning en karta med beskrivning ha
upprittats 6ver omradet och dess
granser ha utmaérkts.

Innan beslut meddelas om in-
l6sen av del av fastighet enligt
7 kap. 4 § andra stycket skall pa det
sdtt som giller for fastighetsbild-
ning en karta med beskrivning ha
uppréttats over omradet och dess
granser ha utmaérkts.

26 §

Anvisad mark far tilltrddas innan
markanvisningsbeslutet har vunnit
laga kraft, om sokanden har stillt
sdkerhet for den ersdttningsskyl-
dighet som avses i 7 kap. I och
2 §§ och bergmaéstaren inte bestam-
mer annat.

Anvisad mark far tilltrddas innan
markanvisningsbeslutet har vunnit
laga kraft, om sokanden har stillt
sdkerhet for den ersdttningsskyl-
dighet som avses i 7 kap. I och
4 §¢ och bergmaéstaren inte bestdm-
mer annat.

10 kap.

1§

Ersdttning som har bestdmts vid markanvisningsforréttning skall beta-
las inom en manad fran det att markanvisningsbeslutet vunnit laga kraft.
Ersdttningen skall dven innefatta rdnta fran dagen da beslutet vann laga
kraft eller, om marken dessforinnan har tilltrétts, fran tilltridesdagen.

Ersdttning enligt 7 kap. 2 § skall
betalas inom en manad fran det av
beslutet vunnit laga kraft. Ersdtt-
ningen skall dven innefatta rinta
fran dagen da beslutet vann laga
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kraft.

Rinta berdknas enligt 5 § réntelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § réntelagen for tiden dérefter.

lag

Mineralavgift enligt 7 kap. 3 §
skall betalas inom en manad fran
det att beslutet vunnit laga kraft.
Ersdttningen skall dven innefatta
rdnta fran dagen da beslutet vann
laga krafft.

Rénta  berdknas enligt 5 §
rdntelagen (1975:635) for tiden till
dess betalning skall ske och enligt
6 § rdntelagen for tiden dcirefter.

12 kap.

8§

En andelshavare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta sig
till detta efter anméilan pé stdimma eller skriftlig anmélan hos forestdnda-
ren. | sddant fall skall andelshavaren i forhdllande till sin andel i kon-
cessionen ersdtta foljande slag av kostnader som foranletts av arbetet:

1. kostnader for sddana byggnader och andra anldggningar, maskiner,
redskap, inventarier och forrdd som &r nédviandiga eller nyttiga for fort-
satt undersokning eller bearbetning, efter det virde egendomen har nér
andelshavaren ansluter sig till arbetet,

2. kostnader for ersittning eller
inlosen enligt 7 kap. 2 § samt kost-
nader for markanvisningsforratt-
ning och fordelning av erséttning,

2. kostnader for erséttning eller
inlosen enligt 7 kap. 2 eller 4 §
samt kostnader for markanvis-
ningsforrdttning och fordelning av
ersittning,

3. kostnader for sddana undersdknings och tillredningsarbeten som har
utforts efter markanvisningsforréttningen och som &r nddvéndiga eller
nyttiga for fortsatt undersokning eller bearbetning.

Har mark som tillh6ér en andels-
havare tagits i ansprak for arbetet,
skall den andelshavare som an-
sluter sig betala erséttning for detta
1 forhdllande till sin andel enligt de
grunder som anges 1 7 kap. 3 §.

Har mark som tillh6r en andels-
havare tagits i ansprak for arbetet,
skall den andelshavare som an-
sluter sig betala erséttning for detta
1 forhallande till sin andel enligt de
grunder som anges i 7 kap. 5 §.

15 kap.

6§

Till boter eller fangelse i hogst sex méanader skall den domas som upp-

satligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete i1 strid med bestimmelserna om krav
pa undersokningstillstdnd eller bearbetningskoncession,

2. péborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 5 § om underrdittelse och
stéllande av scikerhet,

2. péborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 5§,
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3. utfor bearbetning eller ddirmed sammanhéngande verksamhet i strid Prop. 2004/05:40
med bestimmelserna om bearbetningskoncession, Bilaga 5
4. lagger igen utfraktsvdg, ort eller borrhal i strid med bestdammelserna
om krav pa tillstdnd i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller
5. lagger ned gruva eller motsvarande anldggning 1 strid med 14 kap.
4 § tredje stycket.
Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms ocksd den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift nir han full-
gor uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.
I fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits forklaras
forverkat.
Om ett brott som avses i forsta stycket 2 ber6r enbart enskilds ratt, far
aklagare vicka étal endast om mélsdganden anger brottet till dtal.

16 kap.
1§°
Nuvarande lydelse

I fraga om Overklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.
Beslut Overklagande

Beslut av bergmaéstaren i1 frdgor Allmén forvaltningsdomstol
som géller undersokningstillstand

Beslut av bergmaéstaren 1 frdgor Regeringen
som géller meddelande av bearbet-
ningskoncession,  tillstind  till
Overlatelse av koncession eller dnd-
ring av villkoren for en koncession

Beslut av bergmistaren 1 frdgor Regeringen
omforldngning av giltighetstiden

for en bearbetningskoncession en-

ligt 4 kap. 10 §

Beslut av bergméstaren 1 andra Allmén forvaltningsdomstol
frdgor som giller bearbetningskon-
cession

Tillstind av  bergméstaren till Sveriges geologiska undersokning
byggande av vig enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergmaéstaren i1 frdga som Lansstyrelsen
avses i3 kap. 7 §

® Senaste lydelse 1995:106.
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Forhandsbesked av bergmaéstaren Sveriges geologiska undersokning  Bilaga 5
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdind av bergmadstaren att ldagga  Sveriges geologiska undersokning
igen utfraktsvég, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergméstaren 1 drende Den fastighetsdomstol inom vars
om erséttning enligt 7 kap. 1 § omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Beslut av forrattningsmyndigheten Den fastighetsdomstol inom vars
18 kap. 7§ omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Beslut av forrattningsmyndigheten Den fastighetsdomstol inom vars
1 drende om markanvisning omradde marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Tillstdind av bergmaéstaren att lagga Sveriges geologiska undersokning
ned gruva eller motsvarande an-

laggning enligt 14 kap. 4 § tredje

stycket

Beslut av bergméstaren 1 andra Allmén forvaltningsdomstol
frégor enligt denna lag

Beslut av ldnsstyrelsen i fragor som Regeringen
avses i3 kap. 6 §

Beslut av lansstyrelsen 1 fragor om Allmén forvaltningsdomstol
provande av sdkerhet enligt 17 kap.
Beslut av Statens jordbruksverk Allmén forvaltningsdomstol
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6

a § forsta eller fjarde stycket.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Foreslagen lydelse

Prop. 2004/05:40
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I fraga om Overklagande av beslut enligt denna lag giller foljande.

Beslut

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
som géller undersokningstillstand

Beslut av bergmdstaren i fragor
som gdller faststdllande av arbets-
plan  for  undersokningsarbete
enligt 3 kap. 5 a §. delen ddrav dr

Tillstind av  bergméstaren till
byggande av vdg enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergmistaren 1 fradgor
som géller meddelande av bearbet-
ningskoncession,  tillstind  till
Overlatelse av koncession eller dnd-
ring av villkoren for en koncession

Beslut av bergméstaren i frigor om
forlangning av giltighetstiden for
en bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 §

Beslut av bergmaéstaren 1 andra
fragor som giller bearbetnings-
koncession

Beslut av bergmistaren i frdga som
avses i3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmistaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdind av bergmaéstaren att lagga
igen utfraktsvdg, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmastaren i drende
om ersittning enligt 7 kap. 1 §

Overklagas hos

Allmén forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre beldigen

Allmdéin forvaltningsdomstol

Regeringen

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Lansstyrelsen

Allmdin forvaltningsdomstol

Allmdn forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars

omrade marken eller storre delen
dérav &r beldgen
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Beslut av bergmdistaren i drenden
enligt 7 kap. 2 §

Beslut av bergmdistaren i drenden
om mineralavgift enligt 7 kap. 3 §

Beslut av forrdttningsmyndigheten
18 kap. 7§

Beslut av forrattningsmyndigheten
1 drende om markanvisning

Tillstdnd av bergméstaren att ldgga
ned gruva eller motsvarande
anlidggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmaéstaren 1 andra
frégor enligt denna lag

Beslut av ldnsstyrelsen i frdgor som
avses i3 kap. 6 §

Beslut av ldnsstyrelsen i fragor om
provande av sékerhet enligt 17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6
a § forsta eller fjdrde stycket.

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten gdller
eller storre delen ddrav dr beldgen

Prop. 2004/05:40
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Den fastighetsdomstol inom vars
omrade den berdrda fastigheten
eller storre delen ddrav dr beldgen
Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken eller storre delen
dérav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten géller

eller storre delen ddrav &r beldgen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for undersokningstillstind och
bearbetningskoncessioner som beviljats fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2002:65)

Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i Sundsvall, Domstols-
verket, Statskontoret, Delegationen for utldndska investeringar i Sverige,
Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen i Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Léns-
styrelsen 1 Gdvleborgs ldn, Lansstyrelsen 1 Jimtlands 1dn, Lansstyrelsen 1
Visterbottens ldn, Stockholms universitet, Kungliga tekniska hogskolan,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Luleé tekniska universitet, Same-
tinget, Riksantikvariedambetet, Naturvardsverket, Lantmaiteriverket,
Verket for naringslivsutveckling, Verket for innovationssystem, Sveriges
geologiska undersokning, Bergsstaten, Glesbygdsverket, Tingsryds
kommun, Ronneby kommun, Tomelilla kommun, Vetlanda kommun,
Lycksele kommun, Mald kommun, SkellefteA kommun, Sorsele
kommun, Storumans kommun, Géllivare kommun, Kiruna kommun,
Svenska Kommunférbundet, Svenska samernas riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Gruvforeningen, Lantbrukarnas riksforbund,
Aktionen for en rittvis minerallag, Den ideella foreningen Inga gruvor pa
Osterlen, Hogestad & Christinehofs Fideikommiss AB, Sveriges Jord-
dgareforbund, Skogsindustrierna, Sodra Skogsdgarna ekonomisk fore-
ning, Smalands Skogsvardsforbund, Alcaston Diamond Exploration AB,
Geovista AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)

dels att nuvarande 7 kap. 2—5 §§ skall betecknas 7 kap. 3—6 §§,

dels att 2 kap. 2,9, 9 a och 10 §§, 3 kap. 3 och 5-7 §§, 5 kap. 1 och
38§, 6 kap. 1 §, nya 7 kap. 4 §, 8 kap. 1 och 9—12 §§, 9 kap. 22, 23, 25
och 26 §§, 10 kap. 1 §, 12 kap. 8 §, 15 kap. 4 och 6 §§, 16 kap. 1, 5 och
6 §§ och 17 kap. 2 § samt rubriken ndrmast fore 2 kap. 10 § skall ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 5 § skall sdttas ndrmast fore 7 kap.
68,

dels att det i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 5 a §, 7 kap.
2 och 7 §§, 8 kap. 6 b och 8 a §§ och 10 kap. 1 a §, samt ndrmast fore
7 kap. 7 § och 8 kap. 6 b § nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§

Undersokningstillstdnd skall
meddelas, om

1. det finns anledning att anta att
undersokning i omradet kan leda
till fynd av koncessionsmineral
och

2. sokanden inte uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fa
till stdind en &ndamélsenlig under-

sokning.

Tillstdnd att bedriva undersok-
ning betrdffande olja, gasformiga
kolviten eller diamant far beviljas
endast den som visar att han dr
lamplig att bedriva sddan under-
sokning.

Undersokningstillstand skall
meddelas, om det finns anledning
att anta att undersokning i omradet
kan leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstand far dock
inte beviljas den som uppenbar-
ligen saknar mojlighet eller avsikt
att fa till stdnd en dndamalsenlig
undersokning eller den som tidi-
gare har visat sig oldmplig att be-
driva undersokningsarbete.

Tillstdnd att bedriva undersok-
ning betrdffande olja, gasformiga
kolvéten eller diamant far beviljas
endast den som visar sig vara
lamplig att bedriva sddan under-
sokning.

9§

Nér ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession har
upphort att gélla, kan en ansokan om undersokningstillstdnd betrdffande
mark inom samma omrade provas tidigast ett ar efter det att tillstandet
eller koncessionen upphorde att gilla.

! Senaste lydelse 1998:165.
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Om det foreligger synnerliga Om det finns sdrskilda skél, far

skidl, far bergmédstaren medge un- bergmistaren medge undantag
dantag frdn bestimmelserna 1 frdn bestdimmelserna 1 forsta
forsta stycket. stycket.

9a g

Undersokningstillstdnd far inte meddelas for mark inom en skyddszon
runt ett omradde som omfattas av en bearbetningskoncession. Skydds-
zonen skall ha en strackning av 1 000 meter fran gransen for det omrade
som omfattas av koncessionen. Om det finns sdrskilda skal far skydds-
zonen minskas.

Om en gruva eller motsvarande anldggning inte tagits i drift inom tre
ar efter det att bearbetningskoncession meddelades, far dock undersok-
ningstillstind meddelas inom skyddszonen fram till dess att anldgg-

ningen tas i drift.

Om en gruva eller motsvarande
anldggning tagits i drift inom kon-
cessionsomradet, far undersok-
ningstillstind inom skyddszonen
trots forsta stycket meddelas den
som innehar bearbetningskonces-
sionen eller annan, som har dennes
medgivande.

Villkor i vissa undersoknings-
tillstand

Undersokningstillstdind  betrdf-
fande olja, gasformiga kolviiten
eller diamant skall forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allmédnna intressen eller enskild
rdtt.

Efter det att en bearbetnings-
koncession har beviljats slutligt,
far undersokningstillstind inom
skyddszonen trots forsta stycket
ges till den som innehar bearbet-
ningskoncessionen eller ndgon an-
nan som har dennes medgivande.

Villkor i undersokningstillstand

10 §

Undersokningstillstdnd skall
forenas med de villkor som behdvs
for att skydda allménna intressen.
Om det inte finns sdrskilda skdl for
annat, skall tillstandet forenas
med villkor om att tillstandshava-
ren skall stdlla sdkerhet for ersditt-
ning enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket.

3 kap.

38

Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant mineral
som omfattas av tillstindet finns inom omradet och for att ta ndrmare
reda pa fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvirdhet.

Tillstdndshavaren far fa mark i
ansprak for att uppfora byggnader
som dr oundgdngligen nodvindiga
for undersokningsarbetet. 1 den
utstrackning det behovs far han

? Senaste lydelse 1998:165.

Tillstandshavaren far i den ut-
strackning det behdvs anvinda vig
till och inom omradet. Efter till-
stdind av bergmistaren far till-
standshavaren ocksa ta mark 1 an-
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ocksa ta mark i ansprak for att
bygga vig inom omradet eller an-
vianda vig till och inom omréadet.
Efter tillstdnd av bergmaéstaren far
han ocksé ta mark 1 ansprak for att
bygga nodvindig vég till omradet.
Arbetet skall utféras s&a, att
minsta skada och intrang vallas.

Minst tva veckor innan under-
sokningsarbetet paborjas skall till-
standshavaren underrditta berg-
mdistaren, dgaren till den mark ddr
arbetet skall bedrivas och inne-
havarna av nyttjanderditt eller ser-
vitut om ndr arbetet skall pa-
borjas. Kan arbetena antas
komma att berora annan sdrskild
rdtt, skall cdven innehavaren av
denna underrdittas.

Underrdittelser till andra dn
bergmdistaren skall delges.

Underrdittelse till innehavare av
renskotselrditt far delges den same-
by som innehavarna tillhor.

Innan arbetet paborjas skall till-
standshavaren stdlla sdkerhet for
ersdittning enligt 7 kap. 1 §, om
inte den som dr berdittigad till er-
sdttning medger annat.

sprak for att bygga nodvindig vég
till och inom omrédet.

Arbetet skall utforas sa, att
minsta skada och intrang vallas pa
nagon annans egendom och pa
natur- och kulturmiljon.

5§

Undersokningsarbete far endast
utforas i enlighet med en gdllande
arbetsplan. Innan arbetet paborjas
skall tillstandshavaren ha stdllt
sadan sdkerhet for ersdttning som
foreskrivs i undersokningstillstan-
det.

Arbetsplanen skall upprdittas av
tillstandshavaren och innehalla en
redogorelse for det wundersok-
ningsarbete som planeras, en tids-
plan for arbetet och en bedomning
av i vilken utstrdckning arbetet
kan antas paverka allmdnna in-
tressen och enskild rditt.

Arbetsplanen skall delges dga-
ren till den mark ddr arbetet skall
bedrivas och innehavare av sdr-
skild rdtt som berdrs. Delgivning
med innehavare av renskotselrditt
far ske genom att arbetsplanen
delges den sameby som innehavar-
na tillhor. Arbetsplanen skall diven
sdndas till bergmdistaren.

Invindningar mot innehallet i
arbetsplanen  skall  framstdllas
skriftligt och vara tillstandshava-
ren och bergmdstaren till handa
inom tre veckor fran delgivningen
av arbetsplanen.

Sayg

En arbetsplan blir gdllande om
nagra invdndningar enligt 5 §
fidrde stycket inte framstdlls. En
arbetsplan blir ocksa gdllande om
tillstandshavaren och den sak-
dgare som framstdllt sadana in-
vandningar kan komma overens
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om arbetsplanens innehall. En
sadan arbetsplan skall sdndas till
bergmdistaren.

Om invindningar enligt 5 §
fidrde stycket har framstdllts far
tillstandshavaren ocksa begdra att
arbetsplanen provas av berg-
mdstaren. Arbetsplanen skall fast-
stdllas av bergmdistaren och bli
gdllande i den utstrickning de
atgdrder som anges dr nodvdndiga
for en dndamalsenlig undersok-
ning och inte medfor sa stora
oldgenheter for fastighetsdgaren
eller nagon annan sakdgare att
oldgenheterna  overvdger  till-
standshavarens intresse av att fa
utfora arbetena.

Bergmcdistaren skall, i beslut om
faststdllande, meddela de villkor
som behovs for att skydda all-
mdnna intressen och enskild rditt
och for att forebygga eller be-
grdnsa oldgenheter. Bergmdistaren
far ocksa besluta att arbetsplanen
skall gdlla utan att den har vunnit
laga krafft.

6§

Undersokningsarbete far inte d4ga rum inom nationalpark eller omrade
som en statlig myndighet hos regeringen har begért skall avsittas till
nationalpark eller i strid med foreskrifter som har meddelats for natur-
eller kulturreservat med stod av 7 kap. miljébalken.

Bestimmelser om att tillstdind krdvs for vissa verksamheter och at-
gérder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av ldnsstyrelsen,

dga rum inom

1. befdstningsomrade och sadant
omrade utanfor detta som rege-
ringen bestimmer,

1. tvahundra meter fran skydds-
objekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhdillsviktiga anldgg-
ningar m.m. och sddant omrdde
utanfor detta som regeringen be-
stimmer,

2. kyrkogard och annan begravningsplats,
3. omrade som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de vill-
kor som dr nddvéndiga for att for-
hindra att pataglig skada uppkom-

? Senaste lydelse 2001:444.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de vill-
kor som dr nddvéndiga for att for-
hindra att pataglig skada uppkom-
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mer for omrédets natur- och kul-
turviarden. Lansstyrelsen far dven i
ovrigt forena ett medgivande en-
ligt andra stycket med villkor.

mer for omrédets natur- och kul-
turvdarden. Lansstyrelsen far dven i
ovrigt forena ett medgivande en-
ligt tredje stycket med villkor.

78"

Undersokningsarbete far inte utan medgivande av bergmaistaren dga

rum inom

1. omrade inom trettio meter fran allmén vég eller sddan vagstrackning
enligt faststdlld arbetsplan, trettio meter fran jarnvdg eller kanal som é&r
upplaten for allmén trafik eller trettio meter fran allmén flygplats,

2. omrade inom efthundra meter
frén tomt med byggnad ddr nagon
dr bosatt under overvigande del
av aret,

3. omrédde med kyrka, annan
samlingslokal,  undervisningsan-
stalt, hotell eller pensionat eller
omrade med vardanstalt, elevhem
eller liknande inrdttning, om den
ar avsedd for mer &n femtio per-
soner,

4. omrade med elektrisk kraft-
station eller industriell anldggning,

2. omrade inom tvahundra
meter frn bostadsbyggnad,

3. omrade inom tvahundra meter
fran kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell eller
pensionat eller omréde inom tva-
hundra meter fran vardanstalt,
elevhem eller liknande inrdttning,
om den &r avsedd for mer dn fem-
tio personer,

4. omrade inom tvahundra meter
fran elektrisk kraftstation eller in-
dustriell anldaggning, eller

5. omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och

bygglagen (1987:10).

I fall som anges i forsta stycket 5 far medgivande inte ldmnas i strid
med planen eller omradesbestimmelserna. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Utan hinder av vad som fGre-
skrivs 1 forsta stycket 2—4 far un-
dersokning ske, om medgivande
har ldmnats av den som berors av
arbetet. 1 fall som anges i forsta
stycket 2 skall medgivande ldmnas
av dgaren till byggnaden eller fom-
ten och den som har nyttjanderétt
till den. I fall som anges 1 forsta
stycket 3 och 4 skall medgivandet
lamnas av &dgare och nyttjande-
rattshavare.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket 2—4 far un-
dersokning ske, om medgivande
har ldmnats av den som berdrs av
arbetet. I fall som anges i1 forsta
stycket 2 skall medgivande lamnas
av dgaren till byggnaden eller
marken och den som har nyttjan-
derétt till den. I fall som anges i
forsta stycket 3 och 4 skall med-
givandet ldmnas av dgare och nytt-
janderittshavare.

Bergmastaren far forena sitt medgivande med villkor.

5 kap.

1§

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen eller
under jord, dels bedriva undersokningsarbete enligt 3 §, dels utfoéra be-

* Senaste lydelse 1998:165.
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arbetning och ddrmed sammanhéngande verksamhet enligt 4-7 §§. For
bearbetning och ddrmed sammanhingande verksamhet som sker i dagen
far koncessionshavaren dock ta i ansprak endast mark som har anvisats
for dandamélet.

Mark utanfor koncessionsomradet féar tas i ansprék for annat &ndamal
an undersokning eller bearbetning enligt vad som bestdms vid mark-
anvisningen.

Arenden om markanvisning prévas vid markanvisningsforrittning

enligt bestimmelserna i 9 kap.

Bergmaéstaren kan, sedan beslu-
tet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprék 1 avvaktan pé att frigan om
markanvisning avgors. Sadant
medgivande far ldmnas endast om
koncessionshavaren stéller sédker-
het for den ersdttning som avses i
7 kap. 2 §.

Bergmistaren kan, sedan beslu-
tet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprdk 1 avvaktan pd att frdgan om
markanvisning avgors.  Sadant
medgivande far ldamnas endast om
koncessionshavaren stéller séker-
het for den ersittning som avses i
7 kap. 3 §.

38
Undersokningsarbete far avse sddana mineral som omfattas av kon-
cessionen. I den man ingen annan har tillstdnd eller koncession far kon-
cessionshavaren inom koncessionsomradet undersoka dven andra kon-
cessionsmineral med undantag av olja, gasformiga kolviten och diamant.

I frdga om undersokningsarbete
som bedrivs 1 dagen pa ej anvisad
mark skall 3 kap. 3—5 §§ tillampas.

I fraga om undersokningsarbete
som bedrivs 1 dagen pa ej anvisad
mark skall 3 kap. 3-5 a §§ till-
lampas.

6 kap.

Undersokningstillstdnd och be-
arbetningskoncession far dverldtas
efter medgivande av provnings-
myndigheten. Medgivande i fraga
om undersokningstillstdnd far 1am-
nas om de krav dr uppfyllda som
anges 1 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och andra stycket. Medgivande i
friga om bearbetningskoncession
far lamnas om de krav &dr uppfyllda
som anges 1 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 och forvérvaren dess-
utom visar att han dr lamplig att
bedriva bearbetning av fyndig-
heten.

> Senaste lydelse 1993:690.

1§

Undersokningstillstind och be-
arbetningskoncession far dverlitas
efter medgivande av provnings-
myndigheten. Medgivande i fraga
om undersokningstillstand far 1am-
nas om de krav dr uppfyllda som
anges 1 2 kap. 2 § andra och tredje
styckena. Medgivande 1 fraga om
bearbetningskoncession far ldmnas
om de krav dr uppfyllda som anges
1 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och
forvarvaren dessutom visar sig
vara lamplig att bedriva bearbet-
ning av fyndigheten.
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7 kap.

Betriaffande erséttning och 16se-
skilling enligt 1 eller 2 § giller
4 kap. och 5 kap. 23 §, 24 § och
27§  forsta  stycket  forsta
meningen expropriationslagen
(1972:719) 1 tillampliga delar. Vad
som sdgs i 4 kap. 3 § samma lag
skall harvid tillampas i frdga om
viardeokning som dgt rum under
tiden frdn dagen tio &r fore det
ansbkan  om  markanvisning
gjordes.

29

Skada som foranleds av att be-
arbetningskoncession har beviljats
skall ersdittas av koncessionshava-
ren.

Om ansokan om markanvisning
inte har gjorts inom tio ar fran det
att beslutet om bearbetningskon-
cession har vunnit laga kraft, skall
koncessionshavaren losa den fas-
tighet eller fastighetsdel som lig-
ger inom koncessionsomradet, om
fastighetscigaren begdr det. Detta
gdller dock inte om koncessions-
havaren visar att det saknas an-
ledning att begdra markanvisning
inom omradet.

Om det uppstar synnerligt men
for nagon fastighet eller del ddrav
pa grund av att bearbetningskon-
cession har beviljats, skall konces-
sionshavaren losa den fastighet
eller fastighetsdel som lider sadant
men, om dgaren begdr det.

43

Betriaffande erséttning och 16se-
skilling enligt /-3 §¢ géller 4 kap.
och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 §
forsta stycket forsta meningen
expropriationslagen (1972:719) 1
tillimpliga delar. Vad som ségs i
4 kap. 3 § samma lag skall harvid
tillimpas 1 friga om viardedkning
som dgt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det ansokan om
markanvisning gjordes. I fraga om
ersdttning vid inlosen enligt 2 §
andra eller tredje stycket skall
dock tiden rdiknas fran och med
dagen for begdran om inlosen, om
inte ersdttningsfragan provas vid
markanvisningsforrdttning.

Mineralersiittning

78

Vid bearbetning skall konces-
sionshavaren for varje kalenderar
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betala en mineralersdttning. Er-
sdttningen skall motsvara tva pro-
mille av det berdknade virdet av
de mineral som omfattas av kon-
cessionen och som har brutits och
uppfordrats inom koncessions-
omradet under aret. Berdkningen
skall ske pa grundval av mdngden
uppfordrad malm, malmens halt
av koncessionsmineral och genom-
snittspriset for mineralet under
aret eller ett motsvarande vdirde.

Av ersdttningen skall tre fjdrde-
delar tillfalla fastighetsdgare inom
koncessionsomradet och en fjdrde-
del staten. Om det finns flera fas-
tigheter inom koncessionsomradet,
skall ersdttningen till fastighets-
dgare bestimmas efter varje fas-
tighets del i omradet. Erscittningen
skall faststdllas efter forhallan-
dena den 31 december det ar er-
sdttningen avser.

Koncessionshavaren skall i ett
drende om faststdllelse av ersditt-
ning ldmna de uppgifter som be-
hovs for att ersdttningen skall
kunna bestdmmas.

8 kap.

1§°

Arenden om beviljande av undersokningstillstand eller bearbetnings-
koncession provas av bergméstaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmistaren far avgora dren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstdnd utan att ndgon annan
dn sokanden haft tillfidlle att yttra

sig.

Bergmistaren far avgora dren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstdnd utan att ndgon annan
sakdgare dn sokanden haft tillfdlle
att yttra sig.

I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall bergmaés-
taren, savitt géller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken, samrada
med ldnsstyrelsen 1 det eller de ldn dédr koncessionsomrddet ligger. Léns-
styrelsen far dédrvid besluta om sérskild utredning enligt 2 kap. 11 § lagen

(1988:950) om kulturminnen m.m.

Faststiillelse av mineralersiittning

6b§

® Senaste lydelse 1998:845.

Bergmdistaren faststdiller mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §.
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8al§

Tvister i fragor som avses i
7 kap. 2 § provas vid markanvis-
ningsforrattningen.

Tvister i fragor som avses i
7kap. 2§ provas av berg-
mdstaren. Om en sadan tvist fore-
ligger ndr markanvisningsforrditt-
ningen halls, provas fragan vid
forrdttningen.

Innan beslut meddelas om in-
losen av en del av en fastighet en-
ligt 7 kap. 2 § tredje stycket skall
pa det sdtt som gdller for fastig-
hetsbildning en karta med beskriv-
ning ha upprdittats 6ver omradet
och dess grdnser ha utmdirkts.

98§

Tvister i fragor som avses i
7 kap. 3 § provas vid markanvis-
ningsforrdttningen.

10 §

Beslut som har meddelats enligt
8 eller 9 § far verkstillas.

Beslut som har meddelats enligt
8, 8 aeller 9 § far verkstillas.

11§

Tvister om erséttning enligt
denna lag i1 andra fall &n som avses
17 kap. 1 eller 2 § prévas av den
fastighetsdomstol inom vars om-

Tvister om erséttning enligt
denna lag 1 andra fall &n som avses
17 kap. 1, 2, 3 eller 7 § provas av
den fastighetsdomstol inom vars

rade koncessionsomradet eller omrade koncessionsomradet eller
storre delen dérav ligger. storre delen dérav ligger.
12 §

Vid tvister som avses i 8 kap.
7 § och vid tvister om ersittning
enligt 7 kap. 1 § skall tillstdnds-
eller koncessionshavaren ersitta
staten for kostnaderna 1 drendet
enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Vid tvister som avses i 8 kap.
7 § och vid tvister om erséttning
enligt 7 kap. 1 eller 2 § skall till-
stands- eller koncessionshavaren
ersitta staten for kostnaderna i
drendet enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Vid tvister om ersdttning enligt
7 kap. 2 § skall koncessions-
havaren svara for sina egna kost-
nader i drendet och ersdtta andra
sakdgare deras kostnader for att
bevaka sin rdtt. Detta gdller dock
inte om nagot annat foljer av 18
kap. 6 eller 8 § rdttegangsbalken.
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9 kap.
22§

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens lége,
omfattning och #dndaml samt
innehélla avgorande i sddana
tvister om ersittning enligt 7 kap.
1 eller 2 § som har provats vid for-
rattningen. Dessutom skall beslutet
innehélla avgorande i sddana fra-
gor som anges 1 20 och 21 §§.

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens lége,
omfattning och #dndamil samt
innehélla avgorande 1 sddana
tvister om erséttning enligt 7 kap.
1-3 §§ som har provats vid for-
rattningen. Dessutom skall beslutet
innehélla avgorande i1 sadana fra-
gor som anges 1 20 och 21 §§.

Om loseskilling eller intrdngserséttning bestdms, skall 1 beslutet ocksa
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen

skall ske.

23§

Overenskommelse om ersitt-
ning som avses 1 7 kap. 1 och 2 §§
skall faststdllas i markanvisnings-
beslutet, om nagon av parterna be-
gir det.

Overenskommelse om ersitt-
ning som avses i 7 kap. /-3 §§
skall faststédllas i markanvisnings-
beslutet, om négon av parterna be-
gir det.

25§

Grinserna for mark som anvisas skall utstakas och utmérkas i behovlig
omfattning. Karta skall upprittas 6ver marken. Den skall goras s& nog-
grann som dndamaélet kraver. Kan forrdttningen genomforas och forritt-
ningsresultatet 4skadliggoras utan karta, behdver en sddan dock inte upp-

réttas.

Innan beslut meddelas om in-
l6sen av del av fastighet enligt
7 kap. 2 § andra stycket skall pé
det sdtt som giller for fastighets-
bildning en karta med beskrivning
ha upprittats Oover omradet och
dess grénser ha utmaérkts.

Innan beslut meddelas om in-
l6sen av del av fastighet enligt
7 kap. 3 § andra stycket skall pd
det sitt som giller for fastighets-
bildning en karta med beskrivning
ha upprittats 6ver omradet och
dess granser ha utmaérkts.

26 §

Anvisad mark far tilltrddas in-
nan markanvisningsbeslutet har
vunnit laga kraft, om s6kanden har
stéllt sdkerhet for den erséttnings-
skyldighet som avses 1 7 kap. 1
och 2 §§ och bergmaéstaren inte be-
stdmmer annat.

Anvisad mark far tilltrddas in-
nan markanvisningsbeslutet har
vunnit laga kraft, om sdkanden har
stéllt sdkerhet for den erséttnings-
skyldighet som avses 1 7 kap. 1
och 3 §§ och bergmaéstaren inte be-
stimmer annat.

10 Kap.

Ersdttning som har bestdmts vid
markanvisningsforrédttning  skall
betalas inom en ménad frén det att
markanvisningsbeslutet vunnit la-

Ersdttning som har bestdmts vid
markanvisningsforrdttning  skall
betalas inom en ménad fran det att
markanvisningsbeslutet vunnit la-
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ga kraft. Ersdttningen skall dven
innefatta rdnta fran dagen da be-
slutet vann laga kraft eller, om
marken dessforinnan har tilltrétts,
frén tilltradesdagen.

ga kraft. Pa ersittningen skall rén-
ta berdknas fran dagen da beslutet
vann laga kraft eller, om marken
dessforinnan har tilltritts, fran till-
tradesdagen.

Ersdittning enligt 7 kap. 2 § som
inte har bestamts vid markanvis-
ningsforrdttning  skall  betalas
inom en manad fran det att ersditt-
ningsbeslutet vunnit laga kraft. Pa
ersdttningen skall rdnta berdknas
fran dagen da beslutet vann laga

kraft.

Rinta berdknas enligt 5 § réntelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § rantelagen for tiden dérefter.

la§

Mineralersdttning enligt 7 kap.
7§ skall betalas inom en manad
fran det att ersdttningsbeslutet
vunnit laga kraft. Pa ersdttningen
skall rdnta berdknas fran dagen
da beslutet vann laga krafft.

Rdinta berdknas enligt 5 § rdnte-
lagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 §
rdntelagen for tiden ddrefter.

12 kap.
8§

En andelshavare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta sig
till detta efter anmilan pé stimma eller skriftlig anmélan hos forestdnda-
ren. I sadant fall skall andelshavaren 1 forhillande till sin andel i kon-
cessionen ersitta foljande slag av kostnader som foranletts av arbetet:

1. kostnader for sddana byggnader och andra anldggningar, maskiner,
redskap, inventarier och forrdd som dr ndodvindiga eller nyttiga for fort-
satt undersokning eller bearbetning, efter det virde egendomen har nér
andelshavaren ansluter sig till arbetet,

2. kostnader for ersittning eller
inlosen enligt 7 kap. 2 § samt kost-
nader for markanvisningsforrétt-
ning och fordelning av erséttning,

2. kostnader for erséttning eller
inlosen enligt 7 kap. 2 eller 3 §
samt kostnader for markanvis-
ningsforrdttning och fordelning av
ersittning,

3. kostnader for sddana undersoknings och tillredningsarbeten som har
utforts efter markanvisningsforrédttningen och som dr nodvindiga eller
nyttiga for fortsatt undersokning eller bearbetning.

Har mark som tillhér en andels-
havare tagits 1 ansprak for arbetet,
skall den andelshavare som anslu-
ter sig betala erséttning for detta 1
forhallande till sin andel enligt de

Har mark som tillh6r en andels-
havare tagits 1 ansprdk for arbetet,
skall den andelshavare som anslu-
ter sig betala erséttning for detta i
forhallande till sin andel enligt de
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grunder som anges i 7 kap. 3 §.

grunder som anges i 7 kap. 4 §.

15 kap.
48

Om undersdkningsarbete pabor-
jas utan att sdkerhet har stéllts en-
ligt 3 kap. 5 § tredje stycket eller
om anldggning utfors i strid med
3 kap. 3 § andra stycket, far krono-
fogdemyndigheten p& ansdkan av
den som dger eller innehar marken
meddela sirskild handrdckning for
att arbetet skall stéllas in eller att
anldggningen skall tas bort pa un-
dersokarens bekostnad.

Om undersokningsarbete pabor-
jas utan att sidkerhet har stéllts en-
ligt 3 kap. 5 § forsta stycket eller
om vdg byggs 1 strid med 3 kap.
3 § andra stycket, far kronofogde-
myndigheten pd ansokan av den
som dger eller innehar marken
meddela sirskild handrdckning for
att arbetet skall stillas in eller att
marken skall aterstdllas pa under-
sokarens bekostnad.

I friga om s&dan handrickning som avses i forsta stycket finns be-
stimmelser i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handrick-

ning.

Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader skall den domas som upp-

satligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete 1 strid med bestimmelserna om krav
pa undersokningstillstand eller bearbetningskoncession,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 5 § om underridittelse och
stdllande av sédkerhet,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 5 och 5 a §§ om arbetsplan
och stillande av sédkerhet,

3. utfor bearbetning eller ddirmed sammanhéngande verksamhet 1 strid
med bestimmelserna om bearbetningskoncession,

4. lagger igen utfraktsvig, ort eller borrhél i strid med bestimmelserna
om krav pa tillstdnd i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. lagger ned gruva eller motsvarande anldggning 1 strid med 14 kap.

4 § tredje stycket.

Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms ocksé den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift niar han fullgor
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

I fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits forklaras

forverkat.

Om ett brott som avses 1 forsta stycket 2 berdr enbart enskilds ratt, far
aklagare vicka étal endast om mélsdganden anger brottet till &tal.

7 Senaste lydelse 1991:874.
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16 kap.
1§*

Nuvarande lydelse

I fraga om 6verklagande av beslut enligt denna lag giller f6ljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
som géller undersokningstillstdnd

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
som géller meddelande av bearbet-
ningskoncession, tillstand till 6ver-
latelse av koncession eller &ndring
av villkoren for en koncession

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
om forlingning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap. 10 §

Beslut av bergmistaren i andra
frdgor som giller bearbetnings-
koncession

Tillstind av bergmdéstaren till
byggande av vig enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergméstaren 1 friga
som avses 13 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmaéstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergmastaren att ldgga
igen utfraktsvdg, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

Beslut av bergmistaren 1 drende

om ersittning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av forrattningsmyndigheten
18 kap. 7§

¥ Senaste lydelse 1995:106.

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Sveriges geologiska undersokning

Liansstyrelsen

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersokning

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen dérav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen
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Beslut av forrattningsmyndigheten
1 drende om markanvisning

Tillstdnd av bergmastaren att ldgga
ned gruva eller motsvarande an-
laggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmdistaren i1 andra
fragor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen 1 fragor
som avses 13 kap. 6 §

Beslut av lansstyrelsen i frdgor om
provande av sdkerhet enligt 17
kap.

Beslut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap. 6
a § forsta eller fjdrde stycket.

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Sveriges geologiska undersokning

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Foreslagen lydelse

I fradga om 6verklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
som géller undersokningstillstdnd

Beslut av bergmdstaren i fragor
som gdller faststillande av en
arbetsplan for undersokningsarbe-
te enligt 3kap. 5ay§

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
som géller meddelande av bearbet-
ningskoncession, tillstdnd till Gver-
latelse av koncession eller dndring
av villkoren for en koncession

Beslut av bergmaéstaren 1 fragor
om forldngning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap. 10 §

Allmén forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav dr beldgen

Regeringen

Regeringen

Prop. 2004/05:40
Bilaga 7

153



Beslut av bergmaistaren i andra
fragor som giller bearbetnings-
koncession

Tillstdind av bergméstaren till
byggande av vdg enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergméstaren i1 fraga
som avses 1 3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmdistaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdnd av bergmaistaren att ldgga
igen utfraktsvdg, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §

Beslut av bergmdéstaren i drenden
om ersdttning enligt 7 kap. 1 eller

2§

Beslut av bergmdstaren om mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §

Beslut av forrattningsmyndigheten
18kap. 7§

Beslut av forrdttningsmyndigheten
1 drenden om markanvisning

Tillstdnd av bergmaistaren att ldgga
ned gruva eller motsvarande an-
laggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmiéstaren 1 andra
frégor enligt denna lag

Beslut av lénsstyrelsen i fragor
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av ldnsstyrelsen i frigor om
provande av  sdkerhet enligt
17 kap.

Allmén forvaltningsdomstol

Allmdin forvaltningsdomstol

Liansstyrelsen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmdin forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars
omrdde marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten gdller
eller storre delen ddrav dr beldgen
Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav &r beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller

eller storre delen ddrav &r beldgen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol
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Beslut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjarde stycket.

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Nuvarande lydelse

Beslut av Sveriges geologiska
undersokning enligt 1 § far inte
overklagas.

Foreslagen lydelse

Liansstyrelsens beslut 1 6verklagade drenden enligt 3 kap. 7 § far inte
overklagas. Detsamma giller fastighetsdomstolens beslut i dit over-
klagade drenden som géller jav mot forrdttningsman.

Overklagas bergmistarens be-
slut i drende om ersittning enligt
7 kap. 1 § eller i tvist enligt 8 kap.
7§ eller overklagas forrattnings-
myndighetens beslut 1 drende om
markanvisning, svarar tillstinds-
eller koncessionshavaren for sina
egna kostnader i fastighetsdom-
stolen och i hogre ritt. Tillstdnds-
eller koncessionshavaren svarar
vidare for de kostnader som dsam-
kas motparterna i fastighetsdom-
stolen genom att tillstdnds- eller
koncessionshavaren har overklagat
bergméstarens beslut och 1 hogre
rdtt genom att han har 6verklagat
dit. Vad som nu har sagts giller
dock inte om annat foljer av
18 kap. 6 eller 8§ rittegdngs-
balken. I 6vrigt tillampas 18 kap.
rattegangsbalken.

Overklagas bergmistarens be-
slut 1 ett d&rende om erséttning en-
ligt 7 kap. 1 eller 2 § eller i en
tvist enligt 8 kap. 7 § eller over-
klagas  forrdttningsmyndighetens
beslut 1 ett d&rende om markanvis-
ning, svarar tillstdinds- eller kon-
cessionshavaren for sina egna
kostnader i fastighetsdomstolen
och i hogre ritt. Tillstinds- eller
koncessionshavaren svarar vidare
for de kostnader som &samkas
motparterna 1 fastighetsdomstolen
genom att tillstinds- eller konces-
sionshavaren har dverklagat berg-
méistarens beslut och 1 hogre ritt
genom att han har dverklagat dit.
Vad som nu har sagts géller dock
inte om annat foljer av 18 kap. 6
eller 8 § rattegangsbalken. I Gvrigt
tillimpas 18 kap. réttegéngsbal-
ken.

17 kap.

Om sédkerhet som skall stéllas enligt denna lag inte har godkints av den
till vars formén den stélls, skall sdkerheten provas av lansstyrelsen.

Borgen far godkdnnas av ldns-
styrelsen endast om borgensman-
nen svarar for egen skuld och, om
flera har tecknat borgen, de svarar
solidariskt.

Borgen far godkédnnas av ldns-
styrelsen endast om borgensman-
nen svarar som for egen skuld och,
om flera har tecknat borgen, de
svarar solidariskt.
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Staten, kommuner, landstings- Staten, kommuner, /landsting,
kommuner, och kommunalférbund och kommunalférbund behdver
behover inte stilla sdkerhet. inte stélla sédkerhet.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 maj 2005.

2. Bestammelserna i 3 kap. 5 och 5 a §§ tillimpas inte pa undersok-
ningstillstdnd som har beviljats fore ikrafttradandet. Om ett sédant under-
sokningstillstdnd forldngs efter denna tidpunkt skall dock de nya bestdm-
melserna tillimpas for tiden dérefter.

3. Bestdmmelserna i 7 kap. 2 och 7 §§ tillimpas inte pa bearbetnings-
koncessioner som har beviljats fore ikrafttradandet.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-09-06

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagréddsremiss den 17 juni 2004 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i minerallagen (1991:45).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Pontus
Soderstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
2 kap. 10 §

Enligt 2 kap. 10 § i géllande lydelse skall undersokningstillstdnd be-
traffande olja, gasformiga kolvéten eller diamant forenas med de villkor
som behovs for att skydda allmdnna intressen eller enskild ratt. 1 det
remitterade forslaget har paragrafen éndrats s att de villkor som behovs
for att skydda allmidnna intressen skall meddelas vid alla former av
undersokningstillstaind. Daremot foreslas att mojligheten att 1 detta skede
meddela villkor till skydd for enskild rétt skall tas bort.

Enligt Lagraddets mening har det inte i remissen angetts nagra Over-
tygande skl for att avskaffa bergméstarens mojlighet att redan i under-
sokningstillstdndet ange villkor dven till skydd for enskild ratt. Jfr. vad
Lagradet anfor vid 8 kap. 1 § i1 frdga om att forbéttra sakdgarnas stéll-
ning.

Enligt 3 kap. 5 § sista stycket i géllande lydelse skall tillstindshavaren
innan undersdkningsarbete pdborjas stélla sédkerhet for ersdttning enligt
7 kap. 1 §, om inte den som &r beréttigad till erséttning medger annat. I
det remitterade forslaget anges 1 stéllet 1 en ny andra mening i 2 kap. 10 §
att undersokningstillstand skall, om det inte finns sérskilda skél for annat,
forenas med villkor om att tillstindshavaren skall stélla sdkerhet for
sadan ersdttning. Vidare anges i 3 kap. 5 § forsta stycket att tillstdnds-
havaren innan undersokningsarbete paborjas skall ha stéllt sddan sdkerhet
som foreskrivs 1 undersokningstillstdndet.

Lagrédet ansluter sig till uppfattningen att det kan anses mindre lampligt
att frdgan om stidllande av sdkerhet dr beroende av sakédgarnas med-
givande. Vad som i1 remissen anfors som exempel pa sérskilda skél for att
underlata att i undersokningstillstandet stélla villkor om sdkerhet, t.ex. att
ett vilkdnt foretag med god ekonomi bedriver prospektering inom ett
mindre undersokningsomrade, dr ddremot inte sérskilt Overtygande.
Enligt Lagradets mening bor ndgot undantag vid sérskilda skél inte fore-
skrivas.

Prop. 2004/05:40
Bilaga 8

157



Mot bakgrund av det anforda forordar Lagrddet att den i 2 kap. 10 § Prop. 2004/05:40

andra meningen foreslagna bestimmelsen om villkor 1 undersdkningstill-
stand om stédllande av sdkerhet far utgd och att i stillet 3 kap. 5 § forsta
stycket andra meningen ges foljande lydelse: ”Innan arbete paborjas skall
tillstdindshavaren ha stéllt sdkerhet for ersdttning enligt 7 kap. 1 §” men
att samma mening pa de under 3 kap. 5 och 5 a §§ anforda skilen place-
ras som ett ndst sista stycke i 3 § samma kapitel.

3kap.5§och5a§

Enligt hittills gédllande regler skall en prospektdr minst tvd veckor fore
undersokningsarbetets igéngsittande informera markigaren om sina
planerade &tgédrder. Den korta tiden och den ringa mojligheten att pa-
verka den avsedda aktiviteten kan medfora en risk for bristande for-
staelse hos de berorda fastighetsdgarna och en ovilja till samarbete. Mot
denna bakgrund framstér forslaget om att prospektoren skall upprétta en
arbetsplan 6ver kommande undersokningsarbete som vélgrundat och
dgnat att tillgodose fastighetsdgarnas intresse.

Bestammelserna om arbetsplan finns i tva paragrafer, 3 kap. 5 och 5 a §§.
I 5 § anges bl.a. vad som skall inga i1 arbetsplanen, med vem den skall
delges och hur och inom vilken tid invindningar mot den skall fram-
stédllas. Paragrafens kronologiska och tydliga framstéllning stors emeller-
tid av att i forsta stycket tagits in, som en andra mening, att undersok-
ningsarbete inte fir paborjas innan viss sikerhet for ersittning stillts. En
lampligare placering for denna forbudsbestimmelse synes vara som ett
nist sista stycke i 3 § samma kapitel. Se hdarom i sak vad Lagridet fore-
slagit vid 2 kap. 10 §.

Vad hirefter betriaffar 5 a § foranleder denna foljande reflektioner. En
arbetsplan blir sdvitt kan utldsas av lagtexten géllande i tre olika situatio-
ner.

Den forsta avser att arbetsplanen blir géllande om inga invidndningar
framstills av ndgon berord markédgare eller innehavare av sérskild rétt. 1
detta fall har bergmaéstaren fatt del av planen efter uppréttandet men skall
inte vidta ndgon atgdrd med densamma.

Den andra situationen &r att prospektoren och den sakdgare som fram-
stdllt invéndningar kommer Gverens om arbetsplanens innehdll, vilket
rimligen sker genom klarldggande fran prospektorens sida eller &ndringar
av innehdllet. I detta senare fall skall den 6verenskomna arbetsplanen
visserligen séndas till bergmistaren men skall inte foranleda nédgon &t-
gérd fran hans sida.

Slutligen far tillstdndshavaren, vilket torde forutsitta att ndgot forfarande
for att nd en 6verenskommelse inte paborjats eller inte lett till resultat,
begira att bergmaistaren provar arbetsplanen. Endast i denna sista situa-
tion provas de motstdende intressena och faststélls arbetsplanen av berg-
méistaren. Denne skall ocksd 1 sitt beslut om faststdllande meddela de
villkor som behdvs for att skydda sivél allménna intressen som enskild
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ratt. Bergmistaren far i denna situation ocksd besluta att arbetsplanen
skall gélla utan att den vunnit laga kraft.

Det &r endast 1 detta sist beskrivna ldige som innehéllet i arbetsplanen
eller ett verkstéllighetsbeslut avseende planen kan 6verklagas av en sak-
dgare. Enligt 16 kap. 1 § 1 forslaget skall ndmligen beslut av
bergmistaren i frdgor som giller faststidllande av arbetsplan overklagas
hos den fastighetsdomstol inom vars omrade marken som tvisten géller
eller storre delen ddrav dr beldgen. Enligt Lagradets mening kan det dock
inte uteslutas att d&ven arbetsplaner som blivit gidllande utan medverkan
av bergmistaren kan komma att innehdlla atgérd eller markpaverkan som
ger anledning till invdndningar frdn nédgon berord sakdgare. Det &r vidare
endast vid bergméstarens provning och i1 hans ddrav foranledda beslut
som allminna intressen och enskild ritt uttryckligen skall beaktas. Aven
om det, sdsom anfors i remissen, torde ligga i prospektdrens intresse att
astadkomma en 6ppenhet och en tolerans hos de berérda infor undersok-
ningsarbete och det ddrmed kan forvéntas en stridvan efter samforstand,
vill Lagradet dndock ifragasdtta om inte en storre klarhet och stringens
vore mojlig. Detta skulle kunna uppnas om varje arbetsplan, vare sig den
ar oomstridd, overenskommen eller provad, skulle faststdllas av berg-
mistaren och ddrmed omfattas av ett 6verklagbart beslut. Forfarandet
skulle hdrigenom bli mer enhetligt och tydligt, vartill kommer att i samt-
liga fall allminna intressen skulle beaktas. En mgjlighet borde da dven
Oppnas for foretrddare for sddana intressen att enligt 3 kap. 5 § framstélla
inviandningar mot den av tillstdndshavaren upprittade planen.

Den nu foreslagna ordningen skulle dven skapa en uttrycklig klarhet
rorande arbetsplanens exigibilitet och i forekommande fall underlitta en
tillampning av t.ex. 4 § forsta punkten sista ledet lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrackning.

Lagrédet vill 1 detta sammanhang dven pédpeka, att ett beslut av berg-
méistaren att arbetsplanen skall gélla utan att den vunnit laga kraft, sésom
nyss anforts, skall 6verklagas till fastighetsdomstol. Fastighetsdomstolen
skall enligt lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal, 2 §, tillampa
vad som é&r foreskrivet om allmén domstol, i den mén ej annat f6ljer av
samma lag eller annan forfattning. Detta medfor att bergmastarens verk-
stdllighetsforordnande kan &dndras eller upphdvas men att domstolens
beslut kan dverklagas enbart i samband med 6verklagande av domstolens
slutliga beslut 1 mélet. Detta forhéllande bor enligt Lagradet fortydligas i
forfattningskommentaren.

Enligt fjarde stycket i 3 kap. 5 § skall invdndningar mot innehallet i
arbetsplanen framstillas skriftligt och vara tillstindshavaren och berg-
mdstaren till handa inom tre veckor fran delgivningen av arbetsplanen.
Av 3 kap. 5 a § foljer vidare att en arbetsplan blir gdllande om nagra in-
viandningar enligt 5 § fjarde stycket inte framstills.

For sakdgarna &r det alltsa viktigt att iaktta treveckorsfristen om de har
synpunkter péd arbetsplanen. Det kan 14tt uppkomma tvister om huruvida
tiden iakttagits. Med hdnsyn hértill kunde det Overvdgas att lata tid-
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punkten for framstdllande av invéndningar hos bergméstaren vara av-
gorande. Emellertid far det anses mer forenligt med bestammelserna i
ovrigt att enbart krdva att invdndningar skall framstéllas hos tillstdnds-
havaren.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagridet att orden “och berg-
mdastaren” far utga i fjarde stycket av 5 § och att i mineralférordningen
(1992:285) tillstdndshavaren aldaggs att tillstdlla bergmistaren kopior av
de skrifter med invdndningar som kommit tillstindshavaren till handa.

7 kap. 5 §

Lagridet har vid sin granskning uppmirksammat, att i bestimmelsen 1
6 kap. 3 § om grunderna for aterkallelse av ett undersokningstillstdnd
eller en bearbetningskoncession anges, att aterkallelse far ske “om det
annars finns sérskilda skél”. I 7 kap. 5 §, vilken enligt forslaget skall bli
6 §, har anvénts en annan lokution, ndmligen att en aterkallelse skett ”av
synnerliga skdl”. Fraga 4r om en materiell skillnad. Denna bor
undanrdjas.

8 kap. 1§

Enligt 8 kap. 1 § andra stycket i gédllande lydelse far bergméstaren avgora
drenden om beviljande av undersokningstillstind utan att ndgon annan 4n
sokanden haft tillfdlle att yttra sig. Enligt vad som uppges i lagrads-
remissen avgors ocksé sddana drenden regelmaéssigt utan att ndgon kom-
munikation sker med fastighetsdgare och andra berérda. Detta undantag
frdn bestimmelsen om kommunikationsplikt i 17 § forvaltningslagen
(1986:223) motiveras med att det inte sker ndgon egentlig provning i
forhdllande till motstdende intressen i drendena. Enligt bestdmmelser 1
mineralforordningen skall dock bergmistaren i vissa fall kungdra en
ansdkan om undersokningstillstind och ange frist inom vilken erinringar
mot ans6kningen skall goras (3 §). Vidare skall bergmistaren, nir under-
sOkningstillstdnd har meddelats, kungora tillstdndets innehéll och i vissa
fall delge berorda fastighetsidgare och 6vriga kdnda sakédgare en kopia av
tillstandet (6 §).

Det remitterade forslaget innebdr ingen &ndring av undantaget fran
kommunikationsplikt vad géller sakdgare. I lagradsremissen uppges dock
att regeringen har for avsikt att i mineralférordningen foreskriva att be-
rorda fastighetsdgare skall underrédttas om ansdkningar om undersok-
ningstillstdnd och likasé nir sddant tillstdnd upphor att gélla.

Fastighetsdgares och andra berérdas intressen i samband med undersok-
ningsarbete beaktas enligt forslaget i huvudsak genom att sadant arbete
inte far sittas igdng forrdn en arbetsplan godtagits av sakédgarna eller
faststillts av bergmaéstaren, vilken i sitt beslut skall meddela de villkor
som behovs for att skydda bl.a. enskild ratt.

Enligt Lagrddets mening maéste stor restriktivitet iakttas ndr det géller
undantag frén forvaltningslagens allménna regler om kommunikations-
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plikt. Vil kan man, som i remissen, sdga att det inte sker ndgon egentlig
provning i forhéllande till motstaende intressen i drenden om undersok-
ningstillstdnd. Provningen dr begrinsad till frdgorna om det finns anled-
ning att anta att en undersokning kan leda till fynd av koncessions-
material samt om sokanden dr ldmplig. Det kan emellertid inte bortses
ifrdn att berorda sakédgare kan ha intressen av att argumentera ocksi i
dessa fragor. Vidare innebdr ett meddelat undersokningstillstdnd vissa
begransningar i fastighetsédgarens mojligheter att forfoga Gver sin fastig-
het.

Mot den nu angivna bakgrunden och med tanke pd den i remissen ut-
talade ambitionen att forbattra sakdgarnas stéllning i samband med
exploatering forordar Lagrddet att undantaget fran forvaltningslagens
kommunikationsplikt, nir det géller handldggningen av ansékningar om
undersokningstillstind, utmonstras ur minerallagen. Det i remissen fore-
slagna andra stycket i paragrafen kan darfor utga.

16 kap. 1 §

Lagradet vill anmérka att i 16 kap. 1 § anges som 6verklagbart ett “beslut
av forrattningsmyndigheten 1 8 kap. 7 §”. I den ndmnda paragrafen ar
endast bergmaéstaren beslutsfattare medan enligt 8 § 1 samma kapitel han
far anlita sakkunniga och dirigenom &stadkomma en forrittnings-
myndighet. I anvisningen om 6verklagande bor en réttelse vidtas.
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. Prop. 2004/05:40
Niringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 oktober 2004
Niérvarande: statsmj_nistern Persson, ordforande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren och

Bjorklund.

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2004/05:40 Andringar i minerallagen.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dindrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Minerallag (1991:45)

3kap. 6§
8 kap. 12 §
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