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REGERINGEN 2015-12-17 Ju2015/09899/KRIM
Justitiedepartementet Kriminalvirden

601 80 Norrkoping

Uppdrag till Kriminalvarden om forstarkta insatser i arbetet med utslussning

Regeringens beslut

Kriminalvirden ska utveckla och férstirka myndighetens arbete med
utslussning 1 syfte att 6ka klienternas forutsittningar att inte dterfalla 1
brott. I uppdraget ingdr sdvil den stegvisa utslussning som kan ske inom
Kriminalvirdens egna miljéer som den som kan ske genom olika former
av vistelser utanfor anstalt, bl.a. de sirskilda utslussningsdtgirderna.
Vidare ingdr att utveckla den externa samverkan som sker 1
utslussningssyfte. Sdvil 6vergdngen frin anstalt till frihet som
overgdngen frin vervakning inom ramen {6r frivirden till en tillvaro
utan stdd och kontroll frdn Kriminalvdrden omfattas av uppdraget.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2018. En delredovisning
ska limnas senast den 31 mars 2017. Av delredovisningen ska framgd
vilka insatser Kriminalvirden har genomfort under 2016.

Bakgrund

Enligt Brottsférebyggande ridets (Brd) terfallsstatistik dterfaller ca 60
procent av de som démits till skyddstillsyn och 70 procent av de som
frigivits frdn fingelse inom tre ar. Det dr vil kint att 6vergdngen frin
anstalt till frihet dr en kritisk tidpunkt nir det giller risken for terfall.
Sirskilt fokus behover dirfor riktas pd Kriminalvirdens
utslussningsarbete.

Med utslussning menas att klienterna under en period innan frigivning
fir storre frihet, men med st6d och kontroll frin Kriminalvirden. Det
handlar om att planera klienternas frigivning, men dven upphorande av
overvakning, pd ett strukturerat sitt f6r varje enskild individ. Genom att
Kriminalvirdens resurser anvinds pd ett effektivt och for verksamhetens
behov vil anpassat sitt har myndigheten inom ramen for sin verksamhet
goda forutsittningar att fortsitta att utveckla arbetet med utslussning.
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Den hiktes- och fingelselagstiftning som tridde 1 kraft 2011 ger
Kriminalvirden bittre forutsittningar att forebygga dterfall 1 brott
genom att anpassa innehéllet i verkstilligheten till den intagnes
forutsittningar och behov. Av fingelselagen (2010:610) framgar att varje
intagen ska ha en individuellt anpassad verkstillighetsplan. Syftet ir bl.a.
att markera betydelsen av att verkstilligheten och frigivnings-
forberedelserna far en individuell utformning. Planen ska omfatta tiden 1
anstalt men ocks3 ha ett framdtsyftande innehdll. For frivirdens
verksamhet finns motsvarande reglering 1 férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspdfoljder.

Verkstilligheten ska utformas sd att klienternas anpassning i samhillet
underlittas. For att Kriminalvirdens klienter ska ha férutsittningar att
klara samhillets krav pd ett liv utan kriminalitet och droger bor
verkstilligheten redan frdn borjan inriktas p8 konkreta dtgirder som
underlittar 6vergingen frin anstalt till frihet. Aven den 6verging som
sker frdn 6vervakning till en tillvaro utan stéd och kontroll frin
Kriminalvirden miste underlittas genom att andra aktorer tar vid dir
Kriminalvirdens uppdrag slutar. Malsittningen méste vara att ingen
klient ska 8terfalla i brott enbart pd grund av att dennes frigivning, eller
tid efter 6vervakningens upphérande, inte ir tillrickligt vilplanerad.

Inom Kriminalvirdens verksamhet ryms en rad dtgirder som syftar till
att minska risken for aterfall 1 brott och att, for klienter 1 anstalt,
underlitta 6vergdngen fran anstalt till frihet. Kriminalvirden kan t.ex.
inom sin egen miljé successivt slussa intagna till anstalter av ligre
sikerhetsklass. 2007 inférdes genom ny lagstiftning utékade mojligheter
till en successiv utslussning i form av de fyra sirskilda
utslussningsitgirderna frigdng, virdvistelse, halvvigshus och utékad
frigdng. En av méilsittningarna med inférandet av dessa dtgirder var att
ge intagna mojligheter till en forbittrad och mer strukturerad 6verging
frin livet 1 anstalt till livet 1 frihet.

Efter inférandet av den nya utslussningslagstiftningen skedde
inledningsvis en 6kning av de paborjade sirskilda utslussningsdtgirderna,
men de senaste fem dren har andelen intagna som fr del av ndgon av
dessa dtgirder sjunkit kontinuerligt. Enligt Kriminalvardens
rsredovisning 2014 slussades endast 12 procent av de intagna ut via
ndgon av de sirskilda utslussningsdtgirderna.

Kriminalvirdens arbete med individualiserade utslussningsplaneringar
handlar till stora delar om att viga risker och behov mot varandra.
Konstaterade risker 1 samband med en intagens vistelser utanfér anstalt
kan 1 minga fall motas genom riskreducerande tgirder, som t.ex. olika
stod- och kontrolldtgirder, for att mojliggora att olika former av
utslussning kan komma till stind.



Enligt normaliseringsprincipen ska Kriminalvirdens klienter ha samma
ritt till stod- och vdrdinsatser som 6vriga medborgare.
Normaliseringsprincipen innebir att det generella ansvar som andra
myndigheter har {or t.ex. bostad, arbete samt hilso- och sjukvird dven
giller Kriminalvdrdens klienter. Kriminalvirden ir siledes inte ansvarig
for att tillgodose klienternas behov av arbete, sjukvérd, bostad, m.m.
Diremot miste Kriminalvirden samverka med andra aktorer.

Kriminalvirdens insatser fir inte bli en isolerad f6reteelse utan méiste
vara en del i en sammanhillen kedja av dtgirder. Ett effektivt och
meningsfullt utslussningsarbete forutsitter dirfor sivil en méilinriktad
och effektiv samverkan inom Kriminalvirden som mellan
Kriminalvirden och andra aktorer 1 syfte att sikerstilla att nédvindiga
tgirder kommer till stdnd 1 samband med frigivning eller
overvakningens upphérande. Det kan handla om sdvil behandling som
boende, sysselsittning och férsoérjning, skuld- och budgetriddgivning,
familjerddgivning, m.m.

Narmare om uppdraget

Kriminalvirden ska utveckla och férstirka myndighetens arbete med
utslussning 1 syfte att 6ka klienternas férutsittningar att inte dterfalla 1
brott.

Kriminalvirden ska inom ramen f6r uppdraget verka fér att varje klients
verkstillighetsplan innehéller en konkret utslussningsplanering. For att
fler klienter ska kunna bli féremal fér utslussningsdtgirder ska
Kriminalvirden utveckla myndighetens arbete med riskreducering.

Kriminalvirden ska intensifiera insatserna i arbetet med de sirskilda
utslussningsitgirderna i syfte att 6ka andelen intagna som far del av
dessa.

Kriminalvirden ska ocksg se éver hur anstaltsorganisationen anvinds i
arbetet med att slussa ut klienterna och vid behov utveckla arbetet 1 detta
avseende. Vidare ska Kriminalvdrden se 6ver och vid behov utveckla hur
permissioner anvinds 1 frigivningsférberedande syfte. Det kan t.ex.
handla om hur kontakter med bl.a. frivird, arbetsf6rmedling, socialtjinst
eller andra aktuella aktérer planeras inom ramen f6r permissionen.

Kriminalvirden ska vidare se 6ver och utveckla intagnas mojligheter till
deltagande 1 t.ex. olika behandlingsprogram utanfor anstalt och fér
frivirdens klienter 1 annan aktors regi.

Det finns idag ett antal fungerande strukturella samarbeten efter
overenskommelser mellan Kriminalvirden och ett fital landsting och
kommuner. Kriminalvirden ska inom ramen {ér uppdraget verka for att
fler sddana 6verenskommelser om samarbete kommer till stdnd. Det



innefattar att utveckla 6verenskommelser iven med andra aktérer som
t.ex. privata vdrdgivare, andra myndigheter och idéburna organisationer
samt med socialtjinstens olika verksamheter.

Kriminalvirden ska fortsatt utveckla det pdgiende samarbetet med
Arbetsférmedlingen. For att ytterligare stirka klienternas méjligheter till
sysselsittning under utslussning, efter frigivning och évervakningens
upphorande, finns det anledning fér Kriminalvdrden att utveckla ett
konkret samarbete med niringslivet.

Mpyndigheten ska inom ramen fér uppdraget viga in behovet av insatser
for de klienter som ir 1 behov av stéd f6r att limna kriminella
organisationer respektive extremist- och terroristgrupper.

Under uppdragets genomforande ska ett jaimstilldhetsperspektiv
beaktas.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2016 avsatt 25 miljoner kronor
fr.o.m. 2016 for att forstirka Kriminalvirdens utslussningsarbete.
Tillskottet ger férutsittningar f6r myndigheten att pd ett kraftfulle site
paborja en l8ngsiktig utveckling pd omridet.

Kriminalvirden ska under arbetets ging dra nytta av de erfarenheter som
har gjorts inom ramen {6r regeringsuppdragen om férstirke
3terfallsférebyggande arbete for unga démda respektive vildsamma
klienter (Ju2013/4393/KRIM, Ju2013/4394/KRIM,
Ju2013/7450/KRIM).

Brottsforebyggande rddet kommer denna dag att {3 regeringens uppdrag
att f6lja upp Kriminalvdrdens arbete med utslussning.
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