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Till statsradet Lena Hallengren

Vid regeringssammantridet den 14 augusti 2003 beslutade reger-
ingen direktiv (2003:101) och bemyndigade statsridet Lena
Hallengren att tillsitta en jimstilldhetsdelegationen f6r férskolan.
Delegationens frimsta uppgift ir att lyfta fram, forstirka och ut-
veckla jimstilldhetsarbetet 1 sivil férskola med kommunal huvud-
man som férskola anordnad av enskild.

En utgdngspunkt f6r delegationens uppdrag ir att det livslinga
lirandet miste ses ur ett genusperspektiv 1 férskolans arbete, s3 att
torlegade och stereotypa kénsroller och ménster pa sikt kan brytas,
helt enligt den liroplan som finns for forskolan sedan 1998
(Lpfo 98).

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 1 december 2003
ordférande Anna Ekstrém, SACO, som ordférande f6r delegatio-
nen. Som ledaméter har foérordnats: universitetslektorn Jonte
Berhard, Linképings universitet, forskolliraren Johan Berntsson,
Bifrost férskola, riksdagsledamoten Mikael Damberg, universitets-
lektorn Bjorn Flising, Goteborgs universitet, forskaren och lektorn
Hillevi Lenz Taguchi, Lirarhégskolan Stockholm, riksdagsleda-
moten Birgitta Ohlsson, barnskétaren Bengt Ohlsson, férskolan
Kastanjen, folkbildaren Sonia Sherefay, Sundbybergs folkhdgskola,
distrikschefen Marianne Staaf-Gilldin och journalisten Jenny
Ostergren, TV4.

Som experter i1 delegationen férordnades undervisningsrddet Eva
Josefsson, Myndigheten fér skolutveckling, undervisningsridet
Mattias Sjostrand, Skolverket och dmnesrddet Gunilla Zackari, Ut-
bildningsdepartementet.

Delegationen har antagit namnet Delegationen for jimstilldhet i
forskolan.

Till sekreterare for utredningen férordnades den 1 december
2003 imnessakkunnige Tomas Wetterberg och den 8 december
2003 journalisten Elisabet Wahl.
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Delegationens arbete fortgir till juni 2006 men pi regeringens
uppdrag och enligt direktiven avlimnas hir delbetinkandet Den
kénade forskolan — om betydelsen av jimstilldhet och genus 1 for-
skolans pedagogiska arbete. (SOU 2004:115)

Stockholm 1 december 2004

Anna Ekstréom

/ Elisabet Wahl
Tomas Wetterberg
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Sammanfattning

Bakgrund

Forskolan har, precis som skolan, svirt att uppnd de jimstilldhets-
mal som anges i respektive liroplan. Forskning pd omridet visar att
forskolan istillet for att motverka traditionella konsroller och
kénsmonster kan stirka dessa.

Mot denna bakgrund har Delegationen fér jimstilldhet 1 for-
skolan fitt 1 uppdrag att stirka och utveckla arbetet med jimstilld-
het och genus inom férskolan. Uppdraget gavs av statsrddet Lena
Hallengren som tillsatte delegationen U2003:12 i december 2003.
Virt arbete avslutas 1 juni 2006.

I det hir delbetinkandet redovisar delegationen vr tolkning av
dagsliget inom detta omrdde. Vi tittar nirmare pd var det jim-
stilldhetsarbete som pagdr finns och hur det ser ut. I detta del-
betinkande redogors f6r hur forskolans aktorer forhiller sig 1 rela-
tion till varandra. Delegationen beskriver ocksd hur lirarutbild-
ningen, barnskotarutbildningen och andra utbildningar tar upp
frigan om genus och jimstilldhet. Vi beror dven frigan om antalet
anstillda min 1 forskolan.

Hur ser ojamstélldheten ut?

Hur mirker man d3 att en forskola inte ndr upp till de mil om
aktivt jimstilldhetsarbete som anges i foérskolans liroplan, Lpfé
98? Vid en forsta betraktelse eller vid ett forsta besdk ir det para-
doxalt nog inte alls sikert att det mirks 6ver huvudtaget. Barnen
anpassar sig snabbt efter de normer och virderingar som rider och
de har ofta inget att jimféra med. Forskning inom omrddet visar
dock att ndgot som tydligt sirskiljer pojkar och flickor pd for-
skolan ir de férvintningar som personalen har pi respektive kon.
Pojkar anses vara otdliga och busiga, medan flickor ses som snilla
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och tysta. Barnen blir foljaktligen behandlade direfter och sakta
men sikert slussas barnen &t varsitt hdll dir pojkarna anses vara
rebeller och flickor hjilpfroknar.

Forskning visar ocksd att pojkar anses vara viktigare in flickor pd
forskolan. Pojkar f&r mer respons pd det de siger, medan flickorna
inte alls {6r samma bekriftelse. Pojkdominansen ir som allra storst
under de helt vuxenledda situationerna, medan flickorna deltar mer
under de delvis vuxenledda situationerna. Aven i lekmaterial och
litteratur syns en tydlig konsskillnad.

Problemanalys

Vad ir det d& som gor det s8 svirt att arbeta med jimstilldhet 1 for-
skolan? Nir delegationen borjade titta nirmare pa bristerna i jim-
stilldhetsarbete inom férskolan identifierade vi tre mojliga faktorer
som kunde vara orsak till detta.

— Brist pd lagar och férordningar inom omradet

—  Brist pd resurser att genomféra arbetet

— Brist pd kunskap om hos personal och hos ansvariga {6r jim-
stilldhet, demokrati och virdegrund 1 f6rskolan

For att hitta eventuella brister i lagstiftningen har delegationen
frimst tittat nirmare pd skollagen och forskolans egen liroplan,
Lpfo 98. I skollagen stir det i det inledande kapitlet: ”Verksam-
heten i skolan skall utformas i &verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom
skolan skall frimja aktning for varje minniskas egenvirde och
respekt f6r vir gemensamma miljé. Sirskilt skall den som verkar
inom skolan frimja jimstilldhet mellan kénen.”

I Lpfé 98 finns ocksd klart uttalade mil kring jimstilldhet:
”Vuxnas sitt att bemota flickor och pojkar liksom de krav och fér-
vintningar som stills pd dem bidrar tll att forma flickors och
pojkars uppfattning om vad som ir kvinnligt och manligt. For-
skolan skall motverka traditionella kénsménster och konsroller.
Flickor och pojkar skall i férskolan ha samma méjligheter att prova
och utveckla férmigor och intressen utan begrinsningar utifrin
stereotypa konsroller.”

Det gir med andra ord inte att siga att ett aktivt jimstilldhets-
arbete inte ingdr i forskolans uppdrag. Delegationen har dirfér valt
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att inte ligga forslag till lagindringar nir det giller styrdokumenten
1 detta delbetinkande.

Nir det giller aspekten ekonomiska resurser anser delegationen
inte att det ir den avgdrande faktorn fér ett fungerade jimstilld-
hetsarbete. Det finns exempel pa framgingsrikt jimstilldhetsarbete
som redan nu bedrivs inom ramen f6r den befintliga kommunala
ekonomin. Eftersom jimstilldhetsarbete ska vara en naturlig del av
det dagliga arbetet anser delegationen ocksg att riktade statsbidrag
riskerar att permanenta forestillningen att jimstilldhet ir nigot
man arbetar med 1 projektform, lite vid sidan av den dagliga verk-
samheten.

Delegation menar istillet att den avgérande bristen som madste
dtgirdas for att jimstilldhetsarbete inom férskolan ska kunna ta
fart dr bristen pd kunskap. Intresset for jimstilldhet finns ute pd
forskolorna men minga pedagoger upplever att de saknar teoretisk
kunskap sdvil som verktyg for att omvandla teorin till praktisk
pedagogik. Den hir bristen pd kunskap giller fér 6vrigt inte bara
hos befintlig personal ute pd forskolorna - delegationen har métt
liknande funderingar hos lirarstudenter, rektorer och andra som
arbetar med férskolan. Vi menar dirfér att det dr nédvindigt med
en kunskapsforstirkning pd alla nivier. Delegationen menar ocksd
att det dr viktigt att betona att arbetet med jimstilldhet inte ir fri-
villigt. Jamstilldhet och andra virdegrundsfrigor ingdr 1 férskolans
uppdrag och ir ingenting pedagoger, rektorer eller kommuner kan
vilja bort.

Vara forslag

Delegation anser att det ir nodvindigt att jimstilldhet och genus-
kunskap blir en naturlig del i utbildningen av dem som ska jobba
inom forskolan. Hur ska studenterna annars kunna uppfylla de mél
som skollagen och Lpfé 98 stiller inom omridet? Dagens skrivning
ir otydlig och kan tolkas pd ett sidtt som helt motsiger de syften
som vill uppnds med 6vriga styrdokument.

Delegationen féreslar dirfor:

Ett av de uppsatta méilen 1 examensordningen f6r lirare omformu-
leras. I stillet fér att den utexaminerade liraren ska “inse betydel-
sen av konsskillnader 1 undervisningssituationen och vid presenta-
tion av dmnesstoffet” vill vi att det ska std “inse betydelsen av
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genusordningen i undervisningssituationen och vid presentation av
imnesstoffet”.

Ett av programmadlen i1 kursen "forskola, skola, fritidshem” inom
barn- och fritisprogrammet behéver ocksd omformuleras av samma
orsak.

Delegationen féreslar dirfor:

Istillet for dagens skrivning "Forstd hur vuxnas forhdllningssitt till
varandra och till barn paverkar férutsittningarna for jimstilldhet”
vill vi att det ska std ”Ur ett genusperspektiv forstd hur vuxnas f6r-
hillningssitt till varandra och till barn pdverkar férutsittningarna
for jimstilldhet”.

Delegationen anser vidare att dagens BRYT-projekt bér ha ett
tydligare genusperspektiv. Detta for att undvika risken att dessa
projekt enbart gor en kortvarig skillnad.

Delegationen foreslar dirfor:
De BRYT-projekt som beviljas av AMV bér priglas av ett genus-
perspektiv.

Delegation har ocksd noterat att det ir {8 kommuner som har satsat
pd kompetensutveckling och vidareutbildning inom jimstilldhet
och genus. Eftersom vi menar att den viktigaste dtgirden for att f3
igdng ett aktivt jimstilldhetsarbete pd landets férskolor ir okad
kunskap ser vi detta som ett problem.

Delegationens féresldr dirfor:

Regeringens forordning 2001:161 berdr statsbidrag for kvalitets-
stirkande 4tgirder inom férskoleverksamhet och skolbarnomsorg
till kommuner som tillimpar maxtaxa. Delegationen féreslir en
indring 1 férordningen sd att statsbidrag enbart betalas ut till de
kommuner som avser att ligga minst 15 procent av dessa medel pd
vidareutbildning och kompetenshéjande dtgirder inom genus- och
jimstilldhetsomradet.

10
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Aven om det ir kommunerna som ger tillstind och iven ansvarar
for tillsyn av forskolorna menar delegationen att det nationella
kvalitetsarbete miste stirkas. Det finns 1 dag ingen samlad nationell
statistik 6ver landets férskolor. Det dr en brist som vi anser bér
dtgirdas.

Delegation foreslar dirfor:
SCB 3iliggs att uppritta ett nationellt forskoleregister.

11






1 Hur ser ojamstalldheten ut?

Hur mirker man di att en forskola inte nir upp till de mil om
aktivt jimstilldhetsarbete som anges 1 Lpfo 98? Vid en forsta be-
traktelse eller vid ett férsta besok ir det paradoxalt nog inte alls
sikert att det mirks 6ver huvudtaget. Kajsa Svaleryd beskriver hur
hon och 6vriga anstillda pd Tittmyran/Bjérntomten undrade varfér
de skulle jobba med jimstilldhet: barnen trivdes, personalen trivdes
och férildrarna var néjda. Varfér dndra pd nigot som redan
fungerar?' Liknande tankar infér kommande jimstilldhetsarbete
har dven uttryckts 1 andra projekt. Men som vi beskrivit behéver
inte trivsel automatiskt betyda att férskolan dr jimstilld. Vuxnas
normer och deras oférmiga att se konsorittvisorna i sitt eget
handlande kan mycket vil gora att kénsorittvisorna inte syns alls
vid en férsta anblick. Samtidigt miste man komma ihdg att det dr i
barn 1 férskolan som klagar éver sin ojimstillda situation. Barn ir
duktiga pd att anpassa sig och om vi 1 vuxenvirlden signalerar att
det ir skillnad pa flickor och pojkar och pd vad som férvintas av
dem s3 snappar barnen snabbt upp detta.

1.1 Individperspektivet blir kénsblint

Det finns en tendens hos férskolans personal att prata om flickor
och pojkar pi ett konsstigmatiserande sitt. Till exempel nir en
pedagog beskriver en situation som varit osedvanligt stokig siger
hon eller han kanske att ”pojkar ir sd stékiga”. Men ir det verkli-
gen pojkarna som ir stokiga? Kan det lika girna vara s3 att det just i
den situationen var nigra pojkar som var stokiga? I det hir fallet
skulle det inte heller vara ritt att siga att "barnen var stokiga”, dd
detta skulle vara stigmatiserande for alla barn. Kanske ir det s§ att
vi hir miste siga att Olle, Kalle och Maria var stékiga, for att dels

! Svaleryd, Kajsa. (2003)
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visa pd att det inte var vilka barn som helst och dels visa pd att det
inte har med koén att gora. ”Stéket” var situationsbetingat eller
mojligen beroende av vissa enskilda individers beteende. Med
genusglasdgonen pd nisan kanske vi ocksd kan se att det hir inte
var ndgot vanligt “pojkars stok”. Nir Olle och Kalle bérjade reta
och putta pd Maria kom en pedagog och avslutade det hela med att
for Maria beritta att det dr sd hir pojkar ir, de brukar busa med
flickor de tycker om. Denna férestillning om pojkar ir inte ovanlig
och den kan med dessa ord ocksd vara borjan pd den normalise-
ringsprocess’ som innebir att pojkar och min anser sig ha storre
rittigheter dn flickor och kvinnor.

Skulle det visa sig att Olle alltid ir med nir det dr stokigt s ir
det fortfarande inte ”pojkarna” eller "barnen” som stokar. Det ir
Olle och Kalle, mot Maria. Fér att bli mindre kénsblind kan det
dirfér vara bittre att anvinda namn och att individualisera ett
handlande i stillet f6r kategorisera efter kon. Om vi ser barnen
som de individer de ir kommer det ocksd 1 forlingningen férhopp-
ningsvis innebira att vi inte reproducerar tankar om att pojkar och
flickor méste vara olika, beroende av kén. Olikheten ligger i den
unika minniska man héller pd att utveckla sig till. Grundtanken i
flera av de pedagogiska modeller som existerar i dag dr just att se
barnet f6r den person hon eller han ir och inte f6r det kén hon
eller han representerar. Men delegationens uppfattning ir att det
finns en risk att man med detta tinkande blir kénsblind, nir upp-
fattningen ir att man ir kénsneutral.

1.2 Det &r skillnad pa flickor och pojkar

Individperspektivet har som vi tidigare nimnt ett starkt fiste inom
forskolan. Det finns en stark overtygelse att om pedagogerna ser
barnen som individer betyder detta automatiskt att de ocksd be-
handlar barnen rittvist och likvirdigt. Men det idr en forestillning
som inte stimmer. En av de saker som tydligast sirskiljer flickor
och pojkar pd férskolan ir nimligen de férvintningar som per-
sonalen har pd respektive kén. Pojkar anses av manga vara brikiga,
hogljudda och framfér allt otdliga. Med andra ord: om de inte fir
som de vill och det snabbt, di blir det problem. En férskollirare
sammanfattade situationen i ett ord: pojkpanik. Det giller att hela
tiden ligga steget fore pojkarna s3 att de inte stiller till med pro-

2 Lundgren, Eva (2004)
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blem. Dirfor fir minga pojkar till exempel hinga sina klider
nirmast ytterdorren; dd kan de snabbt fi pd sig galonbyxor och
overaller och kan sedan springa ut innan de stiller till med ndgra
problem.

Flickorna di? Inte nigon pedagog som delegationen har triffat
har ens nirmat sig uttrycket flickpanik. Hittills gjord forskning
visar att pedagogernas foérvintningar pd flickor kan sammanfattas 1
nigra f ord: flickor ska vara tysta, lugna och félja de regler som
finns. Flickorna férvintas ocksd hjilpa till mer och ta ett storre an-
svar, bide f6r sig sjilva och sin omgivning. P4 nigra av de forskolor
som ingick 1 projektet Vidgade Vyer konstaterade de deltagande
pedagogerna att flickornas behov ofta fick st3 tillbaka och att flick-
orna istillet blev personalens extra hinder nir det gillde att kli pd
de minsta barnen, att himta saker och att duka.’

Ett annat tydligt exempel pd hur olika férvintningarna ir pd
flickor och pojkar kommer frdn Ingemar Gens; komposthinken pd
forskolan skulle tommas. Pedagogen gir ut med hinken och moter
en pojke pd en trehjuling. Pedagogen frigar pojken om han kan ta
med sig hinken bort till komposten. ”Jag ir upptagen” ropar han
och cyklar vidare och tillats gora det utan férmaningar. D3 kommer
en flicka cyklande. Aven hon svarar att hon ir upptagen med att
cykla nir pedagogen frigar om komposthinken. Men hon fir ett
helt annat svar dn vad pojken fick: "Men du vet ju att det hir méiste
gbras. Maskarna méste fi sin mat och vi miste tinka p& miljén”.*
Det hir ir bara ett av minga exempel pd att pojkars nej virderas
hogre in flickors. Aven mellan barnen mirks denna rollférdelning
dir pojkar inte hjilper till medan flickor hela tiden tar ansvar ocksd
for andras behov. Under projektet pd Tittmyran/Bjérntomten i
Givle filmade pedagogerna bland annat matsituationen. Bland det
forsta som slog dem nir de tittade pad sin film var det stindigt &ter-
kommande ordet ”6h”. Det var pojkarna som med detta ord bad
om mer potatis, mer mjolk eller ndgot annat p& matbordet.
Flickorna & sin sida var trinade att tolka det pojkarna sa, s3 de for-
stod dven utan ord vad det var pojkarna behévde.

De skilda férvintningarna frin pedagogerna (och vuxenvirlden
utanfor férskolan) péverkar dven barnens egna uppfattningar om
vad som ir typiskt fér flickor och typiskt for pojkar. En rapport

’ Berge, Britt-Marie. (2001)
* Gens, Ingemar
> Wahlstrém, Kajsa (2003)
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fran forskolan Mjélnaren i Jirfilla visar hur tidigt barn ser pd kons-
rollerna ur en traditionell synvinkel.®

Hir ir ndgra exempel pd vad de intervjuade barnen sa nir de till-
frigades om hur flickor och pojkar var:

“Flickor ska vara fina, snygga och s dir. Dom kan firgligga fint i sitt
hir och méla sina fingrar med nagellack.”

Flicka 4,5 &r

”Killar och tjejer kan inte spela fotboll tillsammans for att killar ir
mycket starkare in tjejer...det ir omojligt.”

Pojke 5 &r

“Pojkar sldss ibland si att flickorna griter. Jag tror att pojkar tycker
mer om att skoja och busa. Pappor busar girna med sina barn och
stokar ner.”

Flicka 6 ir

Det gir att konstatera att pojkar redan i forskoledldern ofta defini-
erar det pojkiga i relation till det flickiga. Pojkigt ir helt enkelt
ndgot som inte ir flickigt och dirmed mycket bittre. Det visar inte
minst exemplet frén en syskonavdelning dir en pojke blev mycket
upprord Sver att ha fitt ett “tjejpiron” och dirfér vigrade dta det.
Det visade sig att det 1 barngruppen uppstitt en uppdelning av
pironen dir “killpironen” hade skaftet kvar till skillnad frin tjej-
pironen”. Och som kille var det inte tinkbart att ita ett "tjejpiron”
eftersom det var simre.” Men barnen har inte bara uppfattningar
om hur de som barn ir, de har ocksd dsikter om vad som dr manligt
och kvinnligt hos vuxna. Pi férskolan Vargen 1 Hammarstrand
visade pedagogerna bilder pd olika féremil: en boll, en docka, en
lastbil och s vidare. Barnen fick sedan para ithop bilderna med den
person de tyckte att féremélet horde till. T nidstan samtliga fall valde
barnen enligt traditionella kénsménster.® For att forstd att dessa
uppfattningar ocksd kan pdverka storre saker dn barnens lek kan vi
himta nista exempel frin férskolan Stormhatten 1 Hirnésand. Dir
skulle man prata om barnens framtidsdrémmar. Barnen och peda-
gogerna satt 1 ring och man gick varvet runt bland barnen och
frigade vad de skulle bli nir de dr stora. Nir personalen granskade

¢ Stenman, Ingrid & Stenman, Maria (2003)
7 Folkesson, Per (1999)
8 Berge, Britt-Marie. (2001)
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svaren fann man att samtliga barn valt ett yrke som i dag anses vara
typiskt for det egna konet.”

1.3 Pojkar ar viktigare

Forskning visar att de vuxnas bemétande dr den avgjort viktigaste
aspekten for att pdverka barns aktiva deltagande. Med andra ord:
Nir personalen visar att ett barn ir viktigt och att det han eller hon
siger dr viktigt agerar barnet pid det sittet. Och tvirtom: Om
barnet inte fir uppmirksamhet eller uppmuntran agerar barnet ut-
ifrin denna férvintan.'

Det ir med detta 1 bakhuvudet man ska forstd vilken betydelse
de vuxnas agerande under till exempel morgonsamlingarna har. Att
pojkarna, som ménga pedagoger uppger, avbryter och dominerar
dessa samlingar kan kopplas samman med pedagogernas handlande.
Det ir nimligen vanligt att pedagogerna féljer upp och férstirker
pojkars initiativ genom blickkontakt eller via nya frigor. Det visar
ett exempel frin forskolan Linet dir en av pedagogerna vid flera
tillfillen f6ljer upp en av pojkarnas frigor med hég och tydlig rést,
medan nir en flicka siger nigot nickar pedagogen och viskar fram
sitt svar.'" En av de intressanta aspekterna med pojkdominansen ir
att den ir som allra stdrst under de helt vuxenledda situationerna,
medan flickorna deltar mer under de delvis vuxenledda situatio-
nerna."

Konsekvensen av att det anses vara viktigare nir pojkar pratar, in
nir flickor gor det, blir att pojkarnas idéer och dirmed behov
virderas hogre. Nir pedagogerna i stadsdelen Majorna i Goteborg
intervjuades om vems behov som styr verksamheten handlade flera
svar frimst om pojkarnas behov, medan flickornas énskemal inte
nimndes alls lika mycket.” Och nir personalen pd
Tittmyran/Bjorntomten 1 Givle tittade pd de senaste drens teman
insdg de att det var killarnas idéer som hade fatt gehor. Tjejerna satt
mest tysta medan diskussionen om temat pdgick medan pojkarna
skrek hogt. P4 samma forskola inférdes totalférbud mot att av-
bryta varandra. Efter en tid utvirderades den nya regeln: det visade
sig att det var flickorna som hade slutat avbryta och iven om

? Férskolan Stormhatten

1% Odelfors, Birgitta (1998)

" Minsson, Annika (2000)

2 Ibid ]

3 Arvidsson, Maj och Ohman, Margareta (1999)
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pojkarna avbrét mindre dn forut sd fick de fortfarande gora det.™
Att pojkarna anser sig ha ritt att kéra over flickorna pd det hir
sittet dr kanske inte sd konstigt som det ldter. Nir personalen pé en
forskola tittade nirmare pd pojkarnas beteende detta insig de att
det berodde pd att personalen tilldtit pojkarna att ta ett storre ut-
rymme pd flickornas bekostnad. Pojkarna uppfattade alltsd att per-
sonalen godkinde och dirmed uppmuntrade detta beteende.”

Men trots att pojkarna lyssnas pd mest och fir mest bekriftelse
s& dr spriket mellan dem och pedagogerna ofta torftigare. Samtalen
priglas ofta av ett kortare sprik 1 form av befallningar; g8 dit, gor
inte det, sluta nu och sd vidare. I ménga situationer handlar sam-
talet om att hdlla ordning p& pojkarna och samtidigt férebygga ett
odnskat beteende. Observationer som Kajsa Wahlstrém har gjort
visar att vissa pojkar kan fi héra sitt namn nimnas 1 negativ be-
mirkelse mellan 60 och 75 ginger per timme.'® Nir pedagogerna
pratar med flickorna anvinder de istillet lingre meningar med
storre ordférrad. Samtalen liknar mer konversation in tillsigelser.

1.4 Den tredje pedagogen

I forskningen kring férskola och skola brukar man benimna den
fysiska miljon, leksaker, litteratur och annat material for den tredje
pedagogen. Det ir ett uttryck himtat frin den italienska Reggio
Emilia-pedagogiken dir man ser barnen och de vuxna som de tvd
andra pedagogerna.

En studie frin Malmé hégskola' visar att skillnaderna mellan
pojkars och flickors leksaker dr stora — och att skillnaderna har
blivit stérre de senaste dren. Enligt studien férvintas pojkar leka
med yrkesredskap, transportmedel och verktyg. Flickornas lek-
saker ser inte ovintat precis tvirtom ut: hir handlar det om baby-
dockor, hushillsredskap och sidant som har med omsorg och
skonhet att gora. Studien visar ocksd att ju dldre barnen ir desto
storre blir skillnaderna. En snabb blick i en leksaksaffir forstirker
denna uppfattning. P4 ena viggen brukar flickleksakerna hinga och
pd den andra pojkleksakerna. En skarp firggrins markerar skillna-
den: blitt pd ena sidan och rosa p den andra.

* Svaleryd, Kajsa (2003)

' Berge, Britt-Marie (2001)

!¢ Opublicerad mitning av Kajsa Wahlstrém
7 Nelson Anders och Nilsson, Mattias (2002)
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En nidrmare titt p& barnlitteratur uppvisar samma monster. En for-
skola 1 Sédertilje som granskade sin barnlitteratur fann att enbart
30 procent av boéckerna hade en kvinnlig huvudperson, medan den
overvildigande majoriteten av boéckerna handlade om manliga
huvudpersoner.” T det pigiende forskningsprojektet "Genusper-
spektiv pd barn- och ungdomslitteratur i skolan” trider en liknande
bild fram. Undersékningen bestdr av flera olika delar som fokuserar
pd olika &ldrar. I en av studierna ingdr en undersdkning av 23 for-
skolor i Uppsala. Aven om detta projekt inte ir klart innu kan man
redan se att urvalet av bécker ir mycket traditionellt. Det finns
dock ett undantag i studien: den férskola som satsat pd att arbeta
med genusfrigor 1 hela verksamheten. Det arbetet paverkar dven
valet av litteratur."”

Utformningen av leksaker och bécker formar naturligtvis ocksd
sjilva leken. Detta mirks 1 den fysiska miljén dir flickor och pojkar
ofta leker dtskilda. Pojkarna &terfinns ofta i det man brukar kalla
allrummet eller kuddrummet. Ofta sker detta utan nigon vuxen
nirvarande och ofta ir lekarna bdde hogljudda och véldsamma.
Aven pojkars och flickors lekar skiljer sig &t. Flickor leker ofta
fantasilekar tillsammans, medan pojkarnas lekar istillet priglas av
tivlan och strivan efter dominans. I till exempel mamma-pappa-
barn-leken ir det inte ovanligt att pojken fir symbolisera pappa
genom att inte ens vara med i leken. Han ska ju vara pd jobbet s&
han fir g8 ndgon annanstans. Vill pojken inte bli utsatt for
ifrdgasittande dr det bista han kan gora att ta tll spaden, eller
ndgot annat attribut som visar att han befinner sig i minnens virld,
eftersom det viktigaste som finns i bekriftelsens psykologi har att
gora med kon.”

'8 Forskolorna Pirlan och Regnbigen
Y Tidskriften Genus , nummer ¥% 2004
2 Elwin-Novak, Ylva & Thompsson, Helene. Att gora kén (Albert Bonniers forlag 2003)
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2 Inledning

Minniskolivets okrinkbarbet, individens fribet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jimstilldbet mellan kénen samt solidaritet
med de svaga och utsatta dr virden som forskolan ska hilla levande i
arbetet med barnen.

Dessa ord dr himtade ur den inledande diskussionen om grund-
liggande virden i1 Liroplanen f6r férskolan, som antogs 1998. Dir
ir det inskrivet att forskolan vilar pd demokratins grund och att
verksamheten ska grundligga och forankra dessa virden. Det ir
samma grundliggande virden som finns 1 FN:s forklaring om de
minskliga rittigheterna frin 3r 1948 och som ocksd kommer igen i
FN:s konvention om barns rittigheter som antogs dr 1989. I mars
1999 tog ocksd Sveriges riksdag beslut om att barnkonventionens
anda och intention ska beaktas 1 allt beslutsfattande som berér barn
sdvil pd statlig som pd regional, och kommunal nivi. Men hur ser
det ut p3 véra férskolor i dag? Ar pedagogiken och dirmed barnens
mojligheter priglad av denna virdegrund?

For denna delegation idr det viktigt att konstatera att virde-
grunden ir ett av de omrdden som prioriteras i de flesta kommunala
skolplaner och det omride 1 liroplanen dir de flesta forskolor anser
sig ha kommit l&ngt. Samtidigt konstaterar Skolverket att det finns
mdnga olika sitt att tolka begrepp som normer och virden. Vissa
talar om vikten av att skapa ordning i barngrupperna och utveckla
regler f6r samvaro, medan andra talar om personalens forhillnings-
sitt, vilket ska priglas av respekt och lyhérdhet infoér det enskilda
barnet, sdvil som barnen i grupp.

Skolverkets utvirderingen visar ocksd att liroplanen fitt ett
positivt mottagande bland avdelningspersonal, férskolechefer och
foérvaltningsledningar 1 kommunerna och att den fyller m&nga olika
funktioner. Inte minst viktigt dr att liroplanen uppfattas ha en stor
betydelse fér personalen i det vardagliga pedagogiska arbetet, vilket
ir grunden f6r att vi har en liroplan. Men hur pdverkas barnen av
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den nya liroplanen? Och p4 hur minga férskolor och i hur minga
forskoleklasser har man piborjat ett sddant arbete? Anmirknings-
virt ir att jimstilldhet mellan kénen ir en aspekt av virdegrunden
som knappast resoneras om alls 1 de undersdkta férskolorna, enligt
utvirderingen.' Detta samtidigt som regeringen, enligt forskole-
propositionen, anser att verksamheten 1 férskolan dr av stor be-
tydelse for arbetet med att forverkliga jimstilldheten det svenska
samhillet.”

Inom skolomrddet riknar man med att det kan ta upp till 10-15
4r innan en reform implementerats i verksamheten.” Det har nu
gitt sex &r sedan liroplansreformen genomférdes, och skulle denna
tid gilla dven for en liroplan kan vi siga att delegationen for
jamstilldhet 1 férskolan borjade sitt arbete efter det att halva den
forvintade implementeringstiden har gitt. Men redan 1996, d&
barnomsorg férdes 6ver frin socialdepartementet till utbildnings-
departementet, fastslog regeringen att det livslinga lirandet ska
vara en viktig hérnsten 1 utbildningspolitiken. P ménga férskolor
pigdr redan ett arbete med att 6ka foérskolans kompetens nir det
giller jimstilldhet och genusperspektiv. Det finns forskolor dir
jimstilldhetsarbetet ir en del av vardagen, och det finns lin som
satsat stort pd att virdegrundsarbetet med ett genusperspektiv ska
spridas till fler férskolor. Men samtidigt finns det mycket kvar att
gora.

Det finns kommuner som dnnu inte pdborjat ndgot pedagogiskt
jamstilldhetsarbete alls inom vare sig forskola eller skola och det
finns fortfarande pedagoger som upplever att de behandlar alla barn
lika utan att ha funderat 6ver begrepp som genus.

Delegationen for jimstilldhet 1 férskolan har som huvuduppgift
att driva pd den utveckling som piborjats for en jimstilld férskola.
I det arbetet ir det mycket viktigt att sammanstilla och analysera
de kunskaper och erfarenheter som finns och sprida dessa vidare.
Det ir viktigt att synliggora vilka olika metoder och arbetssitt som
anvinds, for att kunna diskutera och kritiskt granska dem.

I forskolans liroplan betonas inte bara jimstilldheten mellan
kénen som en central aspekt av virdegrunden, utan hir skrivs
ocksd tydligt fram att de som verkar i férskolan skall motverka
traditionella konsmonster.*

! Skolverket (2004)

2 Regeringens proposition 2004/05:11
* Ibid sid. 164

* Lpfo 98 (var kursivering)
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Detta innebir att det inte bara handlar om att 1 en allmidn mening
”ta hinsyn till kénsskillnader” vilket annars ofta uttrycks i jim-
stilldhetsskrivningar. I stillet manar liroplanen till ett aktivt hand-
lande fér att motverka konsmonster, som dven om de 1 olika tider
ser olika ut, allmint sett brukar vara mer eller mindre tagna for
givet Med andra ord ir liroplanens skrivning en mycket stark
uppmaning till ett aktivt férindringsarbete som inte giller barns
lirande och kunskapsskapande processer i allminhet utan ocksd
deras identitetsskapande processer.

Aven om alla pedagoger vet det som utbildningsforskning visat,
att alla typer av utbildning alltid innebir en identitetsutveckling
och identitetsforindring, s dr det inte sd vanligt att en liroplans-
skrivning direkt uppmanar tll ett sidant identitets(om)skapande
forindringsarbete.

Delegationen har med utgdngspunkt frin férskolans styrdoku-
ment och frn uppdrag som finns stipulerade i direktiven for dele-
gationens arbete, bestimt att fokus fér delegationens arbete méste
vara det pedagogiska vardagsarbetets betydelse for flickors och
pojkars utveckling av sina identiteter.

Det ir alltsd relationen mellan barns konsidentitet och det peda-
gogiska arbetet som bor vara centralt fokus for delegationens
arbete. Detta betyder att delegationen intresserar sig sivil for ett
allmint jimstilldhetsarbete 1 den pedagogiska vardagens alla situa-
tioner som exempelvis 1 p&- och avklidningssituationer eller mél-
tidssituationer och skogspromenader, som for att fokusera hur
barns minga olika identiteter, varav konsidentitet ir genomgiende,
formas och nyformas. Detta giller ocksd for de pedagogiska akti-
viteter och lirandesituationer som iscensitts med hjilp av olika
material, och som ofta bedrivs av pedagoger med specifika
lirandem3l. Vi intresserar oss med andra ord inte bara foér hur
flickor och pojkar beméts pi olika sitt si fort de kommer in i
tamburen pd morgonen utan iven foér pedagogens skilda férvint-
ningar pd flickor och pojkar, i aktiviteter sisom bandyspel pd
girden, bakning i koket, mileri, konstruktionsbygge, naturveten-
skapliga experiment, morgonsamlingen etcetera.

Delegationen har, f6r att synliggéra detta centrala fokus pd barns
identitetsskapande och de vuxnas roll i det vardagliga lirandet sdvil
som 1 annat kunskapsskapande, gjort en férenklad dtskillnad mellan
det s8 viktiga allminna jimstilldhetsarbetet knutet till vardagens
rutiner, och ett mer férdjupat genuspedagogiskt arbete 1 en for-
skola eller skola.
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Vi gor det f6r att betona att vi sett att det inte finns nigra enkla
recept eller metoder, s& som att dela barnen i flick- och pojk-
grupper, utan att det krivs kunskap om genusfrigor. Framfor allt
behéver pedagogerna ha en genuspedagogisk kunskap kring det
arbete som pdgdr om vi aktivt vill motverka stereotypa kénsroller.

Delegation vill, med utgingspunkt frin gillande styrdokument,
poingtera att jimstilldhetsarbete 1 férskolans arbete inte ir
frivilligt. Detta betyder att vi menar att professionella pedagoger
maste kunna utfora ett pedagogiskt arbete med jimstilldhet 1 for-
hillningssittet till och mellan barnen som ledstjirna. Vad pedago-
gerna privat och utanfér arbetstid tinker om orsaker till kéns-
skillnader eller hur samhillet bér se ut och fungera i férhillande till
kén, dr deras ensak. Hur pedagoger sjilva praktiserar och lever jim-
stilldhet hemma och privat ligger utanfér deras professionella verk-
samhet.

I detta delbetinkande kommer vi att koncentrera oss pé att be-
skriva hur jimstilldhet 1 f6rskolan forstds och hur man arbetar med
jamstilldheten pd forskolor och i lirarutbildningar 1 Sverige. Detta
forsta &r med delegationsarbete har i mycket bestdtt av att soka
projekt och utveckling samt att analysera dagens situation nir det
giller jimstilldhet 1 férskolan. En metod vi valt fér detta arbete ir
att stédja ett antal projekt i landet ekonomiskt. Under ir 2004 be-
viljades 2,5 miljoner kronor till 18 projekt. Vi har ocksd besokt ett
antal verksamheter som har paborjat arbete med jimstilldhet redan
innan delegationen tillsattes. Vi har inga siffror pd hur minga for-
skolor som 1 dag arbetar med jimstilldhet, men en grov gissning ir
att av landets cirka 334 00 barn som ir inskrivna i forskola har
kanske 15 procent mirkt av att pedagogerna pabérjat ett jimstilld-
hetsarbete.

Detta delbetinkande kan lisas som en nuligesbeskrivning dir vi
ocks3 stiller en del frigor som kommer att behandlas mer ingiende
i det slutbetinkande som ska presenteras fér regeringen den 30 juni
2006.
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2.1 Delegationens uppdrag

I direktiven f6r delegationen poingteras tydligt att utgdngspunkten
for delegationens arbete ska vara att det livslinga lirandet méste ses
ur ett genusperspektiv, sd att forlegade och stereotypa konsroller
och ménster pd sikt kan brytas.

Delegationens uppgift ir att arbeta som en opinionsbildande
kraft och verka for att det pedagogiska jimstilldhetsarbetet debat-
teras sivil inom forskolan och massmedia som inom universitet
och pi de nationella och kommunala politiska arenor som har
ansvaret for forskolans utveckling. Medel for detta kan bland annat
vara seminarier och konferenser och den hemsida som delegationen
byggt upp som informations- och kommunikationskanal.®

Direktivens uppdrag till delegationen ir 1 punktform att:

o lyfta fram och forstirka det pedagogiska jimstilldhetsarbetet i
forskolan genom att bland annat férdela medel till jimstilld-
hetsprojekt

e vilja ut, folja och dokumentera ett antal forskolors
jimstilldhetsarbete samt sprida dessa férskolors erfarenheter
och kunskaper

e lyfta fram och premiera jimstilldhetsarbete av god kvalitet i
forskolan

e sprida kunskap om framgingsrikt jimstilldhetsarbete i for-
skolor 1 andra linder

o utveckla verktyg for att personal i férskolan skall kunna
granska och analysera bland annat pedagogiska hjilpmedel,
lekmaterial och barnlitteratur ur ett konsperspektiv

o lyfta fram goda exempel pd insatser i Sverige och i andra linder
for att stimulera fler min att soka sig till utbildningar med in-
riktning mot barn och arbete 1 férskolan samt dven insatser for
att behdlla min som redan arbetar i férskolan

e sammanstilla den kunskap och beprévade erfarenhet om jim-
stilldhet och genus som finns 1 dag och se till att den ndr ut till
forskolorna samt identifiera brister och behov av kunskap,
forskning och kompetensutveckling for forskolans arbete med
jimstilldhet

e i dialog med huvudminnen for lirarutbildningarna samman-
stilla vilken utbildning 1 jimstilldhet och genuskunskap
blivande férskollirare erbjuds

*> Kommittédirektiv Dir. 2003:101 (Se bilaga 1)
¢ www.jamstalldforskola.se
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o foresld limpliga insatser f6r hur ett lingsiktigt jimstilldhets-
arbete for forskolan skall utvecklas och stirkas samt

e redovisa eventuella ekonomiska konsekvenser och finansiering
av forslagen.

Delegationen pdbérjade sitt arbete 1 december 2003 och ska vara
klar med sitt arbete den 30 juni 2006 di arbetet ska rapporteras till-
sammans med dtgirdsforslag, till regeringen.

I direktiven finns det ocksd dnskemail frén regeringen att delega-
tionen i december 2004 ska presentera detta delbetinkande med
resultat av det forsta drets arbete, samt analys och férslag pd hur
arbetet med jimstilldhet 1 forskolan ska kunna komma vidare.

Vir uppfattning ir att jimstilldhet inte dr nigot nytt omride
som forskolan nu tar sig an. Jimstilldhetsfrdgan har varit aktuell 1
manga ir och redan under 1970 talet fanns det en hel del olika
projekt som hade jimstilldhet som tema. Barnstugeutredningen’
som tillsattes &r 1968 och de kvoteringar av min till lirarutbild-
ningen som fanns under 1970-talet ir ett par av de avtryck som
finns sedan tidigare. Vi vill inte heller negligera alla de projekt och
det arbete som pdgdtt under de senaste 30 &ren for att 6ka jim-
stilldheten 1 férskolan och 1 virt samhille. Det som ir nytt ir att
forskolan nu ocksd har en liroplan dir jimstilldheten betonas och
dirmed har blivit en av de viktigaste faktorerna fér virdegrunds-
arbetet, som vi ser det.

For visst dr det viktigt att forskolans personal ocksé ir medveten
om och arbetar med etnicitet, socioekonomisk bakgrund, sexuell
liggning, funktionshinder, och andra sociala strukturer. Inom alla
dessa olika omriden ir alla minniskors lika virde grundliggande.
Det ir dock viktigt att poingtera att kon ir den faktor som ir
gemensam. Inom alla dessa omrdden behandlas och beméots
minniskor olika p& grund av sin konstillhérighet och dirfor ir vért
uppdrag att sitta fokus pd just kén, jimstilldhet och genusord-
ningen.

Med skollagen och liroplanen har det fortydligats att forskolan
ir en del av utbildningssystemet och att det ir i forskolan som det
livsldnga lirandet tar sin start. Det ir 1 férskolan som barnen, till-
sammans med andra barn, ska f8 mojlighet att préva och utveckla
sin kompetens. Forskolan ska vara en trygg plats dir barnen fir

7SOU Férskolan 1972:26 och SOU 1972:27
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mota vuxna som, oavsett kon, kan vara kulturéverférare och med-
verka i barnens utveckling som kulturférindrare.

Nir delegationen for jimstilldhet 1 forskolan tolkar direktiven
gor vi det med detta f6r dgonen. Under det férsta dret har det
handlat om att séka upp verksamheter som vill arbeta med jim-
stilldhet. Vi vill se hur det fungerar och vilka hinder de stoter pa.
Vi vill se hur man frin ledningen 1 kommunerna tar vara pi de
mojligheter som finns nir férskollirare vill utveckla sin kompetens
pd jimstilldhetsomradet. Det ir ocksd viktigt att utifrdn det arbete
som ir gjort skapa en bank av kompetens som p3 flera omriden kan
motverka de ridande kénsmonster som finns. Hur miljon pa for-
skolorna ser ut och vilka leksaker och bécker som finns, och hur
dessa anvinds ur ett genusperspektiv dr viktigt. Vi ska ocks3 tinka
pd om koén verkligen ir betydelsefullt nir det giller vilka som
arbetar i férskolan, eller om det viktiga ir att de som arbetar med
barnen ir medvetna om hur de motverkar traditionella kons-
monster.
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3 Jamstalld forskola

3.1 Jamstalldhet

I regeringens proposition om Jimstilldhetspolitiken: Delad makt —
delat ansvar, som dven antagits av riksdagen, finns de mal upp-
stillda som ska vara uppnidda innan Sverige kan sigas vara ett jim-
stillt land." Ett jimstillt land innebdr att flickor och pojkar,
kvinnor och min har samma mojligheter, rittigheter och skyldig-
heter inom alla omriden 1 livet.

Regeringen har ocksd tydliggjort vad detta kan innebira genom
féljande punkter.

¢ Enjimn konsférdelning av makt och inflytande mellan kvinnor
och min.

¢ Samma mojligheter fér kvinnor och min till ekonomiskt
oberoende.

e Lika villkor i férutsittningar f6r kvinnor och min 1 friga om
foretagande, arbete, arbetsvillkor och utvecklingsméojligheter 1
arbetet.

e Lika tillgdng for flickor och pojkar, kvinnor och min, till
utbildning och utveckling av personliga ambitioner, intressen
och talanger.

e Delat ansvar for arbetet med hem och barn.

o Frihet frin sexualiserat (kdnsrelaterat) vld.”

Jimstilldhet kan ses dels 1 kvantitativa termer, dels 1 kvalitativa.
Dessa delar forutsitter mdnga gdnger varandra. Med kvantitativa
termer menas att det pd ndgot sitt ska vara mitbart. Det ska finnas
ungefir lika minga av vardera kén 1 en grupp, eller dtminstone
minst 40 procent av vad som brukar kallas f6r det underrepresente-
rade konet, for att vi ska anse det vara acceptabelt jimstillt. Ett

! Proposition 1993/94:147
2 http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/23635 2004 11 08

29



Jamstalld forskola SOU 2004:115

annat mitt dr ocksd att 16nen for utfére arbete ska vara lika f6r en
man och en kvinna som utfér samma eller likvirdigt arbete. Inom
forskolans virld kan det ocksa vara att flickor och pojkar ska f4 lika
mycket uppmirksamhet och plats att rora sig pa, eller att fler min
behévs som pedagoger. Det finns sedan 1994 en férordning om att
all statistik som presenteras av offentliga institutioner ska vara
uppdelad pd kon, just for att det ska vara mojligt att f6lja upp och
ritta till de missférhdllanden som kan tinkas rida.’

De kvalitativa delarna i jimstilldhetsbegreppet ir svrare att
mita. Det kan innebira att jimstilldhet har uppnitts nir flickors
och kvinnors, pojkars och mins olika erfarenheter, virderingar och
kunskaper har tagits tillvara. Eller nir bdda konskategorierna har
lika stort handlingsutrymme, nir man inte blir begrinsad pd grund
av konstillhérighet. Hir handlar det mer om virderingar om vad
som férvintas av respektive kon, som 6verférs mellan generatio-
nerna. Virderingar som ligger till grund f6r hur det o-jimstillda
bestér eller forindras.

Med olika férvintan pd och fostran av flickor och pojkar 3ter-
skapas virderingar och erfarenheter beroende av vilken kons-
kategori de tillhér, vilket kommer att prigla barnets tankar i sitt
identitetsskapande. Pojkar i vir kultur lir sig fort att det finns
mycket att forlora pd att ”vara som flickor”, medan det kan te sig
lite charmigt nir en flicka betraktas som en pojkflicka.

Detta ir nigot som har uppmirksammats inom forskningen
sedan l3ng tid tillbaka och ir ocksé grundliggande kunskaper f6r de
skrivningar som finns i liroplanen om vikten av att férskolan ska
arbeta med att bryta traditionella kénsmonster.

Sedan liroplanen inférdes 1998 har jimstilldhetsarbetet 1 for-
skolan uppmirksammats allt mer, men fortfarande finns det
mycket kvar att goéra. For att uppnd mélet, ett jimstillt samhille,
mdste ytterligare insatser pd ménga olika nivder i samhillet sam-
verka for att bryta traditionella konsménster och den kénsmakts-
ordning som rider.! Utformningen av férskolans pedagogiska
arbete ir av stor betydelse for att pd ling sikt uppnd de jimstilld-
hetspolitiska mélen. Jimstilldhetsarbetet méste dirfér ha ett ling-
siktigt perspektiv.

’ Férordningen om den officiella statistiken (1994:1108)
* Kommittédirektiven 2003:101
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3.1.1 Jamstalldhet i forskolan

”Kanske idr det sd att daghemsbarnen inte ir lika 18sta 1 kénsroller
som hemmabarnen” var en av slutsatserna som Lars Jalmert fann 1
sin avhandling frin 1979, dir han gjorde en grundliggande genom-
gdng av ditida forskning om smi barns sociala utveckling. Jalmert
konstaterade ocksd att det inte var férsvarbart att som vuxen for-
neka att man 6verfor konsroller 1 sina ord och handlingar och att
alla som umgds med smi barn, sdvil forildrar som férskoleperso-
nal, miste vara “ytterst vaksamma med vad de formedlar for attity-
der och beteenden”.’

Arbetet 1 barnomsorgen, dess organisation och virderingar
under hela 1900-talet har priglats av kvinnor. Anledningen till det
ir naturligtvis att det 1 de allra flesta samhillen och kulturer har
varit kvinnor som tagit hand om barn. "Uppfostran och hand-
ledning av sm& barn ansigs vara en uppgift for kvinnor utifrin det
sirartstinkande, som var ridande under 1900-talets férsta decen-
nier” skriver Margareta Havung i sin avhandling frdn 2000.°
Havung menar att dessa kunskaper och erfarenheter utifrin
kvinnors omsorg ocksg utvecklat speciellt "kvinnliga” kulturformer
inom forskolan. Kulturformer som inte bara blir synliga i form av
en milj6 som ir lik den som finns i barnens hem, utan ocksa i form
av det sitt pd vilket de vuxna kvinnorna foérhiller sig till barnen.
Det ir kvinnor som format innehillet i barntridgirden och barn-
stugan och det ir kvinnors omsorg som ligger till grund fér den
tidiga pedagogiken.

Nir nu barnstugan har dvergdte till att bli férskola med en liro-
plan dir virdegrunden f6r arbetet dr hogt prioriterat, ir det viktigt
att fortsitta fundera over vilka virderingar som férmedlas genom
dem som arbetar 1 férskolan. Men det dr ocksd viktigt att tinka
over pd vilket sitt férskolans miljé dr formad. Detta dr inte nigon
ny tanke di man ocksd resonerade om detta 1 barnstugeutredmng—
ens betinkande. Hir resonerades ocksd for férsta gingen om min i
forskolan och en mer ”verkstadsinriktad” inredning for att pd sd
sitt vidga de perspektiv som barnen ska f& av att vara 1 barn-
omsorgen.”

Trots detta resonemang och trots den forskning som funnits
sedan borjan av 1970-talet, som visar pd att de sociala sammanhang

> Jalmert, Lars (1980)
¢ Havung, Margareta (2000)
7 Ibid
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barn befinner sig 1 ocksd reproducerar de kénsménster som sam-
hillet bir, finns det ocksi minga vuxna som fortfarande tinker om
barnet som en nistan koénlds individ. Ett vanligt uttryckssitt frin
pedagoger ir att man behandlar alla barn lika oavsett vilket kon de
har.

Pedagogen tinker di att hon/han ser fler individer” och “det
unika barnet”, men tinker inte pd att medvetenheten om att barnet
antingen ir en flicka eller en pojke oftast innebir skilda bemétan-
den frin pedagogens sida. Pedagogerna Kajsa Svaleryd och Kajsa
Wahlstrom som béda linge var knutna till det jimstilldhetsarbete
som aktivt bedrivits pd tvd foérskolor 1 Givle konstaterar att de
trodde sig behandla alla barn lika tills de i videofilmer horde sig
sjilva inte bara dndra rostens tonlige beroende av barnets kon utan
dven hur linga meningar de talade i, och vilka férvintningar pd
respons frdn barnet de trodde att deras beteende skulle ge. Exem-
pelvis talade de 1 en mer beordrande och korthuggen ton till pojkar,
men vintade sig samtidigt inte att pojkarna skulle félja upp-
maningen vid forsta tillfillet. Forskaren Valerie Walkerdin har i
flera studier av foérskolans och skolan visat att pedagogens dolda
férvintningar pd barnet innebir att det ir pojkarna som skall leva
upp till liroplanens uttalade mélsittning av ett utforskande, aktivt
ifrgasittande och rérligt barn. Och att flickorna miste f6lja den
outtalade och dolda liroplanen (covert curiculum), som énskar ett
passivt, lydigt, anpassningsbart och regelféljande barn.® Detta ir
nigot som pedagogerna pd forskolorna Bjérntomten och
Tittmyran 1 Givle kinde igen, och nigot som det visade sig gick att
forindra med ett aktivt jimstilldhetsarbete.

De flesta pedagogiska modeller som i dag finns i vdra forskolor
utgdr frin det enskilda barnets utveckling och inte frin att kon
skulle vara en kategorisering som ligger till grund for barnets akti-
viteter. Detta ir en idealvision 1 ett pedagogiskt arbete, men si
linge som kon verkar s starkt pd ett omedvetet plan krivs ett
aktivt synliggérande av skillnader 1 hur vi behandlar flickor och
pojkar. Forst nir vi verkligen klarar av att beméta flickor och
pojkar lika, kan vi tala om att behandla alla barn lika. For att nd dit
krivs ett aktivt synliggérande av for givet tagna medvetna och
omedvetna forestillningar, férvintningar och handlingsmonster
hos pedagogen.

8 Walkerdine Valerine (1998)
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Forskning och teorier som uppmirksammar denna typ av frige-
stillningar kallas ofta fér genusforskning och genusteori. Med
genusmedvetet forhdllningssitt menas att f6rstd hur minniskor i
virt samhille och kultur uppfattas och beméots pd olika sitt bero-
ende pd vilket kén de uppfattas ha, samt att vara uppmirksam pa
detta i sitt eget tinkande och handlande 1 arbetet med barnen.

Med hinvisning till den senaste tidens allt starkare fokusering pd
pojkarnas problem i férskolor och skolor visar inte minst jim-
stilldhetsarbetet 1 Givleborg att pojkarna har lika mycket och
kanske mer att vinna pd ett jimstilldhetsarbete. Pojkarnas sprikut-
veckling forcerades betydligt, och pojkarna som deltog 1 projektet
visade sig kunna sitta still och koncentrera sig pd skolarbetet nir de
kom till skolan. I detta avseende pd ett annat sitt in pojkar som
inte deltagit i projektet.

3.1.2  Jamstalldhet dr en del av vardegrunden

I direktiven till Delegationen for jimstilldhet 1 férskolan finns flera
formuleringar som innehller begrepp tagna ur den genusveten-
skapliga diskursen. Manga av dessa begrepp ir bide inom forskning
och bland jimstilldhetsarbetare utsatta for diskussion och det kan
vara bra att vi i vdrt arbete med jimstilldhet i forskolorna har klart
fér oss vad som menas med ord som jimstilldhet, genus, kons-
makt, kénsmonster, koénsroller och informella strukturer etc. Vi
kommer 1 virt slutbetinkande att ha ett mer omfattande avsnitt om
aktuell forskning, men redan nu ir det viktigt att pdvisa vad som
menas nir det i liroplanen stir ”Omsorg och hinsyn till andra
minniskor, liksom rittvisa och jimstilldhet samt egna och andras
rittigheter skall lyftas fram och synliggoras i verksamheten”.

Jimstilldhet ir ett ord som 1 liroplanen skrivs tillsammans med
begrepp som “minniskolivets okrinkbarhet” och “individens
frihet”, som tillsammans skapar den demokratiska virdegrund som
regering och riksdag menar ska prigla vir forskoleverksamhets
pedagogik. Det ir begrepp som ménga ginger behandlas utifrin ett
personligt tyckande och vi har, bland annat i méte med personal i
forskolor, mirkt att dessa begrepp ofta behover forklaras lite
nirmare. Det finns en tendens till att inte riktigt veta hur man ska
applicera dem 1 sin vardagssituation.
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3.1.3  Konsroll, genus, genusordning och konsmakt

Foljande situation ir inte ovanlig om vi kliver in pd en férskola en
vanlig eftermiddag under barnens fria lek: Pojkarna héller till 1 den
stora lekhallen eller 1 kuddrummet. Det ir en ganska hég ljudnivd
och pedagogerna befinner sig just nu pd en annan plats. Dir peda-
gogerna befinner sig ir det mycket lugnare. Hir sitter det nigra
flickor vid ett bord och plockar med pirlplattorna. I dockvrin be-
finner sig ndgra flickor och biddar och gor fint. Det ir ganska
tydligt att flickor och pojkar som grupper inte leker med varandra
just nu. Mgjligtvis skulle vi kunna se ett par flickor inne bland
pojkarna, men vid pirlplattorna och 1 dockvrin finns det inte en
pojke. Pojkar leker inte sddana lekar som ir typiska for flickor,
medan det inte ir helt ovanligt att flickor leker som pojkarna.
Pojkarna gor som de brukar och likadant ir det med flickorna. De
vuxna foérvintar sig att pojkar och flickor intar dessa olika roller 1
sitt samspel. Vad de hir barnen gor just nu ir inte bara att de leker
olika lekar, utan de prévar och trinar sig ocksd i att vara flickor
eller pojkar i virt samhille och vér kultur.

Konsroll dr ett vedertaget begrepp som anvinds i dagligt tal for
att forklara de skillnader som man upplever finns hos kvinnor och
min och dven bland flickor och pojkar. Kénsrollsbegreppet ut-
vecklades under 1950-talet och férklarar att flickor och pojkar
socialiseras, uppfostras till olika rollbeteenden utifrdn sina biolo-
giska olikheter. Begreppet konsroll har dock varit omdiskuterat de
senaste 20 dren, inte minst tack vare den genusvetenskap som ut-
vecklats sedan mitten pd 1970-talet inom frimst den anglosaxiska
forskarvirlden.

Genus ir ett begrepp som har likheter med begreppet kénsroll 1
det att det ocksd handlar om den sociala och kulturella dimensio-
nen pd det biologiska konet. Genus ir dock tydligare 1 férklaringen
om att kénens eventuella skillnader ocksd beror pd alla de forestill-
ningar, tolkningar, férvintningar och handlingar som anvinds nir
vi ska férklara vad min och kvinnor sigs vara i kraft av sitt kon.

Genus dr ndgot helt annat in det biologiska kénet, men det ir
ocksd viktigt att komma ihdg att det finns dir i samband med de
biologiska olikheter som finns. Att vissa kvinnor féder och ammar
barn innebir dock inte att alla kvinnor gér det. Men det betyder att
olika tankefigurer kring vad dessa biologiska skillnader innebir
kommer att piverka vdra sociala handlingsménster. I férklaringen
av genus ingdr ocksd forstdelsen av det konsmaktssystem som exi-
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sterar 1 samhillet. Ska vi férindra vra genusménster méste vi ocksd
vara medvetna om hur dessa uppritthdlls pa relativt omedvetna sitt
av bdde kvinnor och min. Kénsmaktssystemet, eller genusord-
ningen, ir den strukturella ordning som blir tydlig nir vi ser hur
olika funktioner och sociala ménster i samhillet sirskiljer mian och
kvinnor. Genusordningen handlar inte bara om min och kvinnor
som kroppar, utan vi “genusifierar” ocksd hela vir vardag och vért
samhille utifrdn funktioner som férknippas med manligt och
kvinnligt. P4 det sittet ligger vi ocksd en slags virdering som
bygger pd en hierarki om vad som ir mer eller mindre viktigt. Vi
delar vir verklighet utifrin av minniskan skapade motsittningar.
Produktion och det som min vanligtvis goér har ofta ansetts som
mer visentligt dn reproduktion, det som kvinnor vanligtvis gor.
Forskolan dr nigot som brukar riknas in i den reproduktiva
sektorn i samhillet.

Genus ir ett av de kategoriseringsverktyg som finns for att vi ska
kinna oss trygga med vira sitt att handskas med vardagen. Detta
blir uppenbart nir vi i delegationen under detta forsta dr f8tt manga
frigor, frimst frin min, kring vad vi vill uppnd med virt arbete.
Kommer jimstilldhet i férskolan att leda till att flickor och pojkar
blir lika, ir en av de frgor vi fir. Forskollirare har ocks3 fitt frigor
om arbetet kommer att leda till att pojkar kommer att bli homo-
sexuella. Frigor som dessa tyder pd en stark oro f6r vad som kan
ske om vi férindrar de genusmonster vi befinner oss 1.

Inom den genusvetenskapliga forskningen menas att det finns
ett osynligt kontrakt som min och kvinnor omedvetet eller med-
vetet kommer &verens om. Det mest intressanta med detta kon-
trakt dr att det dr en 6verenskommelse mellan kvinnor och min,
inom familjen, pd arbetsplatsen och i politiska reformer med mera
utifrdn vad min anses ha for funktioner 1 samhillet. Det dr ocks3
det som ir den andra birande principen fér genusordningen. Det
som min gor och tinker ir det som ir normen fér vad som anses
vara det ritta.

Genus ir kroppens plats i minniskans liv, har mansforskaren
Robert W Connell uttryckt det.'” Med det menar han att genus ir
den férvintan som finns pd respektive kén 1 en ridande kons-

? Med genusifierar menar vi att olika sektorer, eller vardagsting, "bekonas”. Exempel pd detta
ir att t.ex. leksaksindustrin och datorindustrin tillsammans hade funderingar om rosa datorer
for flickor och datorer med eldsflammor f6r pojkar, enligt etnologerna Falkstrom och
Johansson ur skriften Kén eller Genus (1999). Eller att datorer och andra tekniska artiklar i
vardagsspriket ofta betecknas som han.

1© Connell 2003
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maktsordning. Barnet kommer frin férsta stund att imitera vuxen-
virlden och utveckla egenskaper som de vuxna férvintar sig att
han/hon ska gora. Barnet kommer att uppmuntras om det intar ritt
handlingsménster f6r det biologiska kén hon/han bir och bli
ifrdgasatt nir det tar en vig som inte férvintas.

Att arbeta med att motverka traditionella kénsménster innebir
enligt liroplanen att man som pedagog bor vara medveten om att
det finns en genusordning i samhillet som innebir att flickor och
kvinnor ir underordnade och att pojkar och min har férdelar av
denna maktordning. Detta ir nigot som gors tydligt nir man i
liroplanen skriver att: “Férskolan ska motverka traditionella kons-
ménster och kénsroller”, vilket redan diskuterats 1 inledningen.
Liroplanen utgdr frin det genusperspektiv som menar att kons-
roller ir nigot som kan férindras. Att kénsroller dr konstruktioner
som forindras nir genusordningen forindras.

For att indra denna maktordning behovs det kunskaper och
metoder. En av dessa metoder ir jimstilldhet 1 férskolan. Eller som
det ocksa kallas, genuspedagogik 1 férskolan.

3.1.4 Jamstélldhetspedagogik eller genuspedagogik?

Det har sedan borjan av 1970-talet funnits minga olika jimstilld-
hetsprojekt bland Sveriges skolor och férskolor. Dessa har varit
storre genomarbetade projekt sivil som enskilda lirares initiativ.
Mainga av dessa projekt har haft en karaktir av kvantitativt jim-
stilldhetsarbete, sdsom att rikna hur mycket av sin tid som liraren
vinder sig till flickor respektive pojkar for att skapa en mer rittvis
fordelning av tid 1 klassrummet. Andra har vid vissa lektioner l4tit
flickor och pojkar ha till exempel matematik, idrott eller nigot
annat imne var for sig, for att just de traditionella sitten for
respektive grupp att agera inte har gett alla barn méjlighet till sin
egen utveckling. Ater andra har arbetat med djupa virderingsfrigor
och att medvetandegéra personalen om egna processer 1 motet med
barnen. Det har ocks funnits en hel del verksamheter f6r att locka
fler min till att arbeta inom foérskolan.

Mest omtalade av de projekt som funnits pd senare &r ir
projekten i Givleborgs- och Jimtlands lin," dir man redan 1996
paborjade sitt arbete med att fundera éver forskolldrarens forvint-

" Tittmyran/Bjdérntomten, sex andra forskolor och en dagbarnvérdargrupp i Givleborgs lin
samt Vidgade vyer, ett projekt 1 Jimtlands lin.
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ningar pé respektive kén som ett hinder {6r barnens mojligheter att
utvecklas utefter sina egna ambitioner, intressen och talanger. Med
ett aktivt arbete for att tilligna sig mer kunskaper om virde-
grunden bakom sitt eget agerande gentemot flickor och pojkar har
de sedan gitt vidare i sitt arbete. I Givleborgs lin finns nu ocksa ett
projekt med ambitionen att skapa ett jimstilldhetscentrum fér for-
skolan och skolan 1 hela linet.

Sedan foérskolan blivit en del av det nationella utbildnings-
systemet har det pedagogiska perspektivet pd verksamheten och
dirmed ocksd jimstilldhetsarbetet utvecklats ndgot 1 landets for-
skolor. I dag (2004) ir det nog minga inom personalen som list
liroplanen och som funderat 6ver vad som egentligen menas med
att bryta traditionella kénsmonster och konsroller. Frin fundering
till accepterande och genomférande ir det emellertid en ganska
ling vig.

Vad som ocksd dr uppenbart nir vi féljer utvecklingen av jim-
stilldhetsprojekten ir att det finns olika definitioner pd vad man
har f6r slags pedagogik. Frigan ir kanske om arbete med jimstilld-
het ir en egen pedagogisk inriktning, eller om det ir nigot som
liges ovanp3 eller integreras 1 6vriga pedagogiska inriktningar.

Det har under de senaste dren kommit ut ndgra handboécker om
hur man kan arbeta med jimstilldhet och genus i férskolorna. I
dessa bocker, som manga som arbetar med jimstilldhet i férskolan
har som hjilpmedel fér sitt arbete, kan vi finna nyansskillnader 1
dessa begrepp.

Jamstilldhetspedagogik kan till exempel ta sin utgdngspunkt i ett
resonemang om att barnen ska & bli “bela mdnniskor som har tll-
gdng till bade traditionella kvinnliga egenskaper som formdga till nair-
het och att sitta ord pd sina kéinslor, lybérdbet, empati och omsorg och
de traditionellt manliga som sjilvstindighet, formdga att gora sin rost
hérd, att ta plats och viga experimentera och tivla.”"

Genuspedagogiken kan ta sitt avstamp 1 att: genus i arbetet som
pedagog handlar om medvetenbet kring forestillningar och omedvetna
forvintningar pd de bigge konen. Det handlar dven om ett forbdll-
ningssdtt och en medvetenhet om den makt den egna yrkesrollen ger
att vidmakthdlla forlegade genussystem eller att omskapa dem."”

Det som hir kallas jimstilldhetspedagogik ir ofta inriktat pd att
skapa sirskilda aktiviteter som ska bryta de traditionella monstren.
De som definierar sitt arbete som genuspedagogiskt ir oftast mer

'2 Elfte steget sid. 37
1 Svaleryd Sid.30
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inriktade pd att i det vardagliga arbetet beméta, leda och stodja
flickor och pojkar pi ett likartat sitt f6r att dirigenom undvika att
terskapa eller forstirka de invanda konsrelaterade ménstren.

Nir vi analyserar det som vi ser 1 forskolornas arbete och i den
litteratur vi tagit del av, mirks att det 1 grunden finns en idé som
bottnar i genusordningens problematik. Bland dem som arbetar
med jimstilldhetspedagogik tycks det dock finnas en mer essentia-
listisk grundtanke, en tanke om att det finns en grundliggande
skillnad pd pojkars och flickors biologiska, eller medfédda egen-
skaper som pedagogiskt ska kompenseras. Bland dem som an-
vinder begreppet genuspedagogik framhalls istillet att kénstypiska
egenskaper och beteenden ir konstruktioner och att det ir
vuxenvirlden som 4terskapar de stereotyper vi férvintar oss att
respektive kon ska leva upp till. T det praktiska arbetet kanske
skillnader mellan dessa perspektiv inte mirks, men fér utvecklingen
av jimstilldhetsarbetet 1 foérskolor anser delegationen att det ir
viktigt att hilla diskussionen levande om de skillnader som finns 1
tinkandet kring teori och praktik. Vi menar att ett genusperspektiv
har bittre férutsittningar att leda till ett kvalitativt jimstilldhets-
arbete 1 férskolan.

Samma tanke utrycks ocksd i kursplanen fér den genuspedagog-
utbildning som regeringen initierat dir man skriver att: Genom att
utbilda kommunala resurspersoner i jimstilldhet och genusvetenskap
dr avsikten att stirka kompetensen i jimstilldbetsarbetet och ge red-
skap att arbeta med jimstilldbet och virdegrundsfragor i den egna
praktiken."”

Vad som kanske ir viktigt att resonera omkring ir om det verk-
ligen behovs en speciell pedagogik for jimstilldhet 1 férskolan. I
nuliget har forskolan manga olika pedagogiska modeller f6r verk-
samheten och i regeringens proposition ”Kvalitet 1 férskolan”"
understryker man att kvalitet i férskolan handlar bland annat om
den kompetens som pedagogen besitter, vilka férutsittningar som
verksamheten fir frin sin kommun nir det giller ekonomi,
personal och vilken miluppfyllelse som finns.

Jimstilldhet 1 forskolan handlar inte bara om vilken pedagogisk
modell som férskolan viljer att arbeta efter. Enligt delegationen
handlar det mer om att integrera ett genusperspektiv 1 pedagogi-
ken. Det behévs en genusvetenskaplig grund for detta och den
genuspedagogutbildning som funnits ett par &r behéver kanske

*PFU 100 Kursplan {or Virdegrund, jimstilldhet och genusvetenskap 10p Gtb Universitet
!5 Regeringens proposition 2004/05:11
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byggas ut for att fler pedagoger ska 4 tillgdng till dessa kunskaper.
Ser man till vilken kompetensutveckling fér personalen som prio-
riteras 1 kommunerna ir det virdegrundsfrigor och barns sprik-
utveckling som man satsar mest pd.'* Och trots att jimstilldhet ir
en del av virdegrunden visar det sig att kommunerna inte priori-
terat den delen s& som vore 6nskvirt med tanke pd liroplanens
intentioner.

16 Skolverket “Férskola i brytningstid”
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4 Man i forskolan

4.1 Varfor man i forskolan?

Det l3ga antalet min som arbetar i férskolan ir ofta det forsta
minniskor associerar till nir man nimner arbetet med jimstilldhet
1 térskolan. Det spelar egentligen ingen roll om samtalet férs med
en forilder tll barn 1 férskolan, en politiker eller en anstilld inom
forskolan. Diskussionens forsta dmne blir f6r det mesta avsaknaden
av min 1 forskolan.

Men ir det d viktigt med min i férskolan? Och i s3 fall varfor?
Ett vanligt argument ir att mian behévs som motvikt mot allt det
som anses vara kvinnligt 1 forskolan och att det dr viktigt att
barnen, sirskilt pojkarna, f&r méta manliga aktiviteter och synsitt.
Ett annat vanligt argument dr att min behovs 1 forskolan for att
visa bde barnen och andra att bide kvinnor och min kan arbeta
med barn, omsorg och pedagogik.

Delegationen menar att det forsta argumentet riskerar att leda
till att konsroller konserveras, tvirt emot det som sigs i Lpfo 98
om forskolans uppdrag att bryta invanda kénsménster och roller.
Det andra argumentet ir mer 1 linje med en strivan att nd okad jim-
stilldhet. Bdda argumentet ir dock tveksamma genom att de fram-
hiller att minnen behovs just for att de dr min. Delegationen
menar att pedagogisk skicklighet méste vara den viktigaste faktorn
hos all personal och att det dr foérhillningssittet till barn och
genusaspekten som ir viktigt for jimstilldheten, inte personalens
kén. Det innebir att bdde min och kvinnor kan vara birare av detta
forhdllningssitt.

Vi menar ocksd att resonemanget om att min behdvs 1 egen-
skapen av att vara man, kan bidra till det liga antalet min eftersom
de hela tiden foérvintas vara nigot annat in pedagog. Att gd in 1 ett
yrke dir kon s starkt begrinsar yrkesrollen kan rimligtvis inte

41



Man i forskolan SOU 2004:115

framstd som sirskilt lockande. Dirmed inte sagt att vi inte vill ha
fler min 1 férskolan. Vi menar dock att man i stillet m3ste vinda pd
perspektivet och bérja se mannen som pedagog i férsta hand och
som man 1 andra hand. Kén ska inte spela nigon roll nir det giller
fordelning av arbetsuppgifter och ansvar. Minnen ska inte in 1 f6r-
skolan enbart f6r att snickra och brottas, utan vi ser andra férdelar
med en dkad andel min. Min 1 férskolan ir till exempel bra for att
pavisa att kon, 1 sig, inte har ndgon betydelse for hur en pojke eller
flicka ska forma sina forebilder.

Det dr ocksa viktigt att visa att det inte bara ir kvinnor som kan
std £6r omvirdnad, utan att bide kvinnor och min kan utféra dessa
uppgifter, samtidigt som kvinnorna kan vara férebilder 1 uppgifter
som annars brukar anses som maskulina. Ett ytterligare argument
till varfor det skulle vara bra med en 6kad andel min ir att erfaren-
heter visar att arbetsplatser med en jimn konsférdelning bland de
anstillda ofta innebir 6kad trivsel.

En konsblandad grupp ger per automatik en stérre bredd av
erfarenheter och kunskaper vilket leder till stérre mojligheter 1 dis-
kussioner och utveckling.

4.2 Andelen minskar men antalet blir anda langsamt
fler

I mitten av 1960-talet hinde ndgot i diskussionen kring barn-
omsorgen. D3 bérjade man p3 allvar att diskutera om min skulle ha
ritt att arbeta inom barnomsorgen. Precis som nu var dialogen
uppbyggd kring barnens behov av att dven f4 méta min som fore-
bilder, inte bara kvinnor. I barnstugeutredningen 1972 fanns
resonemang kring frinvarande fider i hemmen och hur viktigt det
ir for barn att "uppleva att bdde min och kvinnor tog del av vird
och fostran och fullgjorde samma uppygifter, ...” som kvinnor.'
Under 1970-talet vixte det dven fram klart uttalade politiska am-
bitioner att 6ka mins andel av den anstillda personalen inom for-
skolorna. Detta gjordes bland annat genom att kvotera min till
lirarutbildningarna. Ar 1974 var andelen sékande min till utbild-
ningen som stdrst med 11 procent fér att sedan minska fram till &r
1977 till 6 procent.” Hur det ser ut i dag gir inte att mita pd samma
sitt eftersom lirarstudenterna inte viljer inriktning som man

' SOU 1972:26 Barnstugeutredningen
2 Havung, Margareta (2000)
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gjorde tidigare. Diremot vet vi att 23 procent av de studenter som
bérjar lirarutbildningen ir min. En undersékning visar dock att det
ir mest kvinnor som inriktar sig mot férskolan. Endast 4 procent
av de studenter som siger sig vilja arbeta i férskolan dr min.’

Nir det giller andelen min som arbetar pd férskolorna ir
siffrorna dnnu ligre. Ar 2003 arbetade 1 668 min inom férskolan,
det utgor bara 2,3 procent av samtliga anstillda. Det ir en halvering
jimfort med toppdret 1983 d andelen min var uppe i 4,6 procent.
En siffra som sedan dess har sjunkit till dagens nivier. Dock har en
svag men mirkbar 6kning av andelen min skett de senaste iren.
Den ligsta andelen noterades dr 1998 di minnen bara utgjorde 1,9
procent av alla anstillda. De senaste dren har dock andelen stabili-
serats kring 2,3 procent.

Andel man i forskolan (riksniva)
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Det ir dock farligt att enbart stirra sig blind pd andelen min, man
maste ocksd titta pd det totala antalet anstillda. Antalet anstillda
inom férskolan mer dn férdubblades mellan dren 1978 och 1988. 1
dag ir ungefir tre gdnger s& minga anstillda jimfort med &r 1978.
Minnens utveckling har dock inte f6ljt det totala antalet anstillda.
Exempel p& det kan man se i mitten av 80-talet di det totala antalet
anstillda 6kade dramatiskt och rekryteringen av min var si fram-
gingsrik att andelen min 6kade dnnu mer. Aven under de senaste
tre dren maste man jimféra bdde antalet min och andelen min for
att f3 en rittvis bild. Sedan &r 2000 har antalet min i férskolan dkat
med drygt 400, men eftersom det under samma tid har anstillts
mer personal forblir andelen 2,3 procent.

Antalet man och antalet kvinnor som &r anstéllda inom forskolan
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4.3 Darfér valjer manga mén bort forskolan

Nir man ska leta forklaringar ir det viktigt att komma ihdg att den
minskade andelen min 1 férskolan inte bara beror pd att minnen
limnar yrket. Det ir ocksd fi unga min som soéker sig till gymna-
siets barn- och fritidsprogram och till lirarutbildningarna. Fér att
fa fler min méste man alltsd hitta orsaker bide till varfor f4 lockas
av yrket och till varfér de som indd gor det s& ofta gir vidare till
andra funktioner och andra yrken.

En av de vanligast férekommande forklaringarna till minnens
férsvinnande och frinvaro ir den pedofildebatt som dgde rum i den
senare delen av 90-talet och som dirmed skapade en helt ny ladd-
ning kring min 1 férskolan. Manga kinde sig ifrdgasatta och argu-
menten att min som arbetar med barn nog indi miste vara lite av-
vikande blev mer hogljudda in ndgonsin tidigare. Denna debatt
problematiserade yrkesrollen och ledde till att manga min sokte sig
bort frin forskolan vilket ocksd syns 1 statistiken. Ar 1994 arbetade
1 970 min i den svenska forskolan, fyra r senare var antalet nere 1
1255. Bryter man ner dessa siffror linsvis syns forindringen
kanske tydligast 1 det lin dir en av de avslojade pedofilerna
arbetade. Ar 1994 arbetade 67 min inom férskolan i Orebro lin; &r
1998 hade antalet sjunkit till 18 min.*

En annan vanlig férklaring till den liga andelen min ir [6neliget.
Det antas ofta att min inte viljer yrken med s 18g 16n som perso-
nalen inom forskolan har. Ytterligare en férklaring berdr dven
andra kvinnodominerade verksamheter. Min 1 kvinnodominerade
yrken blir nimligen chefer 1 ldngt storre utstrickning dn vad som ir
proportionerligt till antalet anstillda. Den utvecklingen syns inom
mdnga andra delar av den offentliga sektorn, och foérskolan och
skolan ir inget undantag.

Delegationen anser att ovanstdende faktorer ir en del av for-
klaringen, men att de egentligen bara ir symtom pd ett annat och
mycket mer djupgdende fenomen. Visst dr det forstdeligt att min
kan kinna sig tveksamma att arbeta 1 en verksamhet dir de miss-
tinkliggors, men frigan ir hur utbredda de virderingarna egent-
ligen dr. Till exempel visar den senaste mitningen frin Svenskt
Kvalitetsindex (SKI)® frdn 2003 att minniskor hyser mycket hogt

*SCB.

® Svenskt Kvalitetsindex (SKI) ir ett system fér att samla in, analysera och sprida informa-
tion om kunders férvintningar, upplevd kvalitet och virdering av varor och tjinster. Arbetet
med Svenskt Kvalitetsindex drivs inom ramen fér ett konsortium som bestdr av SIQ
(Institutet for Kvalitetsutveckling), SCB (Statistiska centralbyrdn), samt de tv3 forsknings-
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fortroende for den svenska forskolan. P4 den 100-gradiga skalan
som indikerar kundnéjdhet ligger forskolan hogst av de med-
verkande sambhillsinstitutionerna. Om det fanns en utbredd och
uttalad pedofilskrick borde detta indd sli igenom 1 statistiken.
Tittar man vidare pd statistiken frin SKI ser man att polisvisendet
har befunnit sig och fortsitter att befinna sig mycket ligt 1 jim-
forelse med sd gott som alla andra sektorer i samhillet. Resultatet
frdn 2003 ir till och med de ligsta sedan mitningarna inleddes
1998. Det liga fortroendet verkar dock inte spela sirskilt stor roll
fér mins yrkesval eftersom polisvisendet inte har nigra problem
med att rekrytera min till sina utbildningar.

Nojdheten med samhillsservice 2003 (jimfért med &ren innan)

Omrade Ar 1998 Ar 1999 Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Férskola 71 70 70 75,2 75,1 75,2
Polisen 53 53 53 53,8 54,8 52,2

Argumentet att det enbart ir l6nerna som skrimmer bort minnen
verkar inte heller stimma vid en nirmare granskning. I s8 fall borde
andra yrken med liknande 16nelige ocksd ha svirt att locka till sig
min. Det ricker med att jimfora barnskotare med parkarbetare f6r
att se att det inte kan vara enbart 16nen som avgoér var min vill
jobba. En barnskotare tjinade i november 2003 i snitt 15 809
kronor i minaden. Motsvarande 16n for parkarbetaren var 16 722
kronor.® Visserligen en skillnad p4 nistan 1000 kronor men det
kan inte vara hela forklaringen till de bida yrkenas olika dragnings-
kraft hos min.

Delegationen menar att man utdver att titta pa enskilda faktorer
sdsom 16n och ett yrkets status ocksd bér rikta blicken mot de
normer och virderingar som styr vad som anses vara manligt och
kvinnligt. Det dr ocksd viktigt att komma ihdg att tidigare gjord
forskning visar att min likvil som kvinnor uppritthiller den
rddande konsordningen inom férskolan.” Av en man férvintas helt
enkelt inte att han ska gora sddant som kvinnor gor eller tidigare
har gjort. Denna norm, eller stereotyp fér manlighet, har inom

institutionerna HHS (Handelshdgskolan i Stockholm) och CTF (Centrum fér tjinste-
forskning vid Karlstads universitet)

¢ Lonestatistik frin Svenska Kommunférbundet

7 Havung, Margareta
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mansforskningen kommit att kallas fér hegemonisk maskulinitet.®
Denna stereotyp ir forinderlig dver tid och den féljer hela tiden
genusrelationens férindring. Vad som betraktas som manligt fér-
indras hela tiden och det som anses vara manligt 1 en viss typ av
samhille behover inte vara det 1 andra samhillen.

4.4 BRYT-projekt och andra insatser

Delegationens bedomningar och f6rslag:
De BRYT-projekt som beviljas av. AMV bér priglas av ett
genusperspektiv.

De senaste dren har flera olika insatser genomférts for att rekrytera
fler min till forskolorna. Ett initiativ ir de si kallade BRYT-pro-
jekten som tillkom budgetdret 1993/94 di Arbetsmarknadsverket
drligen borjade anvisa medel for projektverksamhet i syfte att bryta
den konsuppdelade arbetsmarknaden.

Ett sddant inleddes 2002 pd Gotland med det uttalade syftet att
locka fler min till férskolan. Vid den tidpunkten fanns bara en man
inom forskoleverksamheten pd Gotland. De deltagande minnen
rekryterades bland arbetssékande och fick en specialanpassad ut-
bildning under tvd terminer. Efter projektets slut hade 15 min
firdigutbildats till barnskétare medan 11 andra fortsatte med
studier till lirare.

Den andra typen av projekt, eller forhillningssitt, som vi i dele-
gationen har mott handlar om medveten rekrytering eller arbets-
lagsindelning efter kén. Till exempel har det under minga ir
funnits en forskola i Gillivare dir det pd en avdelning enbart
arbetat min. Liknande projekt finns i Alvsjé och i Jénképing.

Det pigir ocksi ett arbete med att allmint férindra attityderna
till férskolan bland minnen. Ett sddant exempel ir film- och in-
formationsprojektet “Man och fréken” som bedrivs 1 Géteborg.
Projektet startade hosten 2003 med tre informationstriffar som
sedan resulterade 1 ett manligt nitverk och en webbplats. Under
2004 har projektet fortsatt och en informationsfilm dir forskare,
pedagoger av bdda kénen och verksamhetsansvariga resonerar om
mins upplevelser av att arbeta i férskolan, har producerats.

% Connell, R W. (1999)
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Vad som fortfarande saknas 1 de olika brytprojekten ir att man
inte arbetar pd ett djupare plan med genusfrigorna pid de motta-
gande praktikplatserna. Erfarenhet och forskning visar pd att det ir
just nir det underrepresenterade kénet kommer till sin arbetsplats
som ifrdgasittande och markeringar kring kén intrider.” Mannen
tilldelas ganska snart sddana uppgifter av kvinnor som férvintas av
min, och efter en tid acklimatiseras ocksd minnen till att utfora det
som foérvintas utan att sjilva reflektera 6ver om det ir ritt eller
fel.'” Delegationen anser att fortsatta BRYT-projekt bor bygga pd
ett genusperspektiv. Vi menar att projekten annars riskerar att f3
kortvariga effekter.

? Robertsson, Hans. (2003) Nordberg, Marie (2003)
' Havung, Margareta (2000)
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Forskolan forindras stindigt, men det kan ta tid innan en férind-
ring slir igenom pd bred front. Lagar och liroplaner ir styrdoku-
ment som ska foljas, men de kan ocksg tolkas och tillimpas inom
delvis ganska vida ramar. Inom férskolesystemet finns flera olika
aktorer med olika synsitt och olika behov. Det giller inte minst
arbetet med jimstilldhet 1 férskolan. Att i det forindringsarbetet
enbart vinda sig till kommunerna bedémer delegationen inte som
meningsfullt eftersom det ir ute pd férskolorna som férindrings-
arbetet sker. Och att enbart vinda sig till personalen fungerar inte
heller, eftersom den hir typen av lingsiktigt virderingsarbete ir
svirt att genomféra utan stéd frin kommunen och kanske ocksd
hjilp utifrdn. Sedan mdste man ocksd vara medveten om att barnen
kommer till férskolan frin ménga olika familjestrukturer, och dir-
for dr forildrarna en viktig komponent f6r att jimstilldhetsarbetet
verkligen ska f3 genomslag 1 barngrupperna.

Detta ir viktigt att komma ihdg nir man vill genomféra en for-
indring av det dagliga arbetet. I virt slutbetinkande kommer vi att
mer ingdende analysera de framgingsfaktorer som behovs for att
arbetet med jimstilldhet i forskolan ska lyckas, men det vi redan
nu har sett tyder pd att intresset och engagemanget méiste finnas
bade pé central kommunal nivd och ute pd férskolorna.
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5.1 Kommunerna

Delegationens beddmningar och forslag:

Regeringens forordning 2001:161 beror statsbidrag for kvalitets-
stirkande tgirder inom forskoleverksamhet och skolbarnom-
sorg till kommuner som tillimpar maxtaxa. Delegationen
foresldr en indring 1 forordningen si att statsbidrag enbart
betalas ut till de kommuner som avser att ligga minst 15 procent
av dessa medel pd vidareutbildning och kompetenshéjande
tgirder inom genus- och jimstilldhetsomridet.

Nir man ska se 6ver forhdllandet mellan kommunerna och for-
skolan ir det viktigt att komma ihig kommunens tv4 roller: A ena
sidan ir kommunerna ytterst ansvariga for att ge tillstdnd och ut-
fora tillsyn av férskoleverksamheten. A andra sidan bedriver
landets samtliga 290 kommuner egen forskoleverksamhet och ir
dirmed ocks8 utférare och arbetsgivare. Vi menar att det dr viktigt
att hdlla isir dessa bdda funktioner.

Just nu priglar tv férindringsrérelser de svenska kommunernas
sitt att hantera forskolan. En rorelse 1 sidled som flyttar forskolan
nirmare skolan bdde organisatoriskt och politiskt pdborjades i
bérjan pd 1990-talet dd minga kommuner férde samman barn-
omsorgen med skolan. 1996 gjorde staten samma sak genom att
flytta barnomsorgsfrigorna frin Socialdepartementet till Utbild-
ningsdepartementet. Ar 1998 inférdes liroplanen och Skolverket
fick tillsynsansvar dven fér foérskolan. Sedan dess omfattas for-
skolan 1 storre utstrickning dn tidigare av samma styrdokument
och lagar som skolan. Det som skiljer i styrdokumenten ir bland
annat att forskolan inte har nigra uppniendemal som kan vara kri-
terier vid kvalitetsgranskning.

Forutom denna rorelse 1 sidled pdgdr ocksd en vertikal férind-
ring eftersom allt mer ansvar decentraliseras frin kommunens
centrala nivd till rektorerna, som vanligtvis ocksd har forskolor
inom sitt arbetsomride. I och med detta fir den enskilde rektorn'
ett allt storre inflytande 6ver verksamheten samtidigt som han eller
hon blir den sjilvklara linken mellan férvaltning och filt.?

' T regeringens proposition 2004/05:11 om Kuvalitet i forskolan foreslds att chefen fér for-
skolan ska benimnas rektor, vilket ocksd sker pd flera férskolor redan i dag. Vi anvinder
ocksd denna beteckning i vir text.

2 Skolverket (2004)
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For frigan om jimstilldhet i férskolan bedémer delegationen att
denna férindring gor att arbetet bdde underlittas och forsviras.
Nirmandet till skolan, som har pdgitt under en lingre tid, gor det
littare for forskola och skola att samarbeta i till exempel virde-
grundsarbetet. Det finns dock en risk att hinsyn inte tas ull f6r-
skolans sirart nir man ska samarbeta med en sd mycket storre och
traditionstyngd organisation som skolan. Den risken ir uppmairk-
sammad 1 regeringens forskoleproposition dir det bland annat
framhills att forskolan inte ska indra sin terminologi vad giller
barnen och pedagogiskt arbete.’

Decentraliseringen innebir att variationerna mellan de olika f6r-
skolorna dven kan vara stora inom en och samma kommun: ungefir
samma utveckling som har skett dven nationellt mellan kommu-
nerna. Att rektorn fir ett stdrre eget ansvar over till exempel
vidareutbildning och kompetensutveckling gér det svirare att
genomféra jimstilldhetsarbete dir initiativet kommer frin kom-
munens tjinstemin eller politiker. A andra sidan banar det vig for
engagerade rektorer som tidigare kanske hade svirt att fi igenom
sina idéer hos en motvillig kommun. Det enskilda initiativet
kommer med andra ord att betyda mer in tidigare. En konsekvens
av detta ir att den statliga rektorsutbildningen blir allt viktigare.
Framfér allt ir det nddvindigt att de nyutbildade rektorerna fir
med sig en gedigen kunskap kring virdegrundsfrigor. Trots den
hir decentraliseringen ir det kommunen som fortfarande ir ytterst
ansvarig for forskoleverksamheten och dess kvalitet. Det ansvaret
gdr aldrig att ligga dver helt pd enskilda anstillda.

Aven om dessa tvi férindringar verkar se relativt likartade ut
over landet ricker det med en snabb 6verblick fér att notera att
kommunerna hanterar frigan om jimstilldhet 1 forskolan mycket
olika. I delegationens arbete har vi métt hela skalan frin kommuner
som agerar kraftfullt och engagerat till dem som i bista fall ser
arbetet med jimstilldhet som ndgot man kan bedriva i projektform
vid sidan av den dagliga verksamheten eller i1 simsta fall som ett
nddvindigt ont i form av en pilaga uppifrin.

Ett exempel pd hur olika kommunerna resonerar ser man pi
deras respons pd den satsning pd genuspedagoger som drogs iging
virterminen &r 2003.* Mélet med satsningen var att det &r 2004
skulle finnas minst en utbildad genuspedagog i1 varje kommun. Det
mélet kommer inte att uppfyllas eftersom det i skrivande stund

’ Proposition 2004/05:11
*Se mer om genuspedagogerna i kapitel 5
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(november 2004) enbart finns genuspedagoger i 170 av landets 290
kommuner.

Vissa kommuner har alltsd inte skickat ngon till denna utbild-
ning, trots att den ir kostnadsfri. Andra kommuner har bedémt
utbildningen p3 ett annat sitt. Dirmed inte sagt att alla kommuner
som inte utnyttjat erbjudandet om denna utbildning férkastar idén
om att knyta en sddan funktion till den kommunala organisationen.
Det kan vara s att man 16st det behovet pd andra sitt.

Delegationen bedémer att det finns mycket kvar att gora for att
sikra kvaliteten i forskolan och att inférliva jimstilldhet 1 be-
greppet kvalitet. I regeringens forskoleproposition finns férslag om
att bland annat inféra en skyldighet f6r kommunerna att uppritta
kvalitetsredovisningar f6r férskoleverksamheten. Delegationen vill
understryka betydelsen av att detta forslag blir verklighet.

Delegationen kan vidare konstatera att det dven i rollen som
arbetsgivare finns stora skillnader kommunerna emellan. Ett sddant
exempel dr frigan om vidareutbildning och kompetensutveckling.
Aven om vi i kapitel 5 konstaterar om brister i genus- och jim-
stilldhetsundervisningen pi lirarutbildningarna, kan inte krav pd
utbildning enbart liggas pd hogskolor och universitet. Kommu-
nerna miste ocksd ta ett eget ansvar for att den egna personalen
fortbildas och kommer i kontakt med ny kunskap. Undersékningar
visar att det dr ldngt ifrdn alla kommuner som tar sitt ansvar nir det
giller utbildningen i de frigor som vi behandlar. I en mitning upp-
gav enbart sju procent av de tillfrigade ledningsansvariga att
genusfrdgor och kénsroller har tillhért de fem mest prioriterade
omridena fér fortbildning och kompetensutveckling for perso-
nalen sedan &r 1999.°

Arbetet med kvalitetssikring inbegriper ocksd de enskilda for-
skolorna. Aven mellan dem finns stor lokal variation. Flera av de
projekt delegationen har beviljat medel till ir enskilt drivna for-
skolor, samtidigt som det finns exempel pd enskilda férskolor dir
genus- och jimstilldhetsfrigorna knappast berors dver huvudtaget.

En tendens ir dock tydlig: oavsett om den enskilda férskolan ir
ett forildrakooperativ eller en del av ett storre foretag dr de allra
flesta enskilda forskolor hinvisade till att séka kunskap om jim-
stilldhet och genus frin privata alternativ. Det betyder att man som
forskola sjilv miste gd in och anordna en internutbildning fér de
anstillda alternativt kopa kunskap frin konsulter eller andra fére-

5 Myndigheten fér skolutveckling. Artal och skrift?
¢ Skolverket (2004)
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tag. Aven om det ir kommunen som ytterst ansvarar for all for-
skoleverksamhet, bdde den egna och den enskilt drivna, s& verkar
tendensen vara att de enskilda férskolorna inte fir ta del av den
vidareutbildning och kompetensutveckling som kommunen sjilva
anordnar. Denna prioritering ir ytterst en frga fér varje kommun,
men vi vill utrycka vir oro fér hur kompetensen ska kunna skapas
och sedan bibehéllas inom de hir frigorna nir s& minga forskolor
mdste verka helt pd egen hand. Vir oro grundar sig i de erfaren-
heter vi hittills har gjort som tyder pd att ett aktivt jimstilldhets-
arbete mycket sillan uppstar 1 sig sjilv utan paverkan och stéttning
utifrin och uppifrin. Och eftersom ingen av de organisationer som
samlar enskilda férskolor uppger att de aktivt arbetar med jim-
stilldhet och genus om det inte direkt efterfrigas, drar vi slutsatsen
att ett stort ansvar ligger pd enskilda medarbetare och eldsjilar.
Med detta resonemang i dtanke vill vi dterigen understryka hur
viktigt det kvalitetssikrande arbetet frdin kommunens sida ir.

5.2 Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling

Delegationens forslag:
SCB aliggs att uppritta ett nationellt forskoleregister.

Myndigheten for skolutveckling bildades nir Skolverket delades 1
tvd myndigheter 2003. Myndighetens uppgift pd férskoleomridet
ir att dels stédja kommuner och andra huvudmin i deras utveck-
ling av férskolan samt att ocksd inspirera och stédja forskolor 1
deras utveckling. Det ir med andra ord denna myndighet som an-
svarar for att stodja jimstilldhetsarbetet och andra omrdden dir det
pigdr utvecklingsinsatser. Detta gér man bland annat genom att
arbeta fram och sprida stédmaterial och andra publikationer.
Myndigheten stddjer och anordnar dessutom kompetensutveck-
ling, till exempel genom att ansvara foér utbildningen av genus-
pedagoger.

Skolverket & sin sida arbetar nu med inspektion, utvirdering och
uppféljning. Aven om det ir kommunerna som beviljar tillstind f6r
férskolorna och dirmed ir ytterst ansvariga for forskolornas kva-
litet menar delegationen att det ocksd ir viktigt att stirka den yttre
kvalitetskontrollen. Jimfér man férskolan med grundskolan och
gymnasieskolan syns snabbt en tydlig skillnad i1 denna friga. Skol-
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verket dr 8lagda att utféra inspektion pd minst 1 000 grund- och
gymnasieskolor om &ret. Det fir heller inte g lingre in sex ar
mellan de olika inspektionstillfillena. Inspektionen av férskolan ir
inte alls detaljstyrd pd samma sitt, utan hir handlar det istillet om
att titta mer pd huvudmannens agerande.

Det ir visserligen utanfér delegationens uppdrag att bedéma hur
ofta och pd vilket sitt grund- och gymnasieskolor bér inspekteras,
men vi kan konstatera att det rider stora skillnader pd det hir om-
ridet. Om Skolverket skulle 8liggas att inspektera foérskolan med
liknande rutiner som giller grundskola och gymnasieskola skulle
detta kriva stora resurser. Vi anser trots det att regeringen bér se
over om de krav och resurser som liggs pd Skolverket 1 detta avse-
ende ir tillrickliga. Dock kan delegationen redan nu identifiera en
dtgird som skulle underlitta ett kvalitetsgranskande nationellt
arbete: det statistiska underlaget nir det giller landets forskolor. T
dag saknas ett nationellt férskoleregister, ndgot som férsvirar bide
regionala jimférelser och kvalitetsgranskning pd ett nationellt plan.
Regeringen bor 6verviga om SCB ska 3liggas att uppritta ett
sidant.

5.3 Personalen

Vuxna som vistas tillsammans med barn gor skillnad pd flickor och
pojkar. Det visar s§ gott som all forskning inom omridet. Perso-
nalen pd landets forskolor dr inget undantag. Susanne Rithander
formulerar hur skillnaden kan visa sig i barns kontakt med vuxen-
virldens normer: flickorna utvecklas till hjilpfroknar, medan
pojkarna blir rebeller.”

Trots att pdstdendet att vuxna behandlar flickor och pojkar olika
ir vilbelagt finns det indd en omedvetenhet kring detta hos perso-
nalen pd svenska forskolor. Det ir inte si att man fornekar att
personal inom férskolan gor skillnad p& kénen, men det ir i som
pd egen hand kan uppticka och identifiera beteendet hos sig sjilv.
Man skulle kunna formulera det som om tankar kring jimstilldhet
har sipprat ner via beslutsleden till de flesta férskolor s3 till vida att
man pratar om begreppet jimstilldhet. Men dessa tankar har innu
inte tringt in verksamheten och gjort nigon verklig skillnad mer in
pd ndgra stillen.

7 Rithander, Susanne. (1991) Mer om dmnet i kapitel 8.
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Ett tydligt exempel pd hur omedveten man som pedagog indd
kan vara om sitt eget handlande uttrycker Kajsa Svaleryd i sin bok.*
Hon sdg det som sjilvklart att hon som pedagog inte brydde sig om
kénet pd barnen. Hon var ju bide utbildad och trinad 1 att se just
individen 1 varje barn. Uppvaknandet och insikten om att hon,
precis som andra, gjorde skillnad p3 flickor och pojkar blev smirt-
sam. En ungefir likadan upplevelse hade de anstillda som deltog i
projektet Vidgade Vyer i Ostersund. ”Vi arbetade ju redan jimstillt
— trodde vi” siger deltagarna i projektet i utvirderingen.” Precis
som Svaleryd beskriver de hur hipna och sedan férskrickta de blev
nir de sdg hur tydligt de stirkte barnens stereotypa kénsmonster.

For att jimstilldhetsarbetet ska fi effekt behover det bygga pd
genusmedvetenhet och ske genom aktiva handlingar. Att inte agera
innebir inte att inget hinder — tvirtom. Att vara passiv bevarar och
forstirker de traditionella kénsrollerna och pdverkar i1 rakt motsatt
riktning 1 jimférelse med de krav som Lpfo 98 stiller pa forskolan.

Samtidigt som delegationen konstaterar att det &terstdr mycket
arbete for att vicka en genusmedvetenhet hos personal, méste vi
ocksd komma ihdg att liroplanen dnnu ir relativt ny. Erfarenheter
visar att det tar ldng tid fér genomgripande foérindringar att
genomsyra verksamheten. Under de senaste ren har den svenska
forskolan ocksd upplevt 6kade barnkullar samtidigt som resurserna
1 minga fall har minskat. I Skolverkets nationella utvirdering upp-
lever 66 procent av de tillfrdgade att konsekvenserna av minskade
resurser ir den viktigaste forindringen som forskolan genomgatt
under de senaste fem 4ren.'°

Dock menar delegationen att lingsam férindringstake eller
minskade resurser inte fir bli ett godtagbart skil for att inte
implementera liroplanen och andra styrdokument. Personalen 1
forskolan ir anstillda for att bedriva pedagogisk verksamhet och d&
méste man dven kunna stilla krav pd professionalitet och ett kvali-
tativt pedagogiskt kunnande. Jimstilldhetsarbetet inom férskolan
ir trots allt inte nigot man kan prioritera bort. Detta krav pd kom-
petens méste dock inte enbart stillas p& personalen. For att kunna
uppfylla de mil som Lpfo 98 stiller krivs det ocksd att befintlig
personal fir vidareutbildning inom omridet, men ocksé att kom-
munerna prioriterar resurser pd ett sidant sitt att personalen fir
stdd 1 att genomfora ett professionellt arbete.

¥ Svaleryd, Kajsa. (2003)
? Molander, Joakim. (2002)
1% Skolverket (2004)
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5.4 Foraldrar

Familjen ir oftast barnets viktigaste uppvixtmiljo, sirskilt nir det
giller den djupare utvecklingen av identitet och instillning till livet
och medminniskor. For ett framgdngsrikt jimstilldhetsarbete ir
det noédvindigt att ocksd forildrarna forstdr och accepterar det
genusbaserade jimstilldhetsarbetet 1 forskolan. Att diskutera jim-
stilldhet i férskolan utan att nimna férildrarna vore dirfor fel.
Aven om den svenska férskolemodellen bygger pa en liroplan och
en pedagogisk 1dé, dr forildrarnas krav, &sikter och instillningar
naturligtvis viktiga. De kontakter vi har haft visar att dir forild-
rarna ir med pd foérindringstdget gdr processen snabbare och blir
mindre konfliktfylld.

Nir man tittar pd de hittills gjorda erfarenheterna kring férildrar
och deras roll 1 samband med arbete kring genus och jimstilldhet
tonar dock en ganska dyster bild fram. Till exempel blev forildra-
reaktionerna starka 1 samband med projektet Vidgade Vyer 1
Ostersund. En bit in i arbetet blev motreaktionen frin nigra av
pojkarna pd den berdrda férskolan mycket starka. De motarbetade
personalen och det ridde mer eller mindre kaos i gruppen. Delar av
forildragruppen ville d3 att projektet skulle avbrytas."

Minga forskolor vittnar om en ofta dterkommande ridsla frin
forildrarnas sida att jimstilldhetsarbetet ska férvandla deras barn
till ndgot helt annat och helt nytt. Delegationens erfarenheter tyder
pd att det framfor allt ir pojkarnas forildrar som kinner denna
ridsla, kanske framfér allt pojkarnas pappor. Idén att jimstilld-
hetsarbete pd forskolan skulle gora pojkar homosexuella ir faktiskt
inte s§ ovanlig som man kan tro. Men iven flickforildrar kinner
oron 6ver tanken att deras barn skulle férindras. ”Vi vill ha var
prinsessa! Ni gor vil ingen svetsare av henne?” sa ett forildrapar
nir arbetet pd Tittmyran/ Bjérntomten borjade."

Delegationen anser att det ir viktigt att ta den hir typen av
funderingar pd allvar. I kontakten med férildrarna tror vi att det ir
viktigt att sld fast att det inte dr sidana frigor som jimstilldhet 1
forskolan handlar om. Arbetet ska leda till, precis som anges i Lpfo
98, storre mojligheter for barnen. Ett framgdngsrikt jimstilldhets-
arbete begrinsar inte barnen, utan ger dem istillet tillging till fler
uttryckssitt, vigval och intressen.

' Molander, Joakim. (2002)
12 Wahlstrém, Kajsa. (2003)
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Delegationen vill dock bredda bilden av forildrarnas roll 1 fér-
indringsarbetet eftersom férildrar inte ir en homogen grupp.
Bland barnens forildrar finns en stor bredd av 8sikter, erfarenheter
och mer eller mindre medvetna handlingsménster nir det giller
jamstilldhet. Forildragrupper avspeglar det arbetsliv och de
kulturer de ingdr i och det samhille och nirmilj6é som férskolan be-
finner sig 1.

Forildrarnas isikter, intressen och reaktioner kan variera stort
mellan olika bostadsomriden och olika delar 1 landet. Forildrar till
barn som tillhér de nationella minoriteterna och barn med utlindsk
bakgrund ska {8 stod for att forstd och acceptera det genusbaserade
jimstilldhetsarbetet 1 férskolan.

Samtidigt som det finns forildrar som ir tveksamma till for-
skolans jimstilldhetsarbete finns det ocksd forskolor dir situatio-
nen ir den omvinda. Dir 4r det forildrarna som vill borja arbetet
med jimstilldhet och genus medan det ir personalen som ir den
passiva och ibland motstriviga parten. Delegationen har varit 1
kontakt med flera forildrar som vittnar om att de trots upp-
muntran, forfrigningar och till slut tjat inte fr nigot gehor for sina
onskemal. Det har ocks2 bildats ett forildranitverk 1 Stockholm for
forildrar som vill jobba med just de hir frigorna men som inte
riktigt har personalen pa sina respektive férskolor med sig.
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6 Utbildning

6.1 Lararutbildningen

Delegationens bedomning och forslag:

Ett av de uppsatta médlen i examensordningen for lirare om-
formuleras. I stillet fér att den utexaminerade liraren ska ”inse
betydelsen av konsskillnader i undervisningssituationen och vid
presentation av imnesstoffet” vill vi att det ska std “inse be-
tydelsen av genusordningen i undervisningssituationen och vid
presentation av imnesstoffet”.

I Sverige har forskollirare utbildats sedan slutet av 1800-talet. P&
1940-talet kom de forsta statliga instruktionerna f6r hur utbild-
ningen skulle bedrivas, den gngen frin Socialstyrelsen.' Sedan dess
har utbildningen gjorts om och reformerats flera ginger, senast
hésten 2001. D3 inférdes den nya lirarutbildningen och en samlad
examen ersatte dtta av de tidigare elva lirarexamina. De studerande
i lirarutbildningen har dels kurser som ir gemensamma fér alla 1 tre
terminer, dels pd &ldrar och kunskapsomriden i minst fyra
terminer. Sedan den nya lirarutbildningen inférdes ir det éverras-
kande fi som viljer att utbilda sig for arbete 1 férskolan. I en
undersokning gjord av Hoégskoleverket uppgav bara 12 procent av
studenterna att de ville arbeta i férskolan eller i férskoleklass.” Det
hir problemet har uppmirksammats allt mer och regeringen har
bide i sin budgetproposition® och férskoleproposition* gett uni-
versitet och hogskolor 1 uppdrag att se till att det utexamineras fler
lirare med inriktning pd arbete 1 férskolan. I propositionen menar
regeringen att ett sitt att lyckas med det uppdraget ir att ge

! Johansson, Jan-Erik (2004)

2 Hogskoleverket (2004)

* Budgetproposition fér 2005, volym 8
* Proposition 2004/05:11
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barnskétare och andra med férskolepedagogisk kompetens méjlig-
het att studera till en lirarexamen pd ett sddant sitt att deras kun-
skaper och yrkeserfarenheter tas vil till vara. Bland annat ska man
kunna gora detta via validering. Regeringen har ocks8 for avsike att
ge 1 uppdrag till de olika lirositena att antingen utforma en mojlig-
het f6r studenterna att tidigt vilja inriktning mot férskola och for-
skoleklass eller pd andra sitt sikerstilla att tillrickligt antal studerar
denna inriktning.

Man kan for nirvarande lisa till det som numera kallas lirare for
de yngre 8ldrarna pd ett tjugotal orter i Sverige.

Eftersom det inte finns ndgon nationell gemensam och obligato-
risk kursplan f6r lirarutbildningarna, finns det heller inga direkta
krav pd hur minga poing genuskunskap och jimstilldhet studen-
terna ska lisa. Diremot finns det tvd mal som berér dmnet i den
examensordning som antogs 1 samband med den nya lirarutbild-
ningen:

”Mal (utéver de allminna mélen 1 1 kap. 9 § hogskolelagen)

— For att fi lirarexamen skall studenten ha de kunskaper och de
firdigheter som behovs for att forverkliga férskolans, skolans
eller vuxenutbildningens mal samt f6r att medverka i utveck-
lingen av respektive verksamhet enligt gillande féreskrifter och
riktlinjer. Studenten skall vidare kunna omsitta goda och rele-
vanta kunskaper 1 dmnen eller imnesomriden si att alla elever
lir och utvecklas,

— beddéma och virdera elevers lirande och utveckling samt infor-
mera och samarbeta med f6rildrar och virdnadshavare,

— formedla och forankra sambillets och demokratins virdegrund,

— orientera sig om, analysera och ta stillning till allminminskliga
frigor, ekologiska livsbetingelser och férindringar i omvirlden,

— inse betydelsen av kionsskillnader i undervisningssituationen och
vid presentation av dmnesstoffet,

— sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, genomfora,
utvirdera och utveckla undervisning och annan pedagogisk
verksamhet samt delta i ledningen av denna,

— tillvarata och systematisera egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat som grund for utveckling 1 yrkes-
verksamheten,

— anvinda informationsteknik i den pedagogiska utvecklingen
och inse betydelsen av massmediers roll f6r denna.”
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I det slutbetinkande som delegationen ska limna i juni 2006
kommer vi att presentera en mer djupgiende analys av lirarutbild-
ningarna och hur de utbildar sina studenter i jimstilldhet och
genuskunskap. Den analysen kommer att bygga pd en undersok-
ning som dnnu inte ir gjord. Dirfér dr det svdrt att redan nu dra
ndgra lingtgdende slutsatser om situationen pd lirarutbildningarna.
Det vi redan nu har hért och sett tyder dock pé skillnader mellan
utbildningsorterna. Variationen verkar vara stor nir det giller hur
mycket undervisning studenterna fir i jimstilldhet och genus-
kunskap. Nigra av de lirarstudenter och nyblivna férskollirare vi
har varit 1 kontakt med har uppgett att de tycker att det pratas for
mycket genus, medan andra siger sig enbart ha fitt nigra timmars
undervisning. Det finns ocksd exempel pd studenter som inte siger
sig minnas nigon undervisning 1 jimstilldhet eller genuskunskap
over huvud taget.

Dessa spridda erfarenheter bekriftas till viss del 1 den nordiska
studien "Nye gutter og jenter — en ny pedagogikk?”.> En undersok-
ning av de nordiska linderna visar att trots att jimstilldhets- och
genusfrigorna ses som en obligatorisk del i undervisningen, anser
de svenska lirositena samtidigt att det ir upp till lirarna att be-
déma sjilva om och hur man ska ta upp imnet. En kartliggning av
RFSU av de svenska lirarutbildningarnas sex- och samlevnads-
undervisning, som iven till viss del berér genusundervisningen,
visar ett liknande resultat. P& 11 av de 23 lirarutbildningarna
saknades kurser med genusinriktning. Visserligen fanns det kurser
inom det allminna utbildningsomridet med inslag av genus, men
egna kurser 1 genuskunskap saknades alltsd.® Delegationen anser
visserligen att det dr Onskvirt att ett genustinkande inférs 1 all
undervisning pd lirarutbildningarna, men vi menar att man bér
overviga om inte blivande lirare dven ska ges mojligheten att lisa
en hel kurs i imnet.

Frigan om undervisning kring jimstilldhet och genus handlar
inte bara om férekomst och mingd. Det ir ocksd viktigt att friga
sig vilken syn pd de hir frigorna man lir ut och férmedlar. I
examensordningen stdr det, som vi redan nimnt, att de blivande
lirarna miste “inse betydelsen av konsskillnader i undervisnings-
situationen och vid presentation av dmnesstoffet”. Det ir en for-
mulering som vicker fler frigor in svar. Menas hir medfédda bio-
logiska skillnader eller skillnader som uppkommit pd grund av den

® Bredesen, Olle (2004)
S RESU (2004)
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genuskultur som barnen méter? En av {8 studier som hittills gjorts
tyder pd att den aspekt som frimst tas upp ir medfodda skillnader
mellan kénen.” Maria Hedlin har intervjuat tio lirarstuderande och
frigat dem om deras uppfattning kring genus och jimstilldhet.
Hon beskriver bland annat att en lirare berittat f6r studenterna om
studier kring flickors och pojkars talutrymme 1 klassrummet. Den
stora skillnaden i talutrymme och det faktum att férsok till en jimn
fordelning ofta anses som orittvisa av bide flickor och pojkar
problematiserades inte alls av liraren. Ingen forklaring utifrdn
genusstrukturer gavs utan diskussionen kom 1 stillet att mer handla
om varfor flickor och pojkar dr pd ett visst sitt. Ingen av student-
erna tycktes efter undervisningen kunna se ett samband mellan att
hur barnen upptridde och hur de behandlades berodde pd om de
var flickor eller pojkar. Ett ytterligare tecken pd att undervisningen
inte handlat om genuskunskap ir det faktum att flera av de
intervjuade sa sig inte ha ndgon aning om vad vare sig genus eller
genusperspektiv dr. Vidare ansdg bara en, méjligen tva, av de tio
lirarstudenterna 1 studien att ett aktivt och praktiskt jim-
stilldhetsarbete dr en del av lirarrollen. Vi menar att ett av mélen i
examensordningen bor omformuleras s att det klart framgdr att
lirarna ska verka for 6kad jimstilldhet.

6.2 Barn- och fritidsprogrammet

Delegationens beddmning och férslag:

Ett av programmadlen 1 kursen *férskola, skola, fritidshem” om-
formuleras. Istillet f6r dagens skrivning “Férstd hur vuxnas for-
hillningssitt till varandra och tll barn piverkar forutsict-
ningarna for jimstilldhet” vill vi att det ska std "Ur ett genus-
perspektiv forstd hur vuxnas forhdllningssitt till varandra och
till barn pdverkar forutsittningarna f6r jaimstilldhet”.

Aren 1999 och 2000 antogs nya programmél och féreskrifter for
gymnasieskolans barn- och fritidsprogram. Programmet har inte
nigon direkt motsvarighet i det gamla linjegymnasiet och har pi
senare 4r haft allt firre sékande. Programmet lockar inte ovintat
mest kvinnliga sékande och andelen kvinnliga elever har under de

7 Hedlin, Maria (2004)
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senaste dren legat pd 75 procent.® I de programmil som antogs ir
1999 och 2000 lyser begreppet genus helt med sin frinvaro. Dock
hittar man referenser till bide jimstilldhet och kén i samband med
flera olika kurser.

Till exempel ska eleverna efter kursen "Utveckling, livsvillkor
och socialisation” under amnet ”Individ och samhille” ha fitt 6kad
kunskap 1 frigan om kénets betydelse:

— Kunskap vilken betydelse kén, social bakgrund, samhills-
forindringar och trender har fér barns, ungdomars och vuxnas
utveckling.

Programm@len innehdller ocksd ett annat mal: efter avslutad kurs 1
”f6rskola, skola, fritidshem” i1 dmnet *Barn-, kultur- och fritids-
verksamhet” ska varje elev ha uppnitt foljande:

— Forstd hur vuxnas forhdllningssitt till varandra och till barn pé-
verkar férutsittningarna for jaimstilldhet.

Delegationen ir i stort sett ndjd med programmadlen och dess for-
muleringar eftersom det ocksd ofta hinvisas till Lpfé 98 och dess
mél kring virdegrundsfrigor. Vi vill dock fértydliga det ovan-
nimnda mailet 1 kursen “férskola, skola, fritidshem” fér att 3 en
tydligare inriktning pd genuskunskaperna.

6.3 Barnskatarutbildning

I december 2003 fick Skolverket i uppdrag att utfirda en kursplan
fér en eftergymnasial barnskétarutbildning inom gymnasial pi-
byggnadsutbildning. Detta f6r att stirka kompetensen hos barn-
skotarna. Trots en hel del efterforskningar har vi inte hittat nigon
ort dir utbildningen startats hostterminen 2004, men det finns flera
kommuner som ska dra iging denna utbildning virterminen 2005.
Dirfor dr det for tidigt att siga vilken kunskap om genus och jim-
stilldhet som de nyutbildade barnskétarna fir med sig efter denna
utbildning. Diremot kan vi konstatera att intentionerna ir goda. I
kursplanen finns en relativt tydlig skrivning om jimstilldhet och
genuskunskap. Under rubriken ”utbildningens karaktir och upp-
byggnad” stdr det att lisa:

¥ Skolverket (2002)
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Flickor och pojkar bér ocksd ha samma méjligheter att prova
och utveckla férmdgor och intressen utan begrinsningar utifrdn
stereotypa konsroller.”

Under kunskapsomridet "barnskétare” som ger 100 poing slis det
ocks3 fast att mdl som den studerande ska ha uppnétt efter avslutad
kurs ir:

— kunskaper om nationella styrdokument och kinnedom om
andra bestimmelser som styr verksamheten samt om interna-
tionella 6verenskommelser som giller f6r verksamheten.

Ett av de nationella styrdokumenten som avses ir Lpfo 98 dir det
klart och tydligt stdr: ”Vuxnas sitt att bemota flickor och pojkar
liksom de krav och férvintningar som stills pd dem bidrar till att
forma flickors och pojkars uppfattning om vad som ir kvinnligt
och manligt. Férskolan skall motverka traditionella kénsmonster
och kénsroller. Flickor och pojkar skall i férskolan ha samma méj-
ligheter att préva och utveckla férmigor och intressen utan be-
grinsningar utifrin stereotypa konsroller. ”

Delegationen vill ocksd uppmirksamma den personal som redan
arbetar 1 férskolan och som i dag inte har nigon eftergymnasial ut-
bildning. Vi menar att s3 minga som mojligt av dessa anstillda ska
ges chansen att validera sina kunskaper 1 den eftergymnasiala barn-
skotarutbildningen.

Det finns ocksd en rad olika kommunala barnomsorgskurser
som ofta ir en del av olika arbetsmarknadsdtgirder. P4 férskolorna
finns personer som har allt ifrn 8 eller 12 veckors utbildning upp
till ett drs barnomsorgsutbildning. Dessa kurser féljer inte den
reguljira liroplanen for barnskétare och de har sillan ndgot genus-
perspektiv i sina kurser. P4 grund av personalsituationen inom {or-
skolan ir personer frin dessa kurser ofta insatta som vikarier d3
ordinarie personal ir sjuk eller pd utbildning. P4 Sundbybergs folk-
hogskola anordnas till exempel en ettdrig kurs didr minniskor med
gymnasiekompetens frin hemlandet och genomgangen SFI kan lisa
en barnomsorgskurs. Delegationen menar att det ocksd 1 kurser
som dessa dr viktigt att féra in kunskaper om genusordning och
jamstilldhet.
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6.4 Den statliga rektorsutbildningen

Sedan 2002 utbildas nyutnimnda rektorer och andra befattnings-
havare med ledningsansvar i verksamheter som omfattas av liro-
planerna (Lpto 98, Lpo 94 och Lpf 94) 1 en férnyad rektorsutbild-
ning. For nirvarande bedrivs den statliga rektorsutbildningen pd
dtta orter 1 landet. T juli 2004 fick Myndigheten for skolutveck-
lingen i uppdrag av regeringen att ytterligare se éver hur man bor
effektivisera rektorsutbildningen. I uppdraget ingdr att “se over
innehillet 1 rektorsutbildningen i syfte att stirka rektorernas ansvar
for liroplanens vergripande mal”. Regeringen vill ocksd att det i
utbildningen ska sirskilt beaktas rektors ansvar fér att motverka
och foérhindra krinkande behandling, fér bedémning och betygs-
sittning och andra frigor om elevers rittigheter samt for att driva
jimstilldhetsarbetet 1 skolan™.

Delegationen anser att detta ir ett nddvindigt uppdrag eftersom
vi bedémer att stdd frdn rektor eller frin andra personer i ledande
befattning kan vara avgoérande fér den typen av férindringsarbete
som jimstilldhetsarbete dr. Vi menar ocksi att rektorerna i och
med den centralisering som sker fir ett allt stérre ansvar {or virde-
grundsfrigor. Dessutom nimnde de tidigare méilen och féreskrif-
terna for rektorsutbildning enbart jimstilldhetsarbetet indirekt via
en hinvisning till skollagen och de olika liroplanerna. Myndigheten
for skolutveckling ska inkomma med en delrapport senast den
1 april 2005 och en slutredovisning senast den 1 september 2006.

6.5 Genuspedagoger

Regeringen har sedan 2002 avsatt medel f6r utbildning av s3 kallade
genuspedagoger. Det d& uppsatta mélet var att det senast 2004 ska
finnas minst en resursperson i genus och jimstilldhet i varje kom-
mun. Myndigheten for skolutveckling ansvarar f6r utbildningen
som genomférs av Virdegrundscentrum vid Umed universitet och
pd Filosofiska institutionen 1 Goteborg. Kurserna riktar sig till
lirare 1 f6r-, grund- och gymnasieskolan som efter utbildningen ska
fungera som resurspersoner 1 jimstilldhetsfrdgor 1 kommunen.
Sjilva utbildningen ir kostnadsfri f6r kommunerna, men trots det
uppnds inte milet om en genuspedagog 1 varje kommun. I
skrivande stund har bara drygt hilften av landets kommuner anvint
sig av det hir erbjudandet. Det finns naturligtvis ocksd exempel pd
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motsatsen. Det dr dock for enkelt att siga att de kommuner som
skickat personal till genuspedagogutbildningarna verkligen har
boérjar arbeta med genus och jimstilldhet eller att kommuner som
inte har genuspedagoger inte arbetar med dessa frigor. En utvirde-
ring frin Umed visar att minga av genuspedagogerna har tergitt
till sin vanliga tjanst efter avslutad utbildning. Aven om delegatio-
nen inte betvivlar att man som lirare eller forskollirare har stor
nytta av genuspedagogutbildningen 1 sin vanliga tjinst, menar vi att
det finns en risk att jimstilldhetsarbetet kan bli lidande om det ska
kombineras med en ordinarie tjinst. Om man som genuspedagog
dessutom ir den enda som utbildats i1 sin kommun menar vi att det
kan bli svirt att hinna sprida sina erfarenheter till andra pedagoger.

Trots detta menar vi att satsningen pd genuspedagogerna ir
viktig fér kommunernas framtida jimstilldhetsarbete. Ska det
arbetet lyckas ute 1 verksamheten miste kommunerna bland annat
ha kompetens som kan stddja personalen pd foérskolorna. Dir tror
vi att genuspedagogerna kan spela en viktig roll. I regeringens
budgetproposition f6r 2005 finns inga medel f6r nya utbildningar
av genuspedagoger avsatta. Delegationen anser att det ir for tidigt
att helt avskriva idén om fortsatta satsningar pd liknande utbild-
ningar eller andra former av kompetensutveckling, men vi menar
att regeringen bor dverviga hur man vill fortsitta denna satsning
for att stirka kommunernas genuskompetens.
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D3 delegationen for jimstilldhet 1 férskolan delade ut ekonomiska
medel 1 maj 2004, var det 18 projekt som fick ta del av dessa. De
18 projekten arbetar pd olika sitt f6r att skapa sin modell éver hur
liroplanens mal om jimstilldhet ska uppnds. Nir delegationen
skulle vilja ut projekt som vi ville stédja hade det inkommit
113 ansokningar. Aven om inte alla hade kommit si lingt i sitt
tinkande om genus, visade de flesta pd att frigan om att uppfylla
liroplanens mél och intentioner ir nigot som det funderas mycket
kring pd landets forskolor. Det var i ansékningar som enkelt gick
att ligga 4t sidan.

Under hosten 2004 borjade vi besdka de projekt som fitt stod
for att utveckla sitt arbete och vi samlade ocksd alla f6r nitverks-
skapande. Detta har vi gjort f6r att f3 intryck och impulser om-
kring hur personal och tjinstemin 1 kommunerna tinker om jim-
stilldhet 1 forskolan. Hur ska arbetet f6r att 6ka jimstilldheten,
inte bara 1 forskolorna, gd till? Vilka uppfattningar finns det om
jaimstilldhets- och genuspedagogik 1 virt land? Vad ir det for
metoder pedagogerna vill arbeta med och hur stor ir medveten-
heten om det kénsmaktsystem man arbetar f6r att férindra.

Under 2005 kommer vi att fortsitta vira resor for att f8 en mer
klar bild ¢ver tinkandet och det arbete som gérs. Nir delegationen
limnar sitt slutbetinkande 1 juni 2006, kommer detta att redovisas
tillsammans med forslag pd lingsiktiga insatser for att oka med-
vetenheten och kunskaper om omridet jimstilldhet i férskolan.

I de olika projekt som arbetar med jimstilldhet 1 férskolan finns
det ménga olika tolkningar av vad som menas med genus och jim-
stilldhet. En del har inte ens borjat sitta sig in 1 tanken om genus 1
sina perspektiv pd jimstilldhet, men litteraturlistor och forslag pd
vilka férelisare man tinker anvinda tyder pd att man nu ir inne i en
fas av kunskapsinhimtning. Delegationen kan redan nu konstatera
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att medvetandeprocessen om hur konsmaktstrukturer skapas ocksd
ir ndgot som jimstilldhetsarbetet i stort har glidje och nytta av.

Det ir viktigt att fundera kring hur tinkandet férhéller sig till
den forskning som finns, nir vi arbetar med jimstilldhet och
genus. Det dr minga projekt som vill anvinda sig av de genus-
pedagoger som redan ir utbildade f6r kommunernas rikning. Men
in vanligare ir det att kommuner inte har l3tit utbilda ndgra genus-
pedagoger, trots att regeringen erbjudit denna utbildning under tvi
r utan att kommunen behévt bekosta denna utbildning. Det ir
ocksd viktigt att fundera 6ver hur den kommunala organisationen
ska kunna utvecklas p& genusomridet med en ensam genus-
pedagog.

En del projekt vill arbeta med metoder utifrin tankar om forsk-
ningscirklar dir man knyter sig till de universitet som finns 1 den
region man har sin forskola. Detta kommer férhoppningsvis att i
forlingningen innebira att forskolan, med sin personal, blir en
genusmedveten arbetsplats dir ny personal och vikarier kommer
att 8 lict att inkorporera redan existerande monster fér persona-
lens tinkande och handlande. Man skulle kunna kalla detta for att
projektet eller verksamheten blir en tinkande och lirande arbets-
plats.

Nir kunskaperna okar om genusordningens logik och persona-
len ir medveten om sin egen del i reproduktionen av denna logik,
blir det ocksa tydligt att man foérstir liroplanens intentioner om att
“motverka traditionella konsménster”. Forst nir man har denna
kunskap kan man hivda att man férséker behandla alla barn lika
oavsett konstillhorighet.

Det finns minga som vill arbeta med jimstilldhet i férskolan,
som fortfarande bir pd en grundtanke vilken bottnar 1 att man ser
kénen s& som de idr, att vi som kén redan frin fédseln dr predesti-
nerade till olika sociala ménster. Detta brukar benimnas for att ha
en essentialistisk grundsyn. Det finns ocksd minga som tinker sig
att vi som minniskor féds vildigt lika och att vi i vira sociala sam-
manhang sedan utvecklar vira identiteter, egenskaper och hand-
lingsmonster, s8 att vi blir olika, en konstruktivistiskt grundsyn.

I nuliget menar delegationen att det kanske inte ir den mest
visentliga frigan att diskutera om det ir den essentialistiska eller
den konstruktivistiska minniskosynen som pedagogerna bir pé nir
de gir in i ett jimstilldhetsarbete. Vi tror att man kan utgd frin att
minniskan ir 1 stindig tillblivelse sdvil biologiskt som socialt 1 ett
intrikat samspel. Det viktiga ir inte att dra grinser mellan vad som

68



SOU 2004:115 Arbete med jamstélldhet i forskolan

tycks vara definierat och hur man ir paverkad utan att eliminera att
vuxnas forvintningar och férhdllningssitt reproducerar socialt
konstruerade konsménster och maktordningar. Det viktiga blir d&
att finna olika vigar f6r hur vuxna ska kunna beméta barnen utifrin
de individer de hiller p3 att forma sig till, med metoder och hand-
lingssitt som innebir att den vuxne ifrigasitter sina eventuella
forestillningar om att kon skulle vara en viktigare identifikations-
faktor in ndgon annan faktor. Men samtidigt dr det viktigt att dessa
metoder och handlingsmonster analyseras med ett genusveten-
skapligt 6ga. Under det kommande dret och 1 slutbetinkandet vill
vi dock fora en djupare dialog om dessa frigor, d& det ir viktigt att
reda ut vad vi menar nir vi talar om att férindra de konsmonster
som rider 1 samhillet.

Nir genuskunskapen blivit en integrerad del i personalens hand-
lande kommer det inte att vara mojligt att prata om att pojkar har
andra sitta att agera dn vad flickor har, man kommer att dvergs till
att se individen som just individ. For visst ska vil bdde flickor och
pojkar fi vara glada, pratiga och stokiga utan att vi reagerar pd olika
sitt beroende av deras konstillhorighet?

7.1 Pedagogik

I betinkande frin riksdagens utbildningsutskott ar 1995 om jim-
stilldhet betonas att skolan har ett ansvar for att aktivt och
medvetet motverka traditionella kénsroller.! Man menade ocks3 att
jamstilldhet borde lyftas fram som en pedagogisk friga i skolan.
Det var alltsd inte en ny friga som dok upp nir regeringen i bade
skollagen och liroplanen fér férskolan skrev in vikten av detta
arbete.

Jimstilldhet som pedagogisk friga kan exempelvis handla om att
se och paverka interaktionsmonster i férskolan mellan flickor och
pojkar, och mellan barn och vuxna av bida kénen. Det kan vara nir
teman f6r verksamheten ska formas och hur man viljer dessa, men
ocksd som bedémningsdimensioner for utveckling, lirande, och alla
andra situationen som uppstér i en forskola. Det handlar alltsi om
vilka grundliggande virderingar de vuxna har om kén som katego-
riseringsmekanism. Men det handlar ocksd om att den vuxne som
inte delar denna virdegrund, som anstilld pd en forskola, indd bor
folja liroplanens intention.

''UbU18 1994/95
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Freinet-, Reggio Emilia-, Waldorf-, Montessori-, Ur och skur-,
Bifrost- och miljopedagogik ir nigra av de pedagogiska idéer som
finns pd svenska férskolor i dag. Det finns med andra ord olika
pedagogiska idéer att arbeta efter i vira foérskolor. Nu hiller vi
dessutom pd att foéra en diskussion om jimstilldhets- och genus-
pedagogik.

De forskolor som inte anser sig tillhéra nigon av dessa pedago-
giska inriktningar ir dock, pd ndgot sitt inspirerade av nigon eller
flera av dessa och Lpfé 98 ir, i sig, ett starkt pedagogiskt instru-
ment. Alla férskolor, oavsett pedagogisk inriktning, ska folja liro-
planen. Men pd vilket sitt de viljer att upptylla kraven ir upp till
varje enskild férskola. En del férskolor viljer att f6lja en viss peda-
gogisk inriktning och andra att l3ta sig inspireras av olika peda-
gogiska idéer. Gemensamt for foérskolor dr dock att man arbetar
med nigon form av dokumentation av sin verksamhet och barnens
utveckling, inte minst viktigt f6r att kunna ha en dialog med forild-
rarna om vad som sker p8 forskolan.

Den pedagogiska principen 1 liroplanen bygger pd att omsorg
och pedagogik hér samman och att en god omvérdnad ir en férut-
sittning for utveckling, lek och lirande. Det betonas att verksam-
heten ska utgd frn barnets erfarenhetsvirld, intressen, motivation
och drivkraft att s6ka kunskaper. Utgdngsliget dr att barn har egna
kompetenser som ska fi prévas med andras. Eller som man ut-
trycker det inom Reggio Emililas pedagogik att barn f6ds som
“utforskare av sin omvirld” som bide kan och vill kommunicera
med sin omvirld.

Hur tinker man d& p de foérskolor som delegationen kinner till
om jimstilldhetspedagogik? Finns det en annan syn p8 vad som ir
pedagogik? Vad betyder pedagogens inre tankar om jimstilldhet
och genus i forhillande till liroplanens och den “egna” pedagogi-
kens intentioner? Finns det nigra funderingar om hur det som man
brukar kalla for den ”tredje pedagogen”, den miljé som barnen be-
finner sig i och det material man arbetar med, ocksd kan piverka
barnen genusrelationer?

I det hir kapitlet vill vi visa pa de projekt som fitt medel av dele-
gationen, men ocksd visa pd andra projekt som pdgir och har av-
slutats. For delegationens del har hittills vunna erfarenheter varit
viktiga for att se att jimstilldhetsarbetet pd forskolan inte kriver
att man ligger sin grundpedagogiska idé it sidan utan snarare
tvirtom, bygger pd sin pedagogik med ett genusmedvetande. Vi har
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ocksd kunnat konstatera att minga férskolor redan har piborjat
detta arbete utan att fi nigon budgetforstirkning.

7.1.1  Pedagogisk dokumentation

I dagens forskolor arbetar de flesta med ndgon form av dokumen-
tation av barnens vardag. Att dokumentera ir nigot som visar pd
vad som gors 1 forskolan och ir bra for pedagogerna nir man vill
prata med férildrarna om barnens kompetenser, férmigor och ut-
veckling. Mycket av den dokumentation vi tagit del av tycks vara
mer 1 form av insamlande av barnens teckningar, fotografering pd
vad barnen sysselsitter sig med, in vad som sker i kdnsrelationen
mellan barnen och mellan de vuxna och barnen. Dokumentationen
1 forskolan anvinds kanske mest tor att f6lja barnen och for att visa
forildrarna hur man arbetar pd forskolan. Enligt skolverket ges
personalen sillan mojlighet att gemensamt reflektera éver det som
dokumenterats i syfte att utveckla verksamheten.’

Men allt fler bérjar nu arbeta med pedagogisk dokumentation.
Den pedagogiska dokumentationen ir viktig for att visa pd hur
arbetet gir till. Hir tittar man ocksd pd hur man som pedagog be-
moter barnen 1 olika situationer. Kamera och videoinspelningar har
blivit allt vanligare 1 takt med den tekniska utvecklingen.

Med denna form av dokumentation, som kan kriva handledning
av erfaren pedagog, blir det synligt hur pedagogen beméter barnen
utifrin de konsménster som rdder. Nu syns det inte bara hur
barnen ir placerade vid borden utan ocks8 hur man interagerar med
flickor och pojkar pd olika sitt. Viktigast med pedagogisk doku-
mentation dr dock att alltid stilla frigan varfor gor jag/vi sd hir och
hur ska jag/vi lira mig/oss ndgot av denna handling?

7.1.2  Konsseparerade grupper/Kompensatorisk pedagogik

I s6kande efter metoder for att arbeta med jimstilldhet pd for-
skolor 1 dag riktas uppmirksamheten ofta mot konsuppdelade
grupper. Minga av dem som arbetar med jimstilldhets- och genus-
pedagogik brukar anvinda sig av vad som kan benimnas som kom-
pensatorisk pedagogik. Ar detta genomtinkt och vad ir det som
ligger till grund for denna tanke?

2 Skolverket (2003)
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Det innebir att den kompensatoriska pedagogiken innebir ett
medvetet forhdllningssitt gentemot flickor och pojkar dir man hela
tiden strivar efter att utveckla egenskaper hos respektive kén som
traditionellt sett inte utvecklas. Den islindska pedagogen Mari Pala
Olafsdottir var bland de férsta att arbeta med denna pedagogik.

Den danska pedagogen Ann-Marie Kruse arbetar med begrepps-
paren autonomi och intimitet och 1 sin syn p& den kompensatoriska
pedagogiken menar hon att barnen behover f8 mojlighet att fa ut-
veckla sig till “hela minniskor”. Det vill siga att lira sig behirska
bide sjilvstindigheten och 4tskillnad, sdvil som nirhet och inner-
lighet.’

Den kompensatoriska pedagogiken stiller krav pd den vuxne att
vara medveten om de kénsmonster som existerar och pedagogens
egna sitt att fora 6ver detta traditionella sitt att méta respektive
kén. Forskolliraren miste med denna pedagogik arbeta med sina
egna virderingar och handlingsménster, med sina egna konsroller.
Det ir alltsd viktigt att vara medveten om rddande genusordning,
om makten och kénets betydelse i utbildning och uppfostran.

Det finns 1 dag en férestillning om att kompensatorisk peda-
gogik arbetar pd olika sitt med flickor och pojkar. Att man sepa-
rerar grupperna i kén och att flickor och pojkar inte fir leka samma
lekar eller utveckla samma saker. Det ir nog en missuppfattning
som behover korrigeras. Att arbeta kompensatoriskt innebir enligt
denna pedagogiks foresprikare att:

— Erbjuda flickor och pojkar samma méjligheter till utveckling,
social kompetens, glidje och utmaning.

— Skapa en pedagogisk milj6é dir flickor och pojkar kan bredda
sina erfarenheter utan att himmas av traditionella kons-
monster, och dir de genom 6kad sjilvinsikt kan vilja sin fram-
tid utifrdn sin egen vilja och sina personliga intressen.

— Bidra till att ge flickor och pojkar en positiv kénsidentitet.*

I den konkreta vardagen kan det innebira att man till exempel delar
gruppen si att flickor och pojkar fir gi en varsin vig till en plats i
skogen. P3 pojkarnas stig ser man till att det hinder en massa saker
dir pojkarna far trina sig 1 samarbete, att hjilpa varandra dir det
kan vara svdrt att ta sig 6ver bickar och stenar och att samtala om
hur 16sningarna pd olika problem kan sokas. P3 flickornas stig

3 JamO (2000)
*Ibid
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handlar vningarna till exempel om hur flickorna kan ta sig lite
hégre upp in de brukar nir de klittrar och hur fort de kan springa
for att ta sig fram. Sjilvklart ir milet med évningarna att barnen i
gemensam grupp sedan kinner sig sjilvsikra p att det egna sittet
att rora sig 1 skogen ir accepterat utifrin den individ man ir, och
inte det kon man tillhor.

I enkodnade grupper ir det heller inte ovanligt att enskilda flickor
respektive pojkar kan agera sd som inte férvintas av konskategorin.
Det ir ocksd viktigt att dessa barn ges mojlighet 1 att bli accepte-
rade som den individ de just nu ir.

Delegationen har for avsikt att dterkomma till frigan om den
kompensatoriska pedagogiken i slutbetinkandet. Det finns minga
frigor som 1 dag ir obesvarade, till exempel om gruppindelningen
sker pd andra grunder in koén eller delar man ocksd in barnen i
grupper av exempelvis aktiva och passiva, eller ndgon annan katego-
risering. Exempelvis vet vi att 8lder dr en kategorisering som minga
har arbetat med linge.

7.1.3  Kunskapsutveckling

De ansokningar som kom in till delegationen vid férsta ansok-
ningsomgingen visade for oss vad det dr f6r kunskaper som efter-
soks. Ansékningarna kunde handla om att fi képa in video- och
kamerautrustning. Det handlade om studiebesok till de férskolor
som ir kinda 1 vidare kretsar och det handlade om férelisningar av
konsulter pd omrddet. Det var ocksd en del ansékningar som visade
pd hur man vill anvinda de redan utbildade genuspedagogerna.
Delegationens pengar sdgs som en vig att kunna frigdra genus-
pedagogen frdn sitt ordinarie lirararbete, fér att arbeta som hand-
ledare foér ovrig personal inom férskola och skola. Handledare-
resurser ir ndgot som efterstrivas inom férskolans hela omride och
det avspeglades ocksd i de ansokningar vi fick in pd jimstilldhets-
omridet.

Det ir ocksd nigra av ansdkningarna som pekar pd att man soker
djupare kunskaper inom genusomridet, dir man vill séka sam-
arbete med hégskolor och universitet i férskolans nirhet. Det
framkommer ocksd 1 méten med personal inom férskolan och med
ginstemin och politiker att det vore dnskvirt att utveckla metoder
for jimstilldhetsarbetet. Hur gér man? ir den stora frigan.
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I endast i 3 procent av landets kommuner beslutas om inrikt-
ningen av kompetensutvecklingen pd central kommunal nivd. I 76
procent ir det den lokala férskolan som har att bestimma om detta
och 118 procent tas besluten 1 samrdd mellan central och lokal niva.
I en norsk utvirdering av grundskolereformen framkommer det att
kompetensutveckling har stor betydelse nir det giller att genom-
fora forindringar som ligger 1 linje med liroplanens intentioner.’
Delegationen anser att det finns stora behov av kunskapsutveckling,
och detta kriver att resurser stills till forfogande.

7.2 Har arbetar man med jamstélldhet i forskolan

Nir vi utlyste mojligheten att séka pengar fér att utveckla jim-
stilldhet, blev det ocksd en signal till pedagoger och tjinstemin
runt om 1 landet att kontakta oss fér att beskriva deras tankar om
jamstilldhet 1 férskolan. I dessa samtal och i de 113 ansokningar
som sedan kom in kunde vi konstatera att det 1 landet refereras till,
1 stort sett, tre olika verksamheter som tidigare arbetat med jim-
stilldhet i férskolan och skolan. Intressant att konstatera ir att
dessa olika verksamheter tar sin start 1 det arbete som gjorts 1
Givleborgs lin och pa Island.

I Givleborgs lin startade 1996 ett projekt, inspirerat av férskolor
pd Island, for att motverka traditionella kénsroller redan i for-
skolan. Projektet pdgick till 1999 och handlade om att utbilda per-
sonalen 1 jimstilldhetsfrigor, dir fokus har varit att medvetande-
gora personalen om egna virderingar och handlingsménster 1 inter-
aktionen med flickor och pojkar. Detta arbete genomférdes bland
annat genom att dokumentera sin vardag med videofilmning, dir
man sedan under handledning resonerade kring vad som kom fram
1 dessa filmer. Mest kinda frin det arbete som bedrevs pd sju for-
skolor i Givleborgs lin ir Bjérntomten och Tittmyran. Dessa tvd
forskolor har sedan fitt std modell f6r mycket av utvecklingen av
jimstilldhetsarbete pd férskolor runt omkring i Sverige.

De sju skolor och férskolor som vara med frin bérjan fortsatte
sitt arbete och sedan 2001 har Givle kommun tillsammans med
Linsstyrelsen och Hégskolan 1 Givle fortsatt sitt arbete genom ett
regionalt kompetenscentrum f6r jimstilldhet i férskolan. JimRum
har som syfte att genom de anstillda pedagogerna 6ka genus-
kompetensen i regionens skolor, inklusive forskolor. Arbetet sker

® Skolverket (2004)
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genom handledning och vigledning och 1 samverkan med de
genuspedagoger som linets kommuner l3tit utbilda.

I Jimtlands lin samlades pd férsommaren 1999 forskole- och
skolpersonal for att inspireras till jimstilldhetsarbete genom att
lyssna p& barnpsykologen Magne Raundalen och personal frin
Tittmyran och Bjérntomtens forskolor. Ett resultat av denna inspi-
ration var att nigra 3horare anmilde sitt intresse for att starta ett
projekt om jimstilldhet i forskola och skola i Jimtlands lin. Detta
projekt kom att kallas for Vidgade Vyer och handlade om att med
hjilp av aktionsforskning kartligga, analysera och forindra de
kénsmonster man vintade sig finna i férskolorna. Med aktions-
forskning i Vidgade Vyer arbetade pedagogerna under ldng tid med
varvning av teori och praktik foér att finna sina egen kénskoreo-
grafi.®

Projektet avslutades 2001 och var lyckat s3 till vida att de som
deltagit kommit langt i att se sig sjilv som overforare av kons-
monster och att med hjilp av dessa insikter ocksd kunna gora kon-
kreta forindringar 1 det dagliga pedagogiska arbetet. De upplever
ocksd att barnen har utvecklat nya monster, vidgat sina vyer, for
vad som ir tillitet f6r en flicka och pojke att géra. Men, som sd ofta
med projekt, har kunskaperna i stor utstrickning stannat hos dem
som var deltagare, och Jimtlands lin har inte valt att gora nigra
fortsatta projekt.

Ett av de projekt som fitt medel av delegationen ir dock
inspirerat av Vidgade Vyer. Hack3s forskola 1 Bergs kommun var
“inte med pd biten” di tillfille gavs. Nu vill de lira av de erfaren-
heter som virdegrundcenter i Umed gjorde i sitt aktionsforsknings-
projekt Vidgade Vyer, samt lira av nya erfarenheter.

I Goteborgsregionen tog GR utbildning, som ir en del av
Goteborgsregionens kommunfoérbund, initiativ till ett projekt som
gdtt under namnet "V4ga bryta monstret” Hir har man under ren
2001-2003 engagerat 20 arbetslag for att bryta traditionella kons-
monster. Samarbetspartners har frimst varit JimO och deltagande
kommuner. Linsstyrelsen i Vistra Gétaland, ESF-ridet och Natio-
nella Sekretariatet f6r Genusforskning har varit med och finansie-
rat.

De tjugo arbetslagen kom frin bide férskola, grundskola och
gymnasium och har representerats av si olika arbetsgrupper som
forskollirare, barnskotare, specialpedagoger, vaktmistare, lirare

¢ Kénskoreografi ir det ord man anvinde i Vidgade Vyer
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och skolledare. Projektet har arbetat som de évriga med fortbild-
ning 1 genuskunskaper, kartliggning av konsménster och handled-
ningsgrupper. Deltagarna genomgick utbildning 1 systematiska
studier av sina arbetsplatser med observationer, intervjuer, video-
inspelningar och dokumentation. Kompensatorisk pedagogik har
varit ett centralt begrepp.’

Utover detta arbetar man ocksd 1 Goteborg stad med projektet,
”Jamt 1 Goteborg”, dir dver 100 vuxna inom férskolan deltagit i
utbildningssatsningen, med férelisningar och seminarier om jim-
stilldhet som virdegrund i férskolearbetet.

I Skdneregionen triffades pd viren 1997 tvd pedagoger med ett
uppdrag att forséka skapa ordning i en klass 11-12 &ringar. Nir
arbetet inleddes med att titta pd klassen med ett genusperspektiv
kunde de konstatera att: "Flickorna var osynliga skuggor som strok
lings viggarna och pojkarna tog allt utrymme.”® Med denna insikt
bérjade si ett arbete som kom att kallas f6r det elfte steget. Hela
skolan granskades ur ett genusperspektiv och ett utbildnings-
projekt tog fart med personalutbildning och handledning 1 “kom-
pensatorisk pedagogik” med genusperspektiv. Arbetet blev upp-
mirksammat och de tvd pedagogerna fick allt mer uppgifter med
att stdtta personal pd olika skolor i sitt arbete. Elfte steget har nu
kommit att bli den metod som refereras till nir man i Skéne-
regionen vill arbeta med jimstilldhet i f6rskolan och skolan.

7.2.1 Projekt som arbetar med stéd av delegationen

I Ale kommun, som ligger 1 Bohuslin, har ett projekt 1 kommunens
centrala skolomride. I detta ingdr personal frin fem avdelningar pd
fem forskolor, vilket innebir att 270 barn berérs. Huvudmilet ir
att utveckla ett férhdllningssitt och dirmed ocksd det pedagogiska
innehillet 1 verksamheten genom att 6ka forstdelsen hos personalen
om hur koén konstrueras. Det ska man uppnd dels genom att ut-
bilda personalen och dels genom att titta nirmare pd barnens lek
och pedagogernas forhdllningssitt via bland annat videoin-
spelningar 1 den pedagogiska dokumentationen. Kamera och video
for dokumentation ir fér dvrigt nigot som &terkommer i nistan
alla de projekt som delegationen varit 1 kontakt med.

7 Gannerud Eva (2003)
8 Elfte steget
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Kulladalen och Murbrickan dr tvd forildrakooperativ i
Goteborgsomridet som nu vill utveckla sitt jimstilldhetsarbete
genom att skapa en stdrre medvetenhet och kunskap kring jim-
stilldhet och genus. Dirfér har man pd Kulladalen tinkt genomféra
tvd heldagsworkshops dir bide forildrar och personal deltar till-
sammans med lirare fr@n universitetet 1 Goteborg. P4 Murbrickan
kommer man utifrdn férelisningar om jimstilldhet nu férdjupa
sina kunskaper inom genusomridet och utforma en konkret hand-
lingsplan som ska innehilla bdde mal och exempel pa verksamhets-
aktiviteter. Exempel pd detta kan vara samtal och diskussioner med
barnen om jimstilldhet, utformning av leksaker och annat material,
lokalernas utnyttjande och planering av verksamheten.

I Bergs kommun 1 Jimtland ligger Hackas férskola. Dir gir det
52 barn, som tillsammans har 82 férildrar. Sammanlagt ir det 14
personer som arbetar 1 férskolan. Diskussionen kring jimstilldhet
har funnits pd forskolan under nigra ir men arbetat har inte riktigt
tagit fart. Hack8s forskola var inte med 1 "Vidgade Vyer — projek-
tet” 1 Jimtland tidigare men vill nu ta vara pd de erfarenheter som
gjort och utveckla arbetet 1 Bergs kommun. Projektet kommer att
drivas av bdde forildrar och personal i samverkan och man kommer
bland annat att himta inspiration via studiebesok och forelisningar.
Man ska ocksd utveckla en egen studiecirkel som bide personal och
forildrar kommer att kunna anvinda sig av.

”Barbie och Batman” har pedagogerna pd Tornerhjelms férskola
1 Helsingborg dopt sitt projekt till. T det hir projektet deltar fyra
pedagoger frin tvd avdelningar. Drygt 90 procent av barnen pa for-
skolan har en annan bakgrund in den helsvenska. Projektet om-
fattar bdde jimstilldhets och integrationstankar. Milet med det hir
arbetet dr dels att medvetandegora pedagogerna om bide genus och
integration men ocksg att identifiera bide mojligheter och svirig-
heter som kan dyka upp nir man arbetar med barn frin s& minga
olika kulturer.

Stormhatten ir ett forildrakooperativ med tvd avdelningar i
Hirnésands kommun. Ett av mdlen med det hir projektet ir att
varje barn ska utveckla sin individuella personlighet och sina egna
intressen utan att styras av stereotypa koénsroller. Hir har man
tinkt sig att bland annat aktivt arbete med jimstilldhet genom
dramalek, hantverk, lek, litteratur och musik.

I Hirryda arbetar man inte bara med den kommunala férskolan
utan ocksi med familjedaghem. Sammanlagt deltar 12 personer an-
stillda i Hirryda kommun. Arbetet bérjade forra hdsten och nu vill
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man arbeta vidare med att férdjupa sig 1 det man piborjat. Men
ocksd med att utveckla projektet till fler férskolor och till att ocksd
inbegripa familjedaghemmen. Milet ir att bredda barnens mojlig-
heter i teman som solidaritet och demokrati utan att hindras av
kén.

Forskolan Ekebacken ir beliget 1 det lilla samhillet Fagerhult 1
Kalmars lin. Dir finns 28 barn inskrivna. Hir kommer personalen
pd forskolan att vara en “pilotgrupp” som ska utveckla pedagoger-
nas medvetenhet om genusfrigor och samtidigt se till att “den
tredje pedagogen”, det vill siga miljon som barnen befinner sig i,
utformas utifrin ett jimstilldhetsperspektiv. Arbetet utgir frin
synen pd det kompetenta barnet och att alla barn bor {3 lika chans
oavsett kon.

I Jokkmokks kommun har man sedan ett par ar arbetat med jim-
stilldhet inom skolan for att pd detta sitt motverka den utflyttning
frin kommunen som framfér allt genomférs av unga kvinnor. Det
projektet startade utifrin frigestillningen hur en glesbygdskom-
mun ska kunna 6verleva och utvecklas om flickors och pojkars for-
utsittningar ser sd olika ut 1 en kommun. Tv4 forskolor, Katten och
Glintan, vill nu arbeta vidare fér att nd dnnu yngre barn och deras
forildrar med detta jimstilldhetsperspektiv. Forskolorna har éver-
gripande gemensamma mail men har iven egna delmdl for sitt
arbete. De kommer bida att arbeta med leksaker och den lirande
leken. P4 Glintan kommer man bland annat att studera teorier om
barns lek medan man pi Katten planerar att ta bort kénsrelaterade
leksaker i syfte att studera om leksaker spelar nigon roll ur ett
genusperspektiv.

Viksjé Etik och virdegrundsgrupp i Jirfilla kommun har
involverat nio foérskolor och nio familjedaghem i ett arbete som
inbegriper alla barn mellan 0-16 ar. M&lsittningen ir att utifrdn for-
skolans och skolans liroplan gemensamt arbeta med virdegrunds-
frigor dir bland annat genusfrigorna ingdr. Hir kommer man att
arbeta med tanken om integration av jimstilldhet, den s3 kallade
tre R metoden, med aktionsforskning och med att férsdka utveckla
nya metoder for hur arbete med jimstilldhet och genus ska g8 till.

Forskolan HallonEtt 1 Jonkdping ir en enskild férskola med sex
avdelningar. Under det senaste dret har en diskussion kring kons-
roller och flickornas och pojkarnas attityd mot varandra vuxit fram.
Nir personalen tittat nirmare pd sin egen dokumentation har man
insett att arbetet ibland har varit oerhért kdnstraditionellt. Nu vill
man gi vidare genom att dka sin egen kunskap och utveckla det
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genuspedagogiska arbetet. HallonEtt kommer dven att samarbeta
med férskolan Trollet 1 Kalmar ska genomféra ett mycket annor-
lunda projekt i férhdllande till de 6vriga. De ska nimligen bygga en
helt ny forskola dir bide barn och pedagoger ska vara mycket del-
aktiga 1 processen. I nira samarbete med arkitekten ska barnen och
personalen titta nirmare pd vilka miljéer som flickor respektive
pojkar tycker om. Projektet gir helt enkelt ut pd att undvika att
bygga in o- jimstilldhetsfillor redan frn bérjan. Bygget av den nya
skolan beriknas vara klart hésten 2006.

Fyra forskolor med sammanlagt 50 pedagoger i Molndal
kommer att arbeta mycket med sagor och fantasi dir handdockan
har en viktig roll. Milet for det hir arbetet ir medvetna pedagoger
och barn med en positiv jimstilldhetssyn som inte begrinsar
barnens utveckling. Pedagogerna vill utveckla sitt arbete med sagor
men ocksd titta nirmare pd lekmiljon, leksaker och hur man be-
moter barnen ur ett kénsperspektiv.

I Solna stad har man sedan en tid arbetat med jimstilldhets-
frigor genom en forelisningsserie och ett litteraturprojekt for
skolan. Nu vill ocksd ett antal forskolor utdka sina kunskaper ut-
ifrdn vad som redan gjort pd andra hill i landet. Genom bidrag frin
delegationen har man nu inférskaffat en arbetsplan frin
Bjorntomtens férskola och en videofilm for att pd sitt fordjupa sig
1 metoder och tips f6r att komma vidare 1 sitt eget jimstilldhets-
arbete.

Med i arbetet 1 Tjérns kommun finns fem kommunala och en
enskild forskola. Projektet kommer att arbeta i nitverksmodell
med erfarenhetsutbyte dven via konferenser 6ver intranit och
Internet. Tjérn har en rad olika modeller for sitt arbete; bland
annat ska man inritta jimstilldhetsplaner p varje forskola och
kopa in genusvetenskaplig utbildning frdn universitet 1 Goteborg.
Efter projektets slut ska personalen vara medvetna om sitt férhéll-
ningssitt till jimstilldhetsfrigorna och sina egna roller som fére-
bilder fér barnen. P4 Tjorn har man ocksd planer pd internationellt
samarbete genom Europaprojektet Comenius.

I Visterds har man fitt medel for att arbeta med jimstilldhet 1
ett projekt som berdr tre férskoleenheter, 25 avdelningar och 105
anstillda. Det ror siledes minga barn som framfér allt bor i om-
ridet Viksing-Kungsdra. Hir vill man 6ka medvetenheten samt
utveckla och etablera ett jimstilldhetspedagogiskt arbetssitt dir
personal ska kunna ge flickor och pojkar lika villkor pa férskolan.
For att uppnd detta ska personalen granska sig sjilva och sitt
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forhallningssitt och dven fi handledning i sitt arbete. Man kommer
dven att involvera forildrar och omridets familjecentrum 1 arbetet.
Utvirdering kommer att goras tillsammans med Genusforum pd
Milardalens hogskola.

Férutom de ovan nimnda forskolorna har delegationen ocksd
prioriterat tvd linsovergripande projekt. Anledningen till det ir att
vi under vir tid tycker det dr viktigt att £ klart f6r oss om det har
stor betydelse for utvecklingen pd vilken nivd i hierarkin som an-
svarar for projektets fortlevnad. Det finns forskning inom jim-
stilldhetsomrddet som pekar pd vikten av positivt ledarskap for att
jamstilldhetsprojekt ska lyckas.

Ett av dessa linsovergripande projekt ir JaimFoér som samordnas
av kommunférbundet 1 Visterbotten, dir deltagare frin linets
samtliga 15 kommuner finns med. Arbetet bedrivs inom ramen for
ett forskolenitverk som redan finns och som samverkar med en rad
andra frigor. Projektets dvergripande mél ir, att genom utbildning
och handledning fér de 25 arbetslagen som ingdr, 6ka med-
vetenheten och kunskapen om genusinteraktionen 1 férskolan.
Denna medvetenhet ska sedan via dialog och samverkan 3terspeglas
1 motet med barnen. Ett linsévergripande projekt som detta invol-
verar naturligtvis ocksd en mingd andra aktorer i linet som ocksd
ir medfinansiirer.

Det andra linsdvergripande projektet finns i Kronobergs lin.
Aven hir ir det kommunférbundet som samordnar och projektet
bestdr av tio mindre projekt, dir varje projekt ir en férskola.
Arbetet kommer att bedrivas via forskningscirklar dir varje projekt
anpassas till de egna forutsittningarna utifrdn barnens och perso-
nalens behov. Det ¢vergripande méilet med projekten dr att genom
att stirka personalens kunskap, utveckla bdde organisationen och
verksamheten 1 linet s3 att alla barn ska kunna ges samma mojlighet
och samma grundliggande bemétande oavsett kon. Projektet
handlar om s&vil det personliga métet som den miljo barnen be-
finner sig i. For utvirdering och utbildning kommer man ha ett
nira samarbete med Vixjo universitet och den lirarutbildning som
finns dir.

Alla dessa ovanstiende projekt kommer under 2005 att ut-
virderas och 1 slutbetinkandet kommer detta att redovisas. Tanken
ir att vi tillsammans med nya projekt och andra projekt och verk-
samheter som finns 1 landet ska kunna {3 en bred information och
kunskap om hur man ska kunna arbeta vidare {6r att uppnd mélen i
liroplanen om att bryta de traditionella konsmonster som rider.
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8 Konsekvenser av genomforda
forslag

Forskolan dr en verksamhet som i huvudsak finansieras genom
statliga och kommunala medel, detta oavsett om férskolan drivs 1
kommunal eller enskild regi. Oavsett vilket ska en kommitté, enligt
14 § kommittéforordningen, redovisa eventuella ekonomiska och
andra konsekvenser av sina forslag i betinkandet. Andra konse-
kvenser som &syftas ir att prova offentliga dtaganden, den kom-
munala sjilvstyrelsen, brottsligheten, sysselsittning och offentlig
service 1 hela landet, sm3 foretag, jimstilldhet, mojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen och personlig integritet. Vad som 1i
kommittéforordningen inte tas upp som ett konsekvensomride ir
dock det som vi anser vara den viktigaste konsekvensen med vart
arbete, nimligen vilken konsekvens detta arbete innebir f6r barnen.
Men som vi skriver i1 inledningen av detta betinkande sd menar
delegationen att virt arbete kan ge konsekvenser f6r den enskilda
flickan och pojken genom att ett genusmedvetet pedagogiskt
arbete kommer i1 framtiden att innebira att flickor och pojkar fir
vixa upp utan att hindras 1 sin utveckling av vuxnas férvintningar
pa sniva konsroller.

8.1 Kostnader

I detta delbetinkande har vi kommit fram till att det finns nigra
tgirder som skulle kunna vara ganska enkla att genomféra inom
en snar framtid om regering, riksdag och kommun finner dessa
limpliga. Det ir dock 1 nuliget svirt att 6verblicka de totala kost-
nader detta skulle kunna innebira di det ser olika ut i kommuner
och pd olika lirositen. I inledningen av detta kapitel vill vi av den
anledningen peka pd eventuella kostnader for respektive berérd in-
stans att ta 1 dvervigande.

I forslaget att Arbetsmarknadsverket enbart bor bevilja BRYT-
projekt dir man pd ett tydligare sitt kommer att arbeta med kun-
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skap kring genusstrukturen menar vi att detta kan dtgirdas inom
befintliga budgetramar.

Nir det giller regeringens férordning (2001:161) angdende
statsbidrag for kvalitetsstirkande tgirder inom forskoleverksam-
het och skolbarnomsorg till kommuner som tillimpar maxtaxa, dir
vi foreslir en dndring i férordningen si att statsbidrag enbart
betalas ut till de kommuner som avser att ligga minst 15 procent av
dessa medel pd vidareutbildning och kompetenshéjande &tgirder
inom genus- och jimstilldhetsomridet, gér vi samma bedémning
som ovan.

Nir det giller det statliga utbildningsomridet har vi foreslagit att
examensordningen behdver ses 6ver nir det giller milen di vi
menar att det dr viktigt att blivande lirare inser betydelsen av
genusordningen for att kunna inse betydelse av kénsskillnad. Detta
medf6r inte ndgra direkta kostnader.

For virt forslag om att omarbeta programmadlen i gymnasie-
skolans program fér barn och fritid och fér kursen “férskola, skola
och fritidshem” menar vi att det inte medfor ndgra direkta kostna-
der.

Delegationen har dven foreslagit att SCB ska 3liggas att uppritta
ett nationellt férskoleregister. Vi bedémer att detta kan géras inom
befintliga budgetramar.

8.2 Ovriga konsekvenser

Nir det giller frigan om offentliga dtaganden har vi i detta betin-
kande inte resonerat om denna friga d& direktiven till delegationen
handlar om jimstilldhet 1 férskolan. Delegationen menar att direk-
tiven i sig var tydliga 1 att det giller alla férskolor, oavsett vem som
driver dem, att vi inte behéver resonera om frigan om offentliga
dtaganden pd ndgot annat sitt in vad giller det kommunala sjilv-
styret.

Hela virt betinkande har betydelse f6r den lokala demokratin
och dirmed det kommunala sjilvstyret, enligt 1 kapitlet 1 § 1 kom-
munallagen pd s& sitt att det &r kommunerna som har huvudan-
svaret for forskolorna, oavsett i1 vilken regi dessa drivs. T for-
arbetena till lagen sigs att bestimmelsen om sjilvstyret 1 sjilva
verket handlar om en princip f6r relationen mellan staten och den
kommunala nivdn. Graden av sjilvstyrelse utgors ytterst av
formerna fér samverkan. Nir det giller innehéllet 1 férskolornas

82



SOU 2004:115 Konsekvenser av genomfdrda forslag

verksamhet har dock kommunerna skyldighet att folja skollagen
och dirmed ocksd forordningen Lpfo 98. Vi menar dirfér att hela
betinkandet ir en diskussion som berér foérhillandet mellan det
kommunala ansvaret {6r verksamheten och det statliga ansvaret att
folja upp kvaliteten i denna verksamhet. Delegationen menar dirfor
att de forslag som ges och det resonemang som fors 1 betinkandet
hela tiden ror sig kring dessa konsekvenser, i form av idndrat
kommunalt sjilvstyre.

Delegationen ska ocksd ange konsekvenser fér om betinkandet
har betydelse f6r brottsligheten i landet, eller f6r det brottsfére-
byggande arbetet. Att arbeta med att genomféra jimstilldhet 1 for-
skolorna ger i allra stdrsta grad konsekvenser for det brottsfore-
byggande arbetet. Enligt statistik vet vi 1 dag att 95-98 procent av
allt vald i virlden utférs av min.' Att arbeta med att dndra pd tradi-
tionella kénsmaktsmoénster som existerar innebdr ocksd att arbeta
for att motverka vildet 1 samhillet.

Vi har i detta delbetinkande inte inriktat nigot speciellt avsnitt
pd integrationsfrdgan di vi ser det som en sjilvklarhet att alla for-
skolor ska arbeta enligt liroplanen och den utveckling pd det jim-
stilldhetspolitiska omrddet som betinkandet avser. I slutbetinkan-
det kommer vi dock att dgna ett stdrre utrymme 3t detta.

Vi har i virt arbete utgdtt fr&n bide kommunalt och enskilt
drivna forskolors f6rutsittningar, och vi kan inte se att vira forslag
skulle ha ndgra konsekvenser for smiféretagandet.

I'SCB (2004) SIDA (2004)
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Kommittédirektiv D

Jamstalldhetsdelegationen for férskolan Dir.
2003:101

Beslut vid regeringssammantride den 14 augusti 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En delegation skall tillsittas med frimsta uppgift att lyfta fram,
forstirka och utveckla jimstilldhetsarbetet 1 férskolan. Uppdraget
omfattar sivil forskola med kommunal huvudman som férskola
anordnad av enskild.

Bakgrund

Det 6vergripande mélet for svensk jimstilldhetspolitik ir att
kvinnor och min skall ha samma mgjligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom alla visentliga omriden i livet. Fér att uppna ett jim-
stillt samhille miste ytterligare insatser goras for att bryta tradi-
tionella kénsménster och den maktordning som bla. visar sig
genom koénsuppdelningen inom utbildningssystemet. I propositio-
nen Jimstilldhetspolitiken: Delad makt - delat ansvar (prop.
1993/94:147) konstaterar regeringen att jimstilldhetsarbetet méiste
breddas frin att i alltfér hog grad ha varit inriktat pd att forindra
formella strukturer och att paverka attityder till att inriktas pd de
informella strukturer som skapar och uppritthiller den ojimna
maktférdelningen mellan kénen.

Under 1990-talet har kunskapen om ojimstilldhetens mekanis-
mer Okat. Genusforskningen har férdjupats och utvecklats. Makt-
utredningen (SOU 1990:44) och Kvinnomaktutredningen (SOU
1998:6) har bidragit till 6kade insikter om hur olikheter pd grund
av kon skapas och uppritthills.

Regeringens skrivelse om jimstilldhetspolitiken Jimt och
stindigt (skr. 2002/03:140) visar att sambhillet 1 dag priglas av
kénsmaktsordning, trots att ett aktivt jimstilldhetsarbete pdgitt
under ling tid. Arbetet miste dirfor fortsittningsvis ges en mer
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feministisk inriktning. Detta kriver, enligt regeringens skrivelse, en
medvetenhet om ett kvarstiende monster dir kvinnor dr underord-
nade och min 6verordnade. Det krivs ocksd en vilja att férindra
den nuvarande maktordningen. Kénsménster skapas utifrdn upp-
fostran, kultur, ekonomiska ramar, maktstrukturer och politisk
ideologi. Det innebir vidare, enligt skrivelsen, att kénsmonstren
skapas och uppritthills medvetet och omedvetet sdvil av individer
som av samhillet.

I skrivelsen slis fast att jimstilldhetsarbetet pd alla niver i ut-
bildningssystemet mdste intensifieras och effektiviseras. For-
skolans betydelse foér okad jimstilldhet ur ett livslingt lirande-
perspektiv lyfts fram.

Gillande bestimmelser

I 2 a kap. skollagen (1985:1100) finns allminna bestimmelser om
forskoleverksamheten. Forskoleverksamhetens uppgift ir att
genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvérd-
nad. Férskolans uppdrag finns formulerat i 1998 &rs liroplan for
forskolan (Lpfo 98). Liroplanen, som bygger pd skollagen, slir fast
att forskolans verksamhet skall priglas av grundliggande demokra-
tiska virderingar. ”Omsorg om och hinsyn till andra minniskor,
liksom rittvisa och jimstilldhet samt egna och andras rittigheter
skall lyftas fram och synliggoras i verksamheten.” Under avsnittet
Saklighet och allsidighet i liroplanen behandlas kénsroller och
kénsménster. ”Vuxnas sitt att beméta flickor och pojkar liksom de
krav och foérvintningar som stills pd dem bidrar till att forma
flickors och pojkars uppfattning om vad som ir kvinnligt och
manligt. Forskolan skall motverka traditionella kénsménster och
koénsroller. Flickor och pojkar skall i férskolan ha samma méjlig-
heter att préva och utveckla f6rmigor och intressen utan begrins-
ningar utifrin stereotypa konsroller.” Ett viktigt syfte med for-
skolans jimstilldhetsarbete ir att det skall bidra till att flickor och
pojkar kan vilja sin framtid utifrin kunskap, erfarenhet och
Intresse.
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Forskolans roll i det livsldnga lirandet

Lpto 98 ir forskolans forsta liroplan. Detta innebir att forskolan
sedan fem &r ingdr 1 samhillets samlade utbildningssystem for barn
och unga. Liroplanen skall vara vigledande fér forskolan. Ett ut-
tryckligt krav som stills pd verksamheten ir att arbetet skall priglas
av omsorg om det enskilda barnets vilbefinnande, trygghet, ut-
veckling och lirande. Liroplanen har ett pedagogiskt syfte. For-
skolan utgoér hirmed ett forsta och betydelsefullt steg 1 barnets
formella utbildningsging. I forskolans uppgift ligger dven att 1 sam-
arbete med forildrarna verka for att varje barn, flicka som pojke,
far mojlighet att utvecklas efter sina férutsittningar.

I Utbildning fér kunskap och jimlikhet - regeringens utveck-
lingsplan for kvalitetsarbetet 1 férskola, skola och vuxenutbildning
(skr. 2001/02:188) lyfter regeringen fram forskolans roll 1 det livs-
linga lirandet. Hos det lilla barnet finns redan lusten att lira och
utvecklas. Forskolan skall dirfér erbjuda alla barn en grund for att
vixa som minniskor, for lirande och sprikutveckling och ge
barnen férmdgan att samverka med andra. P3 s8 sitt kan férskolan
ge barnen en god grund for deras fortsatta skolgdng och det livs-
linga lirandet. Det ir dirfor viktigt att férskolan dr en trygg, rolig,
utvecklande och lirorik verksamhet for alla barn - oavsett kén och

bakgrund.

Nulige och utgidngspunkter

Brister i jimstilldhet begrinsar bdda konens mojligheter att ut-
vecklas till sin fulla potential som minniska utifrdn egna férutsitt-
ningar. Flera utvirderingar under senare ir visar dock att jimstilld-
het ir den aspekt av demokrati och virdegrund som fir minst
uppmirksamhet 1 férskolan samt grund- och gymnasieskolan. Det
ir ofta personalens egna attityder och virderingar som avgér om
jaimstilldhetsfrigorna uppmirksammas eller inte. P4 en arbetsplats
spelar konsfordelningen bland personalen stor roll. Flera under-
sokningar visar att en markant dominans av ett kén skapar problem
och goér arbetsmiljon mer komplicerad f6r det underrepresenterade
kénet. Det ir svirt att bryta forlegade kénsroller. Studier visar till
exempel att de forvintningar och attityder som méter manliga for-
skollirare kan vara problematiska. Minnens andel av forskolans
personal utgor endast 2-3 procent. Inom utbildningssystemet i
stort giller att ju yngre barnen ir desto firre min finns det 1 verk-
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samheten. Processen, att intressera min for traditionella kvinno-
yrken och tvirtom, miste bérja tidigt och inte forst nir eleverna 1
gymnasieskolan skall vilja yrkes- och utbildningsvigar.

Forskolan méter barnen 1 ett kinsligt skede av deras identitets-
och personlighetsutveckling; under en tid di ménga virderingar
grundliggs och forestillningar om kvinnligt och manligt formas.
Forskning visar att barn dr mycket receptiva och att de tidigt upp-
fattar vad som giller inte minst hur flickor respektive pojkar for-
vintas vara. De uppticker och blir medvetna om konsskillnader
redan i tredrsildern 1 samband med den kognitiva och sprikliga ut-
vecklingen.

Vuxna, s8vil forildrar som forskolans, skolans och gymnasie-
skolans personal samt annan personal som arbetar med barn och
unga, reproducerar omedvetet eller medvetet konsroller och kons-
monster. Spidbarnsforskning visar att vuxna redan tidigt behandlar
barn olika beroende pi konstillhdrighet. Forskning indikerar vidare
att vuxna generellt sett stiller hogre krav pd flickor in pa pojkar.
Livliga och utagerande flickor beméts i regel av mindre uppmunt-
ran och férstdelse dn pojkar. Enligt manga undersokningar fostras
pojkar till ett mer aggressivt beteende. Pojkars fysiska aktiviteter
och prestationer uppmuntras dessutom mer in flickors. Vissa
forskare menar att pojkar generellt i mindre utstrickning idn flickor
lirs att ta ett eget ansvar. Flickor blir ofta synliga och fir inflytande
genom att vara vilanpassade och duktiga, pojkar i hogre utstrick-
ning genom att synas och horas.

Olika situationer i forskolan skapar olika kénsmonster. Sivil
personal, medvetet eller omedvetet, som barn ir medskapare av
dessa monster. Forskning visar att pojkdominansen ir som mest
pataglig under de vuxenledda samlingarna. Flickor tilldelas och tar
pa sig uppgifter som hjilpfréoknar och ordningsskapare genom hela
forskole- och skolsystemet. I férskolan forefaller flickors relations-
och omsorgsinriktning i leken accepteras mer in pojkarnas fysiska
lekaktiviteter.

Jimstilldhetsinsatser riktas ofta frimst till flickorna. Studier
visar att fér att kunna bryta traditionella kénsmonster och kéns-
roller behéver fler insatser och &tgirder inriktas pd pojkarna och
deras villkor och situation. Flera studier visar dessutom att for-
skolans liksom skolans verksamhet ofta utgdr frin ett kénsneutralt
perspektiv. Flickors och pojkars villkor i skilda situationer samt
hur de beméts och bedéms av de vuxna synliggdrs och problemati-
seras dirfor sillan, vilket dr till nackdel f6r bida konen. I senare &rs
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forskning tydliggors att bide férskolan och skolan fungerar pd
olika sitt for flickor och pojkar beroende pd social bakgrund och
etnicitet. Forskolan har utvecklats frin en nationellt homogen in-
stitution till en méngkulturell samlingsplats, dir rollerna som flicka
och pojke blivit mycket mer varierande och motsigelsefulla. Dirfor
méste arbetet 1 férskolan utgd frin barnens maingfaldiga resurser
och erfarenheter - oavsett kon och bakgrund.

Behovet av en jimstilldhetsdelegation

For att bryta rddande ojimlika strukturer mellan kénen och 3stad-
komma foérindringar miste jimstilldhetsarbetet starta redan 1 for-
skolan. Utformningen av férskolans pedagogiska verksamhet ir
dirfor av stor betydelse i det lingsiktiga arbetet med att bryta
stereotypa konsroller och konsmonster. Férskolan och skolan skall
sitta flickors och pojkars kreativitet och nyfikenhet i centrum.
Deras perspektiv skall tillvaratas 1 en lirandeprocess med det livs-
linga lirandet som utgdngspunkt. Det ir mot denna bakgrund
viktigt att jimstilldhetsarbetet i forskolans pedagogiska verksam-
het lyfts fram, forstirks och utvecklas.

Forskolans liroplan har tydliggjort uppdraget att skapa de bista
mojliga forutsittningarna for flickors och pojkars utveckling och
lirande. Jimstilldhetsarbetet miste ha ett langsiktigt perspektiv.
Forskolans roll som grund f6r detta arbete har blivit tydligare och
forskolans betydelse f6r hur pojkar och flickor viljer sin framtid
har 6kat. Flertalet insatser for jimstilldhet har dock, under den tid
som férskolan haft en egen liroplan, frimst varit inriktade mot
grund- och gymnasieskolan. Det dr dirfor av vikt att politiker och
yjinstemin pd kommunal nivd uppmirksammas pd sitt ansvar for
jaimstilldhetsfrigorna dven inom férskolan.

Kunskap om genus och ett medvetet jimstilldhetsperspektiv har
betydelse for personalens handlande och fér verksamhetens ut-
formning. Att utveckla en jimstilld pedagogik utifrén ett medvetet
och kunskapsbaserat konsperspektiv ir dirfér av vikt for verksam-
hetens miluppfyllelse.

Det ir emellertid inte enbart forskolan som paverkar barnen.
Forildrar och andra vuxna i barnets omgivning ir viktiga for att
forma barnets syn pd och virdering av sig sjilv som flicka eller
pojke liksom barnets syn pd andra barn - oavsett kén. For att for-
skolans jimstilldhetsarbete skall bli framgingsrikt dr det dirfor
viktigt att ett gott samarbete med forildrarna utvecklas. Flickors
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och pojkars uppfattning om kvinnligt och manligt pdverkas dven av
media, leksaksindustrin samt barnbécker och annan litteratur. Per-
sonalen i férskolan dr beroende av det utbud som finns for att
kunna motverka stereotypa konsrollsuppfattningar och behéver
pedagogiska verktyg for ett aktivt jimstilldhetsarbete.

Forskolans personal bestdr 1 dag nistan enbart av kvinnor. Under
1970-talet, d4 min kvoterades in, var andelen min hégre. Direfter
har andelen min varit konstant. Studier visar att yrkesrollen av
manga, bdde av personal och av andra, uppfattas som identisk med
den traditionella kvinnorollen. Sammantaget innebir detta, till-
sammans med liroplanens krav, att det finns behov av att férindra
synsittet pd yrkesroll och kompetens fér férskolans personal ut-
ifrdn ett medvetet konsperspektiv.

Pojkars och flickors utveckling och livsvillkor far inte begrinsas
pd grund av konsspecifika regler, normer och virderingar. Det ir
dirfor viktigt med kunskap om hur socialt och kulturellt kon kon-
strueras och behovet av en pedagogik inriktad pa jimstilldhet ir av
stor betydelse. Genuskunskap p& lirarutbildningarna och 1 gymna-
sieskolans barn- och fritidsprogram ir dock inte en sjilvklarhet.
Det finns inga krav pd att de som genomgir lirarutbildning skall
studera jimstilldhet och konsroller i teori och praktik. Den aka-
demiska genusforskningen har hittills visat lite intresse f6r pedago-
gik och praktisk verksamhet. Det varierar emellertid mellan lirar-
utbildningarna p4 hur stor vikt de ligger pd genuskunskap.

Mot bakgrund av att jimstilldhet fortfarande ir en l3gt priorite-
rad friga i alltfor mdnga férskolor och kommuner behéver arbetet
med jimstilldhet i forskolan uppmirksammas och intensifieras. En
delegation skall dirfor tillsittas med frimsta uppgift att lyfta fram,
forstirka och utveckla det pedagogiska jimstilldhetsarbetet i for-
skolan, sivil kommunal som enskild, fér 6kad kvalitet och mil-
uppfyllelse.

Uppdraget

En utgdngspunkt foér delegationens uppdrag ir att det livslinga
lirandet méste ses ur ett genusperspektiv 1 férskolans arbete, s3 att
forlegade och stereotypa kénsroller och ménster pd sikt kan brytas.
En annan viktig utgdngspunkt dr barnets, enskilt och i samspel med
andra barn, utveckling, vilbefinnande, trygghet och lirande - oav-
sett kon.
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Delegationens uppgift ir att:

1.

lyfta fram och férstirka det pedagogiska jimstilldhetsarbetet
inom forskolan genom att bl.a. férdela medel till jimstilldhets-
projekt,

vilja ut, félja och dokumentera ett antal férskolors
jaimstilldhetsarbete samt sprida dessa férskolors erfarenheter
och kunskaper,

lyfta fram och premiera jimstilldhetsarbete av god kvalitet i
forskolan,

sprida kunskap om framgingsrikt jimstilldhetsarbete 1 for-
skolor i andra linder,

utveckla verktyg for att personal i férskolan skall kunna
granska och analysera bl.a. pedagogiska hjilpmedel, lekmaterial
och barnlitteratur ur ett kdnsperspektiv,

lyfta fram goda exempel pd insatser i Sverige och i andra linder
for att stimulera fler min att soka sig till utbildningar med in-
riktning mot barn och arbete 1 férskolan samt dven insatser for
att behilla min som redan arbetar 1 férskolan,

sammanstilla den kunskap och beprévade erfarenhet om jim-
stilldhet och genus som finns 1 dag och se till att den nér ut till
forskolorna samt identifiera brister och behov av kunskap,
forskning och kompetensutveckling for férskolans arbete med
jamstilldhet,

1 dialog med huvudminnen fér lirarutbildningarna samman-
stilla vilken utbildning i jimstilldhet och genuskunskap
blivande férskollirare erbjuds,

foresld limpliga insatser f6r hur ett lingsiktigt jimstilldhets-
arbete for forskolan skall utvecklas och stirkas samt redovisa
eventuella ekonomiska konsekvenser och finansiering av for-
slagen.

Arbetsformer

Delegationen skall arbeta utdtriktat och verka fér att jimstilldhet
debatteras 1 forskolan och dven i massmedia.

Delegationen skall pd olika sitt lyfta fram betydelsen av jim-

stilldhetsarbetet 1 forskolan. Det kan ske genom regionala och
lokala konferenser och genom IT.

Internationell kunskap och erfarenhet bér uppmirksammas och

spridas.

95

Bilaga 1



Kommittédirektiv SOU 2004:115

Dialog med férildrar, barn och verksamma i férskolan samt med
politiker och verksamhetsansvariga bor utgéra en viktig del av de-
legationens verksamhet.

Delegationen skall tydliggéra efter vilka kriterier som medel till
olika jimstilldhetsprojekt fordelas. Utgdngspunkten ir att medlen
anvinds till utvecklingsinsatser samt dokumentation och spridning
av kunskaper och erfarenheter.

Tidsplan

Delegationens uppdrag omfattar perioden den 1 december 2003 till
och med den 30 juni 2006. Delegationen skall senast den 1 decem-
ber 2004 1 en delrapport redovisa sitt arbete och resultat tillsam-
mans med analys och férslag. Uppdraget 1 sin helhet skall redovisas
senast den 30 juni 2006.

Samrad

Delegationen bér samrida med Utbildningsdepartementet, Myn-
digheten fér skolutveckling, Statens skolverk, lirarorganisatio-
nerna, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska kommun-
forbundet, Skolledarférbundet, Barnombudsmannen (BO) och
Jimstilldhetsombudsmannen  (JimO), invandrarorganisationer,
kyrkor och trossamfund med flera myndigheter och organisationer
med beroring till delegationens uppdrag.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]
Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]
Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]
Ny vallag. [111]
Frigor om Férmyndare och stillfore-
tridare f6r vuxna. Band T—1IT. [112]
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
frigor. Internationellt rittsligt bistind,
brottskatalogen, méilhandliggnings-
frigor m.m. [114]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]



Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]
Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. [41]
Forsvarshogskolan. En 6versyn. [58]
Sné, mérker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tvéng och férindring. Rittssikerhert,
vérdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Lictlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS - Sirskilt personligt stéd. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pi teckensprik. [103]

Utdelning av 6verskott 1 inkomstpensions-
systemet. [105]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Langtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamadls-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsf6rvaltning i utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 drs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomforande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och prova ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]



Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstorning. [98]

Att lira for hillbar utveckling. [104]

Den kénade férskolan — om betydelsen av
jamstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [115]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
(67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande foér 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Samhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar i
samspel. [76]

SWENTEC AB - for en nationell kraft-
samling pi svensk miljéteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-

tion och samrid. [85]
En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]
Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]
Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]
Utveckling av god féretagshilsovird

— ny lagstiftning och andra 4tgirder.
[113]
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