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Till statsradet och chefen
for Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 29 augusti 2013 att uppdra &t en sirskild ut-
redare att gora en Sversyn av lagstiftningen om handel med begag-
nade varor samt bedéma om det bér inforas ett lagstadgat forbud
mot att anvinda kontanter och checkar som betalningsmedel vid
handel med metallskrot.

Samma dag férordnades divarande justitierddet Annika Brickman
som sirskild utredare.

Den 8 oktober 2013 férordnades som experter i utredningen
ddvarande departementssekreteraren, numera kanslirddet vid Finans-
departementet Anna Andersson, verksamhetsansvarige vid Rikspolis-
styrelsen Thomas Eriksson, divarande departementssekreteraren,
numera Kkanslirddet vid Niringsdepartementet Sofie Lagerstedst,
rittssakkunnige vid Justitiedepartementet Christer Lundh samt
kanslirddet vid Utrikesdepartementet Maria Ramstedt.

Hovrittsassessorn Karolina Gustafsson har varit utredningens
sekreterare fr.o.m. den 1 oktober 2013.

Arbetet har bedrivits 1 nira samridd med experterna. Experterna
har ocks8 1 allt visentligt stillt sig bakom de redovisade férslagen
och évervigandena.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget
redovisas senast den 1 september 2014. Genom tilliggsdirektiv den
26 juni 2014 forlingdes tiden f6r redovisning av uppdraget till den
31 oktober 2014.



Utredningen, som har antagit namnet 2013 irs skrothandels-
utredning, overlimnar betinkandet Handel med begagnade varor
och med skrot — vissa kontrollfragor (SOU 2014:72). Med detta ir
uppdraget slutfért.

Stockholm 1 oktober 2014

Annika Brickman
/Karolina Gustafsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag bestir av tvd delar. Den ena delen ir att se
over lagstiftningen om handel med begagnade varor. Denna uppgift
omfattar att analysera utvecklingen av handeln med begagnade varor
och 6verviga om lagstiftningen om handel med begagnade varor
bor vara fortsatt reglerad.

Den andra delen ir att beddma om det bor inforas ett lagstadgat
forbud mot att anvinda kontanter och checkar som betalnings-
medel vid handel med metallskrot. Om ett sddant f6rbud bér inféras
ska utredningen limna nédvindiga férfattningsforslag.

Lagstiftningen om handel med begagnade varor
Nuvarande reglering

Den nuvarande regleringen av handeln med begagnade varor har sitt
ursprung i 1918 &rs forordning angdende handel med vissa begagnade
foremal m.m. Syftet med lagstiftningen ir att férsvira avsittningen av
stulna eller annars olovligen &tkomna varor och att underlitta
polisens efterspaning av sddana varor. Férfattningsregleringen bestdr
av en lag och en férordning. Med stdd av ett bemyndigande i {6r-
ordningen har Rikspolisstyrelsen utfirdat foreskrifter och allminna
rdd om handel med begagnade varor.

Lagstiftningen ir tillimplig pd yrkesmissig handel med vissa be-
gagnade varor som riknas upp 1 férordningen. Den som avser att driva
yrkesmissig handel med varor som omfattas av regleringen ska an-
mila handeln for registrering hos den lokala polismyndigheten.
Handlaren ir skyldig att féra detaljerade anteckningar pd sirskilda i
kronologisk ordning numrerade inkdpsnotor om en forvirvad eller
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annars mottagen vara. Handlaren méste ocksd kontrollera och an-
teckna identiteten pd den person som limnar éver varorna om per-
sonen inte ir kind fér handlaren. Anteckningarna ska pd begiran
limnas 6ver till den lokala polismyndigheten. En handlare fir inte
limna ut eller bearbeta en vara forrin tidigast en ménad efter den dag
d& varorna togs emot.

Det ir den lokala polismyndigheten som utévar tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagstiftningen. En handlare ir skyldig att pd begiran
limna polismyndigheten tilltride till omriden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvinds i verksamheten. Lagstiftningen innehéller vissa
straffbestimmelser.

Utvecklingen av handeln med begagnade varor

Sedan nuvarande lagstiftning tridde i kraft har det inte intriffat
ndgra stora férindringar nir det giller vilka typer av varor som ir
populira pd begagnatmarknaden. Diremot har férhdllandena for
handeln med begagnade varor férindrats pd s3 sitt att den dnnu mer
in tidigare har flyttats ut frin butiker till andra forsiljningsstillen.
Forsiljning av begagnade varor férekommer numera 1 stor utstrick-
ning over internet, pi loppmarknader, missor etc. En annan stor
férindring dr att handeln med begagnade varor mellan privatper-
soner har okat kraftigt. Den frimsta anledningen till bida dessa
férindringar ir utvecklingen av internet.

Handelsférhillandena f6r begagnade guldsmycken har ocksd fér-
indrats mycket sedan den nuvarande lagstiftningen tridde 1 kraft.
Uppkop av begagnade guldsmycken frin privatpersoner for att
smilta ned guldet har expanderat starkt.

Lagstiftningen om handel med begagnade varor bor upphavas

Utredningen féresldr att lagstiftningen om handel med begagnade
varor ska upphivas. Det finns flera skil till detta stillningstagande.
Det frimsta ir att lagstiftningen inte lingre ir anpassad till ridande
forhdllanden. Regleringen ir utformad efter situationen att en
siljare och kdpare méts och gor upp en affir i képarens butik. Med
den utveckling som har igt rum pi begagnatmarknaden férekom-
mer nu handel med begagnade varor féretridesvis pd andra stillen in i
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butiker. Den nuvarande regleringen ir inte heller anpassad till hur
den 6kade handeln med begagnat guld ser ut 1 dag.

Den arbetsmetod som lagstiftningen erbjuder polisen framstir
som fordldrad och ineffektiv. Kirnbestimmelsen i lagstiftningen fir
anses vara den som anger att en handlare ska féra detaljerade anteck-
ningar om varje vara som omfattas av regleringen och som kops eller
tas emot pd annat sitt. Polisen ska sedan anvinda anteckningarna
till att férsdka matcha beskrivningarna av varorna med anmilningar
om stulet gods. Trots att utredningens undersékning visar att polisen
lyckas att klara upp vissa stéldbrott med denna arbetsmetod fram-
stdr den som tidsédande och improduktiv. Genom att monstra ut
arbetet med att granska inkdpsnotor frigors resurser inom polisen
som kan anvindas till annat, mer effektivt spaningsarbete.

Sett over hela landet ir polisens tillsyn enligt lagstiftningen inte
tillfredsstillande. Bara vid hilften av polismyndigheterna kan det
sigas forekomma ett mer eller mindre rutinmissigt tillsynsarbete
och tillsynen dr komplett endast vid ett mindre antal myndigheter.
Vid 6vriga polismyndigheter ir tillsynen sporadisk.

Ett problem med lagstiftningen, som maiste anses hinga ihop
med den pd ménga hill eftersatta tillsynen, ir att fi handlare tycks
kinna till att den 6verhuvudtaget existerar. Detta torde vara den
frimsta forklaringen till att bara en mindre andel av de handlare
som omfattas av lagstiftningen har anmilt sig for registrering hos
polisen, vilket naturligtvis inte heller ir en acceptabel situation.

Att lagstiftningen tillimpas med en sidan varierande intensitet,
och inom flera polismyndigheter knappt alls, innebir ocks3 att hand-
lare behandlas p3 olika sitt beroende pd var i landet de bedriver sin
verksamhet. Kontrollen éver handlare pd andra marknadsplatser in
i fysiska butiker, t.ex. pd internet, ir i princip obefintlig. Lagstift-
ningen framstdr dirfor som orittvis, eftersom vissa handlare méste
ligga ned tid och resurser pd arbete enligt reglerna medan andra
likvirdiga handlare inte ligger ned ndgon tid alls.

Ett alternativ till forslaget att upphiva lagstiftningen ir att behilla
den och gora vissa dndringar. Utredningens slutsats ir emellertid att
detta inte ldter sig goras pd ett bra sitt. Utvecklingen pd begagnat-
marknaden har gjort att det nu ter sig omdjligt att samla denna hand-
el under en sirskild kontrollagstiftning pd ett sitt som fungerar i
praktiken.
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Det finns omstindigheter som talar for en fortsatt reglering av
handeln med begagnade varor. Framférallt anser flera polismyndig-
heter — dock ldngt ifrén alla — att lagstiftningen ir av stort virde for
polisen. Utredningens slutsats ir dock att de pdtagliga problem med
lagstiftningen som identifierats motiverar att regleringen upphivs.

Konsekvenser och ikrafttrddande

Utredningens férslag innebir en tids- och kostnadsvinst for de hand-
lare som ir registrerade och féremdl for tillsyn. Handlare med lik-
nande verksamheter kommer att behandlas pd samma sitt oavsett var
1 landet de bedriver handel och oavsett om verksamheten bedrivs i en
butik, pd loppmarknader eller pd internet. Forslaget medfor inte
ndgra sirskilda konsekvenser f6r det allminna.

Forslaget att upphiva lagstiftningen om handel med begagnade
varor omfattas av tjinstedirektivets (direktiv 2006/123/EG) tllimp-
ningsomrdde. Det ska dirfor anmalas till EU-kommissionen. Utred-
ningen bedémer att lagen bor upphéra att gilla senast vid utgdngen
av ar 2015.

Forbud mot kontanter m.fl. betalningsmedel
Metallstélder

Metallstolderna har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Det
frimsta skilet torde vara de senaste &rens prisstegring pd metall.
Enligt de uppgifter som utredningen fitt tillgdng till begds de flesta
tillgreppen mot skrotgdrdar och pd byggarbetsplatser. Ocks? privat-
personer och kulturbyggnader, t.ex. kyrkor, utsitts i en inte obetyd-
lig omfattning. Hirutéver begds ménga stolder mot allminnyttiga
anliggningar, som transformatorhus, samt lings jirnvigen.
Metallstslderna kostar samhillet stora pengar varje r och orsa-
kar betydande oligenheter som férseningar 1 tigtrafiken. For att ta
kopparstdlder lings jirnvigen som ett exempel kan nimnas att
Trafikverket beriknat att verket drabbas av en &rlig kostnad om
120 miljoner kr till foljd av stolderna. Kostnaderna fér samhillet
kan uppskattas till 1ingt hégre summor. Enligt Trafikverkets berik-
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ningar uppgick den totala samhillskostnaden foér en enskild stsld
av kopparkabel i mars 2012 till 150 miljoner kr.

Metall ir en tung och skrymmande vara. Det krivs stora ming-
der for att det ska vara l6nsamt att transportera metall lingre strickor.
Mainga metalltjuvar avyttrar dirfor sitt stoldgods hos lokala skrot-
handlare i nirheten av brottsplatsen.

Betalningsmedel i skrotbranschen

I skrotbranschen finns mellan 1 000 och 2 000 féretag. 150 foretag
ir medlemmar i nigon eller bida av branschorganisationerna Ater-
vinningsindustrierna eller Svenska Jirn- och Metallskrothandlare-
féreningen. Dessa foretag omfattas av ett frivilligt f6rbud mot kon-
tanter och checkar som betalningsmedel. Det har inte framkomit
nigot som tyder pd att foretagen inte foljer férbudet. Det vanligaste
betalningssittet bland dessa foretag ir betalning mot faktura. Nir
en privatperson siljer metallskrot betalas ersittningen in pd dennes
bankkonto.

Ocksd nir det giller ovriga foretag i skrotbranschen fir det
forutsittas att betalning vanligen sker mot faktura. Tvd undantag
finns dock frén denna huvudregel. Den ena situationen ir nir det
handlar om en ohederlig affir, t.ex. nir en skrothandlare képer in
metallskrot trots att han eller hon misstinker att det ir stoldgods.
Den andra situationen ir nir en privatperson siljer metallskrot. I
bida dessa fall torde betalning med kontanter férekomma 1 hog
utstrickning.

Ett kontantférbud bor inforas

Utredningen foresldr att ett forbud inférs mot att anvinda kon-
tanter, checkar och postvixlar som betalningsmedel vid handel med
metallskrot i niringsverksamhet. Ett syfte med forbudet ir att ge
polisen bittre forutsittningar att utreda metallstélder. Om dessa
betalningsmedel inte fir anvindas miste ersittningen sittas in pd
ett konto. Genom att se till vilket konto en ersittning har betalats
kan polisen dra slutsatser om vem som sdlt skrotet. Nir polisen
kommit en metalltjuv pd spiren kan polisen dessutom kontrollera
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om denne har sdlt metallskrot dven till andra och dirigenom nysta
upp ytterligare stolder.

Sannolikt skulle ocksd ett férbud ha en himmande inverkan pd
girningsminnen liksom pd de skrothandlare som i dag koper in gods
trots misstanke om att det kan vara tillgripet. En metalltjuv vill ogirna
att ersittningen for stulet gods ska kunna hirledas till honom eller
henne. Inte heller vill en skrothandlare bli sammankopplad med ett
parti stulen metall.

Det frimsta syftet med forbudet dr siledes att antalet metall-
stolder ska minska. Vid sidan av detta huvudmal bér regleringen
kunna medverka till en férbittrad marknad med konkurrens pé lika
villkor i skrotbranschen.

Aven om varken checkar eller postvixlar r vanligt férekomman-
de som betalningsmedel i dag i skrotbranschen bér ett férbud om-
fatta ocksd dessa betalningsmedel. Risken idr annars att de anvinds
for att kringgd reglerna. Nir utredningen fortsittningsvis anvinder
benimningen kontantférbud avses ett férbud mot kontanter, checkar
och postvixlar.

Regleringens utformning
Sanktion

Utredningen féreslar att en 6vertridelse av férbudet ska leda till en
administrativ sanktionsavgift. Overvigande skil talar for en sidan
16sning. En sanktionsavgift kan riktas mot en juridisk person, till
skillnad mot ett straff som bara kan démas ut mot en fysisk person.
En sanktion i form av en avgift kan dessutom bygga pa strikt ansvar.
Bedémningsinslaget blir di betydligt mindre 4n om det f6r ansvar
skulle krivas oaktsamhet eller uppsdt. Detta bidrar till ett enkelt
och effektivt sanktionssystem. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att en sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte
ir uppsitlig eller oaktsam.
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Tillimpningsomradet

Skrotbranschen omfattas 1 dag av en regel i mervirdesskattelagen
(1994:200) som foreskriver omvind skattskyldighet for mervirdes-
skatt vid handel med metallskrot (1 kap. 2 §). De varor som om-
fattas av bestimmelsen 1 mervirdesskattelagen foljer den klassificering
som finns 1 EU:s gemensamma tulltaxa i lydelsen enligt kommis-
sionens genomférandeforordning (EU) nr 1006/2011. Det framstir
enligt utredningens mening som uppenbart limpligast att anvinda
samma upprikning av varor for den nu féreslagna bestimmelsen.
Det ir svdrt att med den skirpa och precision som ir nédvindig 1
lagtext uttrycka vilket jirn- och metallskrot som ska omfattas av
regeln. Dessutom reduceras pd detta vis risken for tolkningsproblem
och det blir littare fér niringsidkarna att forstd bestimmelsen. Det
ir de niringsidkare som i sin verksamhet képer sddant avfall och
skrot som regleringen tillimpas pd som ska omfattas av kontantfor-

budet.

Anmilningsplikt

Utredningen har 6vervigt om de niringsidkare som bedriver handel
med metallskrot ska omfattas av ett tillstdndkrav. En tillstdnds-
reglering innebir emellertid en inskrinkning av niringsfriheten och
bor dirfér anvindas 1 sammanhang dir viktiga samhillsintressen
motiverar en sddan inskrinkning. Enligt utredningens mening har
det inte framkommit att behovet av kontrolldtgirder dr s& starkt att
det f6r nirvarande finns tillrickliga skil for en tillstdndsreglering.
I stillet bor en anmilningsplikt inféras. P4 sd sitt kan tillsynsmyn-
digheten {8 kinnedom om vilka niringsidkare som bedriver verk-
samhet i skrotbranschen.

Tillsynsmyndighet

Vid en sammantagen bedémning har utredningen funnit att Skatte-
verket bor f3 tillsynsuppdraget. Skatteverkets uppdrag ir som
huvudregel inte av tillsynskaraktir utan handlar snarare om att siker-
stilla skatteuppbérden pd grundval av frivilligt inlimnade uppgifter.
Uppdraget framstdr dirfér 1 och for sig inte som en helt naturlig
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uppgift for verket. Det frimsta skilet till forslaget dr att Skatte-
verket torde ha den personal som i sirklass dr bist rustad for att
underséka om kontantférbudet har 6vertritts. Kontanter kan
gémmas undan och det mest limpliga sittet att kontrollera om det
efterlevs dr att jimféra bokforingen med innestiende lager.

Tillsyn

De regler om tillsyn som foreslds har tillsynsreglerna i friga om
kassaregister 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) som forebild. Ut-
redningen foreslar att Skatteverket vid tillsyn ska {3 géra oanmilda
besok i verksamhetslokaler for att underséka om kontantférbudet
har 6vertritts. En niringsidkare ska vara skyldig att limna upplys-
ningar och tillhandahilla de handlingar som ir nédvindiga for ull-
synen. Skatteverket ska kunna foreligga niringsidkare vid vite att
fullgéra denna skyldighet. Polismyndigheten ska pd Skatteverkets
begiran limna det bitride som behévs vid tillsynen.

Sanktionsavgiften

Skatteverket ska prova frigan om en sanktionsavgift ska pdféras.
Sanktionsavgiften f6ér en enskild 6vertridelse bor vara 20 000 kr.
Om niringsidkaren gor sig skyldig till ytterligare en 6vertridelse
inom tvd 4r ska en ny avgift tas ut med det dubbla beloppet. Om
det dr oskiligt att pdfora en avgift ska en sidan inte tas ut.

Ovriga forfaranderegler

Nir det giller forfarandet 1 6vrigt foresldr utredningen att den som
anspriket riktas mot ska f4 tillfille att yttra sig innan Skatteverket
beslutar om sanktionsavgift. En sanktionsavgift bér meddelas inom
tvd ir frin den dag di tillsynsbesoket foretogs. Skatteforfarande-
lagens regler om betalning, dterbetalning, omprévning, éverklagande
och verkstillighet 1 friga om kontrollavgifter ska gilla ocks3 1 friga
om sanktionsavgifter.
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Konsekvenser och ikrafttradande

De kostnadsmissiga konsekvenserna for foretagen ir mycket be-
grinsade. Forslaget medfér nya arbetsuppgifter for Skatteverket,
men kostnaderna for dessa torde rymmas inom befintliga anslag.
Utredningen bedémer att de féreslagna bestimmelserna kommer att
bidra tll att antalet metallstélder minskar. Dirmed kommer sam-
hillet att befrias frdn en del av de kostnader som stélderna medfér 1
dag.

Forslaget kan omfattas av tjinstedirektivet till den del det berdr
vidareférsiljning av metallskrot. Vid en sidan bedémning méste
forslaget 1 denna del anmilas enligt tjinstedirektivet (direktiv
2006/123/EG). Utredningen bedomer att lagen kan trida i kraft
den 1 januari 2016 och tillimpas pd kép frdn och med detta datum.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (20xx:xxx) om kontantférbud vid handel
med avfall och skrot av vissa metaller

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forbud mot kontanter, checkar och postvixlar

1§ Kontanter, checkar och postvixlar fir inte anvindas som betal-
ningsmedel 1 niringsverksamhet vid kép av varor som kan hinforas
till f6ljande nummer 1 Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt
ridets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i
lydelsen enligt kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
1006/2011,

1. avfall och skrot av jirn eller stdl; omsmailtningsgot av jirn eller
stdl (KN-nr som bérjar med 7204),
. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),
. avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),
. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),
. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),
. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som béorjar
med 8101-8113, eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar med 854810).

NN U AN
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Tillsyn

2 § Skatteverket ska utova tillsyn 6ver niringsidkare som ir eller kan
antas vara omfattade av skyldigheter enligt denna lag. Genom tillsynen
ska Skatteverket kontrollera att kontanter, checkar och postvixlar
inte anvinds som betalningsmedel 1 strid med forbudet i1 §.

Tillsynsdtgirder fir vidtas utan att niringsidkaren underrittas
om dem 1 forvig.

3 § Tillsynsdtgirder ska genomféras si att de inte villar nirings-
idkaren storre kostnad eller oligenhet dn nodvindigt.

4 § Skatteverket har ritt att {6r sin tillsyn enligt 2 § f4 tilltride till
verksamhetslokaler dir verksamheten bedrivs eller kan antas bedrivas.

Polismyndigheten ska pd Skatteverkets begiran limna det bitride
som behdovs vid tillsynen.

5§ Niringsidkare som ir eller kan antas vara omfattade av skyldig-
heter enligt denna lag ska pd begiran och i den omfattning det ir
nédvindigt for tillsynen limna Skatteverket upplysningar och till-
handahilla handlingar.

Skatteverket fir féreligga den som inte fullgor sina skyldigheter
enligt forsta stycket att fullgéra dem.

Vite

6 § Ett foreliggande enligt 5 § andra stycket far férenas med vite.

Ett sidant foreliggande far dock inte forenas med vite, om

1. det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har be-
gdtt en girning som ir straffbelagd eller kan leda till sanktionsavgift,
och

2. foreliggandet avser utredning av en friga som har samband
med den misstinkta girningen.

Om den som ska féreliggas dr en juridisk person, giller andra
stycket dven stillforetridare for den juridiska personen.
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Anmilningsskyldighet

7 § Den som 1 niringsverksamhet koper sidana varor som anges 1
1 § for att silja dem vidare ska anmila detta till Skatteverket.

Anmilan ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd veckor frin
den dag di anmilningsskyldigheten har intritt.

Sanktionsavgifter

8 § Skatteverket fir ta ut en sanktionsavgift av en niringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag, om niringsidkaren

1. har 6vertritt férbudet i1 §, eller

2. inte har anmalt sin verksamhet {6r registrering enligt 7 §.

En sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt att ta
ut avgiften. Vid denna bedémning ska det sirskilt beaktas om 6ver-
tridelsen berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken
forutsdg eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka.

9 § Sanktionsavgiften dr 20 000 kr och ska tillfalla staten.

Om en sanktionsavgift har tagits ut fér en overtridelse och
niringsidkaren inom tv4 ar efter beslutet om sanktionsavgift gor sig
skyldig tll ytterligare en évertridelse, fir avgift f6r den nya over-
tridelsen tas ut med 40 000 kr.

10 § Innan en sanktionsavgift tas ut ska den som avgiften giller ges
ullfille att yttra sig.

11 § Ett beslut om sanktionsavgift ska meddelas inom tv &r frin
dagen for tillsynsbesoket eller frin den dag nir Skatteverket pd nigot
annat sitt fick vetskap om évertridelsen.

Foérfarandet

12 § Beslut om féreliggande utan vite och beslut om tillsyn far
inte 6verklagas.

Overklagande av 6vriga beslut enligt denna lag prévas av den for-
valtningsritt som ir behorig att prova ett dverklagande enligt 67 kap.
7-9 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I friga om sanktionsavgift enligt denna lag giller de bestimmelser
1 skatteforfarandelagen som tillimpas i friga om kontrollavgifter och
som avser

1. betalning och 4terbetalning (kap. 61-65),

2. omprovning och 6éverklagande (kap. 66 och 67), samt

3. verkstillighet (kap. 68-71).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016 och ska tillimpas pd
kop frdn och med detta datum.
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1.2 Forslag till
lag om upphévande av lagen (1999:271)
om handel med begagnade varor

Hirigenom féreskrivs att lagen (1999:271) om handel med be-
gagnade varor ska upphora att gilla vid utgingen av december 2015.
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1.3 Forslag till

SOU 2014:72

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
2§

Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-

nomiska férhillanden i

1. sirskilt drende om revision eller annan kontroll ifriga om skatt
samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte om-

fattas av 1§,

2. irende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,
3. drende om anstdnd med erliggande av skatt, och

4.drende om kassaregister
enligt skatteférfarandelagen
(2011:1244).

4.drende om kassaregister
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), och

5. drende enligt lagen
(20xx:xx) om kontantforbud vid
handel med avfall och skrot av
vissa metaller.

Sekretess giller 1 drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets

hantering av vissa borgenirsuppgifter fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhillanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till

denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut 1 irende som anges 1
forsta stycket 2 och 3 samt andra
stycket,

2. beslut om undantag frin
skyldigheter som giller kassa-
register enligt 39 kap. 9 § skatte-

Sekretessen giller inte

1. beslut 1 irende som anges 1
forsta stycket 2 och 3 samt andra
stycket,

2. beslut om undantag frin
skyldigheter som giller kassa-
register enligt 39 kap. 9 § skatte-

! Senaste lydelse 2011:1427
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forfarandelagen, eller

3. beslut om kontrollavgift
enligt 50 kap. skatteférfarande-
lagen.

Forfattningsforslag

forfarandelagen,

3.beslut om kontrollavgift
enligt 50 kap. skatteférfarande-
lagen, eller

4. beslut om  sanktionsavgift
enligt lagen om kontantforbud vid
handel med avfall och skrot av
vissa metaller.

Férsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3 eller

4.

For uppgift i1 en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst tjugo r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.4 Forslag till
forordning om upphavande av forordningen
(1999:272) om handel med begagnade varor

Hirigenom féreskrivs att forordningen (1999:272) om handel
med begagnade varor ska upphora att gilla vid utgdngen av
december 2015.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Betriffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far
1 beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1.som behovs vid Skatte-
verkets handliggning av drenden
som sker med stéd av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

- lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

- lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift,

- skatteforfarandelagen
(2011:1244),

- mervirdesskattelagen
(1994:200),

- lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter,

- inkomstskattelagen
(1999:1229),

- lagen (2007:324) om Skatte-

1.som behovs vid Skatte-
verkets handliggning av drenden
som sker med stod av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

- lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

- lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift,

- skatteforfarandelagen
(2011:1244),

- mervirdesskattelagen
(1994:200),

- lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av  transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter,

- inkomstskattelagen
(1999:1229),

- lagen (2007:324) om Skatte-

2 Senaste lydelse 2013:1011
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verkets  hantering av  vissa verkets hantering av vissa bor-

borgenirsuppgifter, genirsuppgifter,
- lagen (2013:948) om stod - lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete, eller vid korttidsarbete,

- lagen (2016:000) om kon-
tantforbud vid handel med avfall
och skrot av vissa metaller, eller

- annan férfattning med bestimmelser om skatter och social-
avgifter,

2. om planerad, beslutad, pigiende eller avslutad revision och
annan kontroll av skatter och avgifter,

3. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogde-
myndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om niringsférbud,

5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

6. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats fér
bank- eller postgiro att ta emot skattedterbetalning p4 ett konto samt
uppgifter om fullmakten och kontot,

7. om bouppteckning eller dddsboanmilan, dédsbodeligare, till-
gingar och skulder samt 6vriga uppgifter som behévs 1 verksamheten
med bouppteckningar och dédsboanmilan enligt dirvdabalken,

8. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

9. om lagfarna kép av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer in tvd hektar 3kermark, betes-
mark och skogsmark 6verférs frén en fastighet till en annan och dir
frivillig 6verenskommelse om likviden féreligger,

10. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

11. som behovs foér handliggning av idrenden enligt lagen
(1990:314) om 6msesidig handrickning 1 skatteirenden eller lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
1 friga om beskattning eller annars {6r informationsutbyte och annan
handrickning enligt internationella dtaganden,

12. frdn aktiebolagsregistret,

13. fran vigtrafikregistret,

14. frén Folkhilsomyndigheten om tillstdnd enligt alkohollagen
och om omsittning enligt restaurangrapport,

15. frén Arbetsformedlingen om beslut om arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder samt om utbetalt belopp och datum fér utbetalningen,
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16. frin Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och exporttillfillen samt de tidsperioder
som uppgifterna avser samt uppgifter frin verket som behovs for
tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdesskattelagen,

17. frdn Forsikringskassan om forsikring mot kostnader for sjuk-
16n nir det giller arbetsgivaren och den férsikrade, om sjukpenning-
grundande inkomst av annat férvirvsarbete och om utsind person,

18. om avgiftsskyldighet till sddant trossamfund som har eller
har beviljats uppbérdshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om tros-
samfund samt om férsamlingstillhérighet inom Svenska kyrkan,

19. om att prissittningsbesked har limnats enligt lagen (2009:1289)
om prissittningsbesked vid internationella transaktioner, och

20. om flyttningar av varor eller brinsle som avses i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt
respektive lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Skatteverket f&r meddela nirmare féreskrifter om vilka upp-
gifter som fir behandlas 1 beskattningsdatabasen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag enligt direktiven (dir. 2013:82, se bilaga 1)
ir att analysera utvecklingen av handeln med begagnade varor och
utvirdera lagstiftningen om denna handel. Utredningen ska

e undersoka vilka forindringar som skett inom branschen sedan
nuvarande lagstiftning tridde 1 kraft,

e undersdka om, och i s3 fall pd vilket sitt, férhllandena har dndrats
for handeln med begagnade varor sedan nuvarande lagstiftning

tridde 1 kraft,

e analysera polisens brottsbekimpande och brottstérebyggande
arbete och sirskilt uppmirksamma 1 vilken omfattning och pa
vilket sitt polisen utnyttjat de instrument som lagstiftningen er-

bjuder, och

¢ underséka om den nuvarande regleringen haft betydelse f6r an-
talet upptickta st6ld- och hileribrott 1 anslutning till handeln
med begagnade varor.

Utredningens uppgift dr att mot bakgrund av sin analys och sina
undersékningar éverviga om handeln med begagnade varor bér vara
fortsatt reglerad. Om utredningen finner att det behovs fortsatt
reglering ska den nuvarande lagstiftningen ses 6ver och, vid behov,
forslag tll forfattningsindringar limnas. Forslagen kan avse den nu
aktuella lagstiftningen eller, om si bedéms limpligare, annan lag-
stiftning. I uppdraget ingdr ocks3 att se 6ver tillsynsregleringen och
vid behov féresld indringar 1 denna.
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I utredningens uppdrag ingdr ocksd att gora en bedémning av
om det bor inféras ett lagstadgat férbud mot att anvinda kontanter
och checkar som betalningsmedel vid handel med metallskrot. Inom
ramen f6r denna uppgift ska utredningen

e undersdka hur betalningar normalt sett gors vid handel med
metallskrot,

e undersoka vilken inverkan ett kontant- och checkférbud skulle
ha pd mojligheterna att omsitta stulna metaller, bl.a. med avse-
ende pd transaktionernas sparbarhet, samt

e undersdka om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, ett kontant- och check-
forbud skulle pdverka de féretag som handlar med metallskrot,
bl.a. nir det giller mojligheterna att konkurrera pd marknaden.

Om utredningen bedémer det limpligt att inféra ett sidant forbud
ska nédvindiga forfattningsférslag limnas. Vid sin bedémning far
utredningen ocksd verviga om det kan finnas behov av att férbudet
kompletteras av andra dtgirder f6r att uppnd de avsedda effekterna.
Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 1 september 2014. Genom tilliggsdirektiv har
utredningstiden forlingts till den 31 oktober 2014 (Dir 2014:94).

2.2 Utredningens arbete

Under utredningstiden har sex sammantriden hillits med exper-
terna. Vid tvd tillfillen har utredningen sammantritt med referens-
gruppen med representanter frin Atervinningsindustrierna, Svenska
Jirn och Metallskrothandlareféreningen, Svensk Handel och Sveriges
Konst- och Antikhandlareférening. Utredningen har ocksd under
arbetets gdng inhimtat information och upplysningar om begagnat-
och skrotbranschen frin representanter frin referensgruppen. Dess-
utom har kontakter férekommit dven med andra branschorganisa-
tioner, féretag och myndigheter med kunskaper inom omridet fér
utredningens uppdrag.

Utredningen har sint ut en enkit till samtliga polismyndigheter.
Enkitfrigorna redovisas i bilaga 2. Utredaren och sekreteraren har
besokt tillsynsgruppen 1 polisomrdde Stockholm City som tillhér
polismyndigheten i Stockholms lin. Utredaren och sekreteraren har
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ocksd besokt sakkunnigmyndigheten fér metallstélder som tillhor
polismyndigheten i Orebro lin.

Sekreteraren har besékt Avfall Sverige, Lindberg & Son AB
samt Stena Recycling AB:s &tervinningsanliggning i Hisings Backa,
Goteborg.

Vad giller innehdllet 1 utlindsk ritt har utredningen fitt viss
information frén Sveriges ambassadér i Belgien och Sveriges am-
bassader 1 Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Utredningen har
ocksd haft kontakter med Justitsministeriet i Danmark och Narings-
och fiskeridepartementet i Norge.
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3 Kort bakgrund

Handeln med begagnade varor har varit forema3l {6r sirskild regle-
ring sedan 1918 &rs férordning angdende handel med vissa begagnade
foremdl m.m. tillkom. Ocks& handeln med metallskrot reglerades i
1918 4rs foérordning och var foremdl for sirskild reglering fram till
sommaren 1999.

Bakgrunden till 1918 &rs férordning var att det hade visat sig att
stoldgods litt kunde avsittas i skrot- och lumpaffirer med den
foljden att manga fallit for frestelsen att begs tillgreppsbrott. Syftet
med att inféra férordningen var att forsvdra avsittningen av olov-
ligen tillgripet gods och att underlitta polisens efterspaning av sidant
gods. Forhoppningen var att antalet tillgreppsbrott skulle minska
med hjilp av regleringen.

1918 &rs forordning var tillimplig pd yrkesmissig handel med
skrot, lump, begagnade metallvaror, begagnade klider, begagnade skor
samt artiklar som var jimforliga med sidana féremal. Marknadshandel
och handel med féremal med konst- eller samlarvirde (antikviteter)
undantogs diremot i regleringen. Sidan handelsrérelse som avsdgs 1
férordningen fick bara utévas av den som hade tillstind frin lins-
styrelsen och det ankom p linsstyrelsen att préva sékandens limp-
lighet. Handlarna hade vissa skyldigheter enligt férordningen. Bl.a.
var de skyldiga att fora in olika uppgifter om varje affir i en affirs-
bok. Uppgifterna avsdg dagen for affirens avslutande, féremilets
eller féremalens art samt antal, mitt eller vikt och sirskilt kinne-
mirke, siljarens namn, yrke och bostad samt det 6verenskomna priset
eller, om affiren inneburit nigot annat in ett kop, avtalets innehall.
Affirsboken skulle férvaras under en tid av tio ir. Férordningen
inneholl dessutom regler om hur godset skulle mirkas och férvaras.
Vidare fick niringsidkaren inte gora affir med nigon som inte fyllt
18 &r och niringsidkaren skulle hjilpa polisen vid spaning efter tjuv-
gods och annat bortkommet gods. Linsstyrelsen hade méjlighet att
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bevilja dispens frin bestimmelserna om férvaringsstille, affirsbok,
mirkning och férvaringstid. I vissa situationer kunde linsstyrelsen
forverka eller dra in tillstindet. Linsstyrelsen kunde ocksi meddela
sirskilda ordningsféreskrifter.

Tva branschféreningar begirde ar 1941 att férordningen skulle
bli féremal f6r en dversyn. Foreningarna framhéll bl.a. att forhéllan-
dena inom branschen och inom handeln med avfallsrdvaror hade
forindrats sedan férordningen tillkom. Férordningens tillimpnings-
omrdde borde dirfér anpassas till aktuella férhdllanden. Det fram-
fordes dven att bestimmelserna om hur affirsboken skulle féras
borde avpassas till vad som visat sig vara praktiskt genomforbart.
Dessutom borde en del begrepp definieras i férordningen.

Kungl. Maj:t bemyndigade &r 1945 chefen f6r handelsdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga f6r att verkstilla en utredning och
ge forslag tll dndringar i lagstiftningen. Utredningen skulle bl.a.
beakta vikten av att en skilig avvigning kom till stdnd mellan 4 ena
sidan sambhillets intresse av att forhindra handel med stulet gods
och 4 andra sidan niringslivets intresse av att lump, skrot och andra
liknande féremal s enkelt som méjligt kunde omsittas pd marknaden.

Ar 1947 limnades ett betinkande med férslag till dndrad lag-
stiftning (SOU 1947:22). Forslaget ledde till férordningen (1949:723)
angdende handel med skrot, lump och begagnat gods. Samtidigt
utfirdades en kungorelse med vissa foreskrifter angdende tillimp-
ningen av férordningen (1949:725). Forfattningarna tridde 1 kraft
den 1 april 1950.

I 1949 ars forordning gjordes tillimpningsomridet tydligare
genom att varuslagen nu riknades upp 1 forfattningstexten. De varu-
slag som omfattades var jirn- och annat metallskrot, tackor av annat
metallskrot dn jirnskrot, textilavfall, lump och begagnat gods av
foljande slag: klider, pilsverk, mopeder, cyklar, utombordsmotorer
samt delar av och tillbehér till liknande férem3l, kameror, klockor,
kikare, smycken, dkta pirlor, ddla och halvidla stenar, samt andra
in nu nimnda foremal som bestér helt eller till visentlig del av guld,
silver, platina, nysilver, koppar, missing, tenn eller brons. Handel
med antikviteter undantogs inte lingre frin regleringen. Begreppen
fast handlare och uppképare definierades 1 forfattningstexten.

Aven enligt 1949 irs forordning krivdes det tillstind for att
bedriva handel. Befogenheten att meddela tillstdnd flyttades dock
over frdn linsstyrelserna till de lokala polismyndigheterna. En del
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kontrollforeskrifter skirptes for den fasta handeln. Bl.a. féreskrevs
att de fasta handlarna méste kriva legitimation av okinda siljare.
En anteckning om legitimation skulle goras i affirsboken. Aven upp-
képarna méste kriva legitimation om férvirvet inte gjordes 1 éver-
latarens bostad eller affirslokal. Polismyndigheten kunde 8ligga en
handlare att anmila férvirv av féremal av visst eller vissa slag. Nir
det gillde affirsbok, mirkning och férvaring inférdes en del litt-
nader. En sidan var att skyldigheten att fora affirsbok avseende
handel med lump och visst skrot upphivdes. Det rickte nu att an-
teckningar gjordes pd numrerade inképsnotor som var hophiftade i
block. I dessa fall behévde inte heller godset mirkas eller forvaras
pa sitt som annars var foreskrivet.

Genom en indring 1 férordningen (1963:579) kom dven begagnade
mopeder och begagnade utombordsmotorer samt, i vissa fall, begag-
nade skriv- och riknemaskiner, begagnade radio- och televisions-
apparater och begagnade musikinstrument att omfattas. Samtidigt
togs begagnade skor bort. Tillstdndet f6r uppkdpare tidsbegrinsades
pd sd sitt att de kunde gilla 1 hogst tre dr. Reglerna om tillstdnd dnd-
rades ocksd pd sd sitt att tillstdnd till fast handel och uppképar-
verksamhet inte fick innehas samtidigt.

Ar 1974 tillsattes skrothandelsutredningen for att géra en Sver-
syn av 1949 rs forordning. I direktiven till utredningen anfoérdes
bl.a. att 1 synnerhet skrotbranschen syntes ha genomgitt en kraftig
utveckling samtidigt som branschstrukturen i visentliga avseenden
indrats. Inom handeln med annat metallskrot dn jirnskrot kunde
konstateras en férhillandevis utbredd brottslighet avseende stolder,
hileri och hileriforseelser, skattebrott, férskingringar, bedrigerier,
osant intygande, urkundsférfalskning och brott mot skrothandels-
férordningen. En dversyn av regelverket pdkallades f6r att avhjilpa
brister i bestimmelserna och for att modernisera reglerna mer allmint.

Ar 1974 limnades betinkandet med férslag till indrad lagstiftning
(Ds H 1978:5). Forslaget ledde till lagen (1981:2) om handel med
skrot och begagnade varor, férordningen (1981:402) om handel med
skrot och férordningen (1981:403) om handel med begagnade varor.
En av de frimsta nyheterna med regleringen var att tillstindstvinget
for handeln med begagnade varor avskaffades. I stillet infordes ett
krav pd registrering. Fér handeln med skrot behélls bestimmelsen
om tillstdnd och liksom tidigare ankom det pa polismyndigheten att
handha den prévningen. Polismyndigheten skulle ocksd vara ansvarig
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for registreringen av handlare som handlade med begagnade varor.
I stillet for att fora affirsbok skulle nu savil skrothandlare som
begagnathandlare f6ra anteckningar om det gods de tog emot p sir-
skilda 1 kronologisk ordning numrerade inképsnotor. Vissa férind-
ringar gjordes i friga om vilka begagnade varor som skulle omfattas
av regleringen. Klidder togs bort. Antika vapen, alster av bildkonst och
konstalster av glas, porslin och annan keramik lades i stillet will. T
regleringen angavs nu uttryckligen att begreppet handel ocksd om-
fattade auktionsférsiljning. Foér auktionshandlarna inférdes en be-
stimmelse som innebar att de var skyldiga att minst en vecka i f6rvig
underritta polisen p orten om tid och plats fér auktionsférsiljning
av sddana varor som omfattades av férordningen.

Mot bakgrund bl.a. av att strukturen férindrats inom de branscher
som ir skrothandlarnas leverantdrer och kunder tillkallades &r 1996
en sirskild utredare for att genomféra en éversyn av lagstiftningen.
Utredningen, som antog namnet 1996 drs skrothandelsutredning,
overlimnade sitt betinkande i juni & 1997. Forslaget ledde till
lagen (1999:271) om handel med begagnade varor och férordningen
(1999:272) om handel med begagnade varor. I enlighet med vad som
foreslogs 1 betinkandet upphorde foérordningen (1981:402) om
handel med skrot att gilla vid utgdngen av juni 1999.
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4.1 Inledning

Genom lagstiftning som reglerar hur verksamheter fir bedrivas med
hinsyn till minniskors liv, hilsa och milj6 stills sirskilda krav pd
bl.a. den som hanterar avfall och 3tervinningsmaterial. Exempelvis
finns bestimmelser om tillstdndsplikt och anmilningsplikt for anligg-
ningar for t.ex. mellanlagring och sortering av avfall 1 miljéprov-
ningsférordningen (2013:251). Verksamheter inom skrotbranschen
paverkas i stor utstrickning av denna lagstiftning. En annan reg-
lering som berdr verksamheter inom skrotbranschen ir avfallsfor-
ordningen (2011:927) som nirmare reglerar transporter av avfall frin
bla. jirn- och stdlindustrin. Vad avser bilskrotningsféretag finns
sirskilda bestimmelser 1 bilskrotningsférordningen (2007:186) som
t.ex. foreskriver att det krivs auktorisation f6r dessa verksamheter.
Handel med skrot reglerades tidigare genom lagen (1981:2) om
handel med skrot och begagnade varor och férordningen (1981:402)
om handel med skrot. Sedan lagstiftningen upphivdes &r 1999 ir
emellertid inte skrothandeln féremal for sirskild reglering i dag.
Handeln med begagnade varor ir diremot fortfarande reglerad
genom lagen (1999:271 om handel med begagnade varor och for-
ordningen (1999:272) om handel med begagnade varor. Syftet med
regleringen ir att forsvira avsittningen av stulna eller annars olov-
ligen dtkomna varor och att underlitta polisens efterspaning av
sddana varor, se 1§ lagen om handel med begagnade varor. I 9§
lagen om handel med begagnade varor ges regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ritt att meddela nirmare fére-
skrifter om registrering och anteckningsskyldighet. I férarbetena
anges att det huvudsakliga skilet till konstruktionen med en lag och
en férordning som tar upp de nirmare bestimmelserna om handeln
med begagnade varor ir att bestimmelser av detaljartad karaktir
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kan behéva justeras fran tid till annan. Det framstod dirfér som dnda-
mélsenligt att sidana férindringar kan genomféras utan att frigorna
behéver understillas riksdagen (se prop. 1980/81:3 s. 13, prop.
1998/99:51 s. 20; jfr SOU 1997:89 5. 121).

Nedan f6ljer en redogorelse f6r innehéllet 1 lagen respektive for-
ordningen om handel om begagnade varor.

4.2 Lagen om handel med begagnade varor

Enligt 2 § dr lagen tillimplig pd yrkesmissig handel med sidana be-
gagnade varor som finns uppriknade i férordningen om handel med
begagnade varor. I samma bestimmelse anges att yrkesmissig handel
omfattar yrkesmissig auktionsférsiljning och annan yrkesmissig
forsiljning som riktar sig till allmidnheten. Yrkesmissigt mottagande
av begagnade varor for omarbetning eller annan liknande bearbet-
ning omfattas ocksd. For yrkesmissighet bor krivas att verksam-
heten har en viss omfattning och varaktighet. Ndgot krav pd att
verksamheten drivs 1 vinst- eller férvirvssyfte finns dock inte. Inte
heller krivs att handeln med begagnade varor dr handlarens huvud-
sysselsittning. Den handel som bedrivs frin fast f6rsiljningsstille
ir 1 princip alltid att betrakta som yrkesmissig handel.

I 3 § anges att den som avser att yrkesmissigt driva handel med
sddana varor som omfattas av regleringen ska anmaila handeln for
registrering hos den lokala polismyndigheten 1 varje ort dir handeln
ska bedrivas. En anmilan for registrering ska géras innan handeln
paborjas. Polismyndigheten kan pd eget initiativ registrera en hand-
lare enligt 4 §.

Lagen innehdller vidare en del bestimmelser av kontrollnatur.
Enligt 5 § dr handlaren skyldig att féra anteckningar om férvirvade
eller annars mottagna varor. I 6 § anges att handlaren p& begiran av
den lokala polismyndigheten ska tillhandahilla dessa anteckningar
och 6vriga handlingar som avser mottagna varor. En handlare far
inte ta emot begagnade varor av den som inte pd ett tillforlitligt sdtt
styrker sin identitet eller dr kind fér handlaren enligt 7 §. I samma
bestimmelse anges att handlaren inte heller fir ta emot begagnade
varor av den som ir under 18 ir, om inte denne visar att han har
ritt att férfoga dver varan, eller av den som ir mirkbart berusad av
alkohol eller ndgot annat berusningsmedel. I 8 § finns en bestimmelse
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om liggetid. Nir handlaren tar emot begagnade varor fir dessa inte
limnas ut eller bearbetas f6rrin tidigast en minad efter den dag di
varorna togs emot. Den lokala polismyndigheten har emellertid
mojlighet att meddela dispens frin bestimmelsen om det finns sir-
skilda skal.

Enligt 10 § utovas tillsynen 6ver efterlevnaden av regleringen av
den lokala polismyndighet hos vilken handlaren ir registrerad. Det
anges 1 11 § att en handlare ir skyldig att pd begiran l3ta polismyn-
digheten vid tillsynen granska bokforing och évriga handlingar som
hor till verksamheten. Handlaren méste ocksd enligt 12 § p& begiran
frén polismyndigheten limna tilltride till omriden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i verksamheten. Tilltride till bostad om-
fattas dock inte. Polismyndigheten har ritt att meddela foreliggan-
den vid vite f6r att regleringen ska efterlevas, se 13 §.

Lagen om handel med begagnade varor innehiller dven straff-
bestimmelser. Straffansvar intrider enligt 14 § for den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet driver yrkesmissig handel med begagnade
varor som omfattas av lagen utan att vara registrerad eller inte iakttar
sin skyldighet att féra anteckningar om férvirvade eller annars mot-
tagna varor. Straffskalan ir béter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Till béter doms den handlare som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelsen om att inte ta emot begagnade varor av
den som inte pd ett tillforlitligt sitt styrke sin identitet, av den som
ir under 18 &r eller av den som idr mirkbart piverkad av alkohol eller
ndgot annat berusningsmedel. Det framgir av 15 §. Enligt samma
bestimmelse doms dven den handlare som uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot bestimmelsen om liggetid. Aven hir ir paféljden
béter.

4.3 Forordningen om handel med begagnade varor

I 2§ i forordningen riknas de varor upp som omfattas av regle-
ringen. Dessa ir

1. naturpirlor, naturliga och syntetiska ddelstenar samt féremél som
helt eller till visentlig del bestdr av guld, silver eller platina,

2. mopeder, cyklar och motorsigar,
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3. fritidsbdtar, utombordsmotorer, kanoter, windsurfingbridor och
liknande,

4. kameror och videokameror med fototeknisk kringutrustning samt
ur och kikare,

5. datorer, komponenter till datorer och kringutrustning till datorer,

6. radio- och televisionsapparater, videobandspelare, musikanligg-
ningar och musikinstrument,

7. foremal som helt eller till visentlig del bestdr av koppar, missing,
tenn eller brons,

8. vapen med undantag av sidana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1996:67),

9. mobiltelefoner och telefaxapparater,

10. navigationsinstrument och kommunikationsradioapparater,
11. skidutrustning med undantag for klider,

12. mélningar, teckningar, grafik och skulpturer,

13. konstalster av glas, porslin och annan keramik.

Enligt 3 § giller f6r samtliga varuslag — utom de som anges under
punkten 1 — vissa virdegrinser for att skyldigheten att fora anteck-
ningar, bestimmelsen om legitimationskrav samt bestimmelsen om
liggetid ska tillimpas. Nir det giller varor som avses i punkterna 2—
11 ska foreskrifterna inte tillimpas om varornas sammanlagda virde
uppenbarligen understiger 500 kr. Fér varor under punkterna 12 och
13 dr virdegrinsen 2 000 kr. De sistnimnda varorna ska enligt sam-
ma bestimmelse anses begagnade om de tidigare varit f6remal for
handel. T 4 § anges att regleringen inte ir tillimplig pd sidan handel
som avses 1 pantbankslagen (1995:1000).

Av forordningens 5 § framgdr det vidare vilka uppgifter en an-
milan om registrering ska innehdlla. Handlaren ska bl.a. uppge sitt
namn, firma, personnummer eller organisationsnummer, platsen fér
sitt férsiljningsstille inom den lokala polismyndighet som anmilan
avser och vilka slag av begagnade varor som handeln ska omfatta.
6 § innehiller en sirskild bestimmelse som avser registrering av
auktionsforsiljning. For sddan eller annan liknande férsiljning ska
anmilan for registrering goras senast sju dagar fore forsiljnings-
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dagen. Foérutom tid och plats foér férsiljningen ska anmilan dven
innehdlla uppgift om forvaringsplats for varorna fram till forsil;-
ningsdagen.

I9 § anges pd vilket sitt handlaren ska féra anteckningar om mot-
tagna begagnade varor. Anteckningarna ska goras pd sirskilda i
kronologisk ordning numrerade inkdpsnotor och avse bl.a. datum
nir varorna togs emot, varornas art och beskaffenhet, antal, storlek,
mingd eller vikt samt varornas fabrikat och tillverkningsnummer
eller andra sirskilda kinnetecken. Vidare ska handlaren ange det
dverenskomna priset f6r varorna, eller, om det inte ir friga om inkop,
villkoren fér att varorna ska fi ¢verlimnas. Slutligen ska anteck-
ningarna innehlla en uppgift om namn och postadress f6r den som
har éverlimnat varorna. Om personen ifriga inte dr kind for hand-
laren ska dven personnummer och typ av identitetshandling anges.
Enligt 10 § ska de varor som tas emot férses med beteckningar som
hinvisar till motsvarande inképsnotor. Anteckningarna pd inképs-
notorna fir inte utpldnas eller goras olisliga och de ska bevaras i
ordnat skick under tio ir.

Foérordningen ger Rikspolisstyrelsen ritt att meddela ytterligare
foreskrifter f6r verkstilligheten av férordningen. Med stéd av denna
bestimmelse har Rikspolisstyrelsen utfirdat féreskrifter och allminna
ridd om handel med begagnade varor (RPSFS 2009:3, FAP 572-2).
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5 Handeln med begagnade varor

1996 &rs skrothandelsutredning (SOU 1997:89) konstaterade att
det ir mycket svirt att 3 fram tillforlitliga uppgifter om begagnat-
handeln. Liget ir inte annorlunda nu. De branschférbund som ir
aktuella f6r ingen statistik 6ver handeln med begagnade varor. Upp-
gifterna frin branschorganisationerna &terspeglar i1 stillet generella
uppfattningar om begagnatmarknaden. Dessutom foretrider bransch-
férbunden endast en liten del av dem som salufér begagnade varor.
Méinga féretag stir utanfér branschorganisationerna. Dirtill kom-
mer att det ir minga privatpersoner som siljer begagnade varor.
Begagnathandel férekommer av tradition pi minga andra platser in
1 butiker, vilket ocksd gor den svir att kartligga. P3 senare tid har
ocksd handeln 6ver internet tillkommit med manga aktoérer och en
stor och 6kande omsittning. Den handeln ir ocksd 1 betydande
utstrickning grinsoverskridande.

5.1 Butikshandel och annan yrkesmassig handel

Liksom 1996 drs skrothandelsutredning har denna utredning in-
himtat upplysningar om butikshandeln med begagnade varor frin
olika branschorganisationer.

5.1.1  Cyklar, mopeder, motorsagar, m.m.

Cykel Motor och Sportfackhandlarna ir ett branschférbund for
foretagare som handlar med bl.a. cyklar, mopeder, motorsdgar och
sportutrustning. Forbundet féretrider medlemmar som i minga
fall siljer begagnade varor vid sidan av nyproduktion. Den tidigare
utredningen uppskattade att uppemot 25 procent av de cyklar som
sildes av forbundets medlemmar var begagnade. Trots att forsilj-
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ningen av begagnade motorsigar hade minskat férekom det fortfa-
rande en inte obetydlig sddan forsiljning. Forsiljningen av begagnad
skidutrustning hade minskat och férekom i princip bara i stor-
stiderna.

I dag uppger foretridare f6r Cykel Motor och Sportfackhand-
larna att det inte har intriffat ndgra storre forindringar vad giller
begagnathandeln i butik. Fortfarande hér begagnade cyklar, sirskilt
damcyklar, till storsiljarna inom begagnatdelen. Begagnade motor-
sdgar siljer ocksd alltjimt bra. Det gor dven begagnade grisklippare,
som ju inte omfattas av regleringen om handel med begagnade varor.

5.1.2  Elektronikprodukter

Vid tiden fér den tidigare utredningen organiserade Elektronik-
forbundet ungefir 80 procent av de foretag som handlade med
elektriska varor. Bland férbundets medlemmar fanns dven handlare
inom fotobranschen. Elektronikférbundets uppfattning var di att
handeln med begagnade varor bland medlemsféretagen hade minskat
betydligt sedan 1980-talet. En bidragande orsak till detta ansdgs vara
att utvecklingen gdtt mot att elektroniska produkter blev omoder-
na relativt fort pd grund av den allt snabbare tekniska utvecklingen.
Det hade ocksd blivit mindre l6nande for handlarna att saluféra
begagnade elektroniska produkter. Det fanns dock ett mindre antal
oorganiserade handlare som enbart dgnade sig it handel med begag-
nad hemelektronik. Bland Elektronikférbundets medlemmar var han-
deln med begagnade kameror och begagnad fotoutrustning storre
in handeln med begagnad hemelektronik. Med undantag av dessa
varor var handeln med begagnade TV-apparater och musikanligg-
ningar den som hade stérst omfattning nir det gillde handeln med
elektroniska produkter.

Utredningen har varit i kontakt med Elektronikbranschen, en
organisation som representerar leverantdrer och handlare inom kon-
sumentelektronik, foto och service. Férbundet har 35 medlemmar,
diribland alla de stora kedjorna som siljer traditionell hemelektronik.
Elektronikbranschen uppger att det numera troligen inte ir nigon
av deras medlemmar som handlar med begagnade varor. Om nigon
gor det torde det vara i en mycket blygsam omfattning. Foretridare
for organisationen utesluter inte att det fortfarande kan finnas butiker
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med begagnathandel, men menar att det 1 si fall miste vara en
marginell foreteelse. Teknikutvecklingen gir fort framdt och efter-
frdgan pd begagnade hemelektronikprodukter torde vara lig. I dag
handlar konsumenter nya produkter, eftersom de vill ha det senaste
och inte pd grund av att det gamla har gitt sénder. Svensk Handel,
som har drygt 12 000 medlemsféretag och foretrider bdde mycket
stora och smd handelsféretag, uppger emellertid att just hem-
elektronik tillhér den typ av varor som férekommer mest frekvent
inom begagnathandeln hos medlemmarna. En anledning till orga-
nisationernas skilda uppfattningar kan vara att det ir vanligare att
silja begagnad elektronik hos mindre handelsféretag dn hos stora
affirskedjor och butiker.

5.1.3 Konst- och antikhandeln

Den tidigare utredningen konstaterade att de flesta som handlade
med konst och antikviteter bedrev verksamhet 1 mindre skala frin
ndgot tillfilligt f6rsiljningsstille, bl.a. vid samlarmissor eller enstaka
auktioner. Branschorganisationen Sveriges Konst- och Antik-
handlareférening (SKAF) bedémde d att handeln hade 6kat under
senare tid, framférallt handeln med begagnade mébler. Det finns 1
dag vid sidan av SKAF ytterligare en branschorganisation for konst-
och antikhandel; Forenade Antik- och Konsthandlare (FAK).
Foéreningarna har 55 respektive 62 medlemmar. Alla medlemmarna
omfattas av regleringen om handel med begagnade varor. Diremot
torde inte alla vara registrerade enligt lagen.

Det idr svért att bedoma hur manga handlare det finns totalt inom
omridet konst och antik, men det stdr klart att det ir mingfaldigt
fler in de som har medlemskap i nigon av branschorganisationerna.
Nigon statistik pi omridet finns emellertid inte. Foretridare for
SKAF uppger att det gissningsvis ror sig om minst 500 aktorer,
kanske t.0.m. s3 minga som 1 000, varav de flesta bedriver handel i
mindre omfattning och inte i butik. Enligt utredningens uppfatt-
ning ir det uppenbart att antalet ir mycket hogre. Mdnga som hand-
lar med konst och antikviteter gor det vid sidan av ett annat arbete
och sidsongsmissigt, t.ex. genom att ha en butik som bara ir 6ppen
under sommaren. Handel med konst och antikviteter férekommer
ocksd pd loppmarknader och i stor och snabbt 6kande utstrickning
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pd internet. Inom den etablerade butikshandeln finns det enligt
foretridare for SKAF uppskattningsvis mellan 100 och 200 handlare
som siljer konst och antikviteter. Den traditionella butikshandeln
tenderar emellertid att svikta och antalet permanenta butiker har
minskat under senare tid enligt FAK.

De begagnade varor som ir mest frekvent férekommande 1 den
handel som SKAF:s och FAK:s medlemmar bedriver ir mébler och
konsthantverk. SKAF uppger att ungefir 70 procent av féreningens
medlemmar bedriver handel med just konsthantverk. Sedan 1990-
talet kan vissa trender inom handeln iakttas. Medlemmarnas férsilj-
ning av antika mobler och antik konst, dvs. féremal som ir mer in
runt 100 &r gamla, har avtagit till f6rman f6r mébler och konst frin
1900-talet. Den moderna sektorn har alltsd tagit mark. Flera av med-
lemmarna bedriver numera dven handel pd internet och har hem-
sidor dir féremal saluférs. Trots att den forsta kundkontakten ofta
skapas genom hemsidan ir det dock enligt branschorganisationerna
bara 1 3 fall som sjilva affiren genomférs pd internet. Affirer pd
internet som giller féremal upp till 10 000 kr bedéms dock ha okat
under senare &r.

5.1.4  Auktionsforsaljning

SKAF tror att ungefir 30 till 50 foéretag bedriver handel genom
auktionsférsiljning. Siffror framtagna av den internationella bransch-
organisationen Confédération Internationale des Négociants en
Oevres d'Art ger vid handen att auktionsféretagens omsittning ér 1
ungefir samma storleksordning som handeln 1 butik. Ingen av SKAF:s
eller FAK:s medlemmar bedriver handel genom auktionsférsiljning.
For handlare som bedriver kvalitetsauktioner finns diremot en annan
branschférening; Sveriges Auktionsforetagsforening. Foéreningen har
jtta medlemmar, diribland Bukowski Auktioner AB. De varor som
oftast férekommer 1 medlemmarnas auktionsférsiljning ir mébler,
foremal av keramik, silver och glas, konsthantverk, smycken, klockor
och mattor. Liksom SKAF och FAK uppger foretridare f6r Sveriges
Auktionsforetagsforening att moderna féremal har blivit mer popu-
lira under senare &r. De moderna auktionerna har gitt kraftigt
framdt pd bekostnad av de klassiska auktionerna. Foretridare for
foreningen anser ocks3 att auktioner med smycken gitt framét.
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Den stérsta forindringen for auktionshandeln sedan 1990-talet
ir emellertid anvindningen av internet. Auktioner éver internet har
okat stort under senare &r. I och med internets intdg har ocksi s.k.
market-auktioner kommit pd modet. Det ir auktioner dir foremadl
ligger ute f6r budgivning under en lingre tid, t.ex. pd sajterna
Bukowskis Market och Lauritz.com.

5.2 Handeln mellan privatpersoner
5.2.1  Forséljning pa internet

Allt talar f6r att handeln med begagnade varor mellan privatpersoner
har 6kat markant sedan 1990-talet. Ett exempel pd 6kningen ir
Blocket AB:s (Blocket) utveckling. Vid tiden fér 1996 &rs skrot-
handelsutredning var Blocket i sin linda. Verksamheten grundades
&r 1996 och avsdg inledningsvis endast regional handel med annonser
frén Skéne. Efter nigot r utdkades hemsidan med forsiljnings-
annonser frin hela Sverige. Blocket ger av konkurrensskil inte ut
ndgra siffror om verksamheten. Bolaget uppger dock att det alltid
finns mellan 600 000 och 700 000 aktuella férsiljningsannonser pd
hemsidan. Eftermiddagen den 13 december 2013 kl. 16.17 fanns det
t.ex. 644 842 publicerade annonser. Av dessa var knappt 60 pro-
cent, totalt 381 649 stycken, publicerade som privatannonser och
resterande del som foretagsannonser. Det ska sdgas att féretagsannon-
ser pd Blocket som regel avser nyproduktion och inte begagnade
varor. Hur ménga av privatannonsdrerna som siljer varor i sd stor
omfattning att verksamheten ir att betrakta som yrkesmaissig dr inte
kint.

Annonseringen pa Blocket har varit stindigt kande, sdvil nir det
giller antalet annonser och anvindare som virdet av det utannonse-
rade. Ar 2008 var virdet av det utannonserade 193 miljarder kr. Det
kan jimféras med &r 2012 d& virdet var 313 miljarder kr. Varje vecka
har Blocket ca 5 miljoner besokare pd hemsidan. Omsittningen ir
mycket snabb — av de varor som lagts ut pd Blocket siljs 25 procent
inom ett dygn och 60 procent inom en vecka.

Sedan &r 2012 arbetar Blocket tillsammans med HUT Research
AB med att ta fram Begagnatbarometern. Begagnatbarometern
publiceras kvartalsvis och miter utvecklingen av den online-drivna
privata andrahandsmarknaden. Som indikator anvinds statistik frdn
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Blocket och som jimférande métt anvinds detaljhandelns forsilj-
ningsutveckling 1 volym som mits via HUI Research AB och
Statistiska centralbyrdn. HUI Research AB har kunnat konstatera
att mébler dr den stdrsta kategorin inom begagnathandeln mellan
privatpersoner pd Blocket. I oktober 2012 avsig 22 procent av alla
annonser pd Blocket mébler. Nist populirast dr bilar. T Begagnat-
barometern, kvartal 3 2013, uppges att svenska folket diremot ir
simre pd att silja hemelektronik. T.ex. har antalet annonser pd Blocket
om PC- och onlinespel halverats sedan &r 2010. Frn samma tid har
andrahandshandeln med TV-apparater minskat med 25 procent. En
konsumentundersokning gjord av Blocket och HUI Research AB
visar att var fjirde svensk stoppar undan hemelektronik som de inte
lingre har anvindning f6r i stillet f6r att silja den. Samtidigt ligger
just TV-apparater tillsammans med TV-spel, projektorer, telefoner
och surfplattor pd Blockets tio-i-topplista 6ver vad som siljer
snabbast.

Utredningen har ocks3 tagit del av uppgifter om begagnathandeln
mellan privatpersoner frén auktionssajten Tradera. Tradera ingdr
sedan 3r 2006 i en global koncern som en del av eBay Inc. Tradera
uppger att flera hundratusen forsiljare silde ndgot p& sajten under
3r 2012. En stor majoritet av annonserna liggs upp av privatpersoner.
Auktionssajten har utvecklats frin att frimst attrahera samlare av
klassiska samlarobjekt som t.ex. mynt, klockor och frimirken till
att 1 dag salufora alla typer av begagnade varor.

Foretridare for Tradera och Blocket menar att ett skil till de
bida verksamheternas utveckling under senare r torde vara ett
okat miljdmedvetande hos konsumenterna. Tradera tror att olika
samhills- och livsstilstrender har gjort det mer accepterat att képa
begagnat. Andra faktorer som har haft betydelse ir den samhills-
ekonomiska och den mobila utvecklingen. Smartphones som hela
tiden dr uppkopplade mot internet innebir att férsiljningssajterna
ir mer tillgingliga for bide siljare och kopare.

I en SOM-undersékning frdn &r 2012 uppgav 52 procent av be-
folkningen att de kopt eller sdlt varor via privatannonser pd internet
under &ret.'

! Fuentes, Maria, Hansson, Niklas och Holmberg, Ulrika, Handel mellan privatpersoner — en
forstudie, Konsumentverket, 2014 (kommande rapport) Handel mellan privatpersoner.
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5.2.2 i\tgéirder for att forhindra forsaljning av stoldgods

Foretridare for bdde Tradera och Blocket uppger att det férekom-
mer ett nira samarbete med polisen fér att hindra att stoldgods salu-
fors pd sajterna. Foretagen hiller t.ex. polisen uppdaterad om hur
respektive siljsajt kan bitrida och hjilpa polisen vid utredningar och
spaning efter stéldgods.

Blocket arbetar ocksd proaktivt genom att pd sin siljsida infor-
mera kdpare om bl.a. vikten av att dokumentera med kvitton vem
man koper varor av. Dessa rdd lyfts sirskilt fram i friga om de varu-
kategorier dir de ir speciellt relevanta, t.ex. for cyklar. Till varje
annons finns dessutom en “anmilanknapp”. Om ndgon misstinker
att en vara som annonseras pa Blocket ir stulen kan man genom att
anvinda sig av denna funktion anmila det till Blocket. Nir Blocket
fact bekriftat att varan dr anmild stulen och haft en &terkoppling
med polisen tas annonsen bort 1 avvaktan pd vad en polisutredning
kommer fram till.

Virt att nimna dr ocksg att Blocket har regler om varor som 6ver
huvud taget inte fir annonseras ut pd sajten. Metallgranulat ir ett
exempel pd detta slag av varor. Blocket har gjort bedémningen att
den méjliga vinsten av den legala handeln med denna typ av gods
inte stdr i proportion med de risker som ir férknippade med han-
teringen.

Ocksd Tradera har en ling lista med férbjudna auktionsobjekt.
Liksom Blocket tillhandahiller ocksd Tradera en del sikerhetstips
till képarna pd sajten. P4 Traderas sajt giller dessutom att bade kopare
och siljare miste ange sina personnummer. Tradera anser att just
kravet pd registrering med personnummer medfér att minga avstir
frin att forsoka avyttra stoldgods pa sajten.

5.2.3 Polisens mdojligheter till kontroll

Flera polismyndigheter som utredningen har stillt frigor till upp-
ger att begagnathandeln enligt deras uppfattning har ¢kat genom
mojligheten att silja varor pd internet. En del av polismyndigheter-
na uppger ocksd att handlarna nu 1 storre utstrickning saknar fasta
lokaler och att antalet loppmarknadsforsiljningar har tilltagit. Den
begagnathandel som bedrivs pd internet och pd loppmarknader ir
naturligtvis svirkontrollerad fér polisen. Flera polismyndigheter
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har framfort att antalet handlare som ir registrerade inom myndig-
heten stimmer déligt 6verens med verkligheten. Det kan antas att
ménga handlare som finns pd internet och pd loppmarknader siljer
begagnade varor i1 en sidan omfattning att de ndr upp till yrkesmissig
forsiljning. Trots det torde det vara fi av dem som ir registrerade
enligt lagen om handel med begagnade varor. Det ir nirmast oméjligt
att siga 1 vilken omfattning som det férekommer sddan férsiljning.

5.3 Handeln med begagnade guldféremal
— ett kapitel for sig

Frin att under minga &r ha legat pd ungefir samma nivd borjade
priset pd guld stadigt att 6ka frin &r 2005. Under &r 2011 var pris-
liget som hogst for att sedan gd ned. Guldpriset ir emellertid fort-
farande hogt jimfort med nivdn pd slutet av 1990-talet. Som ett
exempel kan nimnas att virldsmarknadspriset p& guld var ca 80 kr
per gram 1 bérjan av januari 1997. I bérjan av januari 2014 var priset
ca 260 kr per gram.

S& gott som samtliga polismyndigheter som har svarat p utred-
ningens frigeformulir anser att handeln med begagnade guldsmycken
har dkat. De flesta polismyndigheterna uppger att férhillandena pd
detta omride har forindrats mycket samt att handeln med begagna-
de guldsmycken ir sirskilt svir att kontrollera. Som exempel anges
att det numera ir vanligt med kringresande handlare, bdde inhemska
och utlindska sidana. Dessa handlare annonserar om sin verksamhet
och slar tllfilligt upp sin rérelse pd t.ex. ett hotell dit privatpersoner
kan komma for att silja sina guldsmycken. Flera av polismyndig-
heterna uppger ocksd att forsiljning av begagnade guldsmycken
numera ir mycket vanligt p internet. De féretag som koper upp
guldsmyckena siljer dem sillan vidare i samma skick, utan smalter
ned guldet.

En sokning pd internet ger vid handen att det finns ett antal
foretag som koper upp guldsmycken 1 syfte att smilta ned dem. Till-
vigagdngssittet dr 1 stort sett detsamma. Sammanfattningsvis inne-
bir det att siljaren genom att fylla 1 ett formulir pi hemsidan bestiller
en forsindelse med en sikerhetspise och ett rekommenderat brev.
Samtidigt bifogas ett avtal som siljaren ska underteckna. I avtalet
godkinner siljaren oftast att guldsmyckena fir smailtas ned och siljas
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vidare efter 30 dagar. Siljaren skickar sedan tillbaka férsindelsen
med sina guldsmycken samt det undertecknade avtalet. Nir guldet
kommit foretaget tillhanda betalas ersittning ut till siljarens konto.

Enligt 7 § lagen om handel med begagnade varor fir en handlare
inte ta emot begagnade varor av den som inte pd ett tillforlitligt sitt
styrker sin identitet eller dr kind for handlaren. En friga som aktuali-
seras dr dirfor hur de féretag som képer upp guld 6ver internet
kontrollerar siljarens identitet. Vid en granskning av dessa foretags
allminna villkor kan det konstateras att de i manga fall ser mer eller
mindre identiska ut. Under rubriken “Identitet” anges att foretaget
faststiller kundens (dvs. siljarens) identitet genom att bl.a. inhimta
information frin mobil- och teleoperatsrer, PAR (Postens adress-
register) och kreditupplysningsféretag. De uppgifter som kunden
limnat om sig sjilv samkors med dessa uppgifter for att faststilla
kundens identitet. Om foretaget finner skil att vidta ytterligare
dtgirder for att sikerstilla identiteten har féretaget ritt att begira
sddana kompletterande uppgifter av kunden. Foretaget genomfér
dven personliga kontrollsamtal via telefon 1 syfte att sikerstilla kun-
dens identitet. Nigot av foretagen begir att siljaren, tillsammans
med guldférsindelsen, dven ska skicka med en kopia pd en giltig
identitetshandling. Ett av féretagen, SMS Guld AB, har fér polisen
1 Stockholm forklarat att identiteten hos en siljare styrks genom
att siljaren, for att fi ersittningen 6verford till sitt bankkonto, legi-
timerar sig genom en e-legitimation. Om siljaren inte har en e-legi-
timation anvinds ett personligt utbetalningskort via Plusgirot. Ut-
betalningskortet skickas till siljarens folkbokféringsadress och méiste
16sas in 1 bank mot uppvisande av ID-kort av mottagaren person-
ligen.

Den nuvarande regleringen ir inte anpassad till handeln p3 internet
och det anges inte 1 lagstiftningen hur en identitetskontroll ska
genomforas 1 sddana fall. En kontroll genom e-legitimation alter-
nativt genom uppvisande av ID-kort pd en bank torde vara det sitt
som ligger nirmast det i lagstiftningen syftade tillvigagingssittet
att siljaren visar upp sin legitimation for képaren. Enligt utredning-
ens beddmning méste dirfor en sddan identitetskontroll som SMS
Guld AB uppger att de gor anses tillfredsstillande.

Som nimns inledningsvis var priset pd guld som hégst ar 2011
men har direfter sjunkit en del. Troligtvis har dven handeln med be-
gagnade guldsmycken minskat ndgot 1 takt med att priskurvan vint
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ned. Polismyndigheten 1 Kalmar lin har t.ex. uppgett att férekomsten
av guldhandlare som registrerade sig enligt lagen sedan de kontaktats
av polisen var som storst under dren 2010 — 2012 di guldpriset var
hogt. Intresset for att kdpa guld var stérre vid denna tidpunkt in
vad det ir i dag, varfér det fanns fler kringresande guldhandlare.
Foretridare for Guldcentralen AB, som tidigare var Riksbankens
kontrollorgan éver guldhandeln i Sverige, tror ocksg att handeln kan
ha minskat. Dels har guldpriset sjunkit, dels har minga privatper-
soner sdlt av sitt s.k. byrdlddeguld, dvs. sddana guldsmycken som inte
anvinds och som innehavaren dirfér kan tinka sig att silja for ned-
smiltning.

5.4 Branschorganisationernas syn pa lagstiftningen

Flera av de branschorganisationer som utredningen har varit i1 kon-
takt med har inte haft nigra sirskilda synpunkter pd den nuvarande
lagstiftningen. Det torde hinga samman med att en del av bransch-
organisationerna ocksd uppger att deras medlemmar bara handlar
med begagnade varor i blygsam omfattning och dirfér inte berors
sirskilt mycket av regleringen. Foretridare for Elektronikbranschen
har t.ex. uppgett att det troligen inte dr ndgon av dess medlemmar
som handlar med begagnade varor lingre. Ett undantag ir natur-
ligtvis branschorganisationerna f6r konst, antikviteter och begagnade
designmébler.

S& gott som samtliga medlemmar 1 SKAF och FAK torde omfattas
av lagstiftningen. SKAF har anfért att lagstiftningen genererar dubbelt
arbete for handlarna. Handlarna ir i dag dels skyldiga att uppritta
anteckningar enligt lagstiftningen om handel med begagnade varor,
dels likartad dokumentation enligt bokféringslagen.

En annan anledning till att {8 branschorganisationer haft nigra
direkta synpunkter pd lagstiftningen kan vara att lingt ifrdn alla
handlare som 1 och fér sig omfattas av lagen kinner till att den finns.
SKAF uppskattar exempelvis att flera av deras medlemmar som ir
nytillkomna 1 branschen inte ir medvetna om lagen. Eftersom polis-
myndighetens tillsynsarbete enligt lagstiftningen varierar i landet,
och generellt ir mycket knapphindigt, blir handlarna inte heller
piminda om lagens existens. Aven branschférbundet Cykel Motor
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och Sportfackhandlarna har uppgett att f av deras medlemmar
kinner till att lagstiftningen existerar.

5.5 Sammanfattning

Sedan den nuvarande lagstiftningen tridde 1 kraft har vissa férind-
ringar intriffat nir det giller vilka varor som ir populira varor pd
begagnatmarknaden. Fortfarande torde méobler, cyklar, bilar, smyck-
en, konst och konsthantverk tillhéra de kategorier av begagnade
varor som det siljs allra mest av. Numera siljs ocksi begagnade
klidder, viskor och accessoarer i stor omfattning och till i vissa fall
héga priser. Nir det giller mébler och konst har utvecklingen gitt
mot att en allt stérre del av varorna ir fr&n modern tid. Antik-
viteter, dvs. mébler och foremdl som ir ungefir 100 &r gamla eller
mer, har diremot tritt tillbaka forsiljningsmissigt. Begagnad hem-
elektronik forekommer 1 ganska stor utstrickning pd marknaden,
dtminstone den privata. Som redan den forra utredningen konsta-
terade blir emellertid elektroniska produkter fort omoderna pi grund
av den allt snabbare teknikutvecklingen. I mdnga fall viljer konsu-
menterna att kdpa nya produkter i stillet f6r begagnade. De ildre
produkterna siljs ofta inte vidare.

Branschorganisationerna Cykel- och Sportfackhandlarnas Riks-
férbund, Elektronikférbundet, Svenska IT-féretagens Organisation
och Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsférbund uppskattade vid
tiden f6r den forra utredningen, alltsd &r 1996 — 1997, att hogst tio
procent av medlemsféretagens omsittning avsdg handel med be-
gagnade varor. Forsiljningen 1 butik av begagnade varor inom dessa
branscher torde knappast ha 6kat sedan dess.

Tv3 stora forindringar ir uppenbara. For det forsta har begagnat-
handeln flyttat frén butikerna till andra f6rsiljningsstillen. For det
andra har handeln mellan privatpersoner ¢kat kraftigt, 1t vara att
en hel del av siljarna férmodligen har en f6rsiljning som ir s§ om-
fattande att den ir att betrakta som yrkesmaissig och att dven hand-
lare képer varor pd internet, loppmarknader etc.

Det kan konstateras att den frimsta anledningen till dessa
forindringar ir utvecklingen av internet. Flera forsiljningssajter for
begagnade varor, dir framfor allt privatpersoner ir siljare, har vuxit
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sig starka sedan slutet av 1990-talet. Flera storre auktionsforetag
bedriver ocksd verksamhet pd internet.

Till viss del kan férsiljningen av konst, antikviteter och design-
mobler frin modern tid sigas utgora ett litet undantag nir det giller
trenden att handeln férflyttats frin butiker till andra férsiljnings-
stillen. Aven pa detta omride férekommer visserligen en omfattande
forsiljning pd t.ex. internet och tillfilliga forsiljningsstillen, men
bland SKAF:s och FAK:s medlemmar foérekommer fortfarande
butiksforsiljning i stor utstrickning.

Handelsférhillandena f6r begagnade guldsmycken har forind-
rats mycket sedan den nuvarande lagstiftningen tridde i kraft. Fore-
teelsen med uppkop frin privatpersoner av begagnade guldsmycken
som smilts ned har expanderat starkt. Denna handel bedrivs 1 dag,
férutom 1 butiker och genom kringresande guldhandlare, i stor
utstrickning pd internet. Forklaringen till denna utveckling far for-
utsittas vara prisstegringen pd guld sedan mitten av 1990-talet. Trots
att guldpriset fortfarande ir hogt jimfort med mitten av 1990-talet
har det dock gitt ner under senare &r. Dessutom ir det troligt att
det s.k. byrdlideguldet, dvs. sidant guld som inte anvinds och som
innehavaren dirfor kan tinka sig att silja for nedsmiltning, borjar ta
slut. Handeln med begagnade guldsmycken torde ocksd av den
anledningen ha minskat ndgot jimfért med de nirmaste féregdende
dren.
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§) Handeln med skrot

6.1 Vad avses med skrot?
6.1.1 Jarn- och metaliskrot

Skrotbranschen har traditionellt sett gjort en tskillnad mellan jirn-
skrot och metallskrot. I Storbritannien anvinds termerna "ferrous”
och ”non-ferrous” och i Tyskland finns benimningarna “eisen” och
“nicht eisenmetallen”. Uppdelningen av jirnskrot och metallskrot
har sin grund i olika smiltprocesser. Vid smiltning av jirnskrot ses
andra metaller som foéroreningar och vice versa. I den nu upphivda
férordningen (1981:402) om handel med skrot definierades skrot
som ”jirn- och annat metallskrot samt tackor av annat skrot in jirn-
skrot”. Med metallskrot avser branschen skrot av andra metaller in
jarn. Allt skrot som bestdr av imnen som kemiskt ir att anse som
metall, t.ex. kvicksilver, innefattas av begreppet metallskrot. Nigon
tydlig definition som anger nir en vara av jirn eller metall blir att
betrakta som skrot fanns emellertid inte 1 férordningen.

Inom skrotbranschen férekommer ocksd benimningarna cirkula-
tionsskrot, primirskrot och sekundirskrot. Cirkulationsskrot ir
sddant skrot som uppstdr inom stdlindustrins produktion, dvs. spill
som uppkommer under stilverkets bearbetning av stilet. Detta skrot
teranvinds pd plats pd sd sitt att det gjuts om och kommer alltsd
aldrig utanfoér industrins grindar. En annan benimning pd cirkula-
tionsskrot ir internt skrot. Rester sdsom span och klipp som uppstir
i tillverkningsindustrin, t.ex. 1 verkstider och i byggindustrin, kallas
primdrskrot. Industrierna siljer primirskrotet, som ocksd kallas for
verkstadsskrot, till skrothandeln. Sekunddrskrot ir som namnet an-
tyder sddant skrot som uppkommer frin uttjinta produkter.
Sekundirskrot kan alltsd vara allt frin rivningsmaterial pd ett bygge
till en gammal kasserad jordbruksmaskin. Ett annat namn fér
sekundirskrot ir insamlingsskrot.
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6.1.2 Omvand skattskyldighet for mervardesskatt

Huvudregeln nir det giller skattskyldighet fér mervirdesskatt ir
att det ir den som omsitter en vara eller tjinst som ir skyldig att be-
tala mervirdesskatt. I vissa fall gors emellertid undantag frin denna
huvudregel s3 att det 1 stillet ir képaren som ir skattskyldig. Skilet
till att undantag gors ir att det férekommer att mervirdesskatte-
systemet utnyttjas for fusk och ekonomisk brottslighet, t.ex. genom
att siljaren inte betalar in skatten till staten. Sidan ekonomisk brotts-
lighet pdverkar den seridsa foretagsamheten pd ett negativt sitt. Det
ir exempelvis svirt f6r seridsa foretag att konkurrera med féretag
som inte redovisar och betalar in mervirdesskatt.

I 1kap. 2§ mervirdesskattelagen (1994:200) gors ett sddant
undantag for handel med avfall och skrot av vissa metaller. Bak-
grunden till bestimmelsen ir att Skatteverket i en skrivelse till rege-
ringen hemstillde om en dndring 1 mervirdesskattelagen f6r handel
med dessa varor. Skatteverket hade uppmirksammat att skattebedri-
gerier med betydande belopp forekom bland foretag som agerar
inom skrotbranschen. Medan bl.a. Svenskt Niringsliv avstyrkte for-
slaget med omvind skattskyldighet var branschorganisationerna for
skrothandeln, Atervinningsindustrierna och Svenska Jirn- och Metall-
skrothandlareféreningen, mycket positiva. De sistnimnda anforde
att forslaget enligt deras uppfattning skulle komma att reducera
fusket med mervirdesskatt kraftigt, att reglerna inte skulle komma
att innebira nigon dkad administrativ bérda for féretagen och att
fusket redan innebar en administrativ borda fér de serigsa foretagen 1
branschen. Regeringen konstaterade att skrotbranschen pa frivillig
vig hade genomfort dtgirder som minskat skatteundandragandet.
Dessa var emellertid inte tillrickliga. Regeringen féreslog dirfor att
ett avsteg frin huvudregeln skulle goras.

Den 1 januari 2013 tridde undantagsregeln fér handel med avfall
och skrot av vissa metaller i 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen 1 kraft.
Foljande varor omfattas av bestimmelsen om omvind mervirdes-

skattskyldighet:

1. avfall och skrot av jirn eller stdl; omsmiltningsgot av jirn eller
stdl (KN-nr som bérjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),
3. avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),
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4. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),
5. avfall och skrot av bly (KN-nr som bdrjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr som bérjar med 8002),

8

. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar med 854810).

Varje vara i upprikningen ir hinforlig till ett visst nummer i Kom-
binerade nomenklaturen, s.k. KN-nummer. Kombinerade nomen-
klaturen ir EU:s systematiska férteckning av varor 1 virldshandeln.
De KN-nummer som anges i bestimmelsen &terfinns i Kommis-
sionens genomférandeférordning (EU) nr 1006/2011 av den
27 september 2011 om indring av bilaga I till rddets férordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan. I den Kombinerade nomenklaturen anvinds
inte begreppet ”skrot” utan benimningen “avfall och skrot”. Av de
forklarande anmirkningarna till tulltaxan framgir att det med avfall
och skrot forstds metallavfall frin tillverkning eller mekanisk be-
arbetning av metall samt metallavfall fr&n metallvaror som ir slut-
giltigt oanvindbara for sitt ursprungliga indamal pd grund av skada,
sonderdelning, slitage eller annan orsak.

Nirmare om de tre kategorierna av metallavfall

I forarbetena till bestimmelsen om omvind mervirdesskattskyldig-
het kommenteras de ovan nimnda tre kategorierna nirmare (prop.
2012/13:1 5. 316).

Metallavfall frin tillverkning
I verkstads- och tillverkningsindustrin uppstar avfall vid t.ex. stansning
och svarvning. Det ir enbart metallavfall som blir féremil f6r omvind

skattskyldighet. Metallavfall frin tillverkning kan vara t.ex. metallspn
och metallrester.

Metallavfall fran mekanisk bearbetning av metall
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En del av &tervinningsféretagens verksamhet ir att mekaniskt bearbeta
metallavfall {6r leverans till gjuteri- och stdlindustrin. Det kan vara
frdga om att klippa, krossa eller sortera metallavfallet pd det sitt som
efterfrigas av 4tervinningsféretagens kunder. Nir sidant bearbetat
metallavfall siljs vidare omfattas dven denna omsittning av omvind
skattskyldighet. For det fall metallavfallet bearbetas och sedan gjuts till
metalltackor omfattas en efterféljande férsiljning av metalltackorna
inte av reglerna om omvind skattskyldighet.

Metallavfall fr8n annan mekanisk bearbetning av metall, t.ex. vid form-
ning, valsning och skirning, omfattas ocksd av omvind skattskyldighet.

Metallavfall fran metallvaror som dr slutgiltigt oanvindbara

Bedémningen av nir en metallvara ir slutgiltigt oanvindbar kan inne-
bira grinsdragningsproblem och dirmed tillimpningssvirigheter. Det
ror sig inte om skrot och avfall om metallvaran kan anvindas efter repa-
ration eller renovering for sitt ursprungliga indamdl. En vara ir slut-
giltigt oanvindbar nir den inte gir att dterstilla till anvindbart skick.

Nir en metallvara bestdr av endast en metall klassificeras den enligt sitt
ursprungliga KN-nummer si linge den ir igenkinnlig som en sidan
vara. Nir den ir slutgiltigt oanvindbar f6r sitt ursprungliga indamal pd
grund av skada, sénderdelning, slitage eller annan orsak ir den inte lingre
att anse som en vara utan som skrot och avfall.

Nir en vara bestdr av metall men dven andra material miste en bedém-
ning forst goras avseende om det ir friga om en metallvara. Det bor
podngteras att det enbart ir metallvaror som efter skada, sénderdel-
ning, slitage eller annan orsak kan utgéra avfall och skrot av metall.
Efter detta goérs samma bedémning som ovan, dvs. igenkinnlighet och
om metallvaran ir att anse som slutgiltigt oanvindbar. Som Tullverket
har pipekat saknar det dock vid bedémningen av om en vara ir att anse
som skrot och avfall betydelse huruvida det ir ekonomiskt forsvarbart
att terstilla varan till anvindbart skick.

Finansdepartementet har 1 friga om begreppet metallavfall frin
metallvaror som ir slutgiltigt oanvindbara pdpekat att vissa varor ir
att anse som metallvaror trots att de inte enbart ir gjorda av metall.
Ett, eller 1 vissa fall ett fital, material som inte ir metaller kan ingd
utan att varan forlorar sin karaktir av metallvara. De andra materia-
len ska 1 ett sddant fall viktmissigt vara klart understillda metallen.
Ett exempel pd detta dr kopparkablar som ir att anse som metall-
varor trots att de omsluts av ett plasthélje. Aven katalysatorer ir att
anse som metallvaror. Nir en vara diremot viktmissigt domineras av
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metall men dir det ingdr stora delar av annat material, som t.ex. i
fordon, hushillsmaskiner och andra elektriska apparater, ir varan inte
att anse som en metallvara. Nir varan sanerats frin andra material ir
den sanerade varan dock att anse som en metallvara (Finans-
departementets promemoria Fi2007/4082, s. 16).

Regeringens 6verviganden om att definiera jirn-
och metallskrot

D3 regeln om omvind skattskyldighet fér mervirdesskatt vid handel
med metallskrot infordes 1 svensk ritt dvervigdes att 1 lagtext de-
finiera vilka varor som skulle omfattas av regeln. I férarbetena anfor-
des att de storsta problemen 1 skrotbranschen med undandragen
skatt avser handel med jirn- och metallskrot. Bestimmelsen borde
dirfor 1 princip enbart omfatta sddan handel. Det framhélls vidare
att skrot emellertid kan tinkas omfatta andra material in metaller.
Att med den skirpa och precision som ir nédvindig 1 lagtext ut-
trycka vilket jirn- och metallskrot som ska omfattas av regeln ansigs
mycket svirt. Risken att det skulle uppkomma grinsdragnings- och
tolkningsproblem tycktes uppenbar.

Mot bakgrund av det sagda gjorde regeringen bedémningen att
det inte ir limpligt att 1 lagtext sirskilt definiera skrotbegreppet.
I stillet borde en hinvisning goéras till redan etablerade regelverk
som omfattar de aktuella varorna. Regeringen anférde att de varor
som ska omfattas av omvind skattskyldighet bor vara de varor som
hintors till nummer 1 Kombinerade nomenklaturen enligt ridets
férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. P4 s8 sitt
behéver begreppen avfall och skrot inte definieras 1 lagtexten utan
definitionen féljer av hur dessa begrepp férstds i tulltaxan. Det
framholls vidare att eftersom tulltaxan dndras regelbundet, bor skatt-
skyldigheten knytas till den lydelse tulltaxan hade ett visst datum.
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6.2 Skrotbranschen
6.2.1 Antalet verksamma skrothandlare

Med skrothandlare avses hir en niringsidkare som koper och/eller
siljer jirn- och metallskrot.

Att bedéma hur minga foéretag som finns i skrotbranschen ir
svirt. Det krivs inte nigot tillstdnd f6r att handla med skrot. Inte
heller uppstills krav pd registrering eller dylikt. Sirskilt besvirligt dr
det att fi ett grepp om hur minga mindre foretagare det finns som
3ker runt och képer upp skrot utan att ha nigot fast f6rsiljnings-
stille, s.k. ambulerande skrothandlare. Branschféreningarna upp-
skattar att antalet ambulerande skrothandlare har 6kat sedan 1990-
talet. De f6r emellertid inte nigon statistik éver antalet skrothand-
lare.

Enligt den officiella statistik som finns att tillgd 1 Statistiska
centralbyrdns foretagregister fanns det i december ar 2013 316 fore-
tag registrerade under niringsgrenen partihandel med metallavfall
och metallskrot' samt 60 foretag registrerade under niringsgrenen
demontering av uttjinta fordon.> Uppgifterna frén Statistiska
centralbyrn kan jimféras med dess statistik frdn ar 1995. T 1996
irs skrothandelsutredning anges att det i november 1995 fanns 807
registrerade foretag under niringsgrenen partihandel med avfalls-
produkter och skrot.” Eftersom definitionerna av niringsgrenarna
har dndrats sedan ar 1995 ir det emellertid vanskligt att med stod
av statistiken dra slutsatsen att antalet skrothandlare har minskat.
Dessutom ska det framhillas att ett f6retag, beroende pd dess verk-
samhet, kan férekomma under flera niringsgrenar. Definitionerna
av niringsgrenarna kan omfatta féretag som bedriver annan handel
in sidan som omfattades av den tidigare regleringen om handel med
skrot.

! Niringsgrenen partihandel med metallavfall och metallskrot omfattar demontering av ut-
tjinta datorer, TV-apparater och annan utrustning f6r att f8 och dterforsilja anvindbara delar,
partihandel med metallavfall och metallavfall f6r dtervinning inklusive insamling, sortering,
separering, isirtagning av begagnade varor i syfte att tillvarata de delar som gir att dter-
anvinda, packning och ompackning, lagring och leverans, men utan en faktisk bearbetnings-
process. Det kopta och sdlda avfallet har dessutom ett virde.

? Niringsgrenen demontering av uttjinta fordon omfattar demontering av uttjinta fordon
(bilar och bussar etc.) f6r materialitervinning.

* Niringsgrenen omfattar inkdp och dterférsiljning av skrot, metallskrot, skrotade bilar,
glasavfall, gummiavfall, lump och pappersavfall samt bildemontering och &tervinning.
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Enligt Upplysningscentralens branschrapport Avfall Skrot & Ater-
vinning 2013:2 fanns det under andra halvret &r 2013 971 foretag 1
verksamhetsomridet avfall, skrot och 4tervinning. Precis som nir
det giller statistik frin Statistiska centralbyrin kan det emellertid
bland dessa foretag forekomma sddana som bedriver annan verk-
samhet dn sddan skrothandel som avsdgs 1 den tidigare regleringen.

Under arbetet med lagbestimmelsen om omvind skattskyldighet
fér mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller
bedémde Skatteverket att s3 mdnga som drygt 2 000 féretag bedriver
skrothandel i landet. Sakkunnigmyndigheten fér metallstolder,
Polismyndigheten i Orebro lin, uppskattar antalet till drygt 1 000.

Det kan alltsi konstateras att det férekommer en del olika
uppgifter om antalet skrothandlare i Sverige. Troligtvis finns det en
del verksamheter som ligger utanfér myndigheternas kontroll, t.ex.
personer som inte har nigot fast forsiljningsstille och som siljer
skrot utan att ta upp fértjinsten i sin deklaration. Vid sidan av de
foretag som omfattas av t.ex. Statistiska centralbyréns statistik bér
man dirfor sikerligen rikna med ett betydande mérkertal.

6.2.2 Branschens struktur

Branschens aktorer delas in 1 ambulerande uppképare och skrot-
handlare med fast mottagningsstille, s.k. skrotgird. Ett tiotal stora
bolag stdr foér ca 80 procent av omsittningen i skrotbranschen. Néagra
medelstora foretag stdr f6r ungefir 10 procent av omsittningen.
Enligt statistik frdn Statistiska centralbyrn ir dock de flesta fore-
tag inom skrotbranschen mindre foretag med inga eller hogst fem
anstillda. Dessa mindre foretag stir f6r resterande 10 procent av om-
sittningen. Bland de mindre féretagen férekommer, férutom hand-
lare med fast skrotgird, dven de ambulerande skrothandlarna. De
senare reser runt till t.ex. byggforetag, industrier och hushill och
koper upp skrot. Skrotet siljer de sedan vidare till handlare som har
skrotgird. Det rider en stor osikerhet om antalet ambulerande skrot-
handlare. Dessa handlare har ju inget fast forsiljningsstille. Nigot
krav p3 tillstdnd eller registrering finns inte heller. Det ir dirfor sir-
skilt svart att uppskatta hur mdnga ambulerande skrothandlare som
férekommer 1 branschen.
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Bland de mindre féretagen finns manga bilskrotningsféretag. Mer-
parten av dessa foretag har inga eller mindre dn fem anstillda. For
bilskrotning krivs auktorisation enligt bilskrotningsférordningen.
Det idr dirfor ull skillnad fr&n de ambulerande skrothandlarna inte
svart att uppskatta hur ménga bilskrotningsféretag det finns. Ar 2013
fanns 341 foretag auktoriserade for bilskrotning. Anmirkningsvirt
dr att 30 av dessa foretag inte skrotade nigon bil alls under ret och
att nio stycken skrotade mindre in tio bilar. Detta antyder att vissa
foretag, trots auktorisation fér bilskrotning, egentligen har en annan
verksamhet eller ingen alls.

I branschen férekommer dven s.k. traders. Traders kan ses som
en slags mellanhinder. De handlar och férmedlar framforallt storre
tonnage f6r export av skrot, utan att sjilva fysiskt hantera materialet.

En annan kategori som hanterar och siljer vidare skrot ir iter-
vinningscentralerna. Det finns i Sverige ca 800 dtervinningscentraler.
I princip samtliga ir kommunalt drivna. P4 tervinningscentraler
kan bide privatpersoner och mindre féretag limna skrot och annat
avfall. Allt metallskrot som limnas till dtervinningscentraler liggs 1
en container. Nigon sortering av skrotet sker inte. I branschen
kallas sidant skrot f6r kommunskrot. Det ligger 1 sakens natur att
tervinningscentralerna aldrig betalar for skrot eller annat avfall som
limnas in. Diremot handlar &tervinningscentralerna med skrot pd
s sitt att de siljer skrotet vidare. Som regel har dtervinningscentra-
lerna kontrakt med en skrothandlare som har fast skrotgdrd, oftast
ett av de storre foretagen 1 branschen, som képer upp kommun-
skrotet.

I Sverige finns det dessutom ungefir 30 stycken kommunala an-
liggningar som férbrinner avfall. Vid denna férbrinning uppstir
bl.a. metallrester. Aven detta s.k. brinnskrot siljs vidare pd samma
sitt som det skrot som samlas in pd dtervinningscentralerna.

6.2.3 Skrotets fléde

Skrot ir en speciell vara pd s& sitt att det kan hanteras och siljas
vidare i flera led. Ett exempel pd hur en ”skrotkedja” kan se ut ir
att en ambulerande skrothandlare képer upp skrot frin foretag eller
privatpersoner. Den ambulerande handlaren siljer det sedan vidare
till en nirliggande skrothandlare med fast skrotgdrd som i sin tur
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siljer skrotet till ett av de storre féretagen. Det kan dessutom fore-
komma ytterligare mellanled innan skrotet slutligen hamnar hos ett
storre foretag. En annan sak som gor skrothandeln speciell ir att
skrot dr en vara som kan dndras utan att det faller 1 virde. Inte sillan
fragmenteras skrotet, dvs. sénderdelas i mindre bitar, under f6rsilj-
ningskedjans ging.

Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyrdn samlade skrothan-
deln in ca 2 052 222 ton metallavfall &r 2010. Ca 1 734 000 ton av
denna mingd var jirnskrot. AB Jirnbruksférnédenheter, ett bolag
som koéper in jirn- och stdlskrot, bedomer att s& mycket som
2 000 000 ton jirnskrot och 500 000 ton metallskrot samlas in varje
dr. Siffrorna kan jimféras med uppgifter frdn 1996 ars Skrothandels-
utredning dir det anges att skrothandeln di arligen samlade in ca
1 450 000 ton skrot. Av denna mingd avsdg ca 1 300 000 ton jirn-
skrot.

Det skrot som samlas in och képs upp av skrothandeln hirrér
fran tre olika killor, nimligen tillverkningsindustrin, byggindustrin
och hushillen. Tillverkningsindustrin stir f6r huvuddelen av det skrot
som hanteras av skrothandeln. Dir uppstdr stora mingder produk-
tionsspill varje dr. De storsta och medelstora skrotféretagen har ofta
avtal med industriféretagen som innebir att de koper upp primir-
skrotet direkt, utan att det passerar nigon mellanhand. Skrothand-
laren himtar i stillet upp skrotet pd plats. Byggindustrin frambringar
den nist storsta andelen skrot. Aven inom byggindustrin kan det
mdinga gdnger férekomma avtal som liknar dem inom tillverknings-
industrin. Slutligen frambringar hushdllen en mindre mingd skrot
som tas om hand av skrothandeln. Det kan rora sig om uttjinta
cyklar, gamla stuprinnor, kablar etc. Vid de kommunala &tervin-
ningscentralerna limnas ungefir 150 000 ton metallskrot varje r frin
hushill och mindre féretag. Dirutdver uppstdr varje ar ca 80 000 ton
metallrester vid kommunal avfallsférbrinning. Som nimns ovan har
de kommunala anliggningarna oftast avtal med ett av de storre fore-
tagen 1 skrotbranschen som képer och himtar upp skrotet pd plats.
Eftersom s.k. kommunskrot och brinnskrot inte delats upp i jirn-
skrot och skrot av andra metaller sinds skrotet oftast till en frag-
menteringsanliggning innan det hanteras vidare. Vid en fragmente-
ringsanliggning behandlas skrot pd sd sitt att jirn skiljs frin andra
metaller.
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Inom bilskrotningsindustrin utfirdas ca 186 000 skrotintyg varje
&r. Bilskrotningsféretagens hantering av skrotbilar kan delas upp i
tvé slag. De flesta bilar, ca 131 000-136 000 stycken, skrotas dirfor
att de dr for gamla. I branschen anvinds uttrycket ”End of Life
Vehicle” avseende dessa bilar. Nir bilarna har témts pd bl.a. dick,
brinsletank, batteri och oljor skickas de till en fragmenterings-
anliggning. Dir bearbetas materialet forst innan bla. jirn, alumi-
nium och koppar urskiljs. Totalt ca 464 334 ton insamlat metall-
avfall &r 2010 kom fran uttjinta bilar, dvs. drygt en femtedel av allt
det metallavfall som skrotindustrin samlade in. Den andra kategorin
bilar som bilskrotningsféretagen hanterar ir krockskadade bilar
som oftast léses in av forsikringsbolag. Ca 50 000-55 000 sddana,
av branschen kallade virdebilar, hanteras varje &r. Ibland siljs vissa
krockskadade delar av dessa bilar vidare till skrotindustrin. P4 en
virdebil tas emellertid frimst reservdelar omhand. Reservdelarna
siljs sedan till verkstider eller till privatpersoner.

Det jirn- och stdlskrot som skrotindustrin képer upp levereras
bla. till stdlverken. De flesta stérre handlarna har avtal med AB
Jarnbruksférnodenheter (JBF). JBF deligs av stdlverken Outokumpu
Stainless AB, Ovako Bar AB, Ovako Sweden AB, Sandvik AB,
SSAB AB, Uddeholms AB och Scana Steel AB och ir en inkops-
organisation som tillfér deligarna bl.a. jirn- och stdlskrot. Av stil-
verken ir det endast SSAB AB som, vid sidan av jirnskrot, férbrukar
jirnmalm som rivara. Ovriga stilverk anvinder uteslutande jirn-
skrot som révara.

Jarnskrot indelas av branschen i olegerat stdlskrot, gjutjirnsskrot
och rostfritt stdlskrot. JBF ir ansvarig for arbetet med den s.k.
Skrotboken som innehéller nirmare bestimmelser om klassificering
av stdlskrot och gjutjirnsskrot.

Andra metaller in jirnskrot siljs vidare till smiltverk, som ir
specialiserade for respektive metallslag, tor féridling och nedsmalt-
ning.

Mellan &r 1927 och 1993 rddde det exportférbud for skrot i
Sverige. I dag gir en stor del av det skrot som samlas in av skrot-
handeln p4 export. Framférallt dr det avfall och skrot av jirn eller
stdl som exporteras. Enligt statistik frin Statistiska centralbyrin gick
ca 1557 000 ton avfall och skrot av jirn eller stdl pd export &r 2012.
Mingden kan jimféras med exportsiffran tio 4r tillbaka i tiden. Ar
2002 exporterades ca 749 000 ton. Ytterligare exempel pd hur ex-
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porten av metallskrot har 6kat kan ges. Ar 2002 exporterades ca
38 810 ton avfall och skrot av koppar. Tio &r senare, &r 2012, var
mingden ca 60379 ton. Inom EU exporterar Sverige frimst till
Danmark, Tyskland och Spanien. Utanfér EU exporteras metall-
skrot 1 forsta hand till Turkiet och Indien.

6.2.4  Branschorganisationer

Inom skrotindustrin finns det tre branschfreningar; Atervinnings-
industrierna, Svenska Jirn- och Metallskrothandlareféreningen
(Svenska Jarn) och Sveriges Bildtervinnares Riksforbund.

Atervinningsindustrierna har knappt 60 medlemmar. Enligt Ater-
vinningsindustrierna hanterar dess medlemmar ungefir 80 procent
av allt jirn- och metallskrot i Sverige. De flesta av Atervinningsindu-
striernas medlemmar hanterar dessutom andra &tervinningsbara av-
fallsslag. Svenska Jirn grundades &r 1930 och ir dirmed den ildsta
av organisationerna Féreningen har ett nittiotal medlemmar. I
pr1nc1p samtliga storre aktorer pd skrotmarknaden dr medlemmar i
antingen Atervinningsindustrierna eller Svenska Jirn. En del av dem
har medlemskap i bdda branschféreningarna.

De allra flesta skrothandlare ir mindre foretag med {3 eller inga
anstillda. Dessa stir som huvudregel utanfér branschférbunden.
Av det totala antalet niringsidkare 1 skrotbranschen ir det alltsd fa
som ir anslutna till en branschorganisation.

Av de auktoriserade bilskrotningsféretagen ir drygt 40 procent
anslutna tll Sveriges Bildtervinnares Riksforbund. Av de féretag som
har bilskrotning som huvudverksamhet ir andelen anslutna ca 65 pro-
cent. Medlemmarna stdr f6r 75 procent av alla bilar som skrotas.

Avfall Sverige idr en branschorganisation fér svensk avfallshan-
tering och dtervinning. Féreningen féretrider kommunmedlemmar
(kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag). I princip samtliga tervinningscentraler bedrivs 1 kom-
munal regi och alla kommuner utom en ir medlemmar i Avfall
Sverige. Avfall Sverige verkar f6r att avfall ska hanteras s att min-
niskors hilsa och miljén skyddas, bl.a. genom information som
riktas till bide medlemmar och privatpersoner.
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6.3 Branschens utveckling

Som nimnts tidigare bedémde Skatteverket under arbetet med
bestimmelsen om omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt vid
handel med avfall och skrot av vissa metaller att s3 minga som
drygt 2 000 foretag bedriver skrothandel. Sakkunnigmyndigheten
for metallstolder, Polismyndigheten i Orebro lin, uppskattar
antalet till drygt 1 000. Redan om den ligre av dessa uppskattningar
ir riktig innebir det att skrothandlarna har blivit fler sedan mitten
av 1990-talet. Aven branschorganisationerna har tyckt sig mirka en
okning. Enligt dem har antalet mindre ambulerande uppkéopare till-
tagit kraftigt sedan 1990-talet, medan diremot mindre féretag med
skrotgdrdar blivit ndgot firre eftersom de kopts upp av stérre skrot-
handlare. Det ir inte helt enkelt att avgéra huruvida antalet skrot-
handlare har 6kat eller inte sedan 1990-talet, men mycket talar alltsd
for att sd ir fallet. Okningen torde besti i att de mindre ambule-
rande skrothandlarna har blivit fler.

Det gir inte att med sikerhet siga vad skilet ir tll att de ambu-
lerande uppképarna har okat. Ett relativt sikert antagande dr dock
att 6kningen dtminstone delvis har sin foérklaring i stegringen av
priset pi metall. Som ett exempel kan nimnas kopparpriset som
under andra halvan av 1990-talet 18g pd omkring 3 000 dollar per
ton pd London Metal Exchange. Strax fore bérskraschen hosten
2008 var priset éver 9 000 dollar per ton och under dr 2011 note-
rades priser kring 10 000 dollar per ton. I dag varierar tonpriset mellan
7 000 och 8000 dollar. Det kan ocks3 tinkas att 6kningen av de
mindre ambulerande handlarna beror pd att det numera inte krivs
nigot tillstind f6r att handla med skrot. Nagot konkret beligg for
ett sidant antagande finns emellertid inte.

Skrotindustrin samlar in allt stérre mingder jirn- och metall-
skrot. Ar 1995 képte skrothandeln upp ca 1 450 000 ton jirn- och
metallskrot. I dag ir mingden enligt statistik frin Statistiska central-
byrdn drygt 2 000 000 ton. AB Jirnbruksférnédenheter bedémer
att s3 mycket som 2 500 000 ton jirn- och metallskrot samlas in varje
&r. Forklaringen torde ligga 1 att infrastruktur- och industriproduk-
tionen har okat.

Antalet auktoriserade bilskrotningsféretag har minskat kraftigt
sedan mitten av 1990-talet. Vid drsskiftet 1995/1996 fanns det ca
760 auktoriserade bilskrotare i Sverige. Ar 2013 var siffran 341.
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Orsaken till minskningen torde vara att det nu skrotas firre bilar in
under 1990-talet. Dirtill stills det hégre miljokrav pd bilskrotnings-
verksamhet. Minga bilar som skrotas i dag kriver dessutom mer
avancerad teknik, t.ex. nir det giller nedmontering av airbags, vilket
kan vara en forklaring till att mindre bilskrotningsfirmor utan sddan
kompetens har fatt liggas ned.

6.4 Betalningsmedel vid handel med skrot

6.4.1  Frivilligt check- och kontantférbud

Bide Atervinningsindustriernas och Svenska Jirns medlemmar om-
fattas av ett frivilligt fé6rbud mot anvindning av kontanter och
checkar. Atervinningsindustriernas forbud tradde i kraft &r 2010
och f6r medlemmarna i Svenska Jirn inférdes det frivilliga férbudet
&r 2012. Foérbudet innebir att kontanter och checkar inte lingre
godtas som betalningsmedel vid handel med jirn- och metallskrot.
Fér Atervinningsindustriernas medlemmar innebir éverenskommel-
sen dessutom att de dtar sig att inte gora affirer med de skrothand-
lare som anvinder kontanter som betalningsmedel. Det krivs alltsd
av medlemmarna att de s ldngt det ir mojligt underséker om deras
leverantérer betalar med kontanter. Syftet med férbudet ir att moj-
liggora spirbarhet f6r myndigheter, férsvira penningtvitt och for-
bittra arbetsmiljon for de anstillda.

For de foretag som omfattas av forbudet dr det 1 sirklass mest
vanligt att betalning sker mot faktura. I de mer sillsynta fall dir det
ir en privatperson som siljer metallskrot sitts ersittningen in pd
dennes bankkonto. Privatpersonen fir d& tillhandahdlla sitt bank-
kontonummer. Ersittningen kan ocksd foras over tll ett bank-
konto som ir kopplat till ett bankkort via en kreditkortsterminal.

Nigot liknande frivilligt férbud finns inte f6r Sveriges Bildter-
vinnares Riksférbunds medlemmar. Inte heller Avfall Sverige har
en sddan policy. Foretridare f6r bilskrotningsbranschen bedémer att
det bland bildemonterare som till stérsta delen arbetar med uttjinta
bilar férekommer bade fakturering och kontoinsittning samt ibland
dven kontant betalning. Nir det giller bildemonterare som arbetar
med krockskadade bilar som l6ses in av forsikringsbolag torde dir-
emot enbart fakturering férekomma. Representanter foér Avfall
Sverige uppger att kontant betalning troligen ir ytterst ovanligt
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bland dess medlemmar. De kommunala tervinningscentralerna har
nimligen oftast avtal med nigon storre skrothandlare som koper
upp det insamlade kommunskrotet. Privatpersoner och mindre verk-
samheter som limnar skrot pd &tervinningscentraler fir inte betalt
for det som de limnar.

6.4.2  Effekter av det frivilliga forbudet

Atervinningsindustrierna och Svenska Jirn anser att det ir fér tidigt
att bedéma den totala samhilleliga effekten av det frivilliga forbudet.
Dessutom ir det svart att gora en virdering nir férbudet inte om-
fattar hela branschen. Ett resultat som har noterats idr dock tryggare
arbetsplatser och mindre riskfyllda arbetssituationer f6r de som
arbetar pd en skrotgdrd som omfattas av férbudet. Arbetstagarna
vittnar om att det tidigare férekom en del erbjudanden om att fa
kopa skrot frin vad arbetstagarna upplevde som oseriésa och ibland
t.o.m. hotfulla siljare. I och med det frivilliga kontantférbudet har
dessa forfrigningar nu upphért helt.

Nigon polismyndighet menar att det redan nu gir att se resultat
av det frivilliga kontantforbudet pd sd sitt att det dr littare att ut-
reda eventuella brott. De flesta av polismyndigheterna menar att
kontantférbudet ir ett mycket bra initiativ, men att det inte noterats
nigon forindring avseende t.ex. antalet metallstlder. Flera polis-
myndigheter konstaterar ocksd att det bara dr de storre, seridsa
handlarna som har anslutit sig till det frivilliga kontantférbudet.
Sakkunnigmyndigheten fér brottsomridet metallstslder, Polismyn-
digheten i Orebro lin, uppskattar att endast ca 10 procent av skrot-
handlarna ir anslutna tll det frivilliga férbudet. Enligt de flesta
polismyndigheters uppfattning ir det dirfor totalt sett fortfarande
forhillandevis vanligt med kontantbetalning i skrotbranschen.

6.4.3  Skatteverkets uppfattning om betalningsmedel

Under arbetet med bestimmelsen om omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt vid handel med metallskrot konstaterade Skatte-
verket att det vid flertalet affirer bland mindre aktdrer férekom
betalning med kontanter. Skatteverket anférde att skrot kan siljas 1
flera omsittningsled, t.ex. frdn industrin och genom flera mellanled,
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innan det hamnar hos en slutlig uppkopare. Enligt Skatteverket
férekom betalning med kontanter ofta i de forsta affirsleden.

Skatteverket har nu noterat att postvixlar har borjat anvindas i
skrotbranschen. Dock har varken Skatteverket, branschorganisa-
tionerna eller sakkunnigmyndigheten f6r metallstélder observerat
att postvixlar anvinds som betalningsmedel. Enligt Skatteverket ir
1 stillet ett dterkommande scenario att de stora uppkdparna betalar
for metallskrot genom en bankéverforing till det siljande foretagets
bankkonto. Vid samma tidpunkt som pengarna bokférs pd bank-
kontot koper siljaren en postvixel pd hela det belopp som satts in.
Direfter 6ser siljaren in postvixeln pd ett vixlingskontor och fir
kontanter mot en avgift pd mellan 2 och 5 procent. Skatteverket
menar att anvindningen av postvixlar i samband med skrothandel
visar pd oredovisade transaktioner. Skatteverket har under de senaste
dren konstaterat en markant 6kning av anvindandet av postvixlar i
samband med ekonomisk brottslighet.*

6.4.4  Slutsatser om betalningsmedel

Annat har inte framkommit in att Atervinningsindustriernas och
Svenska Jirns medlemmar efterlever éverenskommelsen om férbud
mot checkar och kontanter som betalningsmedel. Bland de stora och
medelstora foretagen forefaller sdledes betalning mot faktura vara
det i sirklass mest vanliga.

I skrotbranschen férekommer som nimnts ofta avtal mellan
skrothandlare 3 ena sidan och ett féretag 1 tillverkningsindustrin 3
andra sidan. Avtalen innebir att skrothandlaren képer upp det skrot
som frambringas i industrin, utan att skrotet passerar ndgon mellan-
hand. S&dana avtal finns ocksd inom byggindustrin och vid de kom-
munala tervinningscentralerna. De skrothandlare som har sddana
avtal dr 1 princip alltid de stérre eller de medelstora foretagen och
de flesta av dem har medlemskap i Atervinningsindustrierna eller i
Svenska Jirn. Det finns inga beligg for att betalning av dessa
foretag skulle ske pd annat sitt in mot faktura.

I branschen férekommer det som nimnts ocksd att skrot siljs 1
flera omsittningsled. Liksom annars ir i dessa fall svenska och ut-

* Enligt uppgift frin Skatteverket 21/8-2014
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lindska smiltverk slutliga mottagare av skrotet via traders eller nigot
av de storre foretagen. Innan skrotet hamnar hos en slutlig mot-
tagare kan det alltsi ha hanterats 1 flera tidigare led och di av
mindre aktdrer. De mindre aktdrerna har lingt ifrdn alltid medlem-
skap 1 ndgon av branschorganisationerna och omfattas dirfér inte
heller av det frivilliga férbudet mot kontanter och checkar som be-
talningsmedel. T de fall dir metallskrot omsitts 1 flera led kan det
slds fast att kontanter som betalningsmedel férekommer i de tidiga
leden. Det dr dock svirt att siga 1 vilken utstrickning som kon-
tanter anvinds. De skrothandlare som képer in metallskrot trots
misstanke om att godset kan vara stulet torde 1 hog grad anvinda
kontanter som betalningsmedel.

Det finns inget som tyder pd att det i dag ir vanligt med checkar
som betalningsmedel i skrotbranschen. Enligt uppgifter frdn Skatte-
verket har postvixlar borjat férekomma i branschen. Det har dock
inte framkommit nigra uppgifter som indikerar att postvixlar an-
vinds som betalningsmedel.
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/ Polisens arbete med att
forebygga och upptacka
stoéldbrott

7.1 Inledning

For att f8 kinnedom om hur polisen tillimpar lagstiftningen om
handel med begagnade varor har utredningen tillstillt samtliga polis-
myndigheter ett frigeformulir. Frigorna har ocks3 avsett hur polis-
en rent allmint bedriver sitt brottsférebyggande och brottsbekim-
pande arbete nir det giller stold och hileri av begagnade varor.
Polismyndigheterna har ocksg fitt uppge i vilken omfattning regle-
ringen har underlittat polisens arbete vid efterspaning av stulet
gods. Alla polismyndigheter utom en har svarat pd frdgorna (20 av
totalt 21 polismyndigheter). Utredningen har ocks3 triffat tillsyns-
gruppen 1 polisomride Stockholm City, som tillhér polismyndig-
heten i Stockholms lin.

Polisens brottsférebyggande och brottsbekimpande arbete nir
det giller stold och hileri av begagnade varor varierar mellan polis-
myndigheterna. Inte sillan bedrivs arbetet ocksa pd olika sitt 1 polis-
omriden inom samma myndighet. I ungefir hilften av myndig-
heterna finns det sirskilt tillsatta polistjanster for arbete med spaning
efter bl.a. stulet gods. I 6vriga polismyndigheter férekommer inget
sddant l6pande planerat polisarbete. Spaningsarbete bedrivs 1 stillet
vid misstanke om brott eller efter tips frin allminheten. Hos de
polismyndigheter dir det finns personal som arbetar sirskilt med
godsspaning beskrivs ett mer aktivt och kontinuerligt brottsbekim-
pande och brottsférebyggande arbete. Ett exempel ir polismyndig-
heten 1 Vistmanlands lin som bl.a. gjort kartliggningar av cykel-
stolder och bostadsinbrott for att kunna ligga upp sitt arbete mer
effektivt. Hos dessa polismyndigheter férekommer ocksd som regel
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ett relativt rutinmissigt arbete enligt de tillsynsbestimmelser som
finns i regleringen om handel med begagnade varor. Det finns dock
undantag. Hos polismyndigheten 1 Jénképings lin finns tre sirskilt
tillsatta polistjinster for arbete med s.k. godsspaning. Trots detta
anser sig myndigheten inte ha tillrickliga resurser for ett tillsyns-
arbete enligt begagnatlagstiftningen och uppger att det t.ex. inte har
gjorts ndgra kontroller av inképsnotor sedan ar 2006.

En lagstiftning som ligger nira regleringen om handel med begag-
nade varor dr pantbankslagstiftningen. Ett syfte med pantbanks-
lagstiftningen ir ndmligen att underlitta polisens brottstérebyggande
och brottsuppdagande arbete nir det giller tillgreppsbrottslighet.
Flera bestimmelser 1 pantbankslagen (1995:1000) och pantbanks-
férordningen (1995:1189) liknar dem som finns 1 lagstiftningen om
handel med begagnade varor. T.ex. foreskrivs att en pantbank ska
fora pantbok med uppgifter om bl.a. pantens art och skick samt stor-
lek, mingd eller vikt samt pantens fabrikat och tillverkningsnummer
eller andra sirskilda kinnetecken. Lintagarens namn och adress samt
personnummer ska ocks antecknas. Vissa av polismyndigheterna har
ocksd tagit upp exempelvis uppgifter frin pantbanksboken i sina
svar. Formodligen ses pantbanksverksamheten och lagstiftningen om
handel med begagnade varor som en helhet av flera av polismyndig-
heterna. Detta dr ndgot man bér ha 1 dtanke di svaren frin polis-
myndigheterna analyseras. Nir det giller frdgan hur stor betydelse
regleringen av handeln med begagnade varor har haft {6r antalet upp-
tickta brott kan det t.ex. inte uteslutas att flera av polismyndig-
heterna har inkluderat st6ld- och hileribrott som uppdagats med
hjilp av bestimmelserna om pantbanker.

7.2 Polisens tillsynsarbete enligt regleringen
av handeln med begagnade varor

Det finns ingen siker uppgift om hur minga handlare som ir re-
gistrerade enligt lagen om handel med begagnade varor. Polismyn-
digheterna for sina register dver registrerade handlare pd olika sitt.
Nigra polismyndigheter har kunnat ge ett exakt svar pa frigan om
hur minga handlare som ir registrerade inom myndighetens omrade.
Andra har kunnat ta fram en ungefirlig siffra och en del har upp-
gett att frigan 6ver huvud taget inte kan besvaras.
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Flest registreringar finns hos polismyndigheten i Stockholms
lin (ca 850 stycken i1 december 2013), polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland (ca 510 stycken 1 december 2013) och polismyndigheten 1
Ostergétlands lin (ca 430 stycken i december 2013). De flesta av
polismyndigheterna tror inte att antalet registrerade handlare stim-
mer Sverens med det verkliga antalet. En del menar att flera handlare
som upphort med sin verksamhet sannolikt inte har anmilt detta till
polisen. Merparten av polismyndigheterna tror emellertid att antalet
handlare ir fler in vad som framgdr av registreringsunderlaget och
att troligtvis manga handlare som bedriver verksamhet p4 internet
och pd loppmarknader inte ir registrerade.

Att det forekommer handlare som inte ir registrerade trots att
de ir skyldiga att vara det vinner stéd av de uppgifter som vissa
branschorganisationer har limnat till utredningen. Féretridare for
organisationen Cykel Motor och Sportfackhandlarna uppger efter
kontakter med sina medlemmar att det ir 3 handlare som vet att
det fordras registrering f6r deras verksamhet. Aven Sveriges Konst-
och Antikhandlareférening tror att flera av medlemmarna, i synner-
het de som ir nya i branschen, ir omedvetna om att registrering krivs.
I vissa fall har handlare registrerat sig forst sedan de varit 1 kontakt
med polisen. Sirskilt hos polismyndigheten 1 Skéne, polismyndigheten
1 Stockholms lin, polismyndigheten i S6dermanlands lin, polismyn-
digheten 1 Vistmanlands lin och polismyndigheten 1 Vistra Gétaland
har tillsynsarbetet enligt lagen lett till att fler handlare har registrerat
sig.

Det fortjanar att nimnas att polismyndigheten 1 Stockholms lin
gor bedomningen att s3 minga som hilften av de handlare som re-
gistrerades mellan den 1 januari 2008 och den 1 januari 2013, dvs. ca
150 stycken, registrerade sig forst efter att de kontaktats av polisen.
De flesta av polismyndigheterna uppger emellertid att ingen eller i
handlare har registrerats efter samtal med polisen. Det fir ses som
en indikation pd att polismyndigheterna i dessa lin inte ligger ned
ndgra storre resurser pd att séka upp handlare som kan tinkas vara
aktuella for registrering. Bara 1 ett fital fall har polisen anvint sig av
mojligheten att tvingsregistrera en handlare. De allra flesta handlare
viljer nimligen sjilvmant att registrera sig sedan de kontaktats av
polisen.

Polisens tillsyn enligt lagen varierar alltsd stort mellan polismyn-
digheterna och kan dessutom variera mellan olika omrdden inom en
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polismyndighet. Hos exempelvis polismyndigheten i Sédermanlands
lin utfors ett frekvent tillsynsarbete vid tvd av tre polisomriden
medan det vid det tredje omrddet inte férekommer nigon kontroll-
verksamhet alls.

Hos ndgra av myndigheterna har omprioriteringar gjorts under
senare tid. Efter pensionsavgdngar har polistjinster dir arbetsupp-
gifterna bl.a. omfattat tillsyn enligt lagen inte nytillsatts. Resurs-
brist har lett till att tillsynen inte uppritthills. Det dr dock relativt
fa polismyndigheter som inte alls eller nistan inte alls bedriver ndgon
tillsyn enligt lagen.

En av lagstiftningens huvudbestimmelser ir den som anger att
handlaren ir skyldig att fora anteckningar om férvirvade eller annars
mottagna varor. Det ir ju framfér allt med hjilp av den bestimmel-
sen som polisen ska f mojlighet att komma en stulen vara p8 spiren.
Det arbete enligt lagen som polismyndigheterna frimst dgnar resurser
3t dr just kontroller av inkdpsnotor. Vid ungefir hilften av polis-
myndigheterna férekommer sddana kontroller mer eller mindre rutin-
missigt. Hos nistan alla de évriga polismyndigheterna granskas in-
képsnotorna dtminstone vid enstaka tillfillen, t.ex. vid anmilan om
stold. Vid ett fital polismyndigheter férekommer 1 princip inte
ndgra kontroller alls, och inte heller ndgot ¢vrigt tillsynsarbete enligt
lagen. Som férklaring anger dessa myndigheter att andra verksam-
heter prioriteras.

Flera av de polismyndigheter som gér kontroller framhiller att
det framfér allt dr guldhandlarna och deras inképsnotor som kon-
trolleras. Nir det pd inkdpsnotorna gjorts noteringar om exempel-
vis gravyrer eller andra kinnetecken pd smycken gors sékningar 1
polisens olika register dir anmilningar om stulet gods antecknats.
En majoritet av polismyndigheterna uppger att de anvinder sig av
handlarnas inkdpsnotor vid spaningsarbete avseende just stulna guld-
féremal. Polisomride Stockholm City har utarbetat en sirskild metod
for att uppticka stolder av smycken. Vid kontroller av guldringar
som ir graverade med namn och giftermilsdatum tar tillsynsgruppen
kontakt med Skatteverket, som genom iktenskapsregistret kan ta
fram information om de personer som har gift sig detta datum. Om
bida finns 1 livet hér polisen av sig till ndgon av dem. Enligt polis-
omradet har ett stort antal 8ldringsbrott klarats upp med hjilp av
denna metod. Under hésten 2013 har emellertid samarbetet med
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Skatteverket upphort, eftersom verket anser att uppgiftslimnandet
ir alltfor tidskrivande.

Aven polismyndigheten i Vistmanlands lin har utvecklat en sir-
skild metod nir det giller efterspaning av stulna guldsmycken. Polisen
gar kontinuerligt igenom inképskvitton frén guldhandlare och kon-
trollerar om samma person har silt smycken vid flera tillfillen.
Sveriges Dédbok, en databas som ges ut av Sveriges Sliktforskar-
forbund och innehdller olika personuppgifter om avlidna svenskar,
anvinds for att se om siljaren har ngon anknytning till det namn
som dr graverat i t.ex. en ring. Polismyndigheten uppger att de kunnat
uppdaga ett flertal stolder med hjilp av metoden och att de himtat
in gods till beslag fér 100 000-tals kronor. Polismyndigheterna 1
Uppsala lin och Ostergétlands lin uppger att de har genomfért
sirskilda kontroller av linets cykelhandlare enligt lagstiftningen.

Bestimmelsen om liggetid f6ljs upp 1 mindre utstrickning. Nistan
hilften av polismyndigheterna uppger att detta inte kontrolleras
alls och ett fatal uppger att kontroller sker men inte rutinmissigt.
Det torde hinga samman med att det vid ungefir hilften av polis-
myndigheterna inte férekommer att polisen aktivt séker upp hand-
larna for att exempelvis undersoka inkopta varor 1 annat fall dn nir
det foreligger en konkret misstanke om brott.

Vid ungefir hilften av polismyndigheterna férekommer det dock
mer eller mindre rutinmissiga kontroller. Kontroll av att handlarna
inte tar emot varor av okinda personer som inte styrkt sin identitet
eller av personer som ir under 18 &r och inte har visat att de har ritt
att forfoga over varan gors oftast genom att polisen granskar
inkdpsnotorna. Nigra polismyndigheter har pdpekat att det dr nist
intill omojligt att kontrollera att handlaren inte tar emot varor av
en person som ir berusad av alkohol eller annat medel, eftersom
varje enskild affir knappast kan 6vervakas.

Utover polismyndigheten 1 Stockholms lin, polisomride
Stockholm City, bedriver nistan inga polismyndigheter ndgon regel-
bunden tillsyn 6ver auktionshandeln. Polismyndigheten 1 Virmlands
lin anser att auktionshandlarna vil kinner till de regler som finns,
medan polismyndigheten i Orebro lin diremot menar att en sidan
kontroll skulle behovas.

Polismyndigheternas uppfattning i stort ir att de handlare som
ir registrerade allt som oftast foljer bestimmelsen om att féra an-
teckningar om férvirvade eller annars mottagna varor. De flesta av
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myndigheterna anfér dock att det stundtals férekommer brister i
anteckningarna. Foér det mesta bestdr bristerna 1 att handlarna under-
1atit att ange sirskilda kinnetecken for en vara. Det pdpekas sirskilt
att handlarna ibland férsummar att redovisa gravyrer och andra
igenkinningsmirken p& smycken. Ocksd bristfilliga beskrivningar
av cyklar framhivs.

7.3 Bedomningen av den nuvarande regleringens
betydelse for antalet upptéackta stold- och
héleribrott

Av svaren pd de frigor som utredningen tillstillt polismyndigheterna
framkommer allts att tillsynsarbete enligt lagen liggs ned i en mycket
varierande omfattning i landet. Det finns polismyndigheter dir
tillsynen av butikshandeln 1 princip ir "komplett”, t.ex. hos polis-
myndigheterna 1 Stockholms lin och Vistmanlands lin. Hos dessa
myndigheter gors kontroller av de inképsnotor som sinds in, spon-
tana besok hos handlarna dir bl.a. gods undersoks och ett aktivt
arbete med att s6ka upp handlare som inte ir registrerade for att f3
dem att registrera sig. Det kan noteras att polisomrddet Stockholm
City och polismyndigheten i Vistmanlands lin med hjilp av lagstift-
ningen har utvecklat sirskilda spaningsmetoder nir det giller stulna
guldsmycken. Poliserna dir arbetar inte enbart med att matcha in-
komna ink&psnotor med uppgifter i register fér anmilda stulna fore-
madl, utan har gitt steget lingre genom att t.ex. jimféra gravyrer med
olika personuppgifter. P4 sd vis har poliserna fitt fram information
om huruvida siljaren har anknytning till en tidigare innehavare av
smyckena och kunnat uppdaga stolder. Samtidigt kan konstateras
att tillsynsarbetet vid flera andra polismyndigheter ir mycket spar-
samt. En viktig friga 1 sammanhanget ir 1 vilken utstrickning lag-
stiftningen har underlittat polisens arbete med att efterspana stulna
varor och hur stor betydelse regleringen har haft fér antalet upptickta
stold- och hileribrott.

Lite 6ver hilften av polismyndigheterna har uppgett att de anser
att lagstiftningen har underlittat efterspaningen av stulna begagna-
de varor. Sex polismyndigheter lyfter sirskilt fram att regleringen
varit till hjilp nir det giller stulna guldsmycken. P4 frigan om polisen
anvinder ndgon sirskild metod nir det giller utredningsarbete avse-
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ende stulna guldféremal har flera polismyndigheter bl.a. uppgett att
man anvinder sig av de kvitton som guldhandlarna skickar in. Ndgon
polismyndighet anser att regleringen ir speciellt betydelsefull nir
det giller att klara upp cykelstolder.

Polismyndigheterna har diremot svirt att ange 1 vilken utstrick-
ning brott har kunnat klaras upp med hjilp av de méojligheter till
kontroll och tillsyn som bestimmelserna ger. Myndigheterna har
ingen mojlighet att mita lagstiftningens genomslagskraft. Dessa upp-
gifter grundar sig 1 stillet pd allminna uppskattningar. Polisomride-
na Stockholm City och Storgéteborg utgdr emellertid undantag.
Dessa polisomriden har kunnat uppge mer exakt i vilken utstrickning
som polisen kommit stéldgods pa sparen med hjilp av lagstiftningen.
I polisomradet Stockholm City initierades under &r 2011 84 iren-
den med ett uppskattat virde av det stulna om 3,9 miljoner kr. Ar
2012 initierades 70 idrenden, varav 24 stycken avsdg aldringsbrott.
Det uppskattade virdet av det stulna uppgick till 524 000 kr. Ar 2013
initierades 72 drenden, varav 6 8ldringsbrott, dir virdet av det stulna
uppskattades till 1,9 miljoner kr. Polismyndigheten 1 Stockholms
lin uppger att den nuvarande lagstiftningen har lika stor betydelse
som tekniska brottsplatsundersékningar vid bostadinbrott nir det
giller antalet uppklarade brott. Det uppskattas alltsd att ungefir lika
ménga brott som klarats upp med hjilp av sidana brottsplatsunder-
sokningar har fitt sin losning tack vare lagstiftningen om handel
med begagnade varor.

Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland uppger att godsspanings-
gruppen 1 Géteborg under &r 2013 gjorde 126 beslag av gods frin
pantbanker och begagnathandlare. Godsvirdet har av polisen
uppskattats till 1,6 miljoner kr. Polismyndigheten, som ocks3 ir en
av de myndigheter som bedriver ett l6pande tillsynsarbete, uppger
att lagstiftningen tvekldst underlittat polisens arbete med efter-
spaning av stulet gods. Storst genomslag har regleringen enligt myn-
digheten haft nir det giller handeln med ddelmetaller och smycken.

Polismyndigheten 1 Hallands lin uppskattar att dess gods-
spaningsgrupp, som borjade sin verksamhet ir 2008, gjort ungefir
10-15 beslag per &r av misstinkt stéldgods pd pantbanker och
auktionsverk. Beslagen har kunnat knytas till stéldanmilningar. Vid
flera tillfillen har ytterligare stéldbrott kunnat nystas upp tack vare
att man kommit siljare av misstinkt stéldgods pa spiren.
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Polismyndigheten 1 Vistmanlands lin uppskattar att polisen under
ar 2012 beslagtog gods till ett virde av ca 300 000 kr med bestim-
melserna i lagstiftningen som arbetsmetod. Polismyndigheten 1i
Vistmanlands lin ir en av de polismyndigheter som kontrollerar 1
princip samtliga inképsnotor som sinds in, utan att det foreligger
ndgon konkret misstanke om brott. P4 s8 sitt har polisen kunnat klara
upp brott som inte anmilts, t.ex. f6r att de dnnu inte upptickts.

Polismyndigheten i Kalmar lin uppger att ”ett antal irenden”
kunnat klaras upp genom kontroll av inképsnotor.

Hos polismyndigheten i Skdne ir det enbart tv av totalt fem
polisomrdden som anser att regleringen har haft en positiv effekt.
Polisomrddet Nordostra Skine uppger att “ett mindre antal brott”
kunnat klaras upp med hjilp av de méjligheter till kontroll och till-
syn som regleringen ger polisen. Ett annat polisomride, Mellersta
Skéne, menar att regleringen har hjilpt polisen i minga fall genom
mojlighet till kontroll utan husrannsakan. Polisomridet Malmé ut-
trycker osikerhet om lagstiftningens betydelse men anfor att den kan
ha underlittat polisens arbete nir det giller att sikra graverade guld-
foremadl eller speciella féremal som tillverkats 1 begrinsad upplaga.

Polisomrdde Norrkoping, som tillhér polismyndigheten 1
Ostergétlands lin, bedémer det arligen beslagtagna godsvirdet till
10 000-20 000 kronor.

Polismyndigheterna 1 Visterbottens lin och i Visternorrlands
lin uppskattar att brott 1 viss utstrickning har kunnat klaras upp.
Polismyndigheten 1 Visternorrlands lin har dessutom anfért att
antalet uppklarade brott dr férsumbart i férhllande till antalet icke
uppklarade och att det beror dels pd den alltfor korta liggetiden,
dels pd att handlarna brister 1 att beskriva varan.

Ett par polismyndigheter anfér att regleringen 1 sig dr bra, men
att de inte kunnat prioritera arbetet 1 6nskad omfattning pd grund
av begrinsade resurser. Polismyndigheten 1 S6dermanlands lin poing-
terar att polismyndigheterna miste 3 mojlighet att avsitta tillrick-
liga resurser for att lagstiftningen ska f3 full genomslagskraft. An-
delen brott som klarats upp med hjilp av lagstiftningen bedéms av
polismyndigheten som mycket 13g; det ror sig bara om enstaka iren-
den per &r. Ocksd polismyndigheten i Virmland uppger att polisen
inte utnyttjat lagstiftningen i sddan utstrickning att det gir att
uppskatta i vilken omfattning som bestimmelserna bidragit till att
héja uppklaringsprocenten for stéld- och hileribrott. Tillsynen
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inom polismyndigheten i Virmland utévas inte 16pande utan bara i
samband med brottsutredningar eller efter inkomna tips.

En polismyndighet anser att det inte finns nigot som tyder pd
att lagstiftningen underlittat polisens spaningsarbete.
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3 Brottslighet som kan berora
handeln med begagnade varor

8.1 Inledning

Syftet med regleringen av handeln med begagnade varor ir att for-
svira avsittningen av stulna eller annars olovligen dtkomna varor
och att underlitta polisens efterspaning av sddana varor. Genom reg-
leringen har man alltsd velat férebygga olika former av brottslighet 1
anslutning till handeln med begagnade varor. Frimst giller detta
stoldbrottslighet. Kapitlet inleds med en 6versiktlig genomgang av
bestimmelserna om stold. Direfter foljer en beskrivning av brotts-
utvecklingen f6r vissa typer av tillgreppsbrott som ofta har samband
med begagnathandeln. Slutligen redovisas hur ofta lagstiftningens
straffbestimmelser har tillimpats under senare &r.

8.2 Stoldbrottslighet

I brottsbalkens 8 kap. regleras bestraffningen av olika typer av
besittningskrinkningar. Det inledande brottet i 1 § dr stold, dir be-
sittningskrinkningen utmirks av att ndgon olovligen tar ndgot som
tillhér en annan. Bestimmelsen bygger p fyra brottsférutsittningar.
Foérutom att det ska vara friga om ett olovligt tagande av ett stold-
objekt som tillhér ndgon annan ska girningsmannen ocksa ha uppsat
att tilligna sig stoldobjektet och tillgreppet ska innebira skada.
Straffskalan for stsld enligt 1§ dr fingelse 1 hogst tvd &r. Om ett
stoldbrott med hinsyn till det tillgripnas virde och évriga omstin-
digheter vid brottet ir att anse som ringa, ska i stillet démas fér
snatteri enligt 2 §. Straffskalan for snatteri ir boter eller fingelse i
hégst sex ménader. I praxis ir det sirskilt vid butiksstslder frimst
virdegrinsen som har kommit att beaktas vid bedémningen av om
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ett brott ir att hinfora till snatteri eller till stold. P& grund av bl.a.
inflationen har virdegrinsen kommit att férskjutas med jimna
mellanrum. Numera ligger den p& 1000 kr sedan HD 1 rittsfallet
NJA 2009 s. 586 bedémde ett tillgreppsbrott som snatteri med
motiveringen att varornas virde inte éversteg 1 000 kr.

Aven om virdet av det tillgripna ir timligen 13gt kan andra om-
stindigheter gora att ett brott bedoms som stold och inte som snat-
teri. HD har t.ex. bedomt ett tillgrepp av sammanlagt 140 kr ur tvi
obevakade handviskor som stéld (NJA 1995 s. 561). Avgorande
var 1 det fallet att det var friga om ett utnyttjande av situationen,
att handviskorna limnats utan direkt tillsyn under en dans och att
tillgreppet utgjorde ett inte obetydligt integritetsintring for visk-
agaren.

Enligt 4 § ska ett stoldbrott som ir att anse som grovt rubriceras
som grov stold. Straffskalan for grov stold ir fingelse ligst sex manader
och hogst sex ar. Till ledning f6r beddmningen av om ett stéldbrott
ir att anse som grovt riknas 1 andra stycket upp flera exempel pd om-
standigheter som ska beaktas. Dessa dr om tillgreppet skett efter
intring i bostad, om det avsett sak som ndgon bar p4 sig, om girnings-
mannen varit forsedd med vapen, springimne eller annat dylikt
hjilpmedel eller om girningen eljest varit av sirskilt farlig eller hin-
synslos art, avsett betydande virde eller inneburit synnerligen kinnbar
skada. Det ska sigas att exemplifieringen inte dr avsedd att vara vare
sig bindande eller uttdmmande. Ett exempel pd nir en stold kan
bedémas vara av hinsynslds art dr nir brottet riktas mot en skydds-
16s person som pd grund av t.ex. dlder, sjukdom eller handikapp
befinner sig 1 en utsatt situation (Berggren m.fl., Brottsbalken,
1 juli 2013, Zeteo, kommentaren till 8 kap. 4 § under rubriken Farlig
eller hinsynslos art). Nir det giller omstindigheten betydande virde
anses en grins gi vid fem prisbasbelopp (Berggren m.fl. under
rubriken Betydande virde eller synnerligen kinnbar skada).

Egendomsutredningen har 1 sitt betinkande Stirkr straffrittsligt
skydd for egendom foreslagit att de omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om en stéldgirning ska bedémas som
grovt brott kompletteras si att vissa integritetskrinkande inslag fir
storre genomslag. Det foreslds att inte bara intrdng 1 permanent-
bostad utan iven intrdng i annat liknande boende, t.ex. fritidshus
ska beaktas vid bedémningen. Aven den integritetsskyddade zonen
kring enskilda personer foreslds utvidgas. Ocks3 tillgrepp av nigot
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som befinner sig i brottsoffrets omedelbara nirhet, t.ex. tillgrepp av
en viska som dgaren lagt bredvid sig eller vid sina fétter ska som ut-
gingspunkt beddmas som grova. Detsamma bor gilla f6r exempelvis
stold av en handviska i en rullator som nigon skjuter framfor sig
eller sitter pd (SOU 2013:85 s. 281 ff.).

8.3 Brottslighetens utveckling

For att 8 en bild av hur den brottslighet som har samband med
handeln med begagnade varor har utvecklats har utredningen tagit
del av uppgifter och underlag frin Brottsforebyggande ridet (Brd).'
Underlaget bygger 1 forsta hand pd dels den officiella kriminalstati-
stiken, dels Nationella trygghetsundersékningen (NTU). Uppgifter-
na frin den officiella kriminalstatistiken kommer frn rittsvisendets
olika irendehanteringsystem. Statistiken utgér en totalundersékning
av de drenden som rittsvisendet hanterar. Den innehdller uppgifter
om polisanmilda brott, misstinkta och lagférda personer samt upp-
klarade brott. De uppgifter som presenteras hir avser brott som an-
miilts till polisen.

Det miste beaktas att statistiken inte visar den faktiska brottslig-
heten utan den anmilda. Man fir alltsd rikna med ett visst moérker-
tal, dvs. skillnaden mellan det faktiska antalet brott och antalet
uppgivna eller anmilda brott. Hur stor andel av de faktiska brotten
som anmils varierar beroende pa brottstyp.

NTU ir en &rlig brottsofferundersékning som sedan &r 2005
genomfors av Brd pd uppdrag av regeringen. Det frimsta syftet med
undersokningen ir att ta fram statistiska uppgifter om utsatthet fér
brott 1 befolkningen. NTU genomférs genom framforallt telefon-
intervjuer, men iven postenkiter, till ett slumpmissigt urval om
20 000 personer 1 8ldern 16-79 dr. NTU ger bl.a. information om
andelen hushill som utsatts for vissa egendomsbrott, nimligen cykel-
stold, bostadsinbrott, bilstéld och stéld ur/frin fordon. Inom ramen
fér undersdkningen stills bl.a. frigor om anmailningsbenigenheten
for de olika brottstyperna, vilket bidrar till méjligheten att gora jim-

! Det underlag som utredningen framférallt har anvint sig av, férutom uppgifter frin Bri:s
statistikdatabas f6r den officiella kriminalstatistiken, dr rapporterna Brottsutvecklingen i
Sverige 20082011 (Br rapport 2012:13) och Kortanalys — Brottsutvecklingen for vissa egen-
domsbrott, rattfylleri och narkotikabrott frin 4r 2013.

89



Brottslighet som kan beréra handeln med begagnade varor SOU 2014:72

forelser med statistiken éver anmilda brott. Aven vid tolkningen av
NTU bér man vara medveten om vissa felkillor. En av dessa ir att
de svarande inte alltid vill eller har mgjlighet att limna korrekta svar.
Det finns alltsd risk for sdvil under- som 6verrapportering av ut-
sattheten for brott (se Brd:s rapport 2012:13, Brottsutvecklingen i
Sverige ir 2008-2011, s. 13 ff.).

I betinkandet frdn 1996 &rs skrothandelsutredning (SOU1997:89)
anges att det av di ej publicerad kriminalstatistik frin Brd for &r
1995 framgick att det under detta ir anmildes sammanlagt
1 077 149 brott till polisen. Av dessa utgjorde 661 219 brott enligt
8 kap. brottsbalken, dvs. bl.a. stold. 138 282 anmilningar avsdg in-
brottsstold. Av uppgifterna framkom vidare att det samma &r anmal-
des 118 525 tillgrepp av cyklar. Siffrorna for dr 1995 kan jimforas
med nyligen framtagen statistik. Av preliminira uppgifter frin den
officiella kriminalstatistiken frén Brd framkommer att det under ar
2013 anmaildes totalt 1394 598 brott. Av dessa var 524 290 brott
enligt 8 kap. brottsbalken. Antalet inbrottsstolder som anmildes var
85 210 och 66 097 anmilningar avsdg stulna cyklar.

Enligt Brd visar statistikkillor att stéldbrotten har minskat de
senaste dren. Antalet anmilda stéldbrott har sjunkit frin slutet av
1990-talet och var &r 2011 jimférbart med nivderna i bérjan av 1980-
talet. Anmilningsnivdn har varit fortsatt stabil under dr 2012 och
2013. Ar 2013 minskade de anmilda stéldbrotten marginellt jimfort
med &r 2012. Bland stoldbrotten ir det bilbrotten (dvs. bide biltill-
grepp och stold ur och frin ett motordrivet fordon), cykelstslder
och inbrottsstélder som avtagit mest sedan slutet av 1990-talet. Ar
2013 hade antalet biltillgrepp minskat med 68 procent sedan ar 2004
och antalet stolder ur och frin motorfordon hade minskat med
62 procent under samma tid. Nir det giller bilbrottens utveckling
sitter Br detta i samband med ett EU-direktiv frin ar 1998
(95/96/EC). Direktivet innebir att alla nytillverkade bilar ska forses
med ett elektroniskt stéldskydd. Detta torde alltsd ha paverkat sa-
vil tillgrepp av bilar som stélder frén och ur bilar. Med hinsyn till vad
som framkommit av undersékningen i NTU menar Brd att mycket
talar f6r att minskningen av de anmilda bilbrotten och bostads-
inbrotten motsvaras av en faktisk minskning. Uppgifter talar for att
minskningen av bilbrotten varit konsekvent fram till &r 2013, vilket
ir s ldngt fram som statistik finns att tillg.
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Nir det giller anmilda bostadsinbrott tycks dessa diremot ater
ha borjat 6ka successivt sedan &r 2006. Utvecklingen har varit nigot
svartolkad, eftersom den sett olika ut 1 statistiken éver anmilda brott
och NTU. En anledning till olikheterna ir enligt Brd att dven inbrott
1 fritidshus och 1 vissa andra utrymmen i viss utstrickning fingas upp
1 NTU men diremot inte i anmilningsstatistiken. Brds sammantagna
bedémning ir att utsattheten for bostadsinbrott har 6kat under de
senaste dren och d3 sirskilt villainbrotten. Ar 2013 var antalet anmilda
villainbrott 17 procent hégre dn tio ar tidigare. Jimfort med foregi-
ende dr hade dock antalet anmilda inbrottsstélder minskat med tre
procent.

Ett av de vanligaste egendomsbrotten ir cykelstold. Jimfért med
&r 2012 okade antalet anmilda cykelstolder &r 2013 med nio procent.
Sett dver en lingre period har emellertid antalet anmilningar minskat.
Ar 2013 var antalet cykelstslder sju procent mindre 4n tio 3r tidi-
gare. Undersokningen 1 NTU visar att cykelstold dr det egendoms-
brott som anmils 1 minst utstrickning. Det ir dock vanskligt att
siga hur minga cykelstolder som inte anmiils till polisen. Enligt Brd
ir forsikringsskyddet och virdet av den stulna cykeln tvd faktorer
som vigs in nir det giller benigenheten att anmila tillgreppet. Aven
férindrade forsikringsvillkor pdverkar. Anmailningsstatistiken ger
emellertid samma bild som undersékningen 1 NTU, dvs. att antalet
cykelstslder har minskat. Detta talar alltsd for att antalet stolder fak-
tiskt har sjunkit i antal sedan andra hilften av 1990-talet.

Att ett egendomsbrott riktas mot en ildre eller handikappad
person ir ofta ett skil att se sirskilt allvarligt pd brottet. Som anges
ovan kan den omstindigheten att en stoldgirning riktas mot en
skyddslos person som pd grund av 3lder, sjukdom eller handikapp
befinner sig i en utsatt situation gora att brottet bedéms som grovt.
Den officiella kriminalstatistiken visar att det enligt preliminira
siffror &r 2013 gjordes 5 435 anmilningar om stold- eller snatteri-
brott i bostad hos en funktionsnedsatt person. Tio &r tidigare var
siffran 3 780, vilket innebir att denna brottstyp dkat med ca 44 pro-
cent. Med funktionsnedsatt person avses hir en person som upp-
fattas ha nedsatt motstandskraft till f6ljd av hog 8lder, fysiskt eller
psykiskt funktionshinder, vilket girningsmannen har utnyttjat. En
del av polismyndigheterna har framhillit att ildre personer inte
alltid mirker av att egendom fattas dem. Det torde dirfér finnas ett
visst morkertal nir det giller den hir typen av brott.
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Den mest anmilda typen av rdn ir personrin. Enligt Brd stir
personrdnen for 75 procent av alla rin. Ett vanligt fall ir att en ung
person blir rdnad av ett flertal okinda ungdomar p4 allmin plats.
Det ir okint hur ménga rdn som aldrig kommer till polisens kinne-
dom. Enligt Brd stdr det klart att mindre dn hilften av alla person-
rdn kommer till polisens kinnedom. Under tiodrsperioden 2003—
2012 l3g antalet anmilda personrdn pd ungefir samma nivd men &r
2013 minskade antalet anmilda personrdn med 13 procent jimfort
med féregdende ar.

Enligt Brd finns det indikationer pd att det pigir en struktur-
férindring inom brottsligheten, med en férskjutning frin stoldbrott
till bedrigeribrott. Antalet anmilda bedrigeribrott har 6kat markant
sedan mitten av 00-talet. Anmilningar om datorbedrigerier och be-
drigerier som genomfdrs med hjilp av internet stdr {6r en stor del
av okningen. Under &r 2013 6kade antalet anmilda bedrigeribrott
med 15 procent jimfért med &r 2012. Bedrigerier med hjilp av
internet 6kade med 13 procent.

Enligt 2 § tredje stycket lagen om handel med begagnade varor
ska en obrukad vara anses som begagnad om den utbjuds av en
privatperson till den som driver yrkesmissig handel med begagnade
varor. Fabriksnya varor som snattas eller stjils frn affirer omfattas
alltsd av regleringen under férutsittning att det ir friga om en sddan
vara som anges i forordningen och att en privatperson bjuder ut
den till nigon som handlar yrkesmissigt med begagnade varor.

Nir det giller brottsutvecklingen 1 frdga om stold och snatteri
frdn butik har antalet anmilda sidana brott enligt Brds statistik
varierat under den senaste tiodrsperioden. De senaste fem dren har
trenden dock varit neditgiende. Ar 2012 lig antalet anmilda stolder
och snatterier frin butik tvd procent hégre dn for tio dr sedan. Under
r 2013 minskade antalet anmailda stélder med 19 procent och lig
d& 21 procent ligre in tio &r tidigare. Enligt Brd uppticks emellertid
inte de flesta butiksstolderna. Vid sirskilda studier av butikshandelns
svinn visade det sig att endast mellan fem och tio procent av det
totala antalet tillgrepp uppticks och anmils till polisen. Dirfor ir det
svart att utifrdn statistik beddoma omfattningen av snatterier och
stolder 1 butik.

Uppgifterna frdn Brd ger inte ndgon information om vilken typ
av egendom/varor som anmils stulna. Virdet av det tillgripna redo-
visas inte heller i statistiken. Utredningen har frigat polismyndig-
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heterna vilka varor som enligt deras uppfattning har 6kat inom be-
gagnathandeln med stéldgods. Av de polismyndigheter som har svarat
pa frigan har de flesta nimnt féremal av guld eller andra ddelmetaller.
Olika elektronikprodukter sdsom datorer och mobiltelefoner har
ocksd nimnts. Undantaget ir polismyndigheten i Visterbottens lin
som uppfattar att stdlderna av elektronik har avtagit. Polismyndig-
heten 1 Stockholms lidn har vid sidan av mobiltelefoner, datorer och
guldforemal lyft fram olika slags arbetsredskap och maskiner som
en typ av vara som 6kat inom handeln med st6ldgods. Polismyndig-
heten i Hallands lin har pekat p4 bl.a. verktyg. Nigra polismyndig-
heter har lyft fram att mobler borde omfattas av lagstiftningen di
stulna sddana varor férekommer 1 begagnathandeln.

Nir det giller virdet pa det tillgripna har utredningen fitt ta del
av uppgifter frin Svensk Forsikring som ir en branschorganisation
for forsikringstoretag. Svensk Forsikring sammanstiller varje &r
hur mycket férsikringsbolagen betalar ut 1 ersittning pd grund av
olika brott. Sammanstillningarna kan i viss mdn ge en bild av de
ekonomiska skadeverkningarna. Nir det giller inbrott betalades det
for skadedret 2012 ut ca 1 041 miljoner kr. Fér samma &r betalades
det ut drygt 80 miljoner kr for cykelstolder och ca 128 miljoner kr
for ran. For skador intriffade r 2011 hade det t.o.m. ir 2012 be-
talats ut ca 435 miljoner kr pd grund av stold av personbilar samt
tillgreppsbrott ur och frin personbilar. Beloppen avser ersittning
for bdde sak- och personskada, nigot som framforallt bér beaktas
nir det giller beloppen f6r rin. Siffrorna kan jimféras med de upp-
gifter frin Svensk Férsikring (dd Sveriges Forsikringsférbund) som
1996 &rs skrothandelsutredning hade tillgdng till. Ar 1994 berik-
nades att 925 miljoner kr betalades ut pd grund av inbrott, drygt
152 miljoner kr pd grund av cykelstélder och drygt 34 miljoner kr
pd grund av rin.

8.4 Brott mot lagstiftningens straffbestammelser

Lagen om handel med begagnade varor innehéller som nimnts vissa
straffbestimmelser. Utredningen har fitt del av statistik frin Brd som
visar 1 vilken utstrickning personer blivit lagférda for brott mot
lagstiftningen under dren 2004-2012. Som lagféring riknas, férutom
dom, dven strafféreliggande och dtalsunderldtelse. Bade straffore-
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liggande och 4talsunderlitelse har samma verkan som en dom och
brottet antecknas i belastningsregistret. Aklagaren kan nir det giller
vissa brott och férseelser utfirda ett strafféreliggande 1 stillet for
att dtala. Den misstinkte kan di vilja mellan att godkinna eller inte
godkinna foreliggandet. Om den misstinkte inte godkinner
strafforeliggandet vicks &tal vid tingsritten. En dtalsunderl3telse
innebir att brottet utreds, men det blir varken &tal eller ritteging.
En forutsittning for att ge dtalsunderldtelse ir att det star klart att
ett brott har begdtts. Oftast ir forhdllandena sddana att den miss-
tinkte har erkint aktuell girning. Av tabellen nedan framgdr hur
mdnga ginger lagen har tllimpats &rligen under 2004-2012. Sam-
manfattningsvis kan sigas att straffbestimmelserna tillimpats mycket
sparsamt de senaste ren.

Antal ganger som straffbestimmelserna tillimpades under 2004-2012
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Aven 1996 ars skrothandelsutredning hade tillging till statistik Gver
tillimpningen av straffbestimmelserna i den divarande regleringen.
I betinkandet redovisades hur minga ginger den di gillande reg-
leringen hade tillimpats under dren 1987-1994. Statistiken for dessa
&r paverkas av att lagstiftningen di forutom regler och straffbe-
stimmelser betriffande begagnathandeln ocksd innehéll sidana be-
stimmelser for handeln med skrot. Nedan framgir hur ménga génger
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som straffbestimmelserna i den tidigare regleringen tillimpades r-
ligen under 1987-1994.

Antal ganger som straffbestimmelserna tillimpades under 1987-1994
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1996 &rs skrothandelsutredning anfoérde att det forhdllandet att
straffbestimmelserna kommit att tillimpas i allt mindre utstrickning
sammanhingde med att polisens tillsyn 6éver skrot- och begagnat-
handeln minskat kontinuerligt. Detta berodde enligt utredningens
bedémning pd att brottsbekimpningen inom andra omriden 1 allt
hégre grad hade prioriterats av polisen. Polisen framholl emellertid
att det var polisens férhillningssitt till handlare som 6vertritt be-
stimmelserna som hade férindrats. Till skillnad frin tidigare rap-
porterade polisen bara handlare vid upprepad eller grav misskdtsam-
het, vilket kunde vara en férklaring till det sjunkande antalet fall. En
annan forklaring var att skrotbranschen ansigs f6lja bestimmelserna
bittre in tidigare.

Det kan nu konstateras att straffbestimmelserna inte har kom-
mit att tillimpas mer in tidigare. Tvirtom ir nivin under 00-talet
innu mycket ligre in den var under borjan av 1990-talet. Den mest
rimliga forklaringen till detta torde vara att polisen inte tillimpar lag-
stiftningen 1 ndgon hogre grad. En annan anledning kan vara, som
ocksd den tidigare utredningen pipekade, att polisen drar sig for att
rapportera en handlare eftersom det dr virdefullt for polisen att ha
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en god relation till begagnathandlarna. Att s3 ir fallet bekriftas i
viss utstrickning av de uppgifter som polismyndigheterna limnat
till denna utredning. Dessutom har polismyndigheten i Stockholms
lin framhallit att 3klagare ofta inte ser sirskilt allvarligt pd den hir
typen av brottslighet och att det har hint att en dklagare dirfor inte
har gdtt vidare med ett drende. Sidana fall blir, till skillnad frin t.ex.
italsunderlitelser, inte synliga i statistiken. Aven detta kan vara en
forklaring till varfér polisen inte ligger ned nigot omfattande
arbete pd att utreda brott mot lagstiftningen.
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9 Metallstolder!

9.1 Metallstoldernas omfattning

I den officiella kriminalstatistiken finns det inte nigon sirskild brotts-
kod for metallstolder. Avsaknaden av en sddan kod gor det svart att
f fram statistik om antalet stolder. Dirmed blir det ocksd svirt att
bilda sig en uppfattning om brottsutvecklingen de senaste dren. Det
torde trots detta std helt klart att antalet metallstélder har okat
sedan andra halvan av 1990-talet. Samtliga polismyndigheter utom en
som svarat p utredningens frigeformulir uppger att antalet metall-
stolder 6kat eller t.o.m. tilltagit kraftigt sedan denna tid.

I november 2012 utfirdade chefen fér Rikskriminalpolisen ett
nationellt direktiv om metallstolder dir Polismyndigheten i Orebro
lin utsdgs till sakkunnigmyndighet f6r problemomridet (fortsitt-
ningsvis benimnd sakkunnigmyndigheten). Enligt direktiven ska
sakkunnigmyndigheten aktivt verka for att hitta nya arbetssitt for
lagféring och brottstérebyggande verksamhet inom omridet metall-
stolder.

Aven sakkunnigmyndighetens uppfattning ir att antalet metall-
stolder har 6kat visentligt sedan mitten av 1990-talet, sdvil i Sverige
som utomlands. Enligt sakkunnigmyndigheten gors de flesta till-
greppen i Vistra Gotaland och 1 Skdne, de tv8 omriden i landet dir
det ocksd finns flest skrothandlare. Som framgdr av avsnitt 13.2.1 ar
det mycket som talar f6r att mdnga metalltjuvar avyttrar sitt stold-
gods 1 nirheten av brottsplatsen. Stélderna omfattar allt frin till-
grepp av enstaka koppargrytor i tridgdrdar till avancerade stolder
av flera ton metall vid ett och samma tillfille. En enligt sakkunnig-

! Uppgifterna i detta kapitel 4r frimst himtade ur polisens rapporter Tematisk rapport om
metallstolder i Sverige, Metallstélder RPS Rapport 2014 och Sakkunnigmyndighetsuppdraget
metallstdlder Arsrapport fér &r 2013 samt Trafikverkets promemoria 2012-03-16 Koppar-
stolder vid jirnvig.
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myndigheten relativ ny foreteelse ir att hela trailers lastade med
metall stjils.

Den metall som torde férekomma mest frekvent i stéldsamman-
hang ir koppar. Sakkunnigmyndigheten har férsokt att 3 en bild av
vilka metaller som stjils och i detta sammanhang tillfrdgat kriminal-
underrittelsetjansterna i polisens sju samverkansomrdden.? Samtliga
sju samverkansomrade rapporterade om kopparstolder. Stolder av
aluminium och rostfritt stdl nimndes direfter som mest férekom-
mande. Aven tillgrepp av missing, titan, bly, brons och fragskrot
(dvs. sddant jirn- och metallskrot som behandlats pa fragmenterings-
anliggning) ir vanligt. Bly tillgrips genom att gamla bilbatterier stjils.
Den senaste tiden har det dessutom noterats en uppging f6r mer
ovanliga metaller, metallegeringar och rostfritt stdl.

Skilet till att antalet metallstlder har 6kat torde vara att virlds-
marknadspriset pd metaller, sirskilt koppar, har stigit markant pi
senare dr. Metall kan ocks3 sigas vara ett stoldbegirligt byte pd s3 sitt
att det manga gdnger forvaras timligen oskyddat. Enligt sakkunnig-
myndigheten genomférs de flesta stélderna utomhus. De flesta
tillgreppen begds mot skrotgdrdar och pd byggarbetsplatser. Ménga
av de foretag som utsitts saknar larm och kameraévervakning. Aven
privatpersoner och kulturbyggnader, t.ex. kyrkor, utsitts for metall-
stolder 1 inte obetydlig omfattning.

Minga stolder begds ocksd lings jirnvigen. I Sverige finns det ca
1 000 mil statlig jarnvig. Lings jirnvigsnitet finns det ca 220 000 kon-
taktledningsstolpar. Varje kontaktledningsstolpe ir skyddsjordad i
den ena rilsen med en kopparlina. Vid de flesta stlderna pd jirnvig
stjils dessa jordforbindningar, men dven andra delar av hogspin-
ningsanliggningen tillgrips. For att skapa en samlad bild av dessa
stolder har Trafikverket bildat en sirskild arbetsgrupp, Koppar-
gruppen. Verket har beriknat att minst 232 stolder frin jirnvigs-
nitet dgde rum under januari — september 2012. Uppgiften kan jim-
foras med antalet tillgrepp under perioden maj 2006 till september
2007 di det enligt Trafikverket begicks minst 72 kopparstolder.
Det dr alltsd friga om en kraftig 6kning. Vistra och sodra Sverige ir

2 Ett samverkansomrdde bestdr av ett mindre antal polismyndigheter som har ett sirskilt nira
samarbete kring i princip all operativ polisverksamhet. Alla polismyndigheter tillhér ett sam-
verkansomride.
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de omrdden som har drabbats allra hirdast av kopparstolder frin
jirnvigen.

9.2 Garningsmannen

I sitt arbete med att forebygga metallstlder har sakkunnigmyndig-
heten kartlagt vilka det i4r som begir brotten. Enligt sakkunnig-
myndigheten kan generellt tre kategorier girningsmin urskiljas.

Den férsta gruppen som pekas ut bestdr av lokala livsstilskrimi-
nella personer som iven ignar sig &t andra brott sisom snatteri,
narkotikabrott, stélder och trafikfoérseelser. En del av dem 4r miss-
brukare och begdr stélderna for att finansiera sitt missbruk.

Kategori tvd utgérs av utlindska medborgare som uppehiller sig
tillfilligt 1 Sverige. De brott dessa personer begir liknar de brott som
begds av lokala livsstilskriminella personer.

Den tredje kategorin bestdr av girningsmin som utfér mer om-
fattande stolder av metall. De nidrmare detaljerna om dessa girnings-
min ir emellertid mer okinda for polisen. Dessa personer besitter
troligen en hogre organisationsgrad med tanke pd b.la. den logistik
som krivs for att transportera och avyttra stérre mingder tillgripen
metall. Girningsminnen riktar 1 viss mén in sig pd ovanligare och
mer virdefulla metaller. Vissa av stolderna har karaktiren av rena be-
stillningsjobb. Sakkunnigmyndigheten utesluter inte att denna kate-
gori dr baserad i Sverige mot bakgrund av den information som
personerna verkar ha. Det finns dven uppgifter om att stulet metall-
gods fors ut ur landet vilket indikerar att det finns internationella
kopplingar.

Enligt sakkunnigmyndighetens bedémning avyttras ungefar hilft-
en av den stulna metallen hos skrothandlare i Sverige medan resteran-
de hilft f6rs ut ur landet. Myndigheten uppskattar att det primirt
ir lokala skrotfirmor som képer upp den tillgripna metallen, tmin-
stone nir det rér sig om mindre mingder. De storsta avyttrings-
mojligheterna finns hos mindre skrothandlare som képer metall
mot kontant betalning.
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9.3 Skadeverkningar och samhallspaverkan

Nigra konkreta uppgifter om virdet pd stulen metall finns inte att
tillgd. En del av kriminalunderrittelsetjinstens samverkansomriden
har uppskattat att virdet pd det tillgripna vid varje stsldtillfille vari-
erar mellan noll och ett par hundra tusen kronor.

Det ir emellertid inte virdet pd den tillgripna metallen som ger
upphov till de storsta férlusterna utan 1 stillet kostnaderna for repa-
ration och dterstillande samt andra f6ljdkostnader som drabbar sam-
hillet. Sakkunnigmyndigheten har listat olika stérningar som metall-
stolderna orsakat samhillet under senare r. T.ex. har Forsvars-
makten och andra militira anliggningar rikat ut fér metallstslder. I
januari 2011 utsattes telefon- och datatrafiken 1 norra Sverige for
omfattande stdrningar sedan en fiber- och stromkabel klipptes av.
Samma &r orsakade metallstolder att ett reningsverk sattes ur spel
och efter en st6ld pd ett transformatorhus blev det strémavbrott i
omrédet. Stora delar av Akersberga blev stromlést i april 2012 vid
ett forsoka att stjila en kopparkabel.

Enligt berikningar av Trafikverket drabbas verket av en &rlig
kostnad pd ca 120 miljoner kr till f6ljd av kopparstdlder frén jirn-
vigen. Summan utgdr emellertid enligt Trafikverket endast en mindre
del av den totala samhillskostnaden. Som ett exempel kan nimnas
ett stoldtillfille 1 mars 2012 d& ett antal jordtridar och kopparkabel
pd Sédra stambanan, strickan Alvesta-Nissjo, tillgreps. De bort-
klippta koppartrddarna orsakade spinning mellan rils och kontakt-
ledningsstolpar. Av sikerhetsskil stoppade dirfor Trafikverket all
trafik pd strickan. Trafiken var avstingd 1 tretton timmar. Tdgen fick
vinda 1 Alvesta respektive Nissjo och tdgresenirerna bussades 1 stillet
diremellan. Sammanlagt drabbades 133 persontdg och 64 godstig
och totalt 70 av dessa tdg stilldes in helt. Enligt en av Trafikverket
gjord samhillsekonomisk berikning av konsekvenserna av stélden
kan sambhillets kostnader uppskattas till totalt ca 150 miljoner kr,
varav Trafikverkets kostnad utgér ca 2,5 miljoner kr. I kalkylen har en
uppskattning gjorts av berikningsbara direkta och indirekta kost-
nader for Trafikverket, trafikforetagens kostnader for ersittnings-
trafik och andra féljdkostnader samt foretags och enskildas kost-
nader till f6ljd av férsening eller instillda tdg.

Det nu nimnda exemplet ir inte den enda stolden som jirn-
vigarna utsatts fér. Under januari till september 2013 orsakade
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kopparstodlder frin jirnvigen totalt 5 406 forseningsminuter. Antalet
forseningsminuter under samma period dr 2012 var dnnu hogre, nim-
ligen 32 209 minuter. Den stora skillnaden mellan dren ligger 1 den
ovan beskrivna stélden pd strickan Alvesta-INissjo som ensam gene-
rerade 16 920 férseningsminuter.

Flera typer av metallstolder innebir ocksa stora risker fér mycket
allvarliga elolyckor for girningsminnen. Fér den som stjil koppar
lings med jirnvigen ir stélderna forknippade med faror sdsom att
bli pdkérd av ett tig eller brinnskadad. Det har hiint att olyckor har
lett till dodlig utgdng. I september 2010 dog en person och en
annan skadades svirt vid ett stoldforsok av en s.k. dterledare vid

jirnvigen. Stolderna medfér ocksd risker f6r personal som arbetar
med underhall.

9.4 Atgirder mot metallstélder

I princip samtliga polismyndigheter uppger till utredningen att de
samverkar med andra aktorer for att férséka f bukt med metall-
stolderna. Polisen hiller t.ex. kontakt med skrothandlare, bransch-
organisationerna och foretridare f6r Trafikverket f6r att informera
om olika brottsforebyggande &tgirder. Ofta samarbetar polisen
dven med Skatteverket, kommunerna och Tullverket. Sakkunnig-
myndigheten bidrar med informationsutbyte och kunskapsutveck-
ling.

Trafikverket har 1 flera projekt hyrt in vaktbolag fér att bevaka
de delar av jirnvigen som har varit extra hirt drabbade av koppar-
stolder. Under 2010 tredubblade verket bevakningen 1 Vistsverige.
Vaktbolagens resurser tog emellertid slut och verket kunde inte be-
stilla in s& mycket personal som behdvdes. Verket har ocks3 inlett
tester med att byta ut kopparledningar till aluminiumledningar vilket
gett ett positivt resultat.

For att underlitta spaningsarbetet nir det giller stulna metaller
har det i1 branschen utvecklats en sirskild DNA-mirkning. Mirk-
ningen gir till pd si sitt att en genomskinlig vitska med syntetiskt
DNA sprayas eller penslas pd ett metallféremadl. Det finns olika typer
av sddant DNA, varav en ir en slags vixt-DNA. Framférallt anvinds
en typ av DNA-mirkning som ir skapad av flytande metallsalter.
Ett metallféremal som blivit mirkt med DNA kan identifieras, trots
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att det exempelvis malts ned. De mirkta objekten forses ocksd med
anslag for att avskricka girningsminnen. Skrothandlare och andra
kan med UV-ljus avgéra om ett metallobjekt ir DNA-mirkt eller
inte. Den torkade vitskan blir nimligen sjilvlysande 1 [juset. DNA-
koderna “smittar av sig” pd verktyg och maskiner som anvinds for
att klippa, skala och mala sénder metall. P4 s3 vis dr det mojligt att
se om verktyget eller maskinen varit i kontakt med stulen metall.

Flera kyrkor har valt att DNA-mirka bl.a. tak och rinnor av
koppar pd kyrkobyggnaderna. Resultatet har si hir l8ngt varit gott.
Det forekommer visserligen att DNA-mirkt gods tillgrips, men
uppfattningen ir ind3 att antalet stélder har sjunkit 1 och med att
materialet mirkts med DNA. Ocksd Trafikverket har i ett f6rsok
att f4 ned antalet stélder mirkt kopparkablar lings med jirnvigen
med syntetiskt DNA samtidigt som skyltar med information om
mirkningen har satts upp. Projektet har varit mycket lyckat. Enligt
verkets berikningar har antalet stoélder dir kopparkablar antingen
bytts ut mot aluminium eller mirkts med DNA sjunkit med mer in
90 procent.
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10 Bestammelser om haleri och
annan befattning med stdldgods

10.1 Haleri och haleriforseelse

Huvudbestimmelsen om hileri finns 1 9 kap. 6 § brottsbalken. Genom
bestimmelsen har skapats ett straffrittsligt f6rbud mot att pa olika
sitt frimja andras brott, framférallt tillgreppsbrott. I férsta stycket
beskrivs tre olika slag av straffbelagda girningar; sakhileri (punkt-
en 1), vinningshileri (punkten 2) och fordringshileri (punkten 3).
Straffskalan f6r samtliga girningar ir fingelse 1 hogst tvd &r. Vad som
hir framforallt dr av intresse ir 1 férsta hand sakhileri och vinnings-
hileri. Beskrivningen nedan tar dirfor frimst sikte pd dessa gir-
ningar.

Ansvar {6r sakbdleri, enligt f6rsta punkten, intrider for den som
tar befattning med ndgot som ir frinhint annan genom brott pd ett
sitt som ir dgnat att forsvara dess dterstillande. Rekvisitet “frinhint
annan genom brott” uppstiller ett krav pd att ett férbrott ska ha
begdtts. Inte sillan ir omstindigheterna sidana att den som &talas
for en hilerigirning 1 sjilva verket ir samma person som har begtt
forbrottet. Om 3klagaren anser att det inte gir att styrka att den
tilltalade exempelvis begdtt en stold avseende visst gods, dtalas ofta
for hileri 1 stillet. Férbrottet médste g ut pd att ndgot har frinhints
ndgon. Enligt foérarbetena dr det inte bara stéld som innebir ett
frinhindande utan dven bedrigeri, utpressning, ocker, férskingring
m.fl. kan utgéra forbrott till sakhileri. Med uttrycket befattning av-
ses fysisk befattning med en sak sdsom att ta emot den eller ggmma
den (NJA II 1942 s. 406 f). Andra exempel dr kop, byte eller giva
och pantsittning (Berggren m.fl., Brottsbalken, (version 1 juli 2013,
Zeteo), kommentaren till 9 kap. 6 § under rubriken Hileri enligt
forsta stycket, Punkt 1. Sakhileri). Befattningen med godset ska
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som nimnts vara dgnad att férsvdra dess aterstillande. Det krivs
alltsd inte att ett dterstillande faktiskt forsviras.

Enligt andra punkten déms den som bereder sig otillborlig vin-
ning av annans brottsliga f6rvirv, s.k. vinningshdleri. Bestimmelsen
ir tinkt som ett komplement till bestimmelsen om sakhileri. Kretsen
av férbrott for vinningshileri ir storre dn f6r sakhileri. Som brotts-
ligt forvirv riknas varje foregdende brott som medfért forvirv for
den brottslige. Till skillnad frén vad som giller vid sakhileri ir det
inte bara just den sak som varit féremdl for det brottsliga forvirvet
som kan vara objekt f6r vinningshileri. Aven sidant som tritt i stillet
for en sak som frinhints annan eller pd annat sitt forvirvats genom
brott kan vara f6remal {6r vinningshileri. Det ska sigas att en girning
som uppfyller forutsittningarna f6r ansvar for bide sakhileri och
vinningshileri inte ska féranleda att det déms f6r mera in ett brott.

Tredje punkten avser ansvar {6r s.k. fordringshdleri. For fordrings-
hileri déms den som genom krav, 6verldtelse eller pd annat liknande
sitt hivdar en fordran som tillkommit genom brott.

Ett specialfall av sakhileri, s.k. ndringshdleri, regleras genom andra
stycket. Enligt bestimmelsen intrider ansvar f6r niringshileri for
den som 1 verksamhet eller sisom led i en verksamhet, som bedrivs
vanemissigt eller annars i1 storre omfattning, pa ett sitt som ir dgnat
att forsvéra ett dterstillande forvirvar eller mottar ndgot som skili-
gen kan antas vara frinhint annan genom brott. Beviskravet for
forbrottet dr alltsd sinkt nir det giller niringshileri. Det krivs inte
att ett férbrott kan styrkas utan i stillet endast att féremaélet for
girningen “skiligen kan antas vara frinhint annan genom brott”.

Uttrycket niringsverksamhet ska forstds 1 vid mening. Det om-
fattar varje verksamhet av ekonomisk art som bedrivs yrkesmissigt av
fysisk eller juridisk person (Berggren m.fl., kommentaren till 9 kap.
6 § under rubriken Niringshileri enligt andra stycket). Straffskalan
ir densamma som vid hileri enligt forsta stycket, dvs. fingelse i
hogst tva ar.

I tredje stycket anges att om ett hileribrott dr grovt déms till
fingelse ligst sex minader och hogst sex &r. Hogt straff dr tinkt i
forsta hand for fall av yrkesmissigt hileri, t.ex. organiserad brotts-
lighet av mycket samhillsfarlig art.

Ar brott som avses i 6 § att anse som ringa déms enligt 7 § for
hileriforseelse till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Hileri-
forseelse kan ocks3, enligt andra stycket férsta punkten, begds genom
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att ndgon 1 annat fall in som avses 1 bestimmelsen om niringshileri
pa ett sitt som dr dgnat att forsvara ett dterstillande forvirvar eller
mottar nigot som skiligen kan antas vara frinhint annan genom
brott. I det hir fallet uppstills alltsd inte ndgot krav pd koppling till
niringsverksamhet eller dylikt. Hileriforseelse kan ocksd enligt andra
punkten begds av oaktsamhet. Den bestimmelsen omfattar fall som
avses 1 6 § forsta stycket (dvs. sakhileri, vinningshileri och fordrings-
hileri) dir ndgon inte insdg men hade skilig anledning att anta att
brott foreldg. Slutligen déms for hileriférseelse, enligt tredje punkten,
den som pd sitt som anges 1 6 § forsta stycket 1 (sakhileri) med-
verkat vid det brott varigenom egendomen frdnhindes annan och
inte insdg men hade skilig anledning att anta att brott férévades,
dvs. genom oaktsam medverkan till brott.

Nimnas ska ocksg att det 1 6 a § finns en straffbestimmelse om
penninghdleri. Till en del ticker denna bestimmelse vad som redan
ir kriminaliserat som sakhileri eller vinningshileri enligt 6 §. Om en
girning uppfyller rekvisiten for hileri, bér domstolen 1 férsta hand
déma for detta brott (prop. 1998/99:19 s. 70). Vid ringa fall samt
vid oaktsamt férfarande ska i stillet domas {6r penninghileriforseelse
enligt 7 a §.

10.2 Stoldgodslagen

Lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m. (stéldgodslagen) in-
fordes for att hantera situationer dir gods antriffas som uppenbar-
ligen frinhints annan genom brott men som saknar kind igare. I
lagen finns bestimmelser om nir sddan egendom ska tas 1 férvar. En-
ligt 1§ stoldgodslagen ska egendom, som frinhints ndgon genom
brott och som antriffas hos annan, som uppenbart saknar ritt till
egendomen, tas 1 forvar om det inte dr uppenbart oskiligt. Samma
sak giller i de s.k. tjuvgommefallen, dvs. nir sddan egendom antriffas
utan att vara 1 ndgons besittning och varken dgaren eller annan som
har ritt till egendomen ir kind. Aven egendom som har férvirvats
eller mottagits under férhdllanden som anges i 9 kap. 6 § andra stycket
(niringshileri) eller 7 § andra stycket 1 (hileriférseelse) brottsbalken
omfattas.

For att ett forvarstagande ska kunna goras hos en viss inne-
havare, krivs inte att denne sjilv har kommit it egendomen genom
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brott. Ett férvarstagande kan goéras s& snart det dr uppenbart att
innehavaren till godset inte gjort ett godtrostorvirv. Till {6ljd av
kravet pd att forhillandet ska vara uppenbart méste bevisningen vara
starkare dn nir frigan huruvida godtrosférvirv foreligger provas i
civilmal.

Beslut om att egendom ska tas i forvar enligt lagen meddelas av
allmin domstol enligt 2 § forsta stycket. I de fall dir den som inne-
har egendomen forklarat att han inte gor ansprdk pd den fir dkla-
garen 1 stillet meddela ett férordnande om att egendomen ska tas 1
forvar. Det framgdr av 2 § andra och tredje stycket.

Forfaringssittet med egendom som har tagits i férvar enligt stold-
godslagen regleras 1 lag (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m. Enligt 2 § 1 denna lag ska egendomen
férvaras hos polismyndigheten i minst sex manader efter det att be-
slutet om foérvarstagande meddelats. Om det inte under denna tid
har kunnat utredas vem som har ritt till egendomen ska polismyn-
digheten kungora férhillandet med uppgift om egendomen och
under vilka omstindigheter som den har antriffats. Huvudregeln ir
att egendomen ska siljas eller forstoras om inte dgaren eller annan
som har ritt till egendomen gér ansprik pd den. Forsiljning sker for
statens rikning. Har egendomen silts har dgaren eller annan ritts-
innehavare ritt till ersittning, dock inte med hégre belopp dn som
har influtit vid forsiljningen, se 8 §.

10.3 Beslag

27 kap. rittegdngsbalken innehdller bestimmelser om beslag. Beslag
av l6sa foremal fir enligt 1 § bl.a. géras nir féremadlet skiligen kan
antas ha betydelse f6r utredning om brott eller vara avhint nigon
genom brott eller forverkat pd grund av brott. Att ett foremal igs
eller innehas av en annan person in den misstinkte hindrar inte att
det tas 1 beslag. Ett féremal kan ocksd tas 1 beslag dven om ingen
sirskild person kan misstinkas for brottet. Enligt 1 § sista stycket
stills ett krav pd proportionalitet upp — ett beslag fir endast beslutas
om skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1 évrigt som
dtgirden innebir f6r den misstinkte eller for nigot annat motsté-
ende intresse.
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Av 4§ framgdr det att den som med laga ritt utfér en tvings-
dtgird fir ta ett forem3l som d3 pitriffas 1 beslag. Foreml som pi-
triffas 1 annat fall far tas 1 beslag efter beslut av undersdkningsledar-
en eller dklagaren. Om det ir fara 1 drojsmal fir som huvudregel en
polisman ta ett pdtriffat foremadl 1 beslag dven utan ett sidant
beslut. Aven ritten kan férordna om beslag av féremal som foretes
vid ritten eller annars ir tillgingligt f6r beslag enligt 5 §.

Enligt 8 § fjirde stycket kan ett beslut om beslag hivas antingen
av ritten, undersokningsledaren eller 8klagaren. Tidigare krivdes att
den hos vilken beslaget hade gjorts gick med pd att den beslagtagna
egendomen limnades ut till milsiganden f6r att polis och &klagare
under férundersokningen skulle kunna besluta om det. Sedan juli
2003 finns emellertid en bestimmelse 1 4 a § som anger att om en
mélsigande eller ndgon som tritt i dennes stille har framstillt an-
sprak pd egendom som ir beslagtagen fir undersékningsledaren eller
dklagaren innan &tal vickts besluta om att féremalet ska limnas ut.
Forutsittningen ir att det dr uppenbart att han eller hon har bittre
ritt till foremdlet in den hos vilken beslaget har gjorts. Ett typfall
d ett beslut kan fattas dr nir det dr fullstindigt klarlagt att egen-
domen olovligen har tagits frin mélsiganden.

Den som drabbas av ett beslag som verkstillts utan rittens for-
ordnande kan enligt 6 § begira rittens provning av beslaget. Det giller
dven 1 fall d3 beslut har fattats enligt 4 a § om att ett beslagtaget
foremal ska limnas ut.

Nir ett beslag har hivts ska, om inte féremalet limnats ut enligt
4 a § till milsiganden eller nigon som tritt 1 dennes stille, forema3let
limnas ut till den som gor ansprak pd det. Forutsittningen ir enligt
8 a § att denne kan visa sannolika skil for sin ritt till féremélet. I de
fall inte féremalet himtas i enlighet med bestimmelsen tillimpas lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m.

10.4 Forverkande

Bestimmelser om férverkande finns 1 36 kap. brottsbalken. Den be-
stimmelse som hir ir av intresse ir framforallt den som finns i1 §.
Dir anges att utbyte av ett brott enligt brottsbalken ska férklaras
forverkat, om det inte ir uppenbart oskiligt. Termen utbyte avser

107



Bestammelser om haleri och annan befattning med stéldgods SOU 2014:72

sdvil den mottagna egendomen som virdet av det mottagna. For-
verkande kan alltsd ske bdde genom sak- eller virdeférverkande. I
forarbetena uttalas att om egendomen finns i behall bor dock 1 all-
minhet denna férverkas och inte virdet (prop. 1968:79 s. 47).

I 1a§ sigs att det vid bedémningen av om det ir uppenbart
oskiligt att forklara utbyte av ett brott férverkat bland annat ska
beaktas om det finns anledning anta att skadestindsskyldighet i an-
ledning av brott kommer att dliggas eller annars bli fullgjord. Kan
man rikna med skadestdndsskyldighet pd grund av brottet bor ett
forverkande alltsd inte omfatta den del av egendomen som svarar
mot skadestdndsanspriket.

Det vanligaste ir att ett férverkande drabbar den som har begitt
det aktuella brottet. Ett forverkande kan emellertid dven drabba
andra. I 5 § forsta stycket anges hos vilka férverkande pd grund av
ett enskilt brott far ske. Till denna personkrets hor till att bérja med
girningsmannen eller annan som medverkat till brottet (a). Det ska
nimnas att det inte forutsitts att nigon brottspdfoljd déms ut for
att ett forverkande fir ske. Till personkretsen hinférs dven den i
vars stille girningsmannen eller annan medverkande var (b). Detta
innebir att ett férverkande kan t.ex. drabba en arbetsgivare hos vilken
den som begitt brott dr anstilld. Férverkande fir ocksd ske hos
den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som har
fatt ekonomiska fordelar till £6]jd av brott 1 niringsverksamheten
(c). Slutligen far forverkande ske hos den som efter brottet férvirvat
egendomen genom bodelning eller pd grund av arv eller testamente
eller genom géva eller som efter brottet forvirvat egendomen pd
annat sitt och dirvid haft vetskap om eller skilig anledning till an-
tagande om egendomens samband med brottet (d). I andra stycket
sigs att om egendomen vid brottet inte tillhérde ndgon av dem som
anges 1 forsta stycket a—c, fir den inte f6rklaras férverkad. Ett undan-
tag gors dock fér egendom som enligt 1 ¢ § ska anses som utbyte
om den egendom, som den férverkade egendomen tritt 1 stillet for,
vid brottet tillhérde ndgon av dem som anges 1 forsta stycket a—c.

Forverkande pd grund av brott kan som huvudregel ske genom
en foérverkandeforklaring av domstol, strafforeliggande eller genom
foreliggande av ordningsbot. Hur talan ska féras av ngon annan
in den som ir tilltalad framgdr av dels lagen (1986:1009 om f6r-
farandet 1 vissa fall vid férverkande m.m. (1986 &rs forfarandelag),
dels lagen (2008:369) om férfarandet vid férverkande av utbyte av
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brottslig verksamhet 1 vissa fall (2008 &rs foérfarandelag). For den
personkrets som anges i 5 § regleras férfarandet 1 1986 &rs forfarande-
lag. Forverkad egendom tillfaller staten. Det framgdr av 36 kap.
17 § brottsbalken.

10.5 Godtrosforvarv

I vissa fall kan en kopare f3 behilla vad han kopt, trots att inte
siljaren var igare till saken. Forutsittningarna for ett sidant godtros-
forvirv framgdr av lagen (1986:796) om godtrosforvirv av 1sére
(godtrosférvirvslagen). Enligt 2 § godtrosférvirvslagen far den som
har f6érvirvat 16sére genom 6verldtelse frin ndgon annan som hade
egendomen 1 sin besittning dganderitt till egendomen om han har
fitt den 1 sin besittning och var i god tro, trots att denne varken var
igare till egendomen eller behorig att forfoga 6ver den egendomen
pa det sitt som skett. En forsta forutsittning for ett godtrostorviry
ar alltsd att en overldtelse av 16sore har gjorts. Med 6verldtelse avses
kop, byte och gava. Ett godtrosférvirv kan diremot inte goras genom
arv, testamente, bodelning eller utskiftning av ett bolags egendom.
Ytterligare en forutsittning ir att dverlitaren hade egendomen 1 sin
besittning nir han 6verlit den. Aven andra férhillanden 4n det rent
faktiska innehavet bér enligt forarbetena kunna medféra att besitt-
ningskravet anses uppfyllt. Medelbar besittning kan alltsd ricka
(prop. 1985/86:123 s. 19). Den avgorande och sista forutsittningen
for ett godtrostorviry dr att férvirvaren var 1 god tro. Enligt andra
stycket 1 bestimmelsen ska férvirvaren anses ha varit 1 god tro endast
om det ir sannolikt att omstindigheterna var sddana att han inte borde
ha misstinkt att verldtaren saknade ritt att forfoga dver egendomen.
Beddémningen av om férvirvaren har varit tillrickligt aktsam ska
alltsd goras 1 tva led. Forvirvaren ska forst gora sannolikt att vissa
omstindigheter foreldg vid forvirvet. Direfter ska det konstateras
att dessa omstindigheter ir sidana att férvirvaren uppfyllt kraven
pa aktsamhet vid férvirvet.

Tidigare gillde att ett godtrostorvirv gentemot den ritte dgaren
bestod dven vid olovliga tillgrepp. Efter en lagindring som tridde i
kraft den 1 juli 2003 giller emellertid nu ett undantag frin mojlig-
heten att gora ett godtrosférviary med stéd av 2 § godtrosforvirvs-
lagen. I 3 § anges nimligen att dgarens ritt till egendomen bestér,
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dven om férutsittningarna for ett godtrosforvirv enligt 2 § dr upp-
fyllda, om egendomen har frinhints honom genom att ndgon olov-
ligen tagit den eller tilltvingat sig den genom véld pd person eller
genom hot som innebar eller f6r den hotade framstod som tringan-
de fara. Bestimmelsen anknyter till det gemensamma objektiva till-
greppsrekvisitet for stold — varmed avses stoldbrott i1 alla grader —
rn, tillgrepp av fortskaffningsmedel och egenmiktigt férfarande.
Att bestimmelsen vidare giller 1 fall dir ndgon har tilltvingat sig
egendom genom vald pd person eller genom hot som innebar eller
fér den hotade framstod som tringande fara innebir att bestim-
melsen ocks3 ir tillimplig vid s.k. utpressningsfall av rin.

Det krivs inte att nigon kan fillas till ansvar for ett brott for att
bestimmelsen ska bli tillimplig. Vid en talan om bittre ritt tll egen-
domen ir det tillrickligt att den ritte dgaren ligger fram bevisning
om att den pitriffade egendomen tillhér honom och, i friga om t.ex.
stoldgods, att den olovligen har tagits frdn honom. I 3 § anges ocksd
att om dgaren inte kriver tillbaka egendomen frin innehavaren inom
sex ménader frin det att han fick eller miste antas ha fitt kinne-
dom om dennes innehav, fir forvirvaren dock dganderitt till egen-
domen. Agaren fir alltsd inte vara passiv utan mdiste kriva tillbaka
egendomen inom denna sexmdnadersfrist. Underldter han det, far
férvirvaren dganderitt till egendomen, om forutsittningarna for
godtrostérviry enligt 2 § 1 6vrigt ir uppfyllda.

Godtrosforvirvslagen innehdller ocksd en regel om hivd 1 4 §.
Om nigon med dganderittsansprak innehaft 16sore i tio ar efter att
ha forvirvat egendomen genom 6verlitelse frin nigon som varken
var dgare till den eller behérig att forfoga dver den pd det sitt som
skett, far han dganderitt till egendomen pd grund av hivd. En férut-
sittning for detta ir dock att forvirvaren har varit i god tro om
dverldtarens forfoganderitt 6ver egendomen bide vid 6verldtelsen
och under hela den tiodriga innehavstiden. Samma regler giller om
egendomen efter en sidan 6verldtelse med dganderittsansprik inne-
hafts av flera efter varandra i tio &r pd grund av overldtelse eller arv,
testamente, bodelning eller nigot annat liknande fang. Det behéver
alltsd inte vara en och samma person som har innehaft egendomen
under hivdtiden. Villkoret om god tro giller samtliga innehavare.

I 5§ finns en bestimmelse om ldsenritt f6r den ursprunglige
dgaren sedan denne har forlorat dganderitten till viss egendom pi
grund av ndgon annans godtrosférvirv eller hivd. Den som vill [sa
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till sig egendomen ska kriva tillbaka den frn innehavaren inom sex
ménader frin det att han fick eller miste antas ha fitt kinnedom
om dennes innehav. Om han inte gor det, ir ritten att {3 tillbaka
egendomen férlorad.

Vad som sigs i godtrosférvirvslagen av dganderitt giller ocksd
godtrostérviry av pantritt.

10.6 Husrannsakan

I 28 kap. rittegdngsbalken finns bl.a. bestimmelser om husrann-
sakan. Reglernas uppbyggnad ir nigot invecklad. Till att bérja med
skiljer man mellan reell (1 och 3 §§) och personell (2, 2 a och 3 §§)
husrannsakan. Vid en personell husrannsakan eftersoks, som namnet
antyder, en person. De bestimmelser som hir ir av intresse ir fram-
forallt de som behandlar reell husrannsakan.

En reell husrannsakan har enligt 1 § till syfte att eftersoka fore-
mél som kan tas i beslag eller i forvar eller for att annars utréna
omstindigheter som kan vara av betydelse for utredning om brott
eller om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap.
1 b § brottsbalken. Enligt bestimmelsens férsta stycke fr husrann-
sakan foretas i hus, rum eller slutet forvaringsstille 1 dessa syften
om det finns anledning att anta att ett brott har begitts pd vilket
fingelse kan f6lja. Med hus avses inte bara bostadshus utan dven
andra byggnader sdsom ekonomi- och uthusbyggnader, fabriker och
magasin. Med rum avses dven kontors- och lagerlokaler, hytter och
rum pd fartyg. Som slutet forvaringsstille betraktas bl.a. stingd bil
samt kassafack 1 bank.

De 1 forsta stycket angivna férutsittningarna utgor inte tillrick-
lig grund f6r husrannsakan annat in hos den som ir skiligen miss-
tinkt for brottet. Hos annan dn den som skiligen kan misstinkas
for brottet giller enligt andra stycket stringare krav. Husrannsakan
far da foretas bara om brottet har begdtts hos honom eller henne
eller om den misstinkte har gripits dir. Husrannsakan fir ocksd
foéretas om det annars finns synnerlig anledning att det vid rannsak-
ningen ska antriffas foremal som kan tas 1 beslag eller i f6rvar eller
att annan utredning om brottet eller om férverkande av utbyte av
brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken kan vinnas.
For husrannsakan hos den misstinkte fir inte 1 nigot fall 3beropas
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hans eller hennes samtycke, om inte den misstinkte sjilv har begirt
att dtgirden ska vidtas. Det framgdr av sista stycket.

Mindre stringa krav uppstills nir det giller frigan om husrann-
sakan i lokaler. I 3 § forsta stycket rittegingsbalken anges nimligen
att husrannsakan i en lokal som ir tillginglig for allminheten for
indamdl som avses 1 1 eller 2 § far goras ocksd i annat fall in som
avses dir. Med lokal som ir tillginglig for allminheten avses enligt
forarbetena t.ex. butiker, restauranger, kaféer, teater- och biograf-
lokaler, men diremot inte t.ex. rum som 1 hotell, pensionat eller hir-
birgen var upplitna it gister. I ett sddant utrymme som omfattas
av bestimmelsen fir siledes en reell husrannsakan féretas dven 1
annat fall in som féreskrivs 1 1 §. Detta innebir att det inte finns
nigot krav pd att det brott som man antar har begdtts ir av viss
svirhetsgrad. Husrannsakan 1 dessa fall kan alltsd foretas dven vid
boétesbrott. Inte heller krivs att ngon ir skiligen misstinkt for
brottet eller att det férekommer en synnerlig anledning att man ska
patriffa ndgot av betydelse for brottsutredningen. I andra stycket
finns en bestimmelse om nir husrannsakan fir ske i en lokal som
brukar anvindas gemensamt av personer som kan antas dgna sig &t
brottslig verksamhet. Bestimmelsen, vars primira syfte ir att under
mindre stringa férutsittningar mojliggdra husrannsakningar i exem-
pelvis kriminella motorcykelklubbars lokaler, berérs inte nirmare
hir.

I 3 a § uppstills ett proportionalitetskrav som alltid ska beaktas
vid beslut om husrannsakan. Dir sigs att en husrannsakan fir be-
slutas endast om skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller men
1 ovrigt som 3tgirden innebir f6r den misstinkte eller for nigot
annat motstiende intresse.

Foérordnande om husrannsakan meddelas, utom 1 vissa undantags-
fall, av undersokningsledaren, 3klagaren eller ritten enligt 4 §. Nir
husrannsakan kan antas bli av stérre omfattning eller medféra syn-
nerlig oligenhet fér den hos vilken dtgirden vidtas och det inte fére-
ligger fara i drojsmal bor beslutet om husrannsakan fattas av ritten.
Aklagare ska éverta ledningen av forundersékningen fran polis nir
friga uppkommer om anvindande av husrannsakan, dock inte nir
husrannsakan inte ir av stérre omfattning (se 8 § AFS 2005:9). Om
det dr fara i drojsmél fir en polisman foreta husrannsakan utan for-
ordnande enligt 5 §, sdvitt det inte giller delgivning.
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10.7 Pantbankslagen

S&dan handel som avses 1 pantbankslagen undantas uttryckligen frin
lagens om handel med begagnade varor tillimpningsomrade (se 4 §
férordningen om handel med begagnade varor). Foér sddan handel
ska 1 stillet pantbankslagen (1995:1000) och pantbanksférordningen
(1995:1189) gilla. Ett av pantbankslagstiftningens syften ir att under-
litta polisens brottstérebyggande och brottsuppdagande arbete nir
det giller tillgreppsbrottslighet. Pantbankslagen och pantbanksfor-
ordningen innehdller dirfor flera bestimmelser som innehdllsmissigt
liknar de som finns i lagstiftningen om handel med begagnade varor.

I likhet med vad som tidigare gillde for handel med begagnade
varor fir pantbanksverksamhet bara drivas efter att tillstdnd till det
meddelas, enligt 3 § pantbankslagen. Tillstind meddelas av lins-
styrelsen och ges tills vidare. I 4 § anges vissa krav f6r att tillstind
ska f8 meddelas. Tillstdnd ska ges om féretaget med hinsyn till orga-
nisation, ledning och dgare med bestimmande inflytande kan antas
komma att bedriva en sund pantbanksverksamhet och 1 évrigt upp-
fylla kraven enligt bestimmelserna 1 pantbankslagen. Tillstind kan
ocks? ges till ett utlindskt foretag under forutsittning att foretaget
1 det land dir det har sitt site bedriver pantbanksverksamhet och stir
under tillsyn av behérig myndighet. Bestimmelsen 1 4 § innebir
alltsd att en vandelsprévning ska goras betriffande féretagsledningen
(styrelse och verkstillande direktor) samt sddana storre dgare som
kan antas komma att organisera verksamheten pd ett sitt som gor
det mojligt att driva verksamheten seridst. Det ska ocksd goras en
allmin prévning av om féretaget kan antas komma att bedriva en
serids verksamhet (prop. 1994/95:178 s. 28 och 41). Ett tillstind kan
dterkallas bl.a. om foretaget dvertrider bestimmelser enligt pant-
bankslagen eller ndgon annan forfattning eller pd nigot annat sitt
visar sig inte uppfylla kravet pd en sund pantbankverksamhet enligt
28 § pantbankslagen.

Pantbankslagen innehiller en del kontrollféreskrifter som liknar
dem som finns i lagstiftningen om handel med begagnade varor. I
14 § pantbankslagen stills en ldergrins upp. En pantbank fir ta
emot pant bara av den som har fyllt arton 4r. I samma bestimmelse
anges att lintagaren ska vara kind for pantbankens personal eller pd
ett tillforlitligt sitt styrka sin identitet. Detsamma giller nir panten
ska 16sas. Enligt 21 § pantbankslagen ska en pantbank féra pantbok.
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I 6 § pantbanksférordningen anges vilka uppgifter som ska anteck-
nas 1 pantboken. For varje pant ska det i pantboken antecknas 1) ett
eget 16pnummer, 2) dagen for pantsittningen och l&nets forfallo-
dag, 3) lanebelopp och rinta, 4) ersittning som avses i1 10 § pant-
bankslagen, 5) pantens art och skick samt storlek, mingd eller vikt,
6) pantens fabrikat och tillverkningsnummer eller andra sirskilda
kinnetecken och 7) lntagarens namn och adress samt, om denne
inte ir kind for pantbankens personal, personnummer och identitets-
handlingens art. Samma uppgifter om lintagarens person ska an-
tecknas om panten l6ses av ndgon annan in l8ntagaren. Uppgiften i
pantboken ska bevaras under fem &r enligt 22 § pantbankslagen. I
27 § pantbankslagen anges att en pantbank ir skyldig att pd begiran
limna ut uppgifter ur pantboken till polismyndigheten. En sidan
begiran fir avse viss systematisk rapportering till polismyndigheten.
Pantbanken ska ocksd limna polismyndigheten tilltride till pant-
bankens lokaler fér undersékning av pantlagret och granskning av
pantboken och de handlingar som ligger till grund {6r dem.
Tidigare kunde den som brét mot bestimmelser om pantbanks-
verksamhet démas till boter. I och med att pantbankslagen tridde 1
kraft i januari 1996 avkriminaliserades dock detta omride. Det be-
doémdes 1 stillet tillrickligt med mojligheten att dterkalla tillstind
eller att meddela en varning. Dessa bestimmelser finns 1 28 och

29 §§.
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11.1 Danmark

Handeln med begagnade varor regleras i Danmark genom lov om
handel med brugte genstande samt pantelinevirksombed av den 8 juni
1966 och bekendtgorelse om handel med brugte genstande samt pant-
lanevirksombed av den 9 januari 1969.

Bestimmelserna 1 lagen tillimpas pd ”selvstendig” niringsverk-
samhet vid handel med eller kop av begagnade féremal, 1 den mén
handeln inte férekommer som ett sedvanligt led i en handelsverk-
samhet med nya varor eller i en hantverks- eller industrirérelse. For-
utom begagnade varor ir regleringen, med vissa undantag, tillimplig
pd “gammelt” jirn, metall och annat avfall. Fran tillimpningsomridet
undantas bl.a. handel med eller kép av registreringspliktiga motor-
fordon, bocker och frimirken.

Det krivs tillstdnd f6r att bedriva sddan verksamhet som omfattas
av lagen. Tillstind kan meddelas antingen f6r handel med begagna-
de varor eller f6r pantlineverksamhet och utfirdas av polismyndig-
heten pé den ort dir verksamheten ska bedrivas. Den som uppfyller
den danska niringslagens krav for att {8 s.k. niringsbrev som hand-
lare, hantverkare och industridrivande har ritt att f3 tillstind. Ett
niringsbrev ir en form av generellt niringstillstind.

En ansokan om tillstdnd kan avsls om sékanden ir démd fér
nigot som ger anledning att anta att han eller hon kommer att miss-
bruka tillstdndet. Ansékningen kan ocks3 avslds om det i 6vrigt finns
upplysningar om sékandens personliga forhillanden som utgor sir-
skilda skil att anta att han eller hon inte kommer att driva verksam-
heten pi ett forsvarligt sitt. Ett aktiebolag kan vigras tillstdnd om
de personer som ingdr i direktionen eller styrelsen inte uppfyller
nimnda krav. Viljs nya medlemmar in i direktionen eller styrelsen

115



Internationell utblick SOU 2014:72

ska detta forhdllande inom fjorton dagar anmilas till polisen som
d3 har att omprova tillstdndet.

En verksamhet miste bedrivas frin ett fast forsiljningsstille.
Innan verksamheten paborjas, ska tillstdndshavaren anmila till polisen
varifrin verksamheten ska bedrivas. Tillstdindshavaren ir ocks3 skyl-
dig att meddela polisen om verksamheten flyttas. Verksamheten ska
bedrivas av tillstdndshavaren eller av en férestindare som ir godkind
av polisen.

Om en tillstindshavare grovt eller vid upprepade tillfillen 3sido-
sitter de plikter som foljer av lagen, och det pd grund av detta finns
skil att anta att denne inte 1 framtiden kommer att bedriva verk-
samheten pd ett forsvarligt sitt, kan tillstdndet dterkallas.

Handlaren ir skyldig att anteckna varje kop, f6rsiljning eller lin
under ett sirskilt [opnummer i en affirsbok. Undantag gors fér in-
kép av “gammelt” jirn, metall och annat avfall dir kopesumman inte
overstiger 25 DKK. Forsiljning av "gammelt” jirn, metall och annat
avfall behover inte heller antecknas, oavsett virdet pd det sdlda. En
fardigskriven affirsbok ska bevaras 1 tvi r.

Det dligger en handlare att begira legitimation av en siljare som
inte dr kind. Om handlaren ocksd salufér nya varor ska de hillas
dtskilda frin de begagnade varorna. En begagnad vara fir inte siljas
vidare eller forindras forrin den sjitte séndagen efter det att hand-
laren mottog varan. Den sistnimnda bestimmelsen giller emeller-
tid inte £6r bl.a. jirn, metall och annat avfall. Om handlaren erbjuds
att kopa en vara som kan misstinkas vara stéldgods aligger det hand-
laren att genast meddela polisen. Handlaren fir inte kopa begagnade
varor frin en person som ir under 18 ar eller som ir berusad.

For ullsyn har polisen tilltridesritt till de lokaler som anvinds 1
verksamheten och ritt att granska varulager och affirsbocker.

Den som 6vertrider bestimmelserna i lagen eller kungérelsen
kan démas till béter.

Forsiljning av begagnade varor pd auktion regleras genom be-
kendtgorelse af Lov om offentlig auktion ved auktionsledere av den
9 april 1986. Enligt denna lag ska en auktionsférrittare som héller
frivillige” auktioner som huvudregel vara auktoriserad av justitie-
ministern. En auktorisation kan under vissa omstindigheter iter-
kallas. En auktionsférrittare ska stilla sikerhet f6r eventuell skada
och ir skyldig att uppmirksamma bl.a. att det inte foreligger om-
stindigheter som tyder pd att det gods som ska siljas pd auktionen
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har dtkommits olovligen. Vid auktionen ska det finnas en auktions-
katalog i vilket det gods som ska siljas r fértecknat i nummerord-
ning.

Som nimns ovan omfattar lagstiftningen om handel med brugte
genstande samt pantelnevirksomhed, med vissa undantag, ocksi
handel med ”gammelt” jirn, metall och annat avfall. Ndgon ytter-
ligare lagstiftning som reglerar handeln med metallskrot finns inte 1
Danmark. Enligt uppgift frin justitsministeriet 1 Képenhamn finns
det inga planer pd att infora ett kontantférbud vid handel med metall-
skrot.

11.2 Finland

I Finland reglerades tidigare handeln med begagnade varor och skrot
genom forordningen angdende handel i dppen butik med begagnade
varor samt skrot och lump 28.3.1941/218. Forordningen upphivdes
ar 1998.

Foérordningen var tillimplig pd sddana handelsrorelser som képte
och silde eller formedlade begagnade varor sisom mdobler och hus-
gerdd, arbetsredskap, klider, skor, féremal av metall, smycken, musik-
instrument, cyklar och andra liknande varor. Férordningen tillim-
pades ocksd pd skrot- och lumphandel och pd antikvariatsrérelser
som handlade med féremal som har konst- eller samlarvirde.

For att bedriva sddan verksamhet som omfattades av férord-
ningen krivdes tillstind av linsstyrelsen. En handlare fick inte ta
emot varor av personer under 18 ar eller av en berusad person. Det
3l3g handlaren att fora en sirskild affirsbok. Foér varje affir skulle
antecknas bl.a. datum f6r transaktionen, varuslag, antal eller mingd
och eventuella kinnetecken. Aven siljarens namn och bostadsadress
skulle antecknas. Vid behov skulle siljarens identitet sikerstillas
genom korkort eller annat identitetsintyg. I friga om skrot- och
lumprorelser skulle 1 stillet motsvarande uppgifter antecknas pa fak-
turan eller kvittot.

En vara som mottagits av en handlare fick inte &verldtas, for-
indras eller omarbetas forrin efter sju dagar frin den dag d& varan
togs emot. Vissa undantag gjordes for bl.a. auktionsrorelse.

Polisen var den myndighet som utévade tillsyn enligtférordning-
en. Polisen hade for detta indamal ritt il tillerdde till handlarnas
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lokaler samt ritt att granska varulager, affirsbok och inkopsrik-
ningar m.m. Handlarna kunde bli underrittade av polisen om stulna
varor och var di skyldiga att underséka om angivna varor fanns 1
deras besittning. Den handlare som inte iakttog bestimmelserna
riskerade en varning frin linsstyrelsen. Linsstyrelsen kunde ocks3
fatta beslut om att stinga rorelsen eller dterkalla ett giltigt nirings-
tillstdnd.

Som nimnts upphivdes férordningen dr 1998. Regeringen anférde
1 detta sammanhang bl.a. att férordningen tillkom under de excep-
tionella férhdllanden som rddde mellan de tv3 senaste krigen, d& det
av 6vervakningsskil var motiverat att goéra niringsidkandet beroende
av tillstdnd. De férhillanden som rddde nir forordningen tridde i
kraft hade forindrats visentligt sedan dess. Forfattningen ansdgs nu
foraldrad. Handeln med begagnade varor hade blivit mangsidigare
och mer omfattande. Nya forsiljningsstillen hade uppkommit. Skyl-
digheten att f6ra affirsbok kunde inte ens 1 en mera begrinsad form
anses motiverad med tanke pd den nytta som vanns genom for-
farandet. Redan med stdd av en bestimmelse 1 den finska strafflagen
ska en niringsidkare noga férsikra sig om ritt dgare till de varor
som han eller hon erbjuds képa. Det ansdgs inte heller finnas skl
till att rorelser som omfattades av lagen skulle forsittas 1 en annan
stillning dn 6vrig affirsrorelseverksamhet i friga om myndighets-
overvakning (RP 81/1998).

Tidigare fanns det ocksd i Finland sirskilda bestimmelser for
auktionshandel genom férordning angdende frivilliga auktioner
22.3.1898/16. Enligt foérordningen krivdes tillstdnd fér auktions-
verksamhet. Ocksd denna lagstiftning ir numera upphivd p& grund
av att den ansdgs forildrad.

Nigon sirskild reglering for handel med skrot finns inte 1 Finland.

11.3 Norge

I Norge regleras handeln med begagnade varor genom lov om han-
delsverksemd med brukte og kasserte ting (brukthandellova) av den
22 december 1999 och forskrift om handelsverksemd med brukte eller
kasserte ting mv. av den 22 december 1999.
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Syftet med lagstiftningen ir att forhindra omsittning av stulna
eller olovligen mottagna varor och att underlitta polisens efterspaning
av sddana varor.

Bestimmelserna tillimpas pd handel i niringsverksamhet och giller
begagnade och kasserade varor generellt. Med handel avses 1 detta
sammanhang férsiljning, inklusive auktionsférsiljning, uppkop for
senare forsiljning samt férmedling av begagnade och kasserade fore-
mal. Bestimmelserna tillimpas ocksd pd den som ”til bruk 1 eiga
verksemd” koper eller byter till sig begagnade platina-, guld och silver-
varor samt begagnade idelstenar, pirlor och smycken.

For att bedriva sidan handel som omfattas av lagstiftningen krivs
tillstind frin polisen. Undantag gors for auktioner som genomférs
av advokater. Ar sékanden en juridisk person ska ett eventuellt till-
stdnd meddelas genom en namngiven person 1 ledningen. Tillstdnd
kan nekas om det finns anledning att befara att tillstdndet kommer
att missbrukas. Vid tllstdindsbedémningen kan tidigare domar be-
aktas. Har s6kanden under de tva senaste iren démts fér rin, st6ld
eller hileri avslds ansékan under alla omstindigheter. Polismyndig-
heten ska godkinna de lokaler som ska anvindas fér handeln.

En siljare miste enligt lagstiftningen klargéra sin identitet pd ett
tillfredsstillande sitt. En handlare fir inte ta emot varor frin en per-
son som ir under 18 &r. Handlaren méste ocksd fora ett protokoll
over mottagna varor. Det giller oavsett om vederlag har limnats
for varan eller inte. Varorna ska anges i protokollet 1 kronologisk
ordning och de mottagna varorna ska p&foras ett nummer motsva-
rande det i protokollet. For varje vara ska ett antal uppgifter an-
tecknas. Till att bérja med ska varans nummer och datum d3 varan
mottogs antecknas. Beskrivning av varan, eventuellt identifikations-
nummer, antal, storlek, mingd och vikt ska ocksd antecknas. Namn
pd och adress till den person frin vilken varan mottogs frdn samt
hur denne har legitimerat sig ska ocksi finnas med. Polisen kan
medge undantag frin bestimmelsen om protokollféring, men iven
iligga vissa handlare en utdkad protokollféringsplikt. Handlare
med en sddan utdkad plikt méste ocksd anteckna uppgifter kring
forsiljningen av en vara, t.ex. datum fér forsiljningen, kdparens namn
och adress, inkopspris, forsiljningspris och att képaren har visat
legitimation. Alla uppgifter ska bevaras i tio ar frin den dagen de
foérdes in 1 protokollet.
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Varor som omfattas av lagstiftningen fir inte férvaras pd annat
stille dn 1 en lokal som har godkints av polisen. Varorna fir inte
forstoras, omarbetas eller siljas forrin tidigast efter fjorton dagar
frdin mottagandet. Ocksd frdn denna bestimmelse har polisen
mojlighet att bevilja undantag.

Motorfordon som ir registreringspliktiga omfattas varken av be-
stimmelsen om liggetid eller registreringsplikten. Det gor inte heller
varor som ir ignade for industriell avfallshantering och/eller 3ter-
vinning — med undantag for ddelmetaller, bl.a. platina, silver och guld.

Det ir polisen som utdvar tillsyn éver efterlevnaden av lagstift-
ningen. For detta indamal har polisen ritt till tilleridde till de lokaler
som anvinds i1 handlarnas verksamheter. En handlare miste pi
begiran av polisen visa upp registret samt de féremal som han har i
sin besittning. Misstinker en handlare att en vara som han eller hon
erbjuds att képa ir oidrligen dtkommen 3ligger det handlaren att genast
anmila detta till polisen. Polisen kan, nir det bedéms limpligt,
bestimma att en handlare ska meddela polisen nir visst slags gods
tas emot och 8ligga handlarna att sinda in 6versikeslistor eller lik-
nande.

Den som arrangerar en antik- eller samlarmissa, loppmarknad
eller liknande ska skicka in en lista 6ver anmilda deltagare 1 sam-
band med ansokningen om tillstdnd for arrangemanget enligt den
norska polislagen.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmel-
ser 1 lagstiftningen, eller medverkar till en sidan dvertridelse, kan
domas tll boter. Om det foreligger férsvirande omstindigheter ska
straffet 1 stillet bestimmas till fingelse hogst tre manader.

Nigot férbud mot att anvinda kontanter eller checkar som
betalningsmedel vid handel med metallskrot finns inte 1 Norge. Det
kan dock nimnas att branschorganisationerna Norsk Industri och
Norsk Returmetallforening 1 en skrivelse till det norska Finans-
departementet har hemstillt om att ett sddant forbud ska inféras.
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11.4 Belgien

S&vitt utredningen funnit ir inte handeln med begagnade varor
underkastad nigon sirskild niringsrittslig reglering 1 Belgien.

Handeln med metallskrot dr diremot sedan ar 2010 féremadl for
reglering. Det huvudsakliga syftet med lagstiftningen ir att for-
hindra penningtvitt, organiserad brottslighet och skattebedrigerier.
Bestimmelserna syftar alltsd inte i férsta hand tll att £ ned antalet
metallstolder.

Regleringen innebir att ersittning f6r kopparkablar och annat
metallskrot inte fr betalas med kontanter. Lagstiftningen stiller
ocksg krav pd identitetskontroll och att personuppgifter om képare
och siljare ska registreras 1 vissa situationer. En fysisk eller juridisk
person som handlar med gamla metaller eller med ddelmetaller méste,
om kopeskillingen 6verstiger 500 euro, kontrollera kdparens identitet
samt fora uppgifter om koparens fullstindiga namn och fodelse-
datum 1 ett register. Forsiljning av smycken och klockor undantas
frin regeln. Ocksd fysiska personer som siljer metallskrot tll en
skrothandlare miste styrka sin identitet och skrothandlaren ska an-
teckna uppgifter om siljarens fullstindiga namn och fédelsedatum i
ett register. Samma sak giller f6r fysiska personer som siljer ddel-
metaller till en fysisk eller juridisk person som har verksamhet inom
tervinning och som handlar med iddelmetaller.

11.5 Frankrike

Nir det giller handel med begagnade varor féreskrivs 1 Code de
Commerce vissa begrinsningar och krav i friga om tillstind frdn de
lokala myndigheterna fér kringresande férsiljare som siljer pd till-
filliga marknadsplatser. Den som bryter mot tillstindskravet riskerar
ett botesstraff. For offentlig auktionshandel finns det sirskild
lagstiftning.

P4 grund av en kraftig 6kning av antalet metallstslder inférdes 1
Frankrike 2011 ett f6rbud mot kontanter som betalningsmedel vid
handel med metallskrot. Redan dessférinnan fanns ett kontantfor-
bud som dock undantog transaktioner under 500 €. Férbudet giller
nu kontanter oavsett summa. Den generella regeln ir att “chéque
barré”, dvs. en check som endast kan 16sas in av en bank, bankkort
eller bank/posttransaktioner ska anvindas som betalningsmedel.
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Pafoljden for overtridelse av forbudet dr boter upp till 1 500 €.
Overtridelsen anses vara av mindre allvarig karaktir, en s.k. “contra-
vention”. Det ska dock noteras att sanktionen vid 6vertridelse av
forbudet ligger 1 den hogsta botesklassen av fem.

Nigon regelritt utvirdering av kontantforbudet dr dnnu inte
gjord. Trots lagstiftningen har antalet stoldforsok och fullbordade
stolder av metaller enligt statistik fortsatt ka de senaste dren. Ok-
ningen antas dock bero pd en férbittrad statistikinsamling. Office
Central de Lutte contre la Délinquance Itinérante, som ir den grupp
inom polisen som bekimpar denna typ av brott pa nationell niv4, anser
det vara sannolikt att stéldforsdken och stdlderna snarare minskat
under r 2012 till f6ljd av férbudet.

Det finns uppgifter som indikerar att grinshandeln med metall-
skrot frin Frankrike har 6kat, bl.a. 1 Belgien och Spanien, dir betal-
ning med kontanter inte ir helt férbjuden. Grinshandeln i sédra,
norra och dstra delarna av Frankrike urholkar alltsd mojligen effek-
ten av lagindringen.

I 6vrigt kan nimnas att det 1 samband med att férbudet mot
kontanter inférdes gjordes dndringar i skattelagstiftningen med biring
pd handel med metallskrot. Numera méste alla fysiska och juridiska
personer som regelbundet kdper metaller fére den 31 januari varje
ir inrapportera motpartens (siljarens) identitet och adress samt de
totala forsiljningssifforna fér dret som gitt till det franska Skatte-
verket. Den som underldter detta riskerar ett botesstraff pd upp till
5 procent av det aktuella transaktionsbeloppet.

11.6 Storbritannien

I Storbritannien finns inte ndgra sirskilda bestimmelser som reglerar
handeln med begagnade varor. Den handeln ir i stillet underkastad
de generella regler som giller f6r affirsverksamhet. Detsamma giller
for auktionshandeln.

Handeln med metallskrot 1 Storbritannien reglerades tidigare
genom Scrap Metal Dealers Act 1964. Under senare 3r har regle-
ringen kring skrothandeln skirpts, bl.a. genom krav p3 tillstdnd och
férbud mot att anvinda kontanter som betalningsmedel. Den sam-
lade regleringen finns nu i Scrap Metal Dealers Act 2013. Reglering-
en ir tillimplig f6r handel med metallskrot 1 England och Wales.
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For att bedriva handel med metallskrot krivs tillstind. Tillstdnd
kan utfirdas antingen for handel frin fast forsiljningsstille eller
som ett “collector“s licence”. Ett “collector “s license” ger innehava-
ren ritt till ambulerande skrothandel inom ett visst omride. Det ir
tilldtet att inneha tillstdnd frin flera lokala myndigheter, men dir-
emot inte mer in ett tillstdnd frn varje myndighet.

En lokal myndighet far inte utfirda eller fornya ett tillstdnd om
inte sdkanden bedoms limplig for att bedriva skrothandel. Nir limp-
ligheten provas ska sirskilt beaktas bl.a. om sokanden eller plats-
chefen tidigare démts for brott mot Scrap Metal Dealers Act 2013
eller varit féremal for ngon tvdngsitgird samt om sékanden tidigare
face sitt tillstdnd dterkallat. For att ett bolag ska 13 ett tillstdnd méste
olika personer 1 ledande stillning inom bolaget bedémas limpliga.
Kravet inkluderar dven en eventuell ”shadow director”, med vilket
menas en person vars anvisningar styrelseledaméterna i bolaget ir
vana att agera utifrin, iven om den personen inte har en formell titel
inom bolaget. Om en soékande eller platschef tidigare blivit démd
for en forseelse enligt lagstiftningen kan myndigheterna férena ett
tillstdnd med ett eller tvd villkor. Villkoren innebir att skrothand-
laren bara fir ta emot metallskrot fr&n 9 pd férmiddagen till 17 pd
eftermiddagen och att det skrot som kops in inte fir bearbetas inom
72 timmar.

Ett tillstind kan under vissa férhéllanden 4terkallas. S& kan ske
om det framkommer att tillstdndshavaren inte bedriver skrothandel
pd de i tillstdndet angivna platserna, att den som anges som plats-
chef 1 tillstindet i sjilva verket inte agerar som sidan eller om inne-
havaren inte lingre bedéms limplig att bedriva skrothandel. Om
tillstdndshavaren eller platschefen déms f6r en forseelse mot forfatt-
ningen kan ett tillstind foérenas med ndgot eller bida av de ovan
nimnda villkoren.

Tva miljdmyndigheter, the Environment Agency 1 England och
the Natural Resources Body for Wales i Wales, har till uppgift att upp-
ritthdlla ett register 6ver tillstdndshavare f6r skrothandel. Registren
ir offentliga.

En skrothandlare fir inte ta emot skrot frin en leverantdr utan
att leverantorens fullstindiga namn och adress utreds.

Kontanter och verldtbara checkar fir inte anvindas som betal-
ningsmedel nir metallskrot koéps in. Betalning ska i stillet goras
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med checkar som enligt section 81A 1ithe Bills of Exchange Act 1882
inte kan 6verldtas eller genom en elektronisk verféring.

En skrothandlare ska féra vissa anteckningar om det metallskrot
som tas emot. Bl.a. ska metallen beskrivas; sort av metall, form, skick
och vikt, mirkning som kan identifiera en tidigare dgare och andra
sirskilda kinnetecken ska antecknas. Datum och tid f6r mottagan-
de ska ocksd anges. Om metallen har transporterats med ett fordon
till skrotgdrden ska registreringsnumret pd fordonet noteras. Om
metallen tas emot frin en person ska den personens fullstindiga
namn och adress antecknas. Slutligen ska antecknas, om betalning
erliggs f6r metallen, namn och adress till den person som fullgsr
betalningen frin skrothandlarens sida. Skrothandlaren ir skyldig att
behilla en kopia av den handling som har anvints fér att bekrifta
att den person som handlaren har tagit emot skrotet frdn har det
namn och den adress som har uppgivits. Ocksd handlingar som giller
betalning ska bevaras, exempelvis en kopia av den check som anvints
som betalningsmedel eller ett kvitto som identifierar den elektro-
niska betalningséverforingen.

Ocksd nir metallskrot avyttras ska olika uppgifter antecknas.
Om metallskrot avyttras frin ett fast forsiljningsstille ska en be-
skrivning av metallen, inklusive sort, form och vikt antecknas liksom
datum och tid fér avyttrandet. Koparens fullstindiga namn och
adress ska antecknas och priset eller annan ersittning noteras. For
den skrothandlare som bedriver ambulerande verksamhet ska nigot
firre uppgifter antecknas, nimligen tid och datum for avyttringen
och, om skrotet avyttras till en person, dennes fullstindiga namn
och adress.

Nu nimnda handlingar och anteckningar ska sparas i tre &r.

Polis och de lokala myndigheterna har tilltridesritt till en skrot-
handlares lokaler f6r inspektion. Enligt huvudregeln ska en sidan
inspektion foregds av en anmiilan till platschefen. I vissa fall behévs
dock ingen féranmilan, t.ex. om tilltridet har till syfte att kontrollera
att bestimmelserna i lagen efterlevs eller for att utreda brott mot
lagen. Tilltridesritten giller inte bostider och fir foretas endast
under “reasonable time”. En domare kan under vissa forhillanden
utoka tilltridesritten till att t.ex. avse en plats som pa skiliga grunder
kan antas anvindas 1 skrothandlarens verksamhet, trots att den inte
omfattas av tillstdndet. En sidan tilltridesritt giller nir som helst
under dygnet.
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Den skrothandlare som bryter mot bestimmelserna i lagen kan
domas till boter. Ar skrothandlaren en juridisk person kan iven
personer i ledningen straffas. Platschefen och den person som har
gjort sig skyldig till sjilva dvertridelsen, t.ex. tagit emot kontanter
som betalningsmedel eller underl3tit att fullgéra anteckningsskyldig-
heten, kan ocksi démas.

Enligt uppgift frin Sakkunnigmyndigheten fér metallstolder,
Polismyndigheten i Orebro lin, har antalet metallstélder frin jirn-
vigsnitet 1 Storbritannien minskat med tvi tredjedelar till foljd av
bl.a. férbudet mot kontanter som betalningsmedel och det skirpta
tillstdndskravet. I en nyligen publicerad artikel frin BBC News upp-
ges att kopparstdlderna vid jirnvigen har minskat med ca 80 pro-
cent sedan regleringen tridde i kraft och fortsitter att minska.'

11.7 Tyskland

Det finns inga sirskilda regler f6r handel med begagnade varor i
Tyskland.

Nir det giller metallskrot finns det diremot en rad delvis nya be-
stimmelser som omfattar bl.a. anmilnings- och registreringsplikt.
Det finns {6r nirvarande inte nigot férbud mot kontanter som be-
talningsmedel vid handel med metallskrot. Finansministeriet (BMF)
har dock uppmirksammat att vissa EU-linder har infért sidana
férbud och frigan om ett dylikt férbud bér inféras dvervigs for
nirvarande. Finansministeriet har dock inte tagit slutlig stillning i
frigan.

' Amos, Owen, Cable theft delays on railways fall sharply, BBC News 11/9-2014, tillginglig
pd http://www.bbc.com/news/uk-29109733 6/10-2014
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12 Overvaganden om en fortsatt
sarskild reglering av
begagnathandeln

12.1 Tidigare évervdaganden

Vid den senaste 6versynen av lagstiftningen om handel med begagna-
de varor overvigde den di sittande utredningen, 1996 &rs skrot-
handelsutredning, om den sirskilda regleringen skulle behillas. Ut-
redningen konstaterade till en borjan att registreringsplikten for
handeln med vissa begagnade varor inte medférde ndgon direkt be-
grinsning av nirings- och etableringsfriheten. Handlarnas skyldig-
heter enligt bestimmelserna utgjorde i viss min inskrinkningar i
det sitt pd vilket verksamheten fick utévas. Utredningens uppfatt-
ning var emellertid att dessa skyldigheter, mot bakgrund av syftet
med och effekterna av dem, inte var sirskilt ingripande.

Nir det gillde stoldbrottslighetens utveckling kunde utred-
ningen konstatera att inbrottsstélderna hade 6kat — om ocksd bara
marginellt — sedan den d3 gillande regleringen tridde i kraft. Trots
att utvecklingen var mindre negativ in brottsutvecklingen i stort
kunde den inte sigas tala for ett minskat behov av en reglering.

Utredningen fastslog ocksi att det férekom en omfattande han-
del med stulna begagnade féremdl pd andra platser idn i etablerade
butiker. I sjilva verket gjordes pd flera hill bedémningen att stold-
godshanteringen pd andra handelsplatser var av storre omfattning in
stoldgodshanteringen inom butikshandeln. Tillsynen 6ver den “icke
reguljira” handeln var 1 praktiken nirmast obefintlig, vilket ledde
till att stoldgods 1 princip kunde siljas ostért av handlare utan fast
forsiljningsstille. Dessa forindringar medférde att resursbehovet for
att uppnd en tillfredsstillande tillsyn hade 6kat visentligt. Utan ett
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patagligt resurstillskott skulle de polisiira kontrollméjligheterna
minska betydligt.

Nir det 1 6vrigt gillde polisens tillsynsverksamhet noterade ut-
redningen att det bara var vid ett ringa antal polismyndigheter som
det fanns sirskilda poliser avdelade fér tillsyn enligt regleringen. Vid
en majoritet av polismyndigheterna férekom ingen egentlig tillsyn.
Detta innebar troligen att regleringen inom stora delar av landet
inte hade nigon effekt pd mojligheterna att férhindra avsittningen
av stoldgods.

Utredningen var tveksam till om férdelarna med en reglering
uppvigde nackdelarna, sirskilt som en reglering med nédvindighet
miste dligga handlarna vissa skyldigheter. Just det férhllandet att
polisen i s3 begrinsad utstrickning utnyttjat de kontrollméjligheter
som skapats genom regleringen talade mot att bibehélla denna. Vad
som 1 dvrigt talade emot regleringen var att polisens mojligheter att
uppticka hileriverksamhet med hjilp av bestimmelserna hade minskat
pd grund av att handeln med begagnade varor i allt stérre utstrick-
ning bedrevs pd andra platser dn i butiker.

Utredningen konstaterade emellertid att det fanns ett fortsatt be-
hov av en reglering som minskade mojligheterna att avsitta st6ld-
gods. Genom utredningens forslag att regleringen av skrothandeln
skulle upphora, skulle polisresurser frigoras. Dessa resurser skulle
kunna anvindas for att forstirka tillsynen 6ver begagnathandeln. P4
s& sitt skulle en tillfredsstillande tillsynsverksamhet kunna utévas
vid samtliga polismyndigheter i landet. Det framstod ocksd som dnda-
mélsenligt att begagnathandeln och pantbanksverksamheten be-
handlades lika. Utredningens slutsats var dirfor att regleringen inte
utan vidare kunde avskaffas.

Utredningen &vervigde ocksd andra tinkbara l6sningar dn en
kontroll av handeln for att tillgodose regleringens syften. Bl.a. disku-
terade utredningen forslag att skirpa hileribestimmelserna och att
forindra de ddvarande bestimmelserna om godtrosforvirv si att det
skulle bli svirare for en kopare att bli dgare till begagnad egendom
som férvirvats frin nigon som inte hade ritt att 6verldta den. Efter-
som det bedémdes att det inte fanns ndgot realistiskt alternativ fore-
slog utredningen emellertid att regleringen skulle bibehillas med
vissa mindre dndringar.
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12.2 Allmidnna utgangspunkter for vara 6verviaganden

De faktorer som lig till grund foér 1996 &rs utrednings stillnings-
tagande ir i det stora hela aktuella dven for dagens bedémning av
om begagnathandeln ska vara reglerad ocksd i fortsittningen. Syftet
med lagstiftningen ir dels att motverka tillgreppsbrott genom att géra
det svirare {or tjuvar att silja stulna varor, dels att underlitta polisens
arbete med spaning efter stoldgods. Bedomningen bor dirfor ta sitt
avstamp 1 stoldbrottslighetens utveckling och 1 mojligheterna att
forebygga och klara upp sddana brott med en lagstiftning som siktar
in sig pd kontroll av begagnathandeln. For 