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1. Inledning

Féreliggande riskpanorama har sammanstéllts av AF-IPK p& uppdrag av
Kemikommittén. Arbetet har utférts av Gunhild Granath, Mona Olsson Oberg

och Ulrika Berg. Ansvarig for arbetet har varit Gunhild Granath. Arbetet har

skett i samarbete med Kemikommitténs sekretariat under perioden okt-dec 1996.
En sarskild expertgrupp har lamnat synpunkter pa materialet. | expertgruppen har
foljande personer ingatt:

Lennart Daléus, ordf., riksdagsledamot, ¢

Arne JernelGv, Forskningsradsnamnden

Marie Vahter, Institutet for Miljomedicin, Karolinska institutet

Cynthia de Wit, Institutet for Tillampad Miljéforskning, Stockholms universitet

Deltagande fran Kemikommitténs sekretariat har varit:
Annika Helker Lundstrom, huvudsekreterare

Helena Bergstrom, sekreterare

Bo Svard, sekreterare

Kemikommittén ar tillsatt av regeringen med uppdrag att se dver
kemikaliepolitiken mot bakgrund bl.a. av Sveriges medlemskap i EU och en
eventuellt féorandrad riskbild vid hanterandet av kemiska @mnen. Riskpanoramat
ar avsett att anvandas som underlag for Kemikommitténs diskussioner om
atgardsforslag.

2. Sammanfattning

Manniskan exponeras for olika kemikalier genom fédan, andning och via huden.
I miljon exponeras mark, vatten, vaxter och djur via lokal, regional och global
spridning av miljogifter. Exponeringen kan ge upphov till effekter pa
manniskans halsa och i miljon. En viktig exponeringsvag for manniskan ar via
fodan, i synnerhet nar det galler stabila organiska miljogifter.

Genom omfattande forskningsinsatser har man idag fatt en 6kad kunskap om
spridning, exponering och effekter av olika kemikalier jamfort med tidigare
riskpanorama. Man vet ocksa mer om pa vilka omraden 6kade kunskaper
behodvs. Dagens kunskap ar dock otillracklig for att bedéma de sammantagna
riskerna med pagaende omfattande anvandning och spridning av olika
kemikalier. Effekter kan bli uppenbara forst langt efter exponeringen. Effekter
misstanks ocksa i vissa fall kunna uppkomma av langvarig exponering for laga
doser av farliga amnen.
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Framfor allt féljande faktorer ser man idag som viktiga orsaker till att risker
uppstar till folid av hanteringen av kemiska amnen:

« Diffus spridning genom varuflddets mangfald och volym
» Den globala handeln

* Medveten anvandning av farliga kemikalier

* Olyckor och felanvandning

« Diffus spridning och exponering genom "gamla synder”
» Okanda omvandlings- och nedbrytningsprodukter

» Exponering av alla befolkningsgrupper

« Fa kemikalier ordentligt undersokta

« Otillracklig kunskap om synergistiska effeRter

3. Bakgrund

Kemikommitténs 6nskemal var att fA en sammanfattande redovisning av pa
vilket sétt riskpanoramat dver kemikalier har forandrats saval nationellt som
internationellt sedan Kemikommissionens betankande presenterades 1984.
Riskerna med kemikalier skall betraktas utifran ett brett perspektiv med
utgangspunkt fran befintliga kunskaper.

| uppdraget ingar en 6versiktlig redovisning av vilka risker for halsa och/eller
miljd man da sag och vilka risker man nu ser, vilka kemikalier som finns, var de
finns, hur de nar naturen och vilka effekter som befaras. Aven en bedémning av
hur stora hoten &r ingar.

Med kemikalier avses har &mnen som tillverkas eller utvinns ur jordskorpan eller
fran naturen inklusive deras omvandlingsprodukter, genom alla processled och
deras forluster, distribution, transport, marknadsforing, anvandning,
avfallshantering, ateranvandning, atervinning eller kvittblivning. Definitionen av
kemikalier har darmed en vidare innebdrd &n den som anvandes i
Kemikommissionens betéankande fran 1984.

Rapportdelen ger en beskrivning av hur riskpanoramat har férandrats sedan
Kemikommissionens betankande 1984.

| underlagsdelen, bilaga 1 ges nagra begransningar i den definition av
kemikaliebegreppet som har anvants i detta arbete.

| underlagsdelen, bilaga 2 ges en sammanstallning av kunskapsunderlaget for
riskpanoramat. | bilagans avsnitt 2-4 presenteras foljande:

! samverkande eller forstarkta effekter. Exponering fér kombinationer av vissa &mnen misstanks
kunna ge mer omfattande effekter &n vad exponering fér &mnena vart och ett for sig ger upphov
till.



» En oversiktlig bild av utvinning, foradling och omvandling av material.

» Exponering for farliga amnen. Med farliga &mnen menas &mnen eller grupper
av amnen som kan medféra skadliga effekter pa halsa och miljo.

+ Skadeeffekter som man ser pa halsa och miljo.

| underlagsdelen, bilaga 3 redovisas 100 &mnen som identifierats som sarskilt
farliga i det s. k. Solnedgangsprojektet.

| underlagsdelen, bilaga 4 redovisas de @mnen som finns upptagna pa den s.k.
OBS-listan. OBS-listan tar upp @&mnen med sa allvarliga egenskaper fran halso-
eller miljosynpunkt att de kraver "séarskild uppméarksamhet”.

4. Riskpanorama i forandring

Foljande sammanstalining bygger pa kunskapssammanstalliningen i bilaga 2, pa
det forra riskpanoramat som redovisades i Kemikommissionens betankande
1984 samt pa expertgruppens uppfattning om hur riskerna har férandrats under
perioden.

4.1 Vilka risker for halsa och miljo sag man med
kemikalieanvandningen for 10 ar sedan?

Kemikommissionen utgick 1984 fran kanda samband mellan skadeeffekter och
deras orsaker. Utredningen utmynnade i atgardsforslag om hur man borde
komma tillratta med dessa och samtidigt fa ett battre kunskapsunderlag for
problemidentifiering och prioritering.

4.1.1 Kallor, spridning och exponering

I Kemikommissionens betankande kapitel 1 "Kemiska risker i samhallet”
konstateras att kemiska produkter spelar en viktig roll i alla delar av vart
samhalle och att den kemiska industrins tillvéxt internationellt sett varit

snabbare an industrins genomsnittliga tillvaxt under efterkrigstiden.

Under avsnittet 1.3 "Férekomst av kemiska risker” beskrivs i férsta hand en del
typiska risker i industrin samt inom jord- och skogsbruk. Riskerna med hantering
i hushallen beskrivs relativt kortfattat liksom riskerna med miljofarligt avfall

som fatt ett eget avsnitt.
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Betraffande risker inom industrin konstateras att det inom vissa branscher ar
arbetsmiljoproblemen som dominerar medan det inom andra branscher framfor
allt &r utslapp till den yttre miljon som orsakar problem. En genomgéang av de
kemiska riskerna inom nagra av de mera betydelsefulla branscherna visar pa bl.a.

« utslapp till vatten och luft fran den kemiska och petrokemiska industrin

* tillsatsdmnen inom farg-, plast- och gummiindustrin

« utslapp av tungmetaller och cyanider samt anvandning av skarvatskor vid stal-
och verkstadsindustrin

« utslapp av svavelforeningar och klorerade amnen fran massa- och
pappersindustrin samt

» anvandningen av kemikalier och kemiska produkter inom den grafiska
industrin och inom textilindustrin.

Nar det galler riskerna inom jordbruket behandlas tillférseln av kadmium till

akrar, 6vergodning av sjoar, forhojda nitrathalter i grundvattnet och vattentakter
samt anvandningen av kemiska bekampningsmedel. Vad betraffar
bekampningsmedlen konstateras dels att dessa medel innehaller biologiskt aktiva
substanser vilkas effekter pa markorganismerna ar osékra, dels att hanteringen
ofta sker under former som leder till exponering genom hudkontakt och
inandning.

Nar det galler riskerna med kemikalier i hushallen konstateras att antalet
potentiella forgiftningstilloud for barn &r stort. Vidare patalas risken for
hudbesvar vid hantering av en del typer av hushallsmedel. | betankandet
konstateras att risken for oforsiktig hantering ar stérre inom hushallen &n vid
yrkesmassig hantering, vilket kan ha stor betydelse vid hanteringen av sadana
kemikalier som bekdmpningsmedel.

4.1.2 Kemikaliers halsofarlighet

Beskrivningen i Kemikommissionens betdnkande omfattar ett antal kanda
halsoeffekter, vilka i huvudsak baseras pa understékningar och erfarenheter fran
arbetsmiljoomradet.

Inledningsvis konstateras att de kemiska halsorisker som upptacktes tidigast var
sadana dar tidsforloppet mellan exponering och skada var kort dvs. 6gon- och
hudskador i samband med olycksfall och akuta férgiftningar. Manga av de tidigt
upptéckta kemiska halsoriskerna har undanréjts. A andra sidan utgor
hudsjukdomar, trots att orsakssambanden ofta &r latta att pavisa, en hég andel av
de k&nda kemiska hé&lsoriskerna.

Betraffande allergier konstateras att det inom de flesta yrken anvéands kemikalier
och produkter som &r allergiframkallande. Allergiframkallande &mnen kan aven
forekomma i produkter som normalt finns i hemmen.
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Skador pa nervsystemet samt pa lever och njurar kan orsakas av anvandningen
av losningsmedel. Dessa amnens egenskaper har utnyttjas for manga skilda
andamal inom industrin.

Betraffande cancer konstaterades i betankandet att den kontinuerligt 6kande
cancerdddligheten ofta kopplats till industrialiseringen och den 6kade
kemikaliehanteringen. En sarskilt tillsatt kommitté hade till uppgift att utarbeta
en strategi som kunde férebygga cancersjukdomarnas uppkomst.

4.1.3 Kemikaliers miljéfarlighet

Kemikommissionens betankande behandlade framforallt riskerna till f6ljd
spridningen av stabila organiska &mnen samt av tungmetaller.

Stabila organiska amnen bryts ner langsamt i miljén och kan darigenom
transporteras over langa avstand och spridas 6ver stora omraden. Om stabila
organiska amnen ocksa har toxiska egenskaper och benagenhet att ansamlas i
vavnader finns stor risk for skadeeffekter.

Betraffande tungmetaller behandlas riskerna med anvéandningen av de i
miljdsammanhang mest omtalade metallerna kvicksilver, kadmium och bly. Nar
det galler dessa metaller ges exempel pa val dokumenterade skadeeffekter.

4.1.4 Brist pa kunskaper

En slutsats fran betankandet var att det var viktigt att inte vara hanvisad till
"miljélarm” utan i stallet ha kunskap och metoder for att kunna férutse riskerna

for miljoskador. Bristande tillgang pa data om toxiska egenskaper, hantering,
exponeringsforhallanden etc. innebar en betydande osakerhet om manga amnens
halso- och miljéfarlighet och gor riskbedémningen oséker.

4.2 Vilkarisker ser man idag ?

Det finns potentiella milj6- och hélsorisker i varje led i hanteringen av
kemikalier namligen:

« Utvinning av ravaror

» Transport och lagring

« Utslapp eller avfall fran industrier, dar kemikalier tillverkas eller foradlas

 Utslapp eller avfall fran industrier, dar kemikalier anvands som tillsatser i
processerna

* Oavsiktlig produktion av halso- och miljéfarliga @mnen (biprodukter) i
industriella processer



» Nedfall viaglobal atmosfarisk transport

« Anvandning av produkter som innehaller kemikalier

« Utslapp till aviopp eller luft fran andra anlaggningar an industrier, t.ex. fran
sjukhus, laboratorier eller energiproducerande anlaggningar

» Sopor och kommunala avlopp efter kemikalieanvandning

« Jordbruk, skogsbruk och tradgardsnaring, som anvander bekampningsmedel,
godselmedel och slam

* Biltrafik (branslehantering och avgaser)

Framfor allt foljande faktorer ser man idag som viktiga orsaker for att risker
uppstar till folid hanteringen av kemiska amnen:

« Diffus spridning genom varuflddets mangfald och volym
* Den globala handeln

* Medveten anvandning av farliga kemikalier

* Olyckor och felanvandning

« Diffus spridning och exponering genom "gamla synder”
» Okanda omvandlings- och nedbrytningsprodukter

» Exponering av alla befolkningsgrupper

« Fa kemikalier ordentligt undersokta

» Otillracklig kunskap om synergistiska effekter

» Medveten anvandning av farliga kemikalier

» Olyckor och felanvandning

Det &r uppenbart att otillrécklig kunskap leder till betydande risker. A andra
sidan skulle inte problemen vara l6sta ens om man agde all kunskap eftersom
nytta, ekonomi och teknik har sa stort inflytande pa kemikalieanvandningen.

4.2.1 Diffus spridning genom varuflédets mangfald

Utvinning, foradling och omvandling av ravaror och material resulterar i
spridning av produkter och varor i samhallet. | fa enskilda fall finns méjlighet till
atervinning och ateranvandning. Huvudsakligen sprids dock materialstrommarna
okontrollerat i samhaéllet. Utnyttjandet av material sker i accelererande takt i
samband med Okad industrialisering, materiell standard och befolkning i varlden.

Genom dagens krav pa levnadsstandard finns en mycket stor efterfrdgan pa olika
produkter som kraver anvandning av kemiska produkter. Den harda
konkurrensen betyder snabb utveckling och kort livslangd for manga produkter.
Produkterna blir alltmer sofistikerade, vilket ofta leder till att de innehaller ett
storre antal amnen an tidigare. Man exponeras alltsa i Iaga doser for ett mycket
stort antal kemiska @mnen som hela tiden férnyas och dar kunskapen om vad
som hander pa lang sikt ar ofullstandig. Nedan ges nagra exempel pa omraden
dar riskerna till foljd av kemikalieanvandningen okar:
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 Antalet datorer och annan elektronik har under senare ar okat lavinartat.
Denna typ av utrustning har kort livslangd, mycket beroende pa den snabba
utvecklingen pa omradet. Enligt Naturvardsverkets bedémning skrotas minst
200 000 ton elektroniska produkter arligen och volymerna férvantas oka.
Holjen och kabelkappor kan innehalla, bland annat, PVC, ftalater och
bromerade flamskyddsmedel. Metaller i kretskort ar huvudsakligen koppar,
aluminium, jarn, nickel, tenn, krom och bly. Pa kretskort anvands dessutom
en rad olika kapslingsmaterial och lim.

« Utvecklingen, bland annat pa elektronikomradet, kraver utveckling av nya
material. De ingdende komponenterna kan vara outforskade vad géller halso-
och miljdegenskaper t.ex. gallium och arsenik.

» Utvecklingen inom jordbruket med 6kad mekanisering och specialisering,
tilsammans med hdga produktionskrav, har 6kat kraven pa kontroll av ogras
och skadegorare. Utokad internationell handel har ocksa 6kat spridningen av
vaxtsjukdomar och skadegorare. Véaxtodlingen har inom flera produktions-
grenar blivit helt beroende av anvandningen av bekampningsmedel.

 Lackage fran upplagrade volymer iteknosfaren, t.ex. PCB fran fogmassor.

» Vastvarldens livsstil med hég konsumtion av fardiglagad mat (halv- och
helfabrikat), lask, godis, glass o.d. innebar en 6kad anvandning av tillsatser i
mat (konserveringsmedel, fargdmnen, konsistensgivare m.m.).

« Stor anvandning av produkter med manga tillsatser. Tvattmedel, schampo och
dylika produkter &r exempel pa produkter dar funktionskraven har ¢kat vilket
staller krav pa fler tillsatser:

« Stor anvandning av apparater med batterier som har tungmetallinnehall.

* Omfattande anvandning av lakemedel har lett till utvecklingen av bakterie-
stammar med resistens mot flera moderna och hégpotenta antibiotika.

En hard konkurrens pa varldsmarknaden minskar foretagens benagenhet att
uppge innehallet av kemiska amnen. Detta faktum motverkas dock i viss man av
ett starkt onskemal fran anvandarledet (tillverkningsindustri eller konsumenter)
om att f& uppgifter om innehallet av farliga &mnen i produkterna. Foretag som
har miljoledningssystem (ISO 14001, EMAS) stéller ofta krav pa leverantorer

om att lamna uppgifter om hur de paverkar miljon genom utslapp och produkter.
For konsumenter finns ett antal olika miljomarkningar pa marknaden, vilka kan
underlatta valet av produkter. Det gar sdlunda att pa detta satt undvika produkter
dar det ingar amnen vars farlighet ar kand. A andra sida &r foretag inte alltid
benagna att lamna upplysningar av konkurrensskal.

Vid marknadsforing av produkter med nya &mnen inom EU kravs numera
notifiering. Detta innebar en redovisning av &mnenas egenskaper.
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Notifieringsarbetet har inneburit 6kad information om kemiska amnens farliga
egenskaper.

Okat kretsloppstankande med producentansvar for vissa produktgrupper
motverkar i viss man riskerna med den diffusa spridningen genom varuflédena.

4.2.2 Den globala handeln

Idag sker en omfattande global handel med kemiska produkter och andra varor.
En kemisk produkt eller vara lanseras globalt istallet for i en region eller ett land
som var fallet tidigare. Mdjligheten att, i ett tidigt skede, upptacka skadeeffekter
pa ett lokalt plan har darfor delvis ersatts med risken for storskalig spridning.

Den globala handeln minskar ocksa majligheten att 6verdiiekakalie-
anvandningen vid tillverkningen av varor. Till exempel ar det svart att fa
k&nnedom om vilka amnen som anvants vid tillverkning av en plast, en elektrisk
komponent eller en textilie. Varorna kan ha genomgatt flera produktionsled i
flera olika lander.

4.2.3 Medveten anvandning av farliga kemikalier

Under de senaste decennierna har man i de rika landerna lyckats minska
mangden av farliga amnen bade i arbetsmiljon och i utslapp fran punktkallor.
Att sddana emissioner fortfarande finns kvar beror huvudsakligen pa att det
saknas tekniska mdjligheter att helt eliminera utslappen, eller att den teknik som
finns inte beddms vara ekonomiskt forsvarbar.

Samma orsaker forsvarar eliminering av odnskade amnen i produkter. De farliga
amnena kan ha en viktig funktion - och kan inte ersattas av tekniskt eller
ekonomiskt forsvarbara alternativ. Nagra exempel pa amnen som man har
minskat i utslapp fran tillverkningen men som fortfarande finns i varor som
cirkulerar i samhallet &r

» |osningsmedel i farger och lack

« krom i t.ex. rostfritt stal, ladervaror och férkromade produkter
* Dbly i kasserade blyhaltiga varor

» kadmium i nickelkadmiumbatterier och fosforgodsel.

| utvecklingslanderna kan de ekonomiska faktorerna ha mycket stor betydelse.
Darfor forekommer ofta anvandning av kemikalier som de rika landerna slutat
att anvanda av halso- och miljoéskél. Exempel finns nar det galler bekdmpnings-
medel, samt inom textil- och lakemedelsindustri. Avvecklingen av de ozonfér-
storande amnena sker aven med en langsammare takt i dessa lander.

10
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| utvecklingslander ar kemikalieanvandningen i manga fall en 6verlevnadsfraga.
Insekticider forebygger ett stort antal dodsfall i malaria arligen.
Bekampningsmedel hindrar foérluster av stora delar av jordbruksproduktionen.

4.2.4 Olyckor och felanvandning

Anvandning av kemiska produkter kan ge upphov till omfattande skador om
anvandningen sker pa fel satt eller om olyckor intraffar.

Skador till foljd av enstaka stora utslapp av halso- och miljoéstérande amnen kan
vara av lokal eller regional karaktar..

Den 1 november 1986 brann en av lagerlokalerna vid Sandoz fabrik strax utanfor
Basel. Ett trettiotal kemikalier, sammanlagt 1 246 ton, forvarades i lokalerna.
Bland kemikalierna fanns bekampningsmedels, darav ett kvicksilverhaltigt. Vid
branden smalte och exploderade de metall- och plastbehallare &mnena var
lagrade i.

Foliderna av branden blev mycket omfattande. De senaste femton arens arbete
med att rena floden Rhen var forgaves. Slackningen av branden medforde att
stora mangder av de farliga @mnena spolades ner i floden. Vid foérbranningen
bildades farliga gaser som ytterligare forvarrade olyckan. Med slackningsvattnet
skoljdes 30 ton jordbrukskemikalier och minst 200 kg metalliskt kvicksilver ner

i Rhen. Giftblandningen dodade allt levande flera kilometer nedstroms floden.
Vid branden férangades ocksa ca 1,7 ton metalliskt kvicksilver och fordes med
vindarna bort dver sddra Tyskland.

Ett par dagar senare registrerades ytterligare giftutsl&pp i Rhen. Det visade sig att
Ciba Geigy, ocksa i Basel, vid en storning i driften under olycksnatten enligt

egen utsago slappt ut 400 liter av ograsgiftet atrazin i Rhen. Enligt tyska experter
visar dock matprover att mangden troligtvis var 10-20 ganger storre.

Sommaren 1996 vélte en tagtransport med farligt gods, ammoniak, utanfor
Kavlinge i Skane. Den gangen lyckades man att undvika utslapp av giftiga gaser
som annars kunde lett till skador i luftvagarna hos ménniska och akut forgiftning
av organismer. Transporter med farligt gods gar dagligen pa vagar och jarnvagar.
Risken for att en olycka skall ske ar alltid narvarande.

Skador till foljd av felanvandning sker framst i liten skala i hemmen. Orsaken ar
oftast bristande information till exempel om att sprit for tekniska andamal kan

innehalla metanol som ar giftigt. Sabotage ar en annan typ av felanvandning. Det
handlar da ofta om att &stadkomma explosioner eller forgiftningar.

4.2.5 Diffus spridning och exponering genom "gamla synder”

11
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Kunskap om spridning och upplagring ar en viktig lank for att forsta
exponeringen och harleda en effekt pa halsa och miljo till ett visst amne.

Spridning av kemiska amnen genom manniskans forsorg sker framfér allt genom
varor och utslapp. Via naturen sprids &mnena i naringskedjor och via luft och
vatten. Vissa amnen far stor spridning och astadkommer darmed 6kad
exponering inom stora omraden.

Samtidigt sker en upplagring av amnen. Kemiska &mnen, som utvunnits ur
jordskorpan eller tillverkats syntetiskt av manniskan, kan pa sa vis upplagras pa
stéllen dar det kan finnas risk for skadeeffekter. Genom att anvandningen av
farliga amnen (till exempel tungmetaller, stabila organiska miljogifter) har pagatt
under lang tid finns stora mangder upplagrade i produkter och avfall i samhallet.

Som exempel kan namnas att man fortfarande uppmater héga halter av PCB och
metaller i miljén i Sverige. Detta trots att anvandningen av PCB har upphort
sedan lang tid. Forklaring till detta &r dels lackage fran de mangder som
fortfarande finns kvar i miljén och i produkter som anvands, dels att amnet
anvands i andra delar av varlden och sprids genom langvaga atmosfariska
transporter. | Sverige har man nyligen pavisat lackage av PCB fran fogmassor i
fonster i ldre hus.

Ett annat exempel ar paverkan av fluorféreningar pa ozonskiktet som beréaknas

bli som stérst om ca 10 ar, trots att vasentliga atgarder har vidtagits for att

minska anvandningen av de ozonforstérande &mnena. Pa 50-80 ar raknar man att
ozonskiktet skall kunna aterhamta sig, om alla planerade atgarder efterlevs.

4.2.6 Okanda omvandlings- och nedbrytningsprodukter

Ett amne, vars effekter ar val kdnda, kan ge upphov till omvandlings- och
nedbrytningsprodukter - antingen vid tillverkning och anvandning eller i ett
senare skede av livscykeln. Omvandlingar sker bade artificiellt
(industriprocesser) och naturligt. Kunskapen om dessa omvandlingsprodukter,
saval vilka de ar som deras vidare éden i miljon och eventuella skadlighet, ar
ofta begransad.

Det ar ett val kant faktum att avioppsvattnet fran industrier med komplicerade

kemiska processer innehaller ett stort antal oidentifierade substanser som bildats
genom okontrollerade kemiska reaktioner. Bland annat har klorerade @mnen fran
blekningen av cellulosa diskuterats mycket med tanke pa befarade skadeeffekter.

Ett annat talande exempel ar anvandningen av?D&Mm har orsakat hdga
halter av nedbrytningsprodukten DDiEniljén. DDE har bl.a. orsakat

2DDT (diklordifenyltrikloreten) &r ett bekdmpningsmedel.
3 Diklordifenyldikloretan.
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aggskalsfortunning hos faglar. Denna effekt hade varit mycket svar att identifiera
vid analyser av DDT pa laboratorier.

Ett annat exempel ar anvandning av nonylfenoletoxylat. | miljon omvandlas
detta &mne till nonylfenol som har dokumenterade miljostérande egenskaper.

4.2.7 Exponering av alla befolkningsgrupper

Idag uppmarksammas sarskilt den exponering fér Iaga doser som harror fran det
okande antal varor som cirkulerar i samhallet och fran den langvéaga spridningen
av farliga &mnen. Har saknas bra metodik for att férutséaga risker for
skadeeffekter.

Det traditionella sattet att gora riskbedomningar, utifran dos-effekt och dos-
respon$fungerar ofta inte tillférlitligt vid 1aga doser. Dos-effekt och dos-

respons samband tas fram ur underlag fran vissa forsoksdjur (rattor, moss),
arbetare (vanligtvis vuxna friska mén) eller manniskor som bor i mycket
fororeringsbelastade omraden. Att extrapolera underlag som ar framtaget om
kraftigt exponerade man till att galla lagdosexponering for hela befolkningen,
inklusive foster, barn, kvinnor och aldre, kan inte goras pa ett tillforlitligt satt.

Pa samma satt ar det svart att i miljoén identifiera sma férandringar (artbestand,
sjukdomar, beteenden) och att faststalla graden av exponering.

4.2.8 Fa kemikalier ordentligt undersokta

Ett stort antal kemiska amnen anvands utan att vara tillfredstallande utredda.

Kunskapen om halso- och miljéfarliga egenskaper hos kemiska amnen ar nu
liksom 1984 mycket begransad. Det finns flera anledningar till detta:

« Anvandningen etablerades langt innan krav pa utredningar och dokumentation
av amnena kravdes.

» Begransningar i méjligheten att utreda &mnenas egenskaper i relation till
misstankta eller okanda effekter pa halsa och miljo.

Mycket har dock hant sedan mitten av 1980-talet, framforallt tack vare
internationellt samarbete. Nya amnen som sétts ut pa marknaden i EU maste vara
val undersdkta vad galler halso- och miljéfarliga egenskaper. | OECDs program
for existerande amnen, som utfors utifran ett svenskt initiativ, utvarderas 1000

4 Med 6kande exponering, dvs. 6kande dos, forvantar man sig en storre effekt och att fler
individer drabbas. Sambandet mellan exponering och effekt uttrycks som dos-effekt samband,
medan sambandet mellan exponering och antal drabbade kallas dos-responssamband. Som regel
ses vid 6kande dos bade svarare effekter och fler skadade. De bada begreppen behdvs for att
skilia mellan & ena sidan variationer i typ och grad av effekt och & andra sidan det antal individer
som drabbas av en viss effekt.
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amnen som tillsammans star for 90% av den totala anvandningen. EU driver ett
motsvarande program som omfattar 2500 amnen.

4.2.9 Otillracklig kunskap om synergistiska effekter

Amnen kan samverka och ge storre effekter &n vad exponeringen for vart och ett
av amnena hade medfort. Till exempel forhojer sannolikt exponering for kvave-
och svaveldioxid den tumdrinitierande effekten av polycykliska aromatiska
kolvaten. Ett annat omrade dar man vet att olika &mnen ofta samverkar ar
utveckling av allergier.

Kunskapen nar det galler synergistiska effekter ar dock @nnu sa lange begransad.

4.3 Skillnader i riskpanoramat 1984-1996

| det foljande redovisas nagra viktiga skillnader i riskpanoramat 1984 och 1996.
Skillnaderna kan besta av att nya risker har uppstatt eller att tidigare risker har
upphort. Skillnaderna kan ocksa besta av att kunskapen om riskerna har
forandrats. Vissa risker som man ser idag kan ha varit relevanta aven for 12 ar
sedan, men man hade inte kunskap om dem da.

4.3.1 Forandrade forutsattningar

Okade méangder kemikalier i omlopp

Spridningen av farliga @mnen i samhallet har forekommit &nda sedan
industrialismens borjan. Antalet och mangden av kemiska &mnen har dock 6kat
kraftigt under de senaste artiondena. En bidragande orsak ar varuflédets
mangfald och féranderlighet. Utnyttjandet av material sker i accelererande takt i
samband med Okad industrialisering, materiell standard och befolkning i varlden.

Man raknar med att det anvands mellan 50 000 och 100 000 olika kemiska
amnen i samhaéllet varlden Over. | Sverige beréknas antalet till 20 000
(Naturvardsverket rapport 4577; Sa begransar vi miljoéfarliga kemikalier inom
industrin 1996). Antalet kemiska produkter i Kemikalieinspektionens
produktregister har varit relativt konstant under de senaste aren. Inom EU var
antalet nya &mnen som foérts ut i anvandning under perioden 1983-1996 ca 2 500.
Det totala antalet registrerade uppgar idag till ca 15 miljoner amnen. Vid tiden

for det forra riskpanoramat uppgick antalet till ca 10 miljoner. Endast en mindre
del av dessa amnen finns i praktisk anvandning.

Den globala handeln med kemiska produkter och andra varor har 6kat sedan det

forra riskpanoramat. En ny produkt lanseras i stor utstrackning globalt istallet for
i en region eller ett land som var fallet tidigare. Harigenom &ndras
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spridningsmonstret och riskbilden och en skadeeffekt kan hinna fa stor
omfattning innan den upptacks. Den globala handeln minskar ocksd méjligheten
att overblicka vilka kemikalier som anvands vid tillverkning av de komponenter
som ingar i en vara om tillverkningen sker i flera olika lander.

Forandrade exponeringsmonster

Det forra riskpanoramat fokuserades mycket pa riskerna for exponering genom
punktkallor och i arbetsmiljon. Denna typ av exponering har minskat i betydelse,
atminstone i den rika delen av varlden, mycket beroende pa tekniska atgarder for
att minska utslappen. Exponeringsmdonstret har darfor sannolikt andrat karaktar
fran stora punktutslapp till diffus spridning genom ett stort antal kemikalier i
varuflodet.

4.3.2 Forandrade skadeeffekter pa halsa och miljo?

Manniskans halsa

Vid det forra riskpanoramat var cancerfragan i fokus. Ovriga halsoeffekter som
uppmarksammades var:

» Akuta skador

* Hudsjukdomar

» Allergier

» Skador i andningsvagarna
« Skador pa nervsystemet
 Skador pa lever och njurar

Genom att alla befolkningsgrupper (barn, kvinnor, man och gamla) i en 6kad
omfattning exponeras for ett vaxande antal &mnen (om &n i laga doser) finns idag
ocksa ett stort intresse for en rad mera svarmatbara halsoeffekter som:

« Minskad koncentrationsférmaga

* Minskad mental kapacitet

» Rastloshet och oro

* Rubbning i immunfdérsvar

» Stord hormonbalans

« Okning av osteoporos (benskorhet)
+ Okning av hjart- och kérlsjukdomar

Man har emellertid &nnu inte kunnat pavisa nagot sakert orsakssammanhang
mellan ovanstaende effekter och kemiska amnen.
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Rubbningar i immunforsvardégan leda till 6kad férekomst av infektioner,
cancersjukdomar, allergier och s.k. autoimnigjakdomar. Kemiska &mnen
kan paverka immunforsvaret. Exponering under fosterstadiet och i
nyfoddhetsperioden da immunforsvaret ar omoget misstanks kunna ge
annorlunda och allvarligare skador an da vuxna individer exponeras. Férsoksdata
tyder pa att PCB och andra klorerade miljéféroreningar kan paverka
immunforsvaret i befolkningar som ater mycket fisk fran férorenade omraden.
Luftfroreningar som ozon och kvaveoxider har i undersékningar pa djur visat
sig ge minskad motstandskraft mot luftvagsinfektioner, som delvis kan hanforas
till pAverkan p& immunforsvaret. Okad UV-instralning, som foljd av
ozonskiktets uttunning, kan eventuellt ocksa paverka p& immunforsvaret.

Kemiska amnen misstanks numera aven kunna ge upphstétilingar i
hormonbalanserDessa stérningar kan i sin tur ge upphov till paverkan pa
fosterutveckling, fertilitet, immunforsvar, skoldkortelfunktion samt beteende.

Amnen som misstanks kunna medféra hormonpaverkan &r bl.a. organiska
klorféreningar (PCB, DDT), nonylfenoletoxylater (hjalpmedel i plast-, pappers-
och massaindustrin, i textilier i farger, rengéringsmedel lim och smérjmedel) och
vissa ftalater (mjukmedel i plast, lim, farger, polish och liknade produkter).
Amnen som medfér hormonpaverkan ar syntetiska hormoner (lakemedel, p-
piller).

Frakturer i handleder och hofter har okdtamforallt hos kvinnor, under senare

ar. Orsaken kan vara rokning, brist pad motion samt 6kad medellivslangd, men
man misstanker ocksa att exponering for halsofarliga &amnen kan vara en
bidragande orsak. En teori ar att kadmium stér omsattningen av vitamin D som i
sin tur orsakar en 6kad benskérhet.

Minskad intelligens och koncentrationsformaga samt 6kad rastléshet och oro
kan pavisas hos barn idaililjofaktorer anses kunna bidra till dessa effekter.
Tankbara orsaker kan vara exponering for bly eller andra tungmetaller eller
stabila organiska miljogifter.

Effekter pa ekosystem
For 10-15 ar sedan fokuserades miljoriskerna framfor allt pa foljande problem:

» Bioackumulering och biomagnifikation av stabila organiska amnen
» Forhojda halter av tungmetaller i miljon till f6ljd av direkta utslapp
+ Overgodning

® Autoimmunitet &r nar kroppens immunférsvar angriper de kroppsegna vavnaderna.
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Ovanstaende fragor ar fortfarande lika aktuella liksom miljoproblemen kring
forsurning av mark och vatten. Problemet med forsurningen behandlades inte av
Kemikommissionen utan togs upp i andra sammanhang.

Under senare ar har flera miljoeffekter som tidigare var okanda
uppmarksammats eller bekréaftats. Valkanda exempel pa sadana effekter ar:

» Den Okande vaxthuseffekten
* Nedbrytning av ozonskiktet
» Bildning av marknéara ozon

Till dagens riskpanorama vill vi lagga till féljande effekter som observerats pa
saval enskilda individer, som populationer och ekosystem. Flera av effekterna
kan harledas till den langvaga spridningen av miljogifter:

» Vaxtskador

« Paverkan pa livsbetingelserna

« Paverkan pa reproduktionsformagan

* Reproduktionsskador

* Rubbningar i immunférsvaret

» Beteenderubbningar

Sma eller stora manskliga ingrepp i en del av ett komplicerat ekosystem kan
forandra livsbetingelsernach ge sma eller stora effekter aven i andra delar av
ekosystemet. Anvandning av bekdmpningsmedel som avdddar vaxter eller
insekter som utgor viktig foda for visa arter ar exempel pa detta. Ett annat
exempel &r nar forsurning av mark och vatten férandrar artsammansattningen i
mark och vattendrag. De effekter som observeras kan ha stora konsekvenser,
t.ex. omfattande fiskddd eller utrotning av en art. De sma subtila férandringarna
kan vara svara att skilja fran de naturliga variationer som kan férekomma.

Kemiska amnen misstanks kunna pavenkaunforsvaret hos djubDen kande
frekvensen av tarmsar hos salar kan vara ett exempel pa detta. Nagra faststallda
belagg for detta finns emellertid inte.

Stabila organiska &mnen och metaller kan ge upphaoeqibduktionsskador.
Reproduktionsskadorna kan bade vara i form av minskad formaga till
fortplantning eller att avkomman &r missbildad. Kanda exempel ar
aggskalsfortunning hos faglar, aggdeformiteter hos fiskar samt minskad fertilitet.

Stabila organiska amnen och metaller kan ocksa ge upphov till

hormonstorningahos djur. Reproduktionspaverkan och paverkan pa
immunforsvaret kan troligtvis delvis forklaras av hormonell paverkan. Andra
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hormonellt medierade effekter® ar rubbningar i skoldkortelfunktionen och
beteenderubbningar.

Man har ocksa observerat effekter dar orsakssambanden &r oklara.
Alvsborgsjukan hos algar ar ett exempel. Ett annat exempel ar den yngel-
dodlighet som har patraffats hos lax i Ostersjon (kallad M74). Man kan inte
utesluta att det finns ett samband mellan miljégifter och dessa effekter.

4.3.3 Okad kunskap

Kunskapen om kemiska amnen har ¢kat inom alla omraden (egenskaper,
spridning, exponering, effekter). Trots vara 6kade kunskaper kvarstar dock det
faktum att det inte ar majligt att 6verblicka alla effekter som dagens
kemikalieanvandning kan orsaka nar det géller halsa och miljon. Det forefaller
darfor sannolikt att for narvarande okanda effekter av kemikalier kommer att
uppenbaras i framtiden. Idag finns storre ddmjukhet infér var bristande kunskap
om de risker som kemikalieanvandningen medfor.

Miljoforskningen som var relativt begransad i bérjan av 1980- talet har
expanderat kraftigt och pa flera omraden har stora framsteg natts. Nagra viktiga
sadana omraden behandlas i det foljande.

Utveckling av miljoévervakning

Miljovervakning innefattar aterkommande kontroll av koncentrationer av
miljogifter i organiskt material, populationsutveckling, halsotillstand, och
forandringar i miljon. Miljoovervakning ar ett viktigt instrument bade for att
upptéacka ovantade och oonskade forandringar i miljon men ocksa for att folja
utvecklingen efter det att beslut om miljoforbattrande atgarder fattats. Med hjalp
av nationella miljoovervakningsprogram som initierades i borjan av 1980-talet
har exempelvis effekterna av de forbud som inférdes angaende vissa klorerade
bekdmpningsmedel kunnat avléasas tydligt i miljon.

Overvakningen ger vidare besked om regionala skillnader och majliga
riskomraden samt en beredskap vid eventuella incidenter med oavsiktlig
spridning av miljogifter. Overvakningsdata av hog kvalitet ar en forutsattning for
de berakningsmodeller som utvecklas for att férsta och prognostisera
miljégifternas 6de i miljon. Overvakningen kan ocksa verifiera dessa modellers
allmanna giltighet.

® Kemikalier som rubbar eller skadar funktionen hos kroppens endokrina system, (dvs. rubbar

eller skadar funktionen hos kroppens inresekretoriska, hormonproducerande kortlar,

omsattningen av hormoner eller stor hormonernas inverkan pa méalorganen) kan ge upphov till s&
kallade hormonella eller endokrina effekter. Endokrina (eller hormonella) effekter kan ses som
verkningsmekanismer for substanser som darmed kan orsaka skador pa organismen .
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Utveckling av berékningsmodeller

Modeller for att berdkna effekter - t.ex. ozonnedbrytning, vaxthuseffekt,
spridning av miljdgifter - har utvecklats och visat sig vara anvandbara. Ar 1984
fanns ej metoderna eller datorkapaciteten for att utféra sddana berakningar som
kan utforas idag. Miljoovervakning, med forfinade analysmetoder for att méata
miljogiftskoncentrationer i miljon, dar koncentrationer kopplas till populations-
utveckling och tillstdndet i miljon utgar ett viktigt instrument for verifiering och
utveckling av berakningsmodellerna.

Under perioden sedan det forra riskpanoramat har en insikt vaxt fram om
betydelsen av langvaga transporter av amnen. Anvandingsplats for stabila amnen
spelar mindre roll, effekterna av dem kan observeras lang ifran kallan.

Genom anvéandning av modeller for att berékna spridning av miljégifter har man
till exempel kunnat se att en stor andel stabila organiska amnen faller ut ur
atmosfaren och anrikas i omradena kring polerna. Vid analyser i dessa omraden
har man kunnat pavisat hdgre halter miljogifter hos arter hogt upp i
naringskedjorna @n vad man tidigare har kunnat férvanta sig.

Utveckling av matmetoder

Under den senaste 15-arsperioden har metoder for kemisk analys utvecklats
vasentligt. | borjan av 80-talet var manga analysmetoder relativt grova jamfort
med idag. Idag kan ett betydligt storre antal amnen analyseras i miljon med en
stérre noggrannhet. Genom att det finns analysmetoder for flera &mnen har dessa
aven kunnat patraffas i miljon. Mojligheten att mata och analysera lagre halter

har lett till att man hittat amnen pa andra stallen an tidigare. Detta ger battre
mojligheter till att kvantifiera exponering och till att forstd sambanden mellan
exponering och effekt.

Under tidsperioden har ocksa den toxikologiska kunskapen okat markant, bade
vad galler effekter p4 manniska och djur. Som en foljd av detta kan vissa
fysiologiska effekter hos organismer anvandas som biomafkoremxponering
och/eller tidiga effekter.

Exempel pa sadana biomarkorer ar:

» Forekomst av de kemiska &mnena, eller deras metaboliter, i biologiskt
material t.ex. blod.
Forekomst av vissa leverenzym som man vet deltar i nedbrytningsprocesser
for vissa stabila miljogifter.

» Forandrad respons av immunforsvaret (t.ex. bildning av antikroppar).

" Biomarkérer anvands for att faststélla exponering for vissa stabila organiska miljégifter. En
biomarkor kraver kunskap om hur amnena paverkar organismen och hur denna effekt kan
analyseras.
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Systematiserad kunskap om farliga amnen

Under perioden som har gatt sedan det forra riskpanoramat har mycket arbete
lagts ner pa att kartlagga héalso- och miljostérande amnen.

Bland annat har flera listor pa farliga amnen sammanstallts. Dessa galler framfor
allt amnen som anvands i stora volymer och som ar erkant skadliga for manniska
och miljo. Listorna fungerar som vagledning for att undvika farliga &mnen

framfor allt nar det galler industriella tillampningar.

En forbattring har ocksa skett pa sa vis att system for vardering av halso- och
miljofarlighet har utvecklats under perioden och en strdvan mot en internationell
harmonisering har skett pa omradet for klassificering och méarkning av kemiska
produkter.

Nya amnen som satts ut pa marknaden i EU maste vara val undersokta vad galler
halso- och miljofarliga egenskaper. | OECDs program for existerande amnen,

som utfors utifran ett svenskt initativ, utvarderas 1000 amnen som tillsammans
star for 90% av den totala anvandningen. EU driver ett motsvarande program
som omfattar 2500 &mnen.

4.3.4 Avveckling av farliga amnen

Storre insikter har lett till avveckling av manga farliga amnen. Idag finns till
exempel endast halften av de bekdmpningsmedel som anvéandes 1980 kvar i
anvandning i SveriggAnvandning av tungmetaller sdsom bly och kvicksilver
har minskat kraftigt.

Nagra exempel pa omraden dar halso- och/eller miljéfarliga &mnen har
avvecklats eller minskat i anvandning under den senaste 10-arsperioden &r:

» ozonnedbrytande &mnen (klorfluorkarboner (*freoner”), koltetraklorid, 1,1,1-
trikloretan) som kdldmedier och i tekniska tillampningar har ersatts med
mindre miljostérande substanser

« halften av de bekampningsmedel som var godkanda 1985 finns inte langre pa
marknaden - en del p.g.a. brist pa dokumentation, andra pa grund av
oacceptabla halso- eller miljoeffekter

» minskad anvandning av kvicksilver i teknisk utrustning

« minskad anvandning av kvicksilver i tandvard

* minskad anvandning av nonylfenoletoxylater

« minskad anvandning av formaldehyd som appreturfiéékider

8 Appreturmedel tillsatts en textilie for att ge den en viss egenskap, exempelvis géra den
skrynkelfri, smutsavvisande eller flamskyddad
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« konserveringsmedlen har undergatt stora férandringar liksom ocksa andra
biocida tillsatser i traskyddsfarger och farger for belastade ytor som vatrum
och utomhus

 Dblyvitt och zinkvitt i farg har ersatts av titandioxid

» kadmiumhaltiga pigment anvands gj i farg

« blyhaltiga pigment har med nagra fa undantag ersatts med andra pigment

« aromatinnehallet i de ingdende I6sningsmedlen har sjunkit drastiskt

» l6sningsmedelsbaserade farger har i stor omfattning ersatts av vattenbaserade
farger

* minskad anvandning av klorerade I6sningsmedel (trikloretylen, perkloretylen,
metylenklorid)

* minskad anvandning av PCB, och klorerade paraffiner

Inom tillverkande och anvandande industri sker kontinuerligt arbete med att byta
ut farliga amnen. Avveckling av kemiska amnen innebar oftast att man byter ut
amnen mot ett eller flera andra. Detta utbyte kan fungera bra men alternativen
kan ocks& medfdra andra risker. Utbytet syftar dock alltid till att erhalla an lagre
riskniva. Nagra exempel pa omraden dar utbytet kan medfora andra risker:

» Avvecklingen av klorfluorkarboner (“freoner”), trikloretylen och
metylenklorid har medfort byte av metoder och kemikalier.
Ersattningsprodukterna innebar ofta att sarskilda forebyggande atgarder maste
vidtas i arbetsmiljon. Anvandning av brandfarliga kolvaten och ammoniak
som koldmedier ar exempel pa detta.

+ Overgang fran amalgam till hardplaster inom tandlakarvarden kan orsaka
halsoproblem hos personal.

4.4 Vilka ar de farliga &mnena, vilka egenskaper har de och
var finns de?

4.4.1 Var finns ar de farliga &mnena?

Utvinning, foradling och omvandling av ravaror resulterar i kemiska @&mnen som
ingar i varor som anvands och sprids i samhallet. En del av dessa amnen har
egenskaper som kan orsaka skadliga effekter. | nedanstaende figur 1 redovisas
oversiktligt utvinning, foradling och omvandling av material fran jordskorpan
och biosfaren.

I tillr&ckligt hog dos kan alla @mnen ge upphov till skadliga effekter. Det ar
darfor inte mojligt att sakert skilja ut farliga amnen fran ofarliga. Med vissa
egenskaper 0kar dock sannolikheten for att de skall ge upphov till skadliga
effekter.
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Figuren finns endast i den tryckta versionen.

Figur 1: Oversiktlig bild av utvinning, foradling och omvandling av material.
Bilden visar de viktigaste materialstrommarna fran jordskorpan och fran
biosfaren. Pilarna ar proportionella med avseende pa uppskattad producerad
mangd i ton. Férutom ravarorna olja, kol och tra utnyttjas olika mineraler for
framstéllning av metaller. Mangdmassigt utgor de en liten del av bilden ovan,
darfor aterges de utvalda metallerna i figur 2.

De stdrsta strommarna representeras av ravaror som omvandlas till bransle.
Bransle anvands bade som drivmedel for fordon och for varme- och
elproduktion. Olja, kol och tra utgor de viktigaste ravarorna for branslen. Olja
utgor aven en viktig kalla som ravara for kemikalier och plaster.

Farliga amnen kan bildas och spridas i samband med utvinnings- och féradlings-
processerna. Farliga @mnen kan ocksa frigoras i samband med anvandandet av
produkterna (t. ex. forbranning av bransle). Farliga &mnen kan ocksa bindas i
varor som sprids i samhaéllet.

Figuren finns endast i den tryckta versionen.

Figur 2: Den del av diagrammet i figur 1 som rér metaller ar férstorad med en
faktor 10 for att 6ka askadligheten.

De farliga &mnena finns i produkter som anvands i hemmen, i arbetsmiljoén och i
det dvriga samhallet. De farliga amnena finns aven i utslapp fran trafik och
industri.

Farliga amnen kan ha som ursprung saval fossila ravaror som grodor. De
framstalls ocksa i stor mangd av naturen sjalv nar de olika arterna konkurrerar
med varandra, men endast en liten del av de kemikalier som hanteras i samhéllet
produceras fran vaxter och grédor.
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Farliga amnen kan spridas i miljon och kan aterfinnas mycket langt i fran
anvandningsplatsen. Kunskap om spridningsvagar och exponering ar viktig
lankar for att kunna harleda en effekt pa halsa och miljo till en viss orsak
(kemikalie).

4.4.2 Farliga egenskaper

Det finns en vedertagen uppfattning om vilka @mnen som kan vara farliga. Den
bygger dels pa toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper, dels pa
fysikaliska och kemiska egenskaper. Internationellt harmoniserade kriterier for
beddmning och beskrivning av farliga egenskaper anvands, t ex inom EU.

Esbjerg-deklarationen avser amnen med sarskilt farliga egenskaper. Farliga
amnen &r enligt denna deklaration "amnen eller grupper av amnen som ar
toxiskd, persistent4 och har benagenhet att bioackumulErdslenna

definition forsts med toxicitet &ven kroniska effekter som cancerogeficitet
mutagenicitet’och teratogenicitét samt skadliga effekter pa funktionen av det
endokrina systemet”.

Forstaelsen for varfor ett amne eller en grupp av amnen ger upphov till skador

har okat. Vissa kemiska strukturer kan ge upphov till biologiska skadeeffekter,
beroende pa att de samverkar med organismernas egna receptorer. Genom denna
forstaelse kan olika grupper av amnen, dar strukturerna har gemensamma drag,
identifieras som skadliga for levande organismer.

Vissa kemiska och fysikaliska egenskaper (t.ex. flyktighet) gor att amnen latt kan
transporteras i olika medier, vilket 6kar den globala spridningen.

Vaxthuseffekten ar ett exempel pa hur andra fysikaliska egenskaper kan gora sig
gallande i stor skala.

Amnens forméaga att reagera kemiskt kan ha stort inflytande p& omgivningen
alldeles bortsett fran om amnet har toxiska eller ekotoxiska egenskaper.
Valkanda exempel &r forsurning och bildning av marknéra ozon.

Halften av amnena i kemikalieinspektionens produktregister &r halsofarliga. |
kemiska produkter som anvands av konsumenter (i hemmen) har andelen farliga
amnen minskat avsevart under de senaste aren.

° Toxisk ar det samma som giftig.

19 persistenta &amnen &r &mnen som &r stabila mot kemisk, fysikalisk och biologisk nedbrytning.
1 Bioackumulerbara ar de &amnen som lagras, utan att brytas ned eller utséndras, i biologisk
vavnad.

12 cancerogenicitet; form&ga att orsaka cancer.

¥ Mutagenicitet; férmaga att orsaka férandringar p& gener.

4 Teratogenicitet; formaga att orsaka fosterskador.
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4.4.3 Vilka ar de farliga amnena?

| bilaga 2 redovisas nagra amnen och grupper av amnen med egenskaper som &r
dokumenterat skadliga for manniska och/eller miljo:

| Sverige och aven internationellt pAgar mycket arbete for att identifiera farliga
amnen. Solnedgangsprojektet, som redovisades av Kemikalieinspektionen 1994,
syftade till att utveckla en metod for att systematiskt valja ut farliga amnen ur en
samling relativt valkanda amnen inom ett visst anvandningsomrade. Metoden
anvandes sedan och i projektet valdes ca 100 amnen ut for vidare utredning fran
ett utgangsmaterial pa 7000 amnen. Dessa 100 s.k. multiproblemamnen har
beddmts ha hdg riskpotential. Prioritering gjordes genom en modell som
baserades pa en kombination av amnets egenskaper (dvs. miljo- och
halsoeffekter) och anvandningens omfattning. | bilaga 3 redovisas listan med
solnedgangsamnen.

Det omfattande datainsamlingsarbetet i samband med Solnedgangsprojektet har
bl.a. resulterat i OBS-listan. OBS-listan tar upp amnen med sa allvarliga
egenskaper fran halso- eller miljosynpunkt att de kraver "sarskild
uppmarksamhet”. OBS-listans &mnen redovisas i bilaga 4.

4.4.4 Information om kemiska amnen

Information om kemiska amnens egenskaper finns i flera allméant tillgangliga
register och uppslagsverk. Langt ifran alla amnen &r dock val undersokta.

Information om produkters halso- och miljéfarlighet (i form av
varuinformationsblad) efterfrdgas numera ofta av inkdpare. For tio ar sedan
ansag tillverkande och importerande foretag ofta att det var onodigt att sprida
informationen. Krav pa information om innehall och om hélso- och
miljofarlighet galler dock bara for kemiska produkter. | de fall da kemiska
amnen ingar i en vara som inte klassificeras som kemisk produkt, finns inte
samma krav pa att information skall lamnas av tillverkare eller importorer.

Antalet kdnda &mnen som finns registrerade i Chemical Abstract Service med
unika CAS-nummer ar idag néra 15 miljoner. Ungefar 300 000 tillkommer varje
ar.

Tillverkare och importérer av kemiska produkterSverige skall anméla dessa

till Kemikalieinspektionens produktregister. Produktregistret bildades 1987 och
har utvecklats och forandrats kontinuerligt sedan dess. Ca 55 000 kemiska
produkter finns anmalda till registret. Varje produkt kan innehalla flera amnen.

> Begreppet kemiska produkter ar en kategori av varor. Begreppet innefattar enskilda &mnen och
blandningar av amnen. En plastravara till exempel ar en kemisk produkt, medan ett plastgolv
faller i kategorin dvriga varor.
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De varor som inte utgdr kemiska produkter anmals inte till produktregistret.
Overblicken 6ver kemiska &mnen som cirkulerar i varor ar darfor mycket
begransad.

45 Vilka effekter befaras?

Vilka effekter pa ekosystem och pa manniskors halsa som kan upptrada till foljd
av farliga amnen har behandlats tidigare i rapporten. Effekterna uppstar som en
konsekvens av exponering for &mnen med farliga egenskaper. Exponeringen ar i
sin tur beroende av ett flertal faktorer, bl. a. &mnenas férekomst, spridning,
biotillganglighet och metabolism.

| det foljande ges en sammanfattning av nagra befarade effekter genom
exponering for farliga @mnen.

45.1 Manniskans halsa

Manniskan exponeras for kemikalier via fédan, inandning och huden. Denna
exponering kan paverka manniskans halsa.

Uppkomsten av sjukdomstillstdnd har ofta flera orsaker. Matvanor, rokning och
alkoholkonsumtion har en avgorande betydelse for uppkomsten av vissa
sjukdomar, t.ex. cancer och hjart- och karlsjukdomar. Det finns dock underlag
som visar att miljéfaktorer bidrar till uppkomsten av sddana sjukdomar, om an i
begransad omfattning.

De amnen i miljon som idag utgér de allvarligaste kdnda hoten mot méanniskors
halsa ar luftféroreningar - som antingen ar akuttoxiska eller genotoxiska, stabila
organiska miljogifter och metaller.

Sjukliga forandringar som har pavisats som resultat av exponering for kemiska
amnen ar:

» Cancer

» Hjart- och karlsjukdomar

» Luftvagssjukdomar

» Allergier och 6verkanslighet
* Reproduktionsstorningar

» Fosterskador

« Paverkan pa nervsystemet
« Skador pa organ
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Foljande skadeeffekter skulle kunna vara orsakade av exponering for kemiska
amnen:

« Paverkan pa immunforsvaret

« Paverkan pa det endokrina systemet (hormonbalans)
« Okning av osteoporos (benskorhet)

» Beteendestdrningar

» Lagre intelligens

Sambanden mellan dessa effekter och exponering for farliga &mnen ar inte
bevisade.

4.5.2 Effekter pa ekosystem

Nagra effekter i miljon som orsakas av anvandningen av kemiska amnen &r:

» FOrsurning

« Overgddning

+ Okande vaxthuseffekt

* Marknéra ozon

* Nedbrytning av ozonskiktet

Ytterligare effekter som kan ha samband med anvandningen av kemiska amnen
ar:

» Forgiftningar

» Vaxtskador

« Paverkan pa livsbetingelserna

« Paverkan pa reproduktionsformagan
* Reproduktionsskador

* Rubbningar i immunférsvaret

» Beteenderubbningar

Som féljd av dessa effekter kan artsammanséattningar forandras och arter utrotas.

4.6 Hur stora ar riskerna?

Hur stora riskerna ar med kemikalieanvandningen kan vi inte beddma. Vi har
inte sett att det finns nagra fardiga modeller for riskvardering som kan anvandas
I strategiskt arbete som prioriteringsverktyg av t.ex. myndigheter. Modeller for
riskvardering kraver forutom tillgang pa data, internationell samsyn och
samordning nar det galler metodik och varderingsgrunder.
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Foljande avsnitt ar avsett som en diskussion som syftar till att finna enkla
strukturer som leder vidare.

4.6.1 Kategorisering av risker

Utifran var kunskap eller brist pa kunskap om saval orsaker till som omfattning
av skadeeffekter kan man dela in riskerna i de fyra kategorier som visas i
nedanstaende figur 3 dar avsaknaden av kunskap ¢kar med tilltagande svartning.

Avsikten ar endast ett forsok att illustrera problemen med riskvéardering nar det
galler kemikalieanvandningen. Man far alltsa inte dra slutsatsen att den svarta
rutan ar den storsta risken. Kanske ar det i stéllet sa att det & den medvetna
anvandningen av valkanda &mnen med skadeeffekter som innebar den storsta
risken.

Kanda d&mnen (orsaker)] Kanda d&mnen (orsaker)
Kanda skadeeffekter Okéanda eller misstankta
skadeeffekter

Okanda eller misstanktay Okanda a&mnen (orsaker
amnen (orsaker) Okéanda eller misstéankta
Kanda skadeeffekter skadeeffekter

Figur 3: Indelning av risker i fyra kategorier utifran var kunskap eller brist pa
kunskap om orsaker och skadeeffekter. Avsaknaden av kunskap dkar med
tilltagande svartning=iguren syftar till att ge underlag for avsnittets diskussion
om kategorisering och kvantifiering av risker.

| de féljande avsnitten diskuteras risker inom de omraden som beskrivs i figuren.
Kanda amnen (orsaker) - kdnda skadeeffekter

Det sker en medveten anvandning av farliga kemikalier. V&l understkta amnen
med k&nda halso- eller miljofarliga egenskaper har en mycket utbredd
anvandning som ger upphov till skadeeffekter som kan observeras i miljon och i
manniskors halsa. Nagra exempel inom detta omrade &r:

* Anvandning av fossila branslen for transporter och energiomvandling.
Forbranningen ger upphov till halsoproblem, forsurning, 6kad vaxthuseffekt
och bildning av marknara oxidanter.

* Anvandning av amnen som bryter ner ozonskiktet (CFC och HCFC).
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» Anvandning av amnen som DDT och PCB, som sedan lange ar kanda som
allvarliga miljogifter.
* Anvandning av lésningsmedel, som ger direkta halsoproblem och som bidrar
till bildningen av fotokemiska oxidanter.
* Anvandning av tungmetaller (kvicksilver, bly, kadmium) i batterier.

Kanda amnen (orsaker) - okénda eller misstankta skadeffekter

De amnen som i denna rapport kallas "kanda” ar sddanissiiegenskaper
analyserats, exempelvis toxicitet, nedbrytbarhet, bioackumulerbarhet for att
kunna bedéma deras effekter pa halsa och miljo. Det finns risk for att andra, icke
utredda egenskaper hos a@mnen kan ge upphov till idag okanda eller misstankta
effekter.

Nagra exempel inom detta omrade ar:

 Exponering for bly misstanks kunna paverka intelligensen och beteendet hos
barn. Den lagdosexponering som allménheten utsatts for idag misstéanks
kunna forandra den normalférdelning vad géller intelligens som finns hos
befolkningen pa sadant satt att det blir farre extremt intelligenta manniskor
och fler manniskor som behéver samhallets stdd for att klara sig.

» Exponering for vissa stabila organiska miljégifter misstanks kunna orsaka
stérningar i hormonbalansen hos djur och manniska.

Okanda amnen (orsaker) - kédnda skadeeffekter

Inom denna grupp aterfinner man risken for skadeeffekter som inte kan harledas
till exponering for ett visst amne med kénda egenskaper. Det ar oklart om
skadeeffekten dver huvudtaget beror pa kemiska amnen. Exempel pa sadana
skador ar Alvsborgssjukan hos algar, okade allergier hos barn, samt storningar i
immunférsvaret hos manniskor och djur.

Okanda amnen (orsaker) - okanda eller misstankta skadeeffekter

Man maste ocksa ta med i berakningen att det kan finnas skadeeffekter som man
annu inte har sett och vilkas orsaker kan kopplas till kemiska @&mnen - "det svarta
halet”. D& man varken vet vilka skadeeffekter som kan vantas eller vilka &mnen
som kan forvantas ge skadeeffekter ar det omajligt att forutsaga dessa. Okanda
omvandlingsprodukter utgor till exempel en risk for skadeeffekter som knappast
ar mdjliga att forutse.

Sannolikheten forefaller stor att man aven i framtiden kommer att upptacka nya,

idag okanda effekter av utvinning, omvandling och anvandning av kemiska
amnen.
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4.6.2 Kvantifiering av risker

Da risken ar en funktion av sannolikheten for att nagot skall intraffa och
konsekvenserna av effekten, kravs det att man kan bedéma sannolikhet och
konsekvens av effekter av kemiska &mnen som spridits i miljon. Detta &r endast
mojligt nar det galler kdnda skadeeffekter orsakade av k&dnda d&mnen, dvs. den
oversta vanstra rutan i figuren. Inom évriga omraden géaller det att fylla i
kunskapsluckorna.

Att bedoma storleken av konsekvenserna ar svart. For detta kravs tillgang till
utforliga exponeringsdata. Nasta steg ar att jamfora olika konsekvenser. Vilket ar
varst - paverkan pa salarnas immunférsvar eller 6kade allergier pa grund av
kosmetikaanvandning? Traditionella matetal som anvéands for att vardera
konsekvenser ar omfattning, allvarlighetsgrad och varaktighet. Det bor vara
mojligt att anvanda sadana parametrar aven nar det galler att berakna risker med
kemikalieanvandningen. Varderingsgrunderna forandrar sig dock med tiden.

Forutom riskvarderingen kommer var acceptans att ha betydelse nar det galler att
prioritera vad som behover géras inom omradet.

Vi har forsokt illustrera ovanstaende resonemang i figur 4 genom att lagga in de
risker som identifierats i rapporten i ett diagram, dar sannolikhet och konsekvens
utgor axlarna. Eftersom kunskap i stor utstrackning saknas for att bedéma
storleken pa konsekvenserna kan dock figuren se helt annorlunda ut i
verkligheten. De morkfargade omradena i figuren illustrerar bristen pa kunskap.
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Figur 4: Derisker som har presenteratstidigare i rapporten har lagtsin i
ovanstaende diagram for att illustrera avsnittets diskussion om kvantifiering av
risker. | diagrammet avsatts sannolikheten for att nagot skall intraffa mot
konsekvenserna av denna handelse. Det graa faltet svarar mot de omraden dar
dagens kunskap om orsaker och effekter inte tillater en bedomning av riskernas
storlek. De vita féalten svarar mot omraden dar man har stérre kunskap.

Som en f6ljd av var okunskap kan inte sannolikheten for effekter eller
konsekvenser av dessa bedémas fér dessa omraden. Nar var kunskap okar

forandras efter hand riskpanoramat. Okénda farhagor kan beskrivas, och risken
for halsa och miljo kan definieras pa ett tydligare satt.
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1. Inledning

| de féljande kapitlen presenteras underlag for riskpanoramat. Presentationen ar
uppdelad enligt foljande:

» En oversiktlig bild av utvinning, foradling och omvandling av material
redovisas i kapitel 2.

* Farliga amnen. Med farliga amnen menas amnen eller grupper av amnen som
kan medfora effekter pa halsa och miljo. | kapitel 3 ges exempel pa sddana
amnen och amnesgrupper.

 Identifierade skadeeffekter, redovisas i kapitel 4. Redovisningen &r uppdelad i
skadeeffekter pa manniskors halsa och skadeeffekter pa ekosystem.

Syftet med redovisningen ar att ge en 6versiktlig bild av farliga &mnen - deras
ursprung och identifierade skadeeffekter. Redovisningen gor pa inget satt
ansprak pa att vara fullstandig eller utttmmande. Amnen och &mnesgrupper samt
identifierade skadeeffekter som redovisas i kapitel 3 och 4 har valts i samrad

med expertgruppen och med utgangspunkt fran aktuella utredningar. De effekter
som redovisas ar sadana som har kunnat pavisas pa manniska eller i miljon, och
sadana som har pavisats i laboratorieforsok. Med en storre arbetsinsats skulle
redovisningen kunna goras mer omfattande och mer nyanserad. Vi har valt denna
oversiktliga niva for att ge det nodvandiga underlaget for att sammanstélla
riskpanoramat

2. Utvinning, foradling och omvandling av ravaror

Utvinning, féradling och omvandling av ravaror och material resulterar i
spridning av kemiska produkter och varor i samhallet. | fa enskilda fall finns
mojligheter till tervinning och ateranvandning (till exempel vissa metaller och
plaster). De huvudsakliga materialstrommarna sprids dock okontrollerat i
samhallet. Amnen med skadliga egenskaper kan finnas lagrade i produkter,
varor, avfall eller i naturen, under lang tid innan man ser effekter av dem.

Utvinning, foradling och omvandling av material sker i accelererande takt i
samband med 6kad industrialisering, 6kad tillvéxt och 6kade befolknings-
mangder i varlden. Denna utveckling gor att en stor méangd skadliga amnen
ackumuleras i samhaéllet. Kunskapen om vilka effekter denna spridning kan
medfora ar mycket begransad. Utvinning, féradling och omvandling av ravaror
ger i nagot skede en paverkan pa ekosystemet.
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| de féljande avsnitten redovisas 6versiktligt utvinning, foradling och
omvandling av material. | varje delavsnitt beskrivs i tabellform huvudsakliga
anvandnings-omraden samt nagra kanda eller misstankta effekter. De effekter
som redovisas ar sddana som har kunnat pavisas pa manniska eller i miljon, och
sadana som har pavisats i laboratorieforsok. De kanda effekterna och deras orsak
behandlas mer detaljerat i kapitel 4.

2.1 Varor och material fran jordskorpan
2.1.1 Olja

Olja férekommer i pordsa bergarter i s.k. reservoarer. Man anser att olja har sitt
ursprung i marina vaxter och djur som levde for drygt 1 miljon ar sedan. Under
inflytande av hogt tryck vid veckning av sediment- och berglager har oljan fatt
sin nuvarande produktsammansattning. Raolja (petroleum) innehaller framst
paraffiner, naftener och aromater.

Ar 1994 var véarldsbehovet av olja 67 miljoner fat/dygn, vilket motsvarar

3,9 miljarder n¥ar. | figur 2.1 nedan visas de stérsta anvandningsomradena.
Drygt halften av all olja i varlden anvands till bransle for vara transporter. 11%
av oljan i varlden gar till kemikalier och 4% till plasttillverkning. Ytterligare
anvandningsomraden anges i tabell 2.1 nedan.

plaster
4%

kemikalier
11%

Ovrigt
5%

energiproduktion
6%

transport (bransle)
52%

industri
10%

hushall
13%

Figur 2.1: Anvandningsomraden for olja globalt.
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Tabell 2.1: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av olja.

Produkter/Anvandning Kéanda effekter

* Dbrénsle » véaxthuseffekt

* gasol » ozonbildning (av forbrannings-

» asfalt produkter och ldsningsmedel)

e smorjning » luftvagssjukdomar

* hydraulik » cancer (av férbranningsprodukter)
* kylning/varmning » allergi (av forbranningsprodukter)
» plast » reproduktionsstorningar (av

* bekdmpningsmedel forbréanningsprodukter)

» lédkemedel » hormonpaverkan

* textil » forsurning (forandrad

* gummi artsammansattning)

» tjara » (@vergddning (férandrad

» flamskyddsmedel artsammansattning)

* mjukgorare » ekosystemforandringar

» Ovriga specialkemikalier

» kosmetika

Av de @mnen som utvinns ur olja finns flera som ar giftiga, stabila och/eller
bioackumulerbara. Exempel pa sddana amnen/grupper av amnen ar
polyaromatiska kolvaten (PAH) som &r stabila och cancerframkallande.

Referenser till detta avsnitt ar (1,2,3).

2.1.2 Naturgas

Naturgas & sammanfattande namn pa de olika typer av gaser som utvinns fran
underjordiska reserver. De huvudsakliga komponenterna i naturgas ar metan,
etan, propan och butan.

Vérldsbehovet av naturgas &r 1994 var mer &n 119 000 miljafdBrem storsta
konsumtionen av naturgas sker i narheten av kallan eftersom gasen &r dyr att
transportera.

En betydande del av den utvunna naturgasen gar till kemikalieproduktion.

Referenser till detta avsnitt ar (1,2).

2.1.3 Kol

Alla levande organismer innehaller kolféreningar som vasentliga amnen. Genom
dessa har kolet koncentrerats i biosfasamt som véxt- och djurrester i den
fasta jordskorpan. Fossila kol har i allmanhet allt stérre kolhalt ju aldre de ar.

! Biosfaren &r den zon som &r narmast jordklotet. Biosfaren hyser allt liv.
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Stenkol innehaller 75-90% kol och antra®0-95%. Férutom grundamnet kol
har fossila kol ett innehall av vate, syre, kvave och svavel.

Varldsproduktionen av kol uppgick 1994 till 3,6 miljarder ton. De storsta
producentlanderna ar ocksa de storsta konsumenterna eftersom
transportkostnaderna for kol ar relativt hoga.

| Sverige anvands inget fossilt kol till kemikalieproduktion. Aven i den 6vriga
varlden ar detta anvandningsomrade for fossilt kol begransat. Fossilt kol anvands
huvudsakligen till bransle. Se tabell 2.2 nedan for fler anvandningsomraden.

Tabell 2.2: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av kol.

Produkter/Anvandning Kéanda effekter

» bransle » ozonbildning (av férbrannings-

» kemikalier produkter)

« filter (aktivt kol) » cancer (av forbrannings- produkter
» grafit (elektroder) » vaxthuseffekt

» forsurning (forandrad
artsammansattning)

» (@vergddning (forandrad
artsammansattning)

» |uftvagssjukdomar

« hormonpaverkan

» ekosystemforandringar

Referenser till detta avsnitt ar (2,4,5,6).

2.1.4 Metaller

Vid brytning av mineral for metallutvinning sker ett ingrepp i naturmiljon.

Vidare paverkas miljon av forsurande amnen fran varphégar och sandmagasin.
Det sker en utlakning av tungmetaller fran slagghtgar. Brytningen ger séledes en
andrad livsmiljo for vaxter och djur.

| de foéljande avsnitten redovisas oversiktligt utvinning och anvandning av de
metaller som &ar av betydelse for riskpanoramat.

Referens till detta avsnitt ar (7).

2.1.4.1 Aluminium (Al)

Det framsta mineralet for utvinning av aluminium ar bauxit. Bauxit ar en
koncentration av hydratiserad aluminiumoxid kombinerad med jarn-, titan- och
kiseloxider. For att framstélla ett ton ren aluminium behovs fyra ton bauxit.

2 Antracit ar stenkol med mer an 90% kol.



Varldsproduktionen av bauxit var 106 miljoner ton ar 1993.

Aluminiumframstaliningen &r mycket energikravande. Atervunnen aluminium
behover inte processas pa samma satt som ravaran bauxit, vilket gor att endast
fem procent av energiatgadngen vid primarproduktion atgar vid
sekundarproduktionen. Detta har lett till att en stor del av aluminium idag
atervinns. Atervinningsgraden, gallande hela varlden, av aluminium var 28% &r
1988.

De stdrsta anvandningsomradena for aluminium i USA askadliggors i figur 2.2
nedan. Ytterligare anvandningsomraden redovisas i tabell 2.3 nedan.

mekanisk industri Gvrigt
(inkl. optisk) 4%
7%

forpackning
29%

hushallsartiklar
8%

export av halvfabrikat
11%

byggnadsmaterial/
konstruktion
19%

22%

Figur 2.2: Anvandningsomraden for aluminium i USA ar 1988.
Anmarkning: Procentsiffrorna ar ungefarliga.

Tabell 2.3: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av aluminium.

Produkter/Anvandning Kanda effekter
¢ konstruktionsmaterial i byggnads-, » paverkan pa centrala nervsystempt
flyg- och bat- industrin ¢ skelettskador
* ekosystemférandringar

e forpackningsmaterial

e fallningsmedel vid vattenrening

« slipmedel (i t.ex. sandpapper)

e kraftledningar

e transformatorer

* kablar

e kokkarl

* keramiska material

e utrustning for kemisk industri och




livsmedel sindustri |

Referenser till detta avsnitt ar (8,9).
2.1.4.2 Arsenik (As)

Arsenik aterfinns oftast tillsammans med svavel. Den viktigaste arsenikkallan ar
arsenikkis (FeAsS). Denna typ av mineral ar ofta férorenad med kobolt, jarn och
nickel. Arsenik forekommer i naturen ocksa som realga3Asch

auripigment (AsSg).

De arsenikhaltiga sulfidmalmerna rostas i luft och bildar arseniktrioxigDghs

Bly-, koppar och guldmalmer kan innehalla upp till 3% arsenik. Arsenik uppstar
som en biprodukt vid koppar-, silver- och guldframstallning.

Arsproduktionen i varlden ar 1993 var 48 000 ton arseniktrioxid.

Anvandningen av arsenik aterfinns i tabell 2.4 nedan.

Tabell 2.4: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av arsenik.

Produkter/Anvéandning Kanda effekter
» traskyddsmedel e cancer
* blyhagel (legering med bly och * hudférandringar
koppar) » forgiftning
 konservering av djur (for « paverkan pa nervsystemet
museibruk) » ekosystemforandringar
torkmedel for bomull
lakemedel
glastillverkning
bilbatterier

bekampning av skadedjur
ograsbekampning

elektronik (integrerade kretsar,
mikrovagskomponenter, solcelldr
laser, fotokatoder)

» avlévningsmedel

 jarn och ickejarnlegeringar

Referenser till detta avsnitt (4,9,10).

2.1.4.3 Bly (Pb)

Blyglans (PbS) ar den helt dominerande malmen for utvinning av bly. Vidare
forekommer i naturen bly i cerrusit (Pbg@ch ett antal blysalter (PbA@ar A
kan vara S, Cr, Mo, W). Blyglans innehaller ofta silver och silverglansSjAg
Malmen &r dessutom vanligen zinkhaltig p& grund av inblandat zinkblande
(ZnS).
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Bly ar procentuellt sett inte nagon vanlig metall i jordskorpan, men genom
lattheten att ur mineral framstalla rent bly fick den tidigt stor anvandning.

Ar 1993 utvanns 2,9 miljoner ton bly i véarlden. Mer &n 50% av allt bly som
anvands arligen ar atervunnet. Det mesta kommer fran kasserade blybatterier.
Batterier ar det i sarklass storsta anvandningsomradet for bly och svarar for drygt
halften av anvandningen. Vastvarldens anvandning av bly askadliggors i figur
2.3 nedan. Fler anvandningsomraden aterfinns i tabell 2.5 nedan.

bensinadditiv
9%

legeringar
6%

pigment och andra
komponenter
9%

ammunition

3% batterier
- 55%

ovrigt
4%

valsade och extruderad
produkter
10%

kabelmantling
4%

Figur 2.3: Anvandningsomraden for bly i vastvarlden ar 1990.
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Tabell 2.5: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av bly.

Produkter/Anvandning Kéanda effekter

» ackumulatorer/batterier  reproduktionspaverkan
 antiknackningsmedel i bensin « paverkan pa nervsystemet
+ blyhagel « paverkan pa blodbildning
* pigment (farg) » ekosystemforandringar

» kabelmantling

* massingstillverkning

» varmestabilisatorer i plast

« tillverkning av optiskt glas och
kristallglas

» Kkarl och roérledningar i industrin

+ stralningsskydd

* lodtenn

» Kkorrosionsskydd

» blylédda konservburkar

e gummi

e sprangamnen

* keramik

» legeringar

Referenser till detta avsnitt ar (4,8,9,10,11).

2.1.4.4 Kadmium (Cd)

Kadmium upptrader mest som foljeslagare till zink, 16st i zinkmineralen med en
halt som vanligen understiger 0,5 vikt%. Speciella kadmiummineral &r sallsynta.
Kadmium utvinns darfor enbart tillsammans med zink.

For varje ton zink som produceras utvinns ca 3 kg kadmium. Det ar inte mdjligt
att producera zink utan att tillhandahalla kadmium som en biprodukt.

Kadmium forekommer ocksa som férorening i rafosfat (apatit), ravaran for
framstallning av handelsgoddsel. Kadmium féljer med som fororening till marken
dar den tas upp av grodorna vid anvandning av fosforinnehallande
handelsgodsel.

Varldsproduktionen av kadmiumsmalta var 19 000 ton ar 1993. | vastvarlden
atervinner vi idag (1994) 10-15% av producerat kadmium.

De huvudsakliga anvandningsomradena for kadmium i vastvarlden illustreras i
figuren nedan. Ytterligare anvandningsomraden aterfinns i tabell 2.6 nedan.
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. Ovrigt
legeringar 4%
3%

ytbehandling
8%

stabilisatorer
10%

NiCd-batterier
55%

pigment
20%

Figur 2.4: Anvandningsomraden for kadmium i vastvarlden ar 1990.

Tabell 2.6: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av kadmium.

Produkter/Anvandning Kanda effekter

e batterier e njurskador

e pigment (farg) ¢ benskdrhet

« olika legeringar * ekosystemforéndringar

« elektrolytisk kadminering
(forbjudet sedan 1982)

e varmestabilisatorer i plast
(forbjudet sedan 1982)

o forekommer som férorening i
konstgodsel

Referenser till detta avsnitt ar (4,9,10,12,13,14).

2.1.4.5 Koppar (Cu)

Sulfidiska malmer svarar for ca 90% av varldens kénda koppartillgangar.
Kopparglans (Cs5) och kopparkis (CuFgSar de viktigaste sulfidiska
kopparmalmerna. Ungefar 9% ar oxidmalmer; rod kopparmalyQ)Cmalakit
(Cu(OH),CO3) och kopparlazur (GIOH),(COs),. Gedigen koppar utgdr endast
ca 1% av varldens kanda koppartillgangar. Kopparmalmer aterfinns ofta
tilsammans med zink, bly, guld och silver. Vissa kopparmalmer ar viktiga kallor
for molybdenutvinning.

Ar 1993 var kopparinnehéllet i utvunnen malm 9,4 miljoner ton.
Atervinningsgraden av koppar i varlden var 19% &ar 1988.
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Anvandningsomraden for koppar aterfinns i tabell 2.7 nedan.

Tabell 2.7: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av koppar.

Produkter/Anvandning Kanda effekter
o elektrisk utrustning (kablar, » forgiftning
kontaktmaterial, ledningar) » ekosystemforandringar

* vattenror

* varmvattenberedare

+ takplat

» kemiteknisk apparatur
e massing

o traskyddsmedel

* bekdmpningsmedel

* pigment (farg)

* nysilver

« komponent i antifoulingfargér
* vapen

» brons

Referenser till detta avsnitt ar (8,9,15).

2.1.4.6 Krom (Cr)

Det viktigaste mineralet for kromframstallning ar kromitf&&Q, eller

FeO-CpOs3). Mineralet forekommer aldrig i ren form utan varierande mangder av
kisel ingar, liksom mindre mangder av andra féroreningar.

Varldsproduktionen av kromit uppgick 1993 till 9,3 miljoner ton.

| tabellen 2.8 nedan aterfinns anvandningsomraden for krom.

Tabell 2.8: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av krom.

Produkter/Anvéandning Kanda effekter
* rostfritt stal (leg. med jarn)  allergi
o trAskyddsmedel » ekosystemférandringar

* pigment (farg)

» tandsats pa tandstickor

» kromgarvat lader

» ytbehandling (férkromning,
kromatering)

» rostskyddsfarger

» fbrorening i cement

» galvaniserad plat

» fyrverkeripjaser

3 Batbottenfarg for att hindra algpavéxt.
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Referenser till detta avsnitt ar (9,16).

2.1.4.7 Kvicksilver (Hg)

Det viktigaste mineralet for kvicksilverframstallning &r cinnober (HgS) som
ibland innehaller droppar av metalliskt kvicksilver.

Kvicksilverinnehallet i den malm som utvanns i varlden (exkl. USA) ar 1993
uppgick till 2 600 ton.

Kvicksilver anvands framst i elektriska apparater men har flera olika
anvandningsomraden, se tabell 2.9 nedan.

Tabell 2.9: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av kvicksilver.

Produkter/Anvéandning Kanda effekter

» klorproduktion » reproduktionspaverkan

» kontrollinstrument (mano- metraf, » péaverkan pa nervsystemet
termometrar, mm) * njurskador

e lysror » paverkan pa immunsystemet

» dentalprodukter (amalgam) » ekosystemforandringar

» kvicksilverbatterier (i
hoérapparater, kameror mm)

» antimikrobiella @mnen,
bekéampningsmedel

» strombrytare och relder med
flytande kontakter

» detonatorer

- farger

» katalysatorer

Referenser till detta avsnitt ar (4,9,10).

2.1.4.8 Nickel (Ni)

De storsta reserverna av nickel finns formodligen i oxidmalmer, men dessa
svarar endast for en mindre del av den nuvarande produktionen. De viktigaste
nickelmalmerna som nu utnyttjas ar sulfider och arsenider. Exempel pa vanliga
nickelmineral ar rodnickelkis eller nickelit (NiAs), millerit (NiS) och pentlandit
((Ni,FexSg). Nickelmalmer &r ofta férorenade med jarn, kobolt och koppar.

| varlden producerades 810 000 ton nickelmetall &r 1993.
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gjutningar platteringar
NiCd-batterier
katalysatorer
20%

NiCu-legeringar
17%

legerat stal
8%

rostfritt stal
55%

Figur 2.5: Anvandningsomraden for nickel i varlden.
Anmarkning: Procentsiffrorna i figuren ar ungefarliga.

| figur 2.5 ovan ges de huvudsakliga anvandningsomradena for nickel. Mer
detaljerat aterges anvandningen av nickel i tabell 2.10 nedan.

Tabell 2.10: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av nickel.

Produkter/Anvandning Kanda effekter

» legeringar (t.ex. i stal) ¢ kontakteksem

« fornicklade foremal e cancer

e ackumulatorer ¢ ekosystemférandringar

¢ kemisk apparatur p.g.a.

¢ korrosionsbestandighet

e vitguld (10% Ni)

« mynt (25% Ni)

e nysilver

e accessoarer (smycken, knappar
blixtlds mm)

* gem

e batterier

« Kkatalysatorer

Referenser till detta avsnitt ar (4,8,9,10).

2.1.4.9 Zink (Zn)

Det viktigaste mineralet for zinkframstallning ar zinkblande (ZnS). Zinkblande
upptrader ofta tillsammans med andra sulfidmineral, en sarskilt viktig
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foljeslagare &r blyglans. Ovriga zinkmineral anses ha bildats genom oxidation av
zinkblande. Av dessa kan namnas zinkit (ZnO), zinkspat (ZnGeh
hemimorfit (Zry(OH),Si,O7*H ,0).

Zinkmineral férekommer ofta tillsammans med andra metallmineral, vanligast
med bly, koppar, silver och kadmium.

Innehallet av zink i den malm som producerades i varlden ar 1993 uppgick till
6,9 miljoner ton.

Zink ar i mycket sma halter nédvandiga for bade vaxter och djur. Metallen
tillsatts darfor vaxtnaring och djurfoder. Sma mangder zink anvands ocksa i
kemisk, farmaceutisk och livsmedelsindustri. Vidare anvandning av zink finns i
tabell 2.11 nedan.

Tabell 2.11: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av zink.

Produkter/Anvéndning Exempel pa kénda effekter

» ytbehandling av metall » ekosystemférandringar
pigment (farg)
rostskyddsfarg
antimikrobiella @mnen
massing

olika legeringar
vulkanisering av gummi
lakemedel

kosmetika
traimpregnering
batterier

Referenser till detta avsnitt ar (4,8,9,10,17).

2.1.5 Owvrigt

2.1.5.1 Fosfor (P)

Det dominerande mineralet fér utvinning av fosfor ar apatig(f@aH)(PQ)s).
Apatiten ar fororenad av kadmium i olika halter beroende pa ursprungsregion.
Ett medelvarde pa fororeningsgraden ar 25 mg/kg apatit.

Varldsproduktionen av apatit uppgick ar 1993 till 132 miljoner ton.

Ett stort anvandningsomrade for fosfor ar inom jordbruket dar det anvands som
godningsmedel. For ytterligare anvandningsomraden se tabell 2.12 nedan.
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Tabell 2.12: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av fosfor.

Produkter/Anvandning Kéanda effekter
* handelsgbtdsel » (@vergddning (férandrad
» tandsats i tandstickor artsammansattning)
» foder » ekosystemforandringar
» kemikalier (tvattmedel, fosforsyrp

m.fl.)
» livsmedelstillsatser

Referenser till detta avsnitt ar (9,14).

2.1.5.2 Nitrat

Nitrat framstalls ur luftkvave via ammoniak. Denna process ar mycket ren vilket
medfor att i stort sett inga fororeningar finns i produkten.

Arsproduktionen av ammoniak som till viss del omsétts till nitrat var
91,5 miljoner ton ar 1993.

Den dominerande anvandning av nitrat ar inom jordbruket dar det anvands som
godselmedel. Fler exempel pa anvandningsomraden aterfinns i tabell 2.13 nedan.

Tabell 2.13: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av nitrat.

Produkter/Anvéandning Kanda effekter
* handelsgddsel * 0Overgddning (foréandrad
* sprangamne artsammansattning)
» kemikalier (salpeterrsyra » halsoeffekter p. g. a. forekomst i
m.fl.) dricksvatten fran brunnar
» ekosystemférandringar

Referenser till detta avsnitt ar (4,9).

2.1.5.3 Klor (Cl)

Klorgas framstalls idag nastan uteslutande genom elektrolytisk sénderdelning av
natriumklorid (koksalt/havssalt). | denna process fas samtidigt, och i lika mangd,
alkali (natriumhydroxid).

Arsproduktionen av klorgas i varlden uppgick ar 1991 till 36,5 miljoner ton.

| figur 2.6 nedan redovisas anvandningen av klor i Sverige (undantaget livsmedel
och lakemedel).



18

vagsalt

NaCl + KCl

frémst fran havsalt NaClO3 m fl kemikalier

innehallande klo

Anvandning i Sverige:
Ca 500 kton Cl/ar
saltsyra (HCI)

PVC

Figur: 2.6: Sankey-diagram avseende anvandning av klor i Sverige.
Anvandningsomraden for klor redovisas i tabell 2.14 nedan.

Tabell 2.14: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av klor.

Produkter/Anvandning Kéanda effekter

» blekning av pappersmassa » |uftvagssjukdomar

» desinfektion av vatten » forgiftning

» Kklorerade plaster (t.ex. PVC) » ekosystemforandringar

* rengoringsmedel

* bekampningsmedel

» kemikalier i elektronikprodukter
* CFC/HCFC (kylmedium)

» tillsatsamnen i smoérjmedel

* |dsningsmedel

» lédkemedel

» livsmedel

Referenser till detta avsnitt ar (18,19).
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2.2 Varor och material fran biosfaren

221 Tra
Den totala produktionen av tré i varlden éverstiger 3 miljardérmngefar

halften av produktionen anvands som bransle, se figur 2.7 nedan, huvudsakligen
i utvecklingslanderna.

byggmaterial
30%

bransle
50%

annan industriell
anvandning
5%

pappersprodukter
15%

Figur 2.7: Anvandning av tra i varlden.

Anmarkning: Procentsiffrorna i figuren ar ungefarliga.
Fler exempel p& anvandningsomraden for tra aterfinns i tabell 2.15 nedan.

Tabell 2.15: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av tra.

Produkter/Anvandning Kéanda effekter

e bransle e ozonbildning (av férbrannings-

¢ byggnadsmaterial produkter)

e papper e cancer (av forbranningsprodukter ogh
e livsmedel I[6sningsmedel)

e textil » ekosystemférandringar

e trékol

* kemikalier (etanol, tallolja m.fl.)

e lim

Referens till detta avsnitt ar (20).

2.2.2 Vaxter och grédor

Begreppet grodor i detta avsnitt innefattar inte spannmal.

Nedan ges ett antal exempel pa kemikalier som fas fran vaxter och grodor.
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Ur oljevaxter, t.ex. raps och kopra, extraheras fettsyror. Dessa anvands sedan for
tillverkning av exempelvis stearin, tvattmedel och skarvatskor.

Ett flertal kosmetiska produkter har ett innehall av vaxtextrakt. Till exempel
innehaller vissa parfymer naturliga aromamnen som har utvunnits ur vaxtriket.

Ytterligare exempel aterges i tabell 2.16 nedan. Endast en liten del av de
kemikalier som hanteras i samhallet produceras fran vaxter och grodor.

Tabell 2.16: Exempel pa produkter, anvandning och kanda effekter av vaxter

och grédor.
Produkter/Anvandning Kéanda effekter
o livsmedel o adlergi
» kosmetika » ekosystemforandringar
* Dbrénsle
» stearin

e tvattmedel
o skarvatskor

3. Farliga &mnen

Det finns en vedertagen uppfattning om vilka @mnen som kan vara farliga. Den
bygger dels pa toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper, dels pa
fysikaliska och kemiska egenskaper.

Farliga amnen ar enligt Esbjerg-deklarationen "amnen eller grupper av amnen
som ar toxiskj persistentaoch sannolikt bioackumulerb&ra denna definition
innefattas dven toxicitet, kroniska effekter som cancerogenicitet, mutagenitet
och teratogenit®ch skadliga effekter av funktionen av det endokrina
systemet.”

| det féljande redovisas nagra av de farliga amnen som har uppvisat negativa
effekter pa manniska och ekosystem.

* Toxiska &mnen &r detsamma som giftiga amnen.

® Persistenta amnen &r stabila i naturen.

® Bioackumulerbara ar de &mnen som lagras, utan att brytas ned eller utséndras, i biologisk
vavnad.

" Ett mutagent Aamne paverkar arvsanlagen s& att mutationerna blir fler &n de spontant
férekommande.

8 Ett teratogent &mne paverkar fostercellerna s& att fosterskador uppkommer.
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3.1 Organiska amnen

3.1.1 Stabila organiska milj6gifter (POP)

Stabila organiska miljogifter &r organiska forenifigam &r stabila mot kemisk,
fysikalisk och biologisk nedbrytning och som samtidigt ar toxiska och/eller
bioackumulerbara. Manga stabila organiska miljogifter har ett innehall av klor
eller brom.

Stabila organiska miljogifter harrér huvudsakligen fran ravarorna olja, kol och
tra.

Exempel pa stabila organiska &mnen ar nonylfenol och dess derivat,
flamskyddsmedlet dekabromdifenyleter, oktylfenol, dodekylfenol,
butylhydroxitoluen, klorparaffiner, PCB, PCDD/F, PAH samt
bekéampningsmedlen DDT, HCB, PCP, toxafen, klordan och lindan.

Stabila organiska miljogifter finns i varor som flamskyddsmedel,
dentalprodukter och syntesravaror . En del bildas vid férbranning av bland annat
sopor, exempelvis HCB och dioxiner (PCDD/F).

Den naturliga bildningen av stabila organiska miljogifter &r sannolikt liten och
sker i sa fall under extraordinara forhallanden. Tankbara kallor kan i sa fall vara
t.ex. skogsbrander och vulkanutbrott.

Stabila organiska miljogifter kan transporteras pa partiklar. Amnena finns i luft,
vatten och sediment. De stabila organiska miljégifterna kan transporteras
langvaga i atmosfaren.

De hogsta halterna och darmed de storsta riskerna for effekt av stabila organiska
miljogifter finns i naringskedjornas ovre skikt. De langsta naringskedjorna
aterfinns i vattenmiljon och det ar ocksa dar man patraffat de hogsta halterna.

Manniskor exponeras ocksa for stabila organiska miljogifter. Detta sker via ett
antal olika exponeringsvagar som upptag via mag-tarmkanalen (féda), via
lungorna (andning) eller via huden (luft, damm, jord m.m.). Om man undantar
arbetsmiljorelaterad exponering (primar exponering) och koncentrerar intresset
till den miljorelaterade exponeringen (sekundéar exponering) kan man konstatera
att merparten av human exponering for stabila organiska miljogifter sker via
fodan. Detta ar sarskilt tydligt for den del av de stabila organiska miljogifterna
som &r bioackumulerbara eller biomagnificerffara

° Organiska féreningar/amnen &r till stérsta delen uppbyggda av grundamnena kol och vite.
Annat namn ar kolvaten.
19 Biomagpnificerbar betyder att &mnet anrikas i naringskedjan.
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Halten av flera kédnda stabila organiska miljogifter har under 1970- och 1980-
talen sjunkit i brostmjolk medan andra endast paverkats i mindre omfattning. Det
bor papekas att aven om trenden ar avtagande har minskningen skett utifran en
nivad som tyder pa avsevard exponering.

Om den hittills identifierade mangden stabila organiska foreningar ar toppen
eller basen pa ett isberg ar det omajligt att uttala sig om. Det ar naturligtvis inte
heller majligt att utifrdn mangd, eller forandrad mangd, dra slutsatser av hur
stora effekterna av sadana foreningar kan tankas bli.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
hormonella effekter som i sin tur kan ge paverkan pa
reproduktion
canceruppkomst
beteende
immunforsvar

Referens till detta avsnitt ar (21).

3.1.1.1 Bromerade flamskyddsmedel

Den storsta delen av de bromerade flamskyddsmedlen har sitt ursprung i olja.

Brom utvinns till storsta delen fran havsvatten. Tidigare anvandes brom som
tillsats i blyad bensin, men da blyad bensin inte anvands i lika stor utstrackning
langre, har ett nytt anvandningsomrade skapats - bromerade flamskyddsmedel.
De viktigaste amnena inom detta omrade &r polybromerade bifenyler (PBB)
(plaster), polybromerade difenyletrar (PBDE) (plaster), tetrabrombisfenol A
(TBBP-A) (epoxylaminat till kretskortstillverkning), hexabromocyklododekan
(HBCD) (behandling av expanderad polystyren i byggisolering, textil),
tetrabromoftalysraanhydrid (TBPA) (reaktiv substans vid tillverkning av oméattad
polyester, textil) och N,N’-etylenbistetrabromoftalimid (konstruktionsplaster).

Vid férbranning av PBB och PBDE kan bromerade dibensodioxiner och
dibensofuraner bildas. Dessa &r uppméarksammade hélso- och miljoskadliga
amnen.

Vid deponering kommer flamskyddsmedel, t.ex. PBB och PBDE, i de olika
produkterna att forr eller senare lacka ut genom migration, urlakning och
forgasning. Utvecklingen av persondatorer har gatt mycket snabbt, vilket
medfort att livslangden pa en persondator idag ar ca 3-5 ar. Flamskyddsmedel
finns i bade holjen och kretskort.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
vid férbranning kan bromerade dioxiner och furaner bildas vilka kan ge upphov
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| till cancer |

Referenser till detta avsnitt ar (4,22,23,24).

3.1.1.2 Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) bildas bland annat vid férbranning och
forekommer i bilavgaser, cigarettrok och livsmedel. Vid analys av livsmedel
med avseende pa polycykliska aromatiska kolvaten har man funnit de hogsta
halterna i grillade och rokta kott- och fiskprodukter dar polycykliska aromatiska
kolvaten producerats och tillforts vid tillagningsprocessen, i bladgronsaker som
odlats i omraden fororenade fran trafik och industri samt i musslor eftersom
musslor saknar formaga att bryta ner och utséndra polyaromatiska kolvaten.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
cancer
reproduktionsskador
paverkan pa immunforsvaret

Referens till detta avsnitt ar (25).
3.1.1.3 Klorparaffiner

Klorparaffiner bestar av kolkedjor {(§Czy) med hog kloreringsgrad (40-70%).
De anvands bland annat som mjukgoérare och flamskyddsmedel i PVC.

Klorparaffiner har patraffats i sediment, i fisk och i landfaunan. Klorparaffiner ar
persistenta, bioackumulerbara och toxiska for olika djurarter. De ar dessutom
misstankt cancerframkallande.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
cancer

Referenser till detta avsnitt ar (26,28,29).

3.1.2 Bekdmpningsmedel

Ravaror till bekampningsmedel finner man i olja och metaller. Amnen inom
denna grupp kan falla inom ramen for Esbjerg-deklarationens definition pa
farliga amnen.

Bekampningsmedel sprids till omgivningen via luft, vatten och behandlad foda.
De nar manniska och miljén huvudsakligen via féda och vatten. Huvuddelen av
bekampningsmedlet stannar pa akern och bryts ner dar. Nedbrytningen paverkas
dock mycket av forhallandena pa véaxtplatsen. Férekomsten av mikroorganismer
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ar viktigt for nedbrytningen. Nedbrytningstiden i vatten varierar darfor avsevart.
| grundvatten kan nedbrytninghastigheten vara mycket lag.

Matningar utférda av SLU 1985-1989 i vattendrag visade att bekampningsmedel
pavisades mer frekvent i mer intensivt brukade jordbruksomraden i sédra
Sverige (ca 70% av proven) an i andra delar av Sverige.

De bekampningsmedel som patraffas i matningar i vattendrag ar oftast
vattenlosliga, t.ex. fenoxisyrorna MCPA, diklorprop och mekoprop, triazinerna
atrazin och cyanazin samt bentazon. Ovriga &mnen, fettlosliga sddana som t.ex.
DDT, kan finnas i sediment och organismer. De fettlésliga amnena kan
bioackumuleras.

Undersokningar av bekampningsmedel i grundvatten har pavisat
bekampningsmedel i ett fatal fall. Dessa kan oftast forklaras med ovarsam
hantering i narheten av brunnarna dar matningarna har utforts. Pa Gotland har
bekampningsmedel, framst bentazon, patraffats i grundvatten och i relativt hga
halter. Detta kan forklaras av berggrundens genomslapplighet. | vissa lander,
t.ex. USA och Nederlanderna, bedéms problemet med bekampningsmedel i
grundvattnet vara stort.

Vissa persistenta foreningar, som DDT, har sedan lange kunnat pavisas i
atmosfaren dar de kan transporteras langvaga. DDT anvands inte langre i
Sverige.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
hormonstérningar
nedsatt reproduktion
paverkan pa biologisk mangfald

Godkanda bekampningsmedel betyder inte att de &r ofarliga. Felanvandning och
Overutnyttjande kan ge upphov till skador.

Sedan 1980 har anvandningen av bekampningsmedel i Sverige reducerats till
halften.

Referenser till detta avsnitt ar (30,31).

3.1.3 Ftalater

Ftalater tillverkas av olja. Amnen inom denna grupp kan falla inom ramen for
Esbjerg-deklarationens definition pa farliga amnen.

Ftalater &ar en stor grupp strukturellt narbeslaktade @mnen som anvands
framforallt som mjukgorare i PVC-plast. Exempel pa ftalater ar dietylhexylftalat
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(DEHP) (som ar den mest anvanda ftalaten), diisodekylftalat (DIDP),
diisononylftalat (DINP), dietylftalat (DEP) och butylbensylftalat (BBP).

Ca 90% av de totala emissionerna av ftalater sker vid utomhusanvéandning av
PVC inom produktgrupperna underredsmassa, belagd plat och belagd vav. Dessa
produkter representerar endast 10% av den totala tillférseln av ftalater till
samhallet. Emissioner till vatten sker fran golv och tapeter vid rengdring. .

Ftalater kan ocksa lacka fran plast till omgivningen, fran t.ex. ftalat-innehallande
emballage till livsmedel eller till blod som varit i kontakt med ftalat-

innehallande plast. | Sverige antas den hogsta exponeringen av denna typ ske vid
blodtransfusioner, dialys eller vid vard i respirator eller i hjart-lung-maskin.

Exempel pa kanda och misstankta effekter:
hormonpéaverkan (av vissa ftalater)
leverpaverkan pa forsoksdjur
paverkan pa fortplantningsorgan hos forsoksdjur

Referenser till detta avsnitt ar (25,26,27).

3.1.4 Flyktiga organiska amnen (VOC)

Ravaran for flyktiga organiska amnen (VOC - Volatile Organic Compounds) &r
framst fossila branslen och tra. Det sker ocksa en naturlig bildning av flyktiga
organiska amnen. Exempel pa detta &r terpenbildning och metanbildning. Metan
bildas i risodlingar och av kreatur samt lacker ut fran naturgasfyndigheter.

Flyktiga organiska amnen bildas vid forbranning av ovannamnda ravaror.
Organiska losningsmedel utgor ocksa flyktiga organiska amnen. Dessa
l6sningsmedel aterfinns bl.a. i farger och lacker.

Bensin- och dieselavgaser innehaller ett stort antal flyktiga organiska @&mnen som
visat sig vara genotoxiska Eten och bensen &r exempel pd sddana &mnen som
finns i forhojda halter i starkt trafikerade omraden.

Aldehyder bildas i atmosfariska reaktioner da olika naturliga och syntetiska
kolvaten bryts ned. De bildas ocksa vid forbranning, dar bilavgaser ar den storsta
kallan. Formaldehyd &r den vanligast forekommande aldehyden. Andra
aldehyder med liknande egenskaper ar acrolein, acetaldehyd och crotonaldehyd.
Motoralkoholer ger storre utslapp av aldehyder &n bensin eller diesel och detta
har tilldragit sig speciellt intresse i samband med att man bdrjat anvanda etanol
som alternativ till framfor allt diesel i bussar.

Upptag av flyktiga organiska amnen sker via andning.

! Genotoxiska &mnen orsakar skador pa generna.
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Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
cancer (framfor allt av avgaser)
uppkomst av ozon som i sin tur kan leda till
luftvagssjukdom
paverkan pa immunforsvaret
skador pa vaxter och djur

Referens till detta avsnitt ar (25).

3.1.5 Fotokemiska oxidanter

Fotokemiska oxidanter, t.ex. ozon, bildas av flyktiga organiska &mnen (VOC)
och kvaveoxider tillsammans med solljus. De sprids i luft och sarskilt hdga
ozonhalter kan forekomma sommartid under hogtryck. Eftersom ozon bildas ur
andra amnen och darmed med en viss tidsfordréjning aterfinns de hégsta
halterna utanfor de omraden, t.ex. tatorter, dar utslappen av flyktiga organiska
amnen och kvaveoxider ar storst.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
skador pa véaxter och grédor
halsoeffekter som t.ex. irritation pa slemhinnor

Referens till detta avsnitt ar (7).

3.1.6 Andra halogenerade kolvaten

Halogenerade kolvaten ar kolvaten som innehaller klor, fluor eller brom. De har
sitt ursprung framst i olja och klor eller évriga halogener. Amnen inom denna
grupp kan falla inom ramen for Esbjerg-deklarationens definition pa farliga
amnen.

3.1.6.1 Ozonnedbrytande d&mnen

Amnen som paverkar ozonskiktet negativt ar bl.a. de fullstandigt halogenerade
kolvatena, s.k. CFC (kéldmedium, blas- och jasmedel i skumplast, tvattvatska i
kemtvéatt). Dessutom har haloner (brandslackningsmedel), koltetraklorid och
1,1,1-trikloretan (I6sningsmedel), HCFC-foreningar (samma anvandningsomrade
som CFC fast mindre skadliga for ozonskiktet) och metylbromid
(bekdmpningsmedel) samma effekt.

Dessa amnen &r stabila och kan transporteras langvaga i atmosfaren.
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Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
uttunning av ozonskiktet som i sin tur kan ledatill
skador pa vaxter och djur
hudcancer
O0gonskador

Referens till detta avsnitt ar (32).

3.1.6.2 Klorerade polymerer

Klorerade polymerer innefattar klorerade plaster och gummin. Stora mangder
klorerade plaster, framst PVC (polyvinylklorid) finns i dag i bruk i samhallet
eller ar forbrukade och ligger pa deponi. Man vet mycket lite om vilka
klorféreningar som eventuellt bildas vid nedbrytning av dessa plaster och
gummin. Tidsperspektivet for nedbrytning kan variera fran nagra ar till flera
sekel eller &nnu mer,

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
vid forbranning av PVC kan klorerade dioxiner och furaner bildas vilka t.ex. kan
ge

cancer

nedsatt immunforsvar

reproduktionsstorningar

Referens till detta avsnitt ar (18).

3.1.6.3 Klorerade I6sningsmedel

Exempel pa klorerade l6sningsmedel ar koltetraklorid, 1,1,1-trikloretan,
perkloretylen, trikloretylen och metylenklorid. Samtliga har anvants for
industriell avfettning och rengdéring.

Den huvudsakliga spridningen sker till luft. Manniskan exponeras framfor allt i
arbetsmiljon. De tva forstnamnda &r stabila och kan spridas langvaga i
atmosfaren och medverka till nedbrytning av ozonskiktet.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
skador pa nervsystemet
skador pa organ (lever)
cancer

Referens till detta avsnitt ar (18,29).
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3.1.7 Luftburna partiklar

Kallan for organiskt luftburet material ar raffinering av olja samt forbranning av
olja, kol och tra.

Beroende pa partiklarnas egenskaper (storlek, vattenloslighet m.m.) transporteras
partiklarna olika langt fran kallan.

Ménniskan exponeras framférallt via inandning.

Organiska partiklar har hydrofoba (vattenavvisande) egenskaper. Det finns
farhagor att lipofila (fettlésliga) miljogifter kan anrikas i partiklarna och darmed
utgora en spridningsvag for dessa &mnen. Foér bekampningsmedlen lindan,
toxafen och DDT finns bevis att sa ar fallet. Vid nedfall vintertid i sn6 kan
skadliga amnen anrikas pa vaxtdelar och orsaka skador.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
luftvagssjukdomar
vaxtskador
sekundareffekter ar
klimatpaverkan
ozonbildning
barare av miljogifter

Referens till detta avsnitt ar (33).

3.2 Oorganiska amnen
3.21 Metaller

3.21.1 Forekomst i miljon

Metaller féradlas ur mineral. Metaller lakas ocksa ur berggrunden vid férsurning.
Sverige ar sarskilt drabbat pa grund av férsurningskansligheten i mark och
vatten.

Amnen inom denna grupp kan falla inom ramen for Esbjerg-deklarationens
definition pa farliga amnen.

Skogsmark

Metaller, framst kadmium och zink, har till féljd av férsurningen uppvisat en
Okad rorlighet i det 6vre markskiktet.
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Haltnivaerna av bly, kvicksilver och kadmium ar avsevart forhojda i sédra
Sverige och langs Norrlandskusten pa grund av luftnedfall harrérande fran
framfor allt Centraleuropa. Halterna av zink, koppar och krom verkar daremot
inte vara generellt forhojda. | stérre delen av landet ligger haltnivaerna av dessa
metaller fortfarande nara bakgrundsnivaerna, med en forhojning av hégst en
faktor tva. De regioner dar forhojda halter har uppmatts kan i huvudsak harledas
till svenska utslappskallor.

Sedan 1980 har depositionen fran luft minskat men lackaget fran produkter i
avfallsledet tros ha okat, varfér en uppskattning av den totala belastningen och
skillnader 6ver tiden ar svar att gora.

Utifran utslappsprognoser kommer koppar och bly i marken inte att forandras
markbart de narmaste artiondena medan det troligen kommer att foreligga en
okning av kvicksilver i mark pa grund av en fér hog deposition i Sverige och en
svarbedomd situation i Osteuropa.

Halterna av zink och kadmium kommer troligen att minska pa grund av en
minskad deposition samtidigt som syrautlakningen i de évre markskikten
kommer att paga i ytterligare nagra decennier. Detta kan leda till att zink blir ett
bristdamne eftersom det &r ett viktigt mikronaringsamne i skogsekosystemet.

Jordbruksmark

Jordbruksmark &r normalt mindre kénslig for metallféroreningar an skogsmark.
Detta pa grund av att jordbruksmarken brukas vilket gor att metallerna fordelas
pa en storre volym och att det 6vre organiska skikt dar metallerna aterfinns
(marskiktet) ar tjockare i jordbruksmarken och att halterna darfor blir lagre. Ett
undantag ar kadmium som latt tas upp av grédorna och éverfors till livsmedel.
Tillforseln av kadmium till jorden fran nedfall av luftburen kadmium och via
godsel ar ungefar tre ganger storre an bortforseln.

Kadmium i fosfatgédselmedel utgor ett problem. Kadmium ar knutet till ravaran,
apatit. | Sverige utnyttjas i dagslaget en kadmiumfattig rAvara men om denna tar
slut maste kanske en ravara med hogre kadmiumhalt anvandas. Det finns
metoder for att ta bort kadmium vid framstélining av gédselmedel. Idag finns
dock inga sadana anlaggningar i drift. Det finns &ven vissa apatitkallor dar
arsenik kan vara ett bekymmer.

Avloppslam och andra organiska godselmedel kan ha innehall av tungmetaller
och stabila organiska amnen.

De dominerande kallorna till 6kad metallhalt i jordbruksmark har varit gédsel
(kadmium), kalk, fodertillskott, vaxtskyddsmedel (kvicksilver) och deposition
(bly, kadmium). Baserat pa tillstandet vid seklets borja beraknas halterna av bly,
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kvicksilver och kadmium ha 6kat 14%, 46% och 33%. For dvriga metaller ar
forandringarna sma, se tabell 3.1 nedan.

Tabell 3.1: Okning 1900-1990 baserad pa nivan 1900, %:

Metall Zn Cu Ni Cr Pb Cd Hg Mn

%-uell 6kning 10 6,7 3,0 5,4 14 33 46 2,1

Gjorda undersokningar tyder pa att markekosystemets mikroorganismer framfor
allt ar kansliga for det relativa tillskottet av tungmetaller i férhallande till aktuell
normalhalt. Det kravs en tredubbling eller mer for att man skall kunna pavisa
negativa effekter pa markekosystemet.

Inlandsvatten, grundvatten och sediment

Analyser av sediment visar att tillférseln av metaller till sjdar har 6kat,
framforallt under de senaste 50 aren. Den 6kade belastningen av bly startade
dock tidigare, redan for flera tusen ar sedan framst till foljd av en 6kad
kolférbranning (35).

Omkring 6 000 sjbar i sddra och mellersta Sverige berdaknas ha halter av zink och
kadmium som ligger i nivd med eller 6verstiger lagsta kanda

effektkoncentration. Cirka 40 000 sjoar har kvicksilverhalter i gaddda 6ver
miljomalet 0,5 mg/kg.

Markforsurningen bidrar till 6kad utlakning av framfor allt zink och kadmium
till vattendrag.

Tillforseln av bly domineras av direktnedfall pa sjoytorna. Den pagaende
minskningen av blynedfallet bor darfér ge en markbar minskning av den totala
belastningen.

Det finns tydliga samband mellan metallens naturliga bakgrundshalt och dess
giftighet. En sammanstallning av lagsta kanda effektnivaer for olika organismer
visar att effekter av olika slag kan forekomma redan vid 2-5 ganger éver
bakgrundshalt.

Bortsett fran omraden belastade fran lokala utslappskallor ar det framforallt
forsurade vatten som har uppvisat de hégsta halterna av metaller.

Hav

Koncentrationen av kadmium, arsenik, bly, koppar och i viss man aven zink har
visats vara forhojd i svenska havsomréden. Okande halter av kvicksilver och
kadmium i fisk har under de senaste 10 aren (fram till 1993) konstaterats i det
egentliga Ostersjon.
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Halten av kvicksilver i djurplankton minskade under senare delen av 1970-talet.
Pa de flesta stallen (utom i Gavlebukten) har kvicksilverhalterna i gadda sjunkit
till under 1 mg/kg.

Kadmiumhalten i stromming har sedan 1980 tkat i Ostersjon.

Referenser till detta avsnitt ar (33,35).

3.2.1.2 Metallexponering hos méanniska

Méanniskor exponeras for metaller framst via huden och luftvagarna, men aven i
viss man via mag-tarmakanalen.

Referens till detta avsnitt ar (36).

3.2.1.3 Sammanstéallning av effekter av metallexponering

For ett mer utvecklat resonemang av effekterna av metallexponering se kapitel 4.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:

aluminium paverkan pa centrala nervsystemet
skelettskador

arsenik cancer
hudférandringar
paverkan pa nervsystemet

bly reproduktionspaverkan
paverkan pa nervsystemet

kadmium njurskador

koppar forgiftning

krom allergi

kvicksilver reproduktionspaverkan
paverkan pa nervsystemet
njurskador

nickel kontakteksem
cancer

3.2.2 Nitrat, nitrit och nitrosaminer

Nitrat och nitrit harror i forsta hand fran godsel som framst har sin ravara i
luftkvave. Nitrat och nitrit lakas ut fran jorden och loses i vatten.
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Nitrat och nitrit finns i forhojda halter i manga enskilda brunnar i jordbruksbygd
pa grund av anvandning av naturgddsel och konstgodsel. Hoga halter av nitrat ar
sarskilt skadligt for barn. Nitrat kan omvandlas till nitrit vilket i sin tur kan bilda
nitrosaminer. Dessa reaktioner sker i mag-tarmkanalen.

Nitrosaminer bildas genom reaktion mellan amin-féreningar och nitrit. Nitrit
tillsatts kott for att forhindra tillvaxt av bakteri€iostridium Botulinum som

bildar ett nervgift. For att forhindra att nitrosaminer bildas i kottet tillsatts aven
C-vitamin eller andra antioxidanter.

Nitrosaminer finns i laga halter i vissa livsmedel. De forekommer ocksd i vissa
lakemedel, i kosmetiska produkter och i tobaksrok. Nitrosaminer kan ocksa
bildas i kroppen utifrdn andra @amnen som natt kroppen via andning eller foda.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:

nitrat och nitrit omvandlastill nitrosaminer som kan ge upphov till
cancer

nitrit kan ge upphov till
methemogl obinbildning™?

Referens till detta avsnitt ar (4,25).

3.2.3 Svaveloxider (SOy)

Svaveloxider har sitt ursprung i olja och kol. Svaveloxider finnsi bensin- och
dieselavgaser. De finns ocksa i olika mineral och frigors vid metallbearbetning.
Utslapp fran forbranningsanlaggningar innehaller aven svaveloxider.

Svaveloxider sprids i luft och upptag sker via andning. Svaveloxider faller ner pa
mark och ger dar direkt och indirekt paverkan.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
orsakar forsurning och paverkar den biologiska mangfalden
luftvagssjukdom

Referens till detta avsnitt ar (32).

3.2.4 Kvaveoxider (NOy)

Kvéaveoxider har sitt ursprung framst i luftens kvave som omvandlas (oxideras)
vid forbranning. Branslen, som olja och kol, har ocksa ett innehall av kvave som
oxideras till kvaveoxider vid férbranning.

12 M ethemoglobin transporterar inte syre lika bra som hemoglobin och kan darfér ge upphov till
syrebrist i kroppen.
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Kvaveoxider finns i forbranningsgaser, exempelvis fran trafiken. Utslapp av
kvaveoxider sker ocksa fran jordbruk och skogsbruk.

Exponering sker via andningsluft. Kvaveoxider faller ner pa skog och mark och
ger dar direkta och indirekta effekter.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
forsurning (paverkan pa den biologiska mangfalden)
irritation i luftvagarna
6vergodning (paverkan pa den biologiska mangfalden)

Referens till detta avsnitt ar (32).

3.2.5 Vaxthusgaser

De viktigaste vaxthusgaserna ar koldioxid, metan, dikvaveoxid och stabila
fluorforeningar. Aven koloxid, kvaveoxider och flyktiga organiska foreningar
(VOC) bidrar i nagon man till vaxthuseffekten.

Kvaveoxider, koloxider och flyktiga organiska féreningar fas till stor del vid
forbranning av fossila branslen och trd. Metan bildas ur rétning av organiskt
material. Det ar aven huvudbestandsdelen i naturgas. Stabila fluorféreningar
sprids till atmosfaren bl.a. vid kassering av kylanlaggningar dar de har fungerat
som kylmedium (t.ex. freoner).

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
vaxthuseffekten vilket kan innebara
temperaturhdjningar
hojning av havsytan vilket kan ge 6versvamningar i laglander
paverkan pa livsbetingelserna for manga arter
utbredning av 6kenomraden

Referenser till detta avsnitt ar (25,32).

3.2.6 Asbest

Asbest harror framst fran mineralet krysotil, en magnesiumhydroxidsilikat.

Asbest anvands i isolering i byggnadsmaterial. D& asbest anses kunna bidra till
utvecklingen av cancersjukdomar har anvandningen minskat kraftigt.

Asbest sprids via luft och exponering sker via andningen.



Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
cancer

Referens till detta avsnitt ar (4).

3.2.7 Klorsalter

Klor har sitt ursprung framst i havssaltet. Darifran utvinns det och nya amnen
produceras. Amnen inom denna grupp kan falla inom ramen for Esbjerg-
deklarationens definition pa farliga amnen.

Klorsalt finns av olika slag. Vagsalt, som sprids i stora méngder i sddra Sverige,
bestar till stérsta delen av natriumklorid (koksalt). Hypoklorit anvéands bland
annat till desinfektion av kylvatten. Klorater bildas som biprodukt vid blekning
av pappersmassa med klordioxid. Klorkemikalier tillsatts &ven dricksvatten och
badbassanger som desinfektionsmedel.

Exponering for klor sker framst via vatten, bade dricksvatten och ytvatten.

Exempel pa kanda eller misstankta effekter:
irritation i luftvagarna
Ogonirritation
hudirritation
ekosystemforandringar

Referens till detta avsnitt ar (18).

4. Skadeeffekter
4.1 Manniskans halsa

Manniskan exponeras for kemikalier via inandning, intag via fédan och via
hudkontakt. Denna exponering kan ge effekter pA manniskans halsa. Manniskans
halsa kan ocksa paverkas indirekt - genom att de stérre miljohoten paverkar
livsbetingelserna, t.ex. kan nedbrytning av ozonskiktet ge dgonskador och
hudcancer.

Uppkomsten av sjukdomstillstand beror ofta pa flera faktorer. Kost, rokning och
alkoholkonsumption har en avgorande betydelse for uppkomsten av vissa
sjukdomar, t.ex. cancer och hjart- och karlsjukdomar. Det finns dock underlag
som visar att miljéfaktorer bidrar till uppkomsten av sddana sjukdomar, om an i
begransad omfattning.
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Med 6kande exponering, dvs. 6kande dos, forvantar man sig i allmanhet en
allvarligare effekt och att fler individer drabbas. Sambandet mellan exponering
och effekt uttrycks som dos-effektsamband, medan sambandet mellan
exponering och antal drabbade kallas dos-responssamband. De bada begreppen
behovs for att skilja mellan a ena sidan variationer i typ och grad av effekt och a
andra sidan det antal individer som drabbas av en viss effekt. Kunskap om
samband mellan dos och respons varierar for olika @mnen. De kan beskrivas med
olika funktioner. Empiriska datafér samband mellan dos och respons saknas
som regel for exponeringar for laga doser. Olika modeller for dos-respons
samband kan ge mycket olika underlag for riskbedomning inom lagdosomradet
trots att de kan 6verensstamma val for hégdosomraden.
Tidigare fokuserades intresset pa hdg exponering i arbetsmiljon, fran trafik och
fran punktkallor. Nu befarar man effekter av exponering for lagre doser, av
regionala eller globala utslapp, till storre del harrérande fran det 6kande antal
varor som cirkulerar i samhallet. Det traditionella sattet att gora riskbedémningar
utifrdn dos-effekt och dos-respons fungerar oftast inte tillforlitligt vid ldga doser.
Den nuvarande metodiken for riskbedomningar grundar sig pa att exponering
sker for vissa definierade grupper i samhallet for relativt hdga doser. Dos-effekt
och dos-respons samband tas fram ur underlag fran vissa forsoksdijur (rattor,
mass), arbetare (vanligtvis vuxna friska méan) eller manniskor som bor i mycket
fororeningsbelastade omraden. Att extrapolera underlag som ar framtaget om
kraftigt exponerade man till att galla lagdosexponering for hela befolkningen,
inklusive foster, barn, kvinnor och aldre ger ofta mycket osékra uppskattningar.
Det huvudsakliga problemet bestar i att identifiera sma 6kningar i antalet fall av
vissa effekter (sjukdomar, akommor) och att faststalla graden av exponering.
Vissa amnen kan ge upphov till skador flera ar efter exponeringen. Dagens
kunskapsniva om halsoeffekter som kan uppsta i olika befolkningsgrupper pa
grund av langsiktig lagdos-exponering for farliga amnen ar mycket begransad.

Tatortsmiljon har ofta medfort en dversjuklighet jamfoért med landsbygden.
Nagra viktiga faktorer som kan medverka till detta ar

» forhojda halter cancerframkallande amnen

» forhojda halter av gasformiga &mnen

« forhojda halter av partiklar, aven sura sddan som kan leda till luftvagsbesvar
och kroniska sjukdomar.

De amnen i miljon som idag utgor de allvarligaste kanda hoten mot ménniskors
halsa ar vissa luftféroreningar, langlivade (persistenta) organiska miljogifter och
metaller.

| de foljande avsnitten 4.1.1 t o m 4.1.10 beskrivs nagra sjukdomstillstdnd som
beddms kunna vara miljorelaterade.

Referens till detta avsnitt ar (36).

* Empiriska data grundar sig p& observation av fakta eller erfarenheter.
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4.1.1 Cancer

Levnadsvanor, inklusive rokning, boendemiljo och solvanor, beraknas vara orsak
till 80% av alla cancerfall. Ca 100 cancerfall om aret beraknas bero pa
manniskors exponering for allméanna luftféroreningar i tatorter.

Bensin- och dieselavgaser innehaller ett stort antal genotoxiska amnen. Eten och
bensen ar exempel pa sadana amnen som finns i forhojda halter i starkt
trafikerade omraden. Kvave- och svaveloxider forhojer sannolikt den tumor
initierande effekten av polycykliska aromatiska kolvaten. Uttunningen av
ozonskiktet utdkar risken for hudcancer och malignt melanom. Organiska
miljogifter samt vissa metaller anses kunna bidra till utvecklingen av
cancersjukdomar, medan asbest ar bevisat cancerframkallande.

Referenser till detta avsnitt ar (25,37).

4.1.2 Hjart- karlsjukdom

Hjart och karlsjukdomar orsakar drygt halften av den totala dodligheten i
Sverige. Den viktigaste riskfaktorn ar kostfaktorer och livsstil, t.ex. rékning och
stress. Tankbara riskfaktorer i den yttre miljén ar bly, kadmium, arsenik,
kolmonoxid och organiska fosforféreningar.

Referens till detta avsnitt ar (37).

4.1.3 Luftvagspaverkan

Manga av de vanligaste férekommande foéroreningarna i utomhusluften kan ge
upphov till irritation i 6vre och nedre luftvagarnas slemhinnor och paverka
lungfunktionen. De gaser som ger reaktion &ar bland annat svaveldioxid,
kvavedioxid, ozon, aldehyder samt klor och vissa av dess foreningar. Personer
med astma eller annan sjukdom &r speciellt kansliga. Kvavedioxid ger okad risk
for luftvagsinfektion hos barn. Huruvida exponering for luftféroreningar kan
bidra till uppkomst av astma ar oklart.

Partiklar fungerar som barare av andra giftiga &mnen. Sura partiklar irriterar
luftvagarna och ger upphov till inflammationer. Amnets Iéslighet i vatten och
partikelstorleken avgor hur langt ner i luftvagarna effekten uppstar. | storstader
(t.ex. London och Los Angeles) har man i samband med smogepisoder sett en
Okad dodlighet inom kénsliga grupper.

Referens till detta avsnitt ar (37).
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4.1.4 Allergier och 6éverkanslighet

Antalet personer med allergiska sjukdomar har under de senaste decennierna

okat i industrilanderna. Idag lider 20-30% av Sveriges befolkning av ndgon sorts
allergiska symptom. Bade genetiska faktorer och miljofaktorer har betydelse for
utveckling av allergi och astma.

Den storsta 6kningen av allergier har skett i tatortsmiljo, trots en rikare

forekomst av de vanligaste allergenerna (pollen och djur) pa landsbygden. Andra
faktorer kan forsvaga férsvarsmekanismerna; dieselavgaser, tobaksrok, partiklar,
virusinfektioner. Pollenkorn bemangda med mindre partiklar har en storre
retningsférmaga. Bristfalligt ventilerade hus bidrar till 6kningen av allergier.

Man upptéacker ocksa fler fall av kontakteksem, t.ex. nickelallergi.

Allergiska reaktioner som utslag eller eksem av nyinkopta textilier/klader
forekommer. En orsak ar det allergiframkallande amnet formaldehyd som
anvands bade som antiskrynkelmedel och fér att forhindra krympning av plagg.
Vissa farger, isocyanatbaserade antinoppningsmedel, uv-absorbenter och optiska
vitmedel kan ocksa valla allergiska reaktioner.

Referenser till detta avsnitt ar (37,38).

4.1.5 Paverkan pa immunforsvaret

Rubbningar i immunférsvaret kan leda till 6kad forekomst av infektioner,
cancersjukdomar, allergier och autoimmidrsgukdomar som exempelvis
reumatism.

Forsoksdata antyder att PCB och andra klorerade miljofororeningar kan paverka
immunforsvaret i befolkningar som ater mycket fisk fran férorenade omraden.
Luftféroreningar som ozon och kvaveoxider har i djurexperimentella
undersokningar visat sig ge minskad motstandskraft mot luftvagsinfektioner,
som delvis kan hanforas till paverkan pa immunforsvaret. Okad UV-strélning, en
foljd av ozonskiktets uttunning, beraknas komma att leda till saval nedsatt
immunforsvar som 6kad forekomst av hudcancer.

Referens till detta avsnitt ar (25).

4.1.6 Reproduktionspaverkan

Kemiska amnen kan paverka fosterutveckling,eventuellt &ven ménniskans
fertilitet. Kanda riskfaktorer for fosterpaverkan i yttre miljon ar bly,
metylkvicksilver, stabila organiska miljogifter samt joniserande stralning.

14 Autoimmunitet &r nar kroppens immunférsvar angriper de kroppsegna vavnaderna.
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Amnena passerar moderkakan och utséndras dven i modersmjélken. Exponering
tros ge lag fodslovikt, forsamrad motorisk och mental utveckling, samt samre
kroppsutveckling.

Referens till detta avsnitt ar (37).

4.1.7 Paverkan pa det endokrina systemet

Kemiska @mnen kan ge upphov till hormonella (endokrina) effekter. Dessa kan i
sin tur ge storningar pa fosterutveckling, fertilitet och immunforsvaret samt ge
upphov till cancer, rubbningar i funktionen av tyroidea (skdldkorteln) och
beteendestdrningar.

Man har forsokt att pavisa samband mellan miljogifter och stérningar pa den
naturliga funktionen och bildningen av kénshormoner. Detta skulle i sa falll

kunna leda till missbhildade kdnsorgan hos pojkar, prostata- och testikelcancer

hos man samt brostcancer hos kvinnor. Nagra direkta belagg for sddana samband
har inte aterfunnits.

Koncentrationssvarigheter, irritabilitet och personlighetsforandringar kan ocksa
ha samband med hormonpaverkande amnen.

Amnen som misstanks kunna medféra hormonpaverkan ar bl.a.
nonylfenoletoxylater (hjalpmedel i plast-, pappers-, och massaindustrin, i
textilier, i farger, rengéringsmedel, lim och smérjmedel), vissa ftalater
(mjukmedel i plast, lim, farger, polish och liknande produkter), organiska
tennforeningar (i batbottenfarger) och syntetiska hormoner (lakemedel, p-piller,
anabola steroider).

Referenser till detta avsnitt ar (21,39).

4.1.8 Paverkan pa nervsystemet

Vissa amnen sasom bly, metylkvicksilver, arsenik och klorerade organiska
foreningar kan vid 1&ng exponering skada det centrala nervsyStefnaenfor

allt under utvecklingen hos foster och spadbarn. Marginalerna till de
exponeringsnivaer som ger upphov till nedsatt mental och motorisk utveckling ar
sma. Hur manga barn som paverkas ar inte kant. Inte heller ar effekten av
kombinerad exponering klarlagd. Hogre exponering for bly, kvicksilver, arsenik
och vissa organiska I6sningsmedel kan orsaka stérningar i perifera nervsystemet
sa som darrningar, stickningar och kanselbortfall.

15 Centrala nervsystemet innefattar hjarnan, forlangda margen och ryggmaérgen
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Man har sett subtila forandringar av den mentala formagan hos barn till modrar
som utsatts for hog PCB-exponering (exempelvis i Michigan och Asien).

Referens till detta avsnitt ar (37).

4.1.9 Skador pa organ

Det ozonskikt som fungerar som en barriar mot inkommande ultraviolett
stralning (UV-B) bryts ner av vissa langlivade halogenerade kolvéaten.
Nedbrytning av ozonskiktet kan medféra allvarliga halso- och miljoproblem,
exempelvis hudcancer hos ménniska och égonsjukdomar hos djur.

Vissa tungmetaller som kadmium, bly och kvicksilver kan ge njurskador.

Frakturer i handleder och hoft har 6kat dramatiskt framfor allt hos kvinnor under
senare ar. Vad detta beror pa vet man inte idag. En mdjlig bidragande faktor ar
kadmium, som ger en stord vitamin D-omsattning som i sin tur orsakar
benskoérhet. Man vet inte om miljofaktorer ar inblandade. Andra bidragande
orsaker kan vara rokning och stillasittande.

Referens till detta avsnitt ar (40).

4.1.10 Akuta forgiftningar

Akuta forgiftningar kan exempelvis ge upphov till

« illamaende

o krakningar

* retade slemhinnor
e lungbdem

e andndd

* hjartstillestand

* medvetsldshet

e dod.

Flest fall av akuta forgiftningar uppkommer vid olyckor i arbetsmiljén.

4.2 Effekter pa ekosystem

Ett ekosystem bestar av organismer och annan materia (kol, syre, kvave, vatten,
metaller etc.) som samspelar. Ekosystemet 6kar i komplexitet med 6kande antal
organismer och 6kande mangd interaktion. | ett komplicerat ekosystem ar det i

regel omaijligt att observera eller forutse alla de interagerande faktorerna. Ju mer
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komplicerat ekosystemet ar, desto svarare ar det att observera forandringar. Det
vill sdga en till synes liten paverkan pa en del av ett ekosystem kan fa
ooverblickbara konsekvenser. Denna okunskap innebar en i manga fall
oforutsagbar risk.

En viktig och grundlaggande orsak till manga av de effekter i miljon som
observeras ar den langvaga spridningen av stabila organiska miljogifter. Vid
lokala utslapp eller lokal anvandning av kemikalier kan djur och vaxter
exponeras for hdga halter. Detta kan ske

* inarheten av punktkallor

« i markférorenade omraden

 vid lokal anvandning av bekdmpningsmedel
* vid olyckor.

| det foljande beskrivs nagra viktiga observerade effekter i miljon som orsakas,
eller misstanks kunna orsakas av kemiska &mnen. De effekter orsakade av
mansklig paverkan som vi observerar ar troligtvis endast en mindre del av de
faktiska forandringarna som sker i ekosystemen

4.2.1 Effekter av forsurning

Pa grund av forsurning har mellan 10 och 20% av de vattenlevande arterna
utrotats i Sverige och vegetationen i forsurade markomradena ar kraftigt
paverkad och kommer att paverkas patagligt aven i framtiden. Effekterna ar
delvis en f0ljd av den 6kade rérligheten av metaller i mark som foljer av
forsurningen. Skogstillvaxten hAmmas vid haltforhojningar av metaller i marken
om 10-20 ganger bakgrundshalten. Moss- och lavtacken paverkas av en
halth6jning om 3-10 ganger bakgrundshalten och svamparnas férmaga att bilda
fruktkroppar paverkas vid en haltférhojning om 3-5 ganger.

Ett vanligt element som uppvisat tkad giftverkan i samband med Iagt pH ar
aluminium. Ett 0kat upptag av mangan samtidigt som ett minskat upptag av
kalcium har uppméarksammats i fisk i férsurade sjoar i Harjedalen.

Referens till detta avsnitt ar (34).

4.2.2 Effekter av 6vergodning

Den dkade kvavedepositionen bidrar ocksa till att 6ka skogstillvaxten. Tillvaxten
kan rubba ekobalansen genom att de kvavegynnade vaxterna vaxer till pa
bekostnad av de andra. Vissa negativa effekter som minskad frosthardighet,
torrkanslighet, 6kad risk for vindfallen, sndbrott och risk for parasitangrepp
befaras ocksa.
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D& mark och vatten tillférs 6kade mangder naring, framst i form av kvave och
fosfor, sker en forandring mot ett naringsrikare tillstand i dessa medier. Detta
leder till 6kad tillvaxt. Nar vaxterna dor behdvs en stérre mangd syre for
nedbrytning an tidigare. Detta marks framfor allt pa sjo- och havsbottnar dar
syrebristen kan vara pataglig.

Overgddning gynnar ocksa tillvaxten av blagrona alger (eller cyanobakterier som
de numer kallas eftersom de liksom bakterier saknar cellkarna). Flera arter av
cyanobakterierna har formaga att bilda toxiner av olika typ. Toxinerna bildas
inne i cyanobakterien och slapps ut i det omgivande vattnet nar cyanobakterien
dor och bryts ned. Toxinet kan ocksa lacka ut nar cyanobakterien aldras. Bade i
Sverige och utomlands har boskap och hundar forgiftats nar de druckit av
toxininnehallande vatten.

Referenser till detta avsnitt ar (25,32,41).

4.2.3 Effekter av den 6kande véaxthuseffekten

Den 6kande vaxthuseffekten forutspas ge en 6kad medeltemperatur, vilket kan
paverka livsbetingelserna for manga arter. Jordbruket kommer att gynnas i vissa
regioner. | varmtempererade omraden kommer marken att torka ut. Havsytan
beraknas stiga vilket gor att laglander kommedrhbas av 6versvamningar.

Referens till detta avsnitt ar (32).

4.2.4 Effekter av marknara ozon

Fotokemiska oxidanter kan bidra till skador pa vaxter och grédor. Fotosyntesen
hammas och transporten av naringsamnen fran blad till rot hindras och vaxten
aldras i fortid. Fotokemiska oxidanter bidrar till betydande skordebortfall
arligen.

Referens till detta avsnitt ar (42,43).

4.2.5 Reproduktionsskador

Stabila organiska &mnen och flera tungmetaller kan ge upphov till
reproduktionsskador. Reproduktionsskadorna kan vara bade i form av minskad
formaga till fortplantning eller att avkomman &r missbildad eller skadad pa annat
satt.

Nagra exempel ar:

« Aggskalsfortunning hos faglar.
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+ Aggdeformiteter hos fiskar.

» Fiskatande fagel i de Stora Sjoarna har uppvisat en minskad reproduktion, en
Okad frekvens av missbildningar i embryo/ungar och ett andrat beteende hos
vuxna. Orsaken till dessa storningar anses vara PCB och dioxiner.

 Gréasal i Ostersjon har uppvisat en minskad fertilitet, till f6ljd av exponering
for PCB. Grasalarna har aven kakben- och kloférandringar.

Referenser till detta avsnitt ar (21,44).

4.2.6 Paverkan pa immunforsvaret

Kemiska amnen misstanks kunna paverka immunforsvaret hos djur. Ett exempel
ar den immunsuppressi8n knubbsal i Holland ,som vid experimentella studier
efter utfordring med oOstersj6fisk misstéanks ha uppkommit till féljd av

exponering for PCB och dioxiner. Nedsatt immunférsvar medfér minskad
motstandskraft mot infektioner.

Svenska undersokningar av ostersjosalar visar bla en hdg frekvens tarmsar som
visar en tendens till att 6ka under senare ar. Sannolikt foreligger har ett nedsatt
immunforsvar.

Nedsatt immunforsvar pga miljogifter har diskuterats i samband med saldéden
1988 utanfor Sveriges kust. | Skagerack, Kattegatt och de vastra delarna av
Ostersjon dog salar det aret av ett virus kallat PDV (Phocine Distemper Virus).
Dock saknas konkreta belagg for detta samband.

Referenser till detta avsnitt ar (24,45).

4.2.7 Endokrina effekter

Kemiska amnen kan ge upphov till hormonella (endokrina) effekter. Dessa kan i
sin tur ge storningar pa fosterutveckling, fertilitet och immunforsvar samt ge
upphov till rubbningar i skéldkortelfunktionen. Effekter som beskrivits i de tva
tidigare avsnitten (4.2.5 och 4.2.6) kan troligtvis delvis forklararas av en
bakomliggande hormonell paverkan.

Nagra exempel pa effekter ar:

* Nedstroms en pappersfabrik har man sett maskulinisering av honfiskar.
Sannolikt &r orsaken fytodstrogeter

» | Storbritannien har man i floder hittat hanfiskar med hoga koncentrationer av
aggvitedmnet vitellogenin. Det ar ett &mne som bildas i honfiskars lever vid

% Immunsuppression; hAmmande av immunférsvaret.
Y Fytodstrogener &r naturliga substanser med dstrogen effekt.
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aggproduktion, varfér man sakert kan séaga att hanfiskarna har blivit
hormonpaverkade utifran.

 Alligatorer i Florida har rapporterats ha utvecklingsstorningar till foljd av
DDE.

» Fiskar har observerats utveckla hermafroditism.

» | Florida har pantrar rapporterats ha skador i det endokrina systemet samt
reproduktions- och immunsystemen. Orsaken kan vara DDE och PCB som
aterfunnits i forhojda halter i pantrarnas vavnader.

« P& Santa Barbara Island i Kalifornien har masfaglar lagt ett onormalt stort
antal agg. Detta omrade ar valkant férorenat med PCB och DDT.

* Hondjur hos havssnéackor har rapporterats utveckla manliga karaktarer
(imposex) i olika omraden éver hela varlden. Orsaken tros vara
tributyltennféreningar.

Referenser till detta avsnitt ar (21,46).

4.2.8 Effekter av lokal spridning av miljogifter

Hoga halter miljogifter i marken kan orsaka forskjutningar i populationers
artsammansattning, bade vad galler markdjur och markens mikroorganismer.
Paverkan kan vara mycket langsiktig, da aterhamtningen kan ta lang tid.

Livsbetingelserna for vaxter och djur kan paverkas om markforhallandena
forandras. Detta kan observeras i samband med anvandning av
bekéampningsmedel. Ett exempel ar en observation att antalet rapphéns minskar,
p.g.a. att bekampningsmedel dodar ogras som ar vardvaxt for insekter som har
stor betydelse som foda for ungarna.

Referens till detta avsnitt ar (47).

4.2.9 Effekter av anvandning av lakemedel for boskap

Vid animalieproduktion ar lakemedelsanvéandning ett viktigt hjalpmedel for att
forebygga, lindra och bota sjukdomar hos djur, for att bevara och 6ka
produktionskapaciteten hos djuren samt for att férhindra déverforing av
infektioner fran djur till méanniska.

Den ¢kande lakemedelsanvandningen inom djurhaliningen har aven negativa
effekter. Till foljd av okontrollerad antibiotikaanvandning har ett flertal
bakteriestammar blivit kraftigt resistenta mot antibiotika. Det finns idag
multiresistenta stammar &almonella, Campylobakter ochYersinia.

For rester av lakemedel i stallgbdsel saknas en hel del kunskap. Man vet daremot
att vissa avmaskningsmedel finns kvar i djurens godsel och leder till att
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dynglevande organismer inte kan foréka sig och leva i gbdsel. Detta gor att
nedbrytningstiden for godslet forlangs avsevart.

Referenser till detta avsnitt ar (25,30).
4.2.10 Ovriga effekter

| det foljande beskrivs nagra skadeeffekter dar orsaken till effekten inte &ar kand.

Alvsborgssjukan hos &lg

Sedan 1985 har 6ver 1 200 algar dott i nadgot som man kallar Alvsborgsjukan,
eftersom det var i detta omrade sjukdomen forst patraffades. | dag finns
sjukdomen Overallt soder om Dalalven. De sjuka dlgarna far infekterade tarmar,
diarré och magrar svart. Haravfall, férslappade hjartan, andnod, kraftiga
rorelsstorningar, sar pa slemhinnorna och blindhet hor ocksa till symptomen
innan djuren dor. Till det yttre ser de sjuka djuren ofta helt normala ut men inuti
har de ett kott som ser kokt ut och luktar som sur mjolk.

Orsaken till sjukdomen &r annu sa lange okand. Faktorer som tagits upp som

orsak ar:

 Allmant daligt immunforsvar hos algar.

» Ett HIV-liknade retrovirus som identifierats.

« Algjakten gor att det blir snedférdelning mellan kénen - nar varje tjur
betacker i genomsnitt fem kor leder det till en snabb spridning av sjukdomen.

« FOrsurningen i omradet.

« Kalkning av forsurade markomraden - da frigérs namligen tungmetallen
molybden som tas upp i stéllet fér koppar och som skulle kunna rubba
algarnas immunforsvar.

* Sjukdomen &r en f6ljd av fdodokonkurrensen.

Referens till detta avsnitt ar (48).

Gratande trad/Hallandssjukan

Omkring 1989 borjade kadrinning uppmarksammas pa granstammar framst i
Hallands lan. Nagon ensam avgorande faktor for denna kadrinning har inte
kunnat pavisas. Faktorer eller samverkande faktorer som kan paverka ar bl.a.
okande halter av ozon, kvave- och svavelnedfallet som paverkar
vaxtnaringssituationen och som stressar tradden, samt felaktigt val av gransorter i
vastra Sverige.

Vid en inventering gjord ar 1994 kom man fram till att kadrinning forekommer
over hela landet men att det &r vanligast i &ldre skog och geografiskt sett i de
sydvastra delarna av Sverige.



Referens till detta avsnitt ar (7).

Laxsiukan/M 74

Problemet registrerades under 1970-talet. D& observerade man en tkad
yngeldddlighet hos lax. Man har inte funnit nagra samband mellan syndromet
och organiska miljogifter aven om det har varit en arbetshypotes anda sedan
upptackten.

Det har visat sig att yngel som uppvisat M74-symptom helt har kunnat botas
med tiaminbehandling.

Referens till detta avsnitt ar (21).



46
Referenser

1. Wesslén, Bengt; "Processteknologi - Priméra Petrokemikalier”; Lunds
Tekniska Hogskola (1990)

. Shell Briefing Service; "Energy in Profile”; SBS, no 2 (1995)

. Shell Briefing Service; "Prospects for Plastics”; SBS, Selected Paper (1990)

. Hagg, Gunnar; "Allman och oorganisk kemi”; sjunde upplagan (1979)

. Shell Briefing Service; "Coal and the Environment”; SBS, no 1 (1991)

. SCB; NUTEK; "Energiforsorjningen fjarde kvartalet 1994 och 1995 samt

aren 1994 och 1995 - Preliminara uppgifter”; Sveriges Officiella Statistik,

Statistiska meddelanden E 20 SM 9603 (1996)

SCB; "Naturmiljon i siffror”; Femte utgavan (1996)

Shell Briefing Service; ” The Metals Resources”; SBS, no 2 (1990)

United States Department of the Interior - Bureau of Mines; "Minerals in the

World Economy”; International Review - Minerals Yearbook, vol 111 (1993)

10.Statens Naturvardsverk; "Om metaller - en litteratursammanstallning” (1976)

11.0ECD; ” Risk Reduction Monograph no. 1 - Lead”; OCDE/GD(93)67 (1993)

12.Naturvardsverket; "Kadmium i miljén”; Rapport (1987)

13.0ECD; "Risk Reduction Monograph no. 5 - Cadmium”; OCDE/GD(94)97
(1994)

14.Keml; "Cadmium in Fertilizers - Consultant report prepered for the OECD”;
PM nr 8/96 (1996)

15.Naturvardsverket; "Koppar i miljon”; Rapport (1981)

16.Naturvardsverket; Krom i miljén”; Rapport (1982)

17.Naturvardsverket; "Zink i miljon”; Rapport (1988)

18.Keml; "Klor och klorféreningar - Férekomst och risker - Behov av atgarder -
Redovisning av ett regeringsuppdrag”; Rapport 15/94 (1994)

19.Keml; "Klor och klorféreningar i Sverige - Kartlaggning av floden till och i
miljon, pooler i miljé samt hélso- och miljorisker”; Rapport 16/94 (1994)

20.Shell Briefing Service; "Focus on Forestry”; SBS, no 5 (1990)

21.Naturvardsverket; "POP, Stabila Organiska Miljogifter - Stort eller litet
problem”; Rapport 4563 (1996)

22.Keml; "Flamskyddsmedelsprojektet - en forstudie”; PM nr 1/94 (1993)

23.Keml;"Exponering av flamskyddande &mnen i textilier”; PM nr 7/95 (1995)

24.1TM, Cynthia de Wit (1996)

25.Statens offentliga utredningar; Miljo for en hallbar halsoutveckling - Forslag
till nationellt handlingsprogram; Miljdhalsoutredningens betdnkande SOU
1996:124 (1996)

26.Naturvardsverket; "Vad ska vi géra med PVC-avfallet?- redovisning av ett
regeringsuppdrag”; Remissutgava (1996)

27.Keml: "Additiv i PVC, markning av PVC; Rapport av ett regeringsuppdrag”
6/96.

28.Naturvardsverket; "Persistent Organic Pollutants and the Environment”;
Report 4246 (1993)

29.Keml; "Risk Reduction of Chemicals - A Government Commission Report”;
Report No 1/91 (1991)

OO WN

© o N



47

30.Jordbruksverket; Anders Emmerman, Jan Gustavsson (1996)

31.Lantbruksstyrelsen; "Problemomraden i yttre miljon vid kemisk bekampning
- forslag till atgarder”; Lantbrukstyrelsens rapport 1991:2 (1991)

32.Naturvardsverket; "Ett miljoanpassat samhalle”; Rapport 4234 (1993)

33.Hart, K.M.; Tremp, J.; Molnar, E. and Giger, W.; "The occurence and the fate
of organic pollutants in the atmosphere”; Water Soil Air Pollution vol. 68, no.
1-2

34.Naturvardsverket; "Metallerna och miljon; Rapport 4135 (1993).

35.Naturvardsverket; Kjell Johansson (1996)

36.Arbetsmiljéfonden; "Biologisk Monitoring av Metaller hos ménniska”;
(1991)

37.Naturvardsverket; "Miljgstorningar och halsa”; Rapport 4139 (1993)

38.Keml; "Kemikalier i klader - fran forstudie till regeringsuppdrag”; PM nr
2/96 (1996)

39.Keml/NV; "Kemiska amnen med hormonell paverkan - Vad vi vet, vad vi
gor”; Utkast till faktablad (1996)

40.Goyer, R. A.; Epstein, S.; Bhattacharyya, M.; Korach, K.S., Pound, J.;
"Environmental Risk Factors for Osteoporosis”; Environmental Health
Perspectives, Meeting Report, Vol. 102, No. 4 (April 1994)

41.Naturvardsverket; "Eutrofiering av mark, sotvatten och hav”; Rapport 4134
(1993)

42.Naturvardsverket; "Utslapp till luft av flyktiga organiska amnen”; Rapport
4312 (1994)

43.Naturvardsverket; "Marknara ozon och andra oxidanter i miljon”; Miljo 93
(1993)

44.Bergman, Anders; Olsson, Mats; Reiland, Sven; "Skull-bone Lesions in the
Baltic Grey SealHalichoerus grypus); AMBIO - A Journal of the Human
Environment; Vol. XXI, No 8, p. 517-519 (December 1992)

45.Naturhistoriska Riksmuséet; Anders Bignert (1997).

46.Rostoch, Christian; "Kunstige hormonretelegger sexlivet”; Bellona
Magasin nr 2 (1995)

47 .Lantbruksstyrelsen; "Problemomraden vid kemisk bekampning - forslag till
atgarder”; Lantburkstyrelsens rapport 1991:1 (1991)

48.Goteborgs Posten; Samlade artiklar om Alvsborgssjukan hos &lg (1992-1996)



Underbilaga 4

OBS-listan
OBSLISTANS KEMIKALIER .ot e et teaa e e e e e e e e et eaaaaeeeeeeeeeetaaaeeas 2
[ 110 =Y = (] | = AU U R q...

HOG POTENTIAL FOR BIOACKUMULERING KOMBINERAT MED LAG NEDBRYTBARHET ELLER HOG
POTENTIAL FOR BIOACKUMULERING KOMBINERAT MED MYCKET HOG GIFTIGHET ELLER LAG

NEDBRYTBARHET KOMBINERAT MED MYCKET HOG GIFTIGHET......ceeiuteireentreesreentneesnneessneesaneennnas 7
MYCKET HOG GIFTIGHET FOR VATTENLEVANDE ORGANISMER.......cccvteiieentreeseeesireeseeesseeesseeensnes 7
SKADLIGHET FOR OZONSKIKTET...ccittteeeitteeesuteeesitteeeeateeesasssesesssssessassssesasssesesassssssssssesanssesesssenes 8
HALSOR ARLIGHET ...ttt ettt et e e e e et et e e e e et e et e s e e reeerenee s 9
MYCKET HOG AKUTGIFTIGHET . ...ccctteeeeiieeeeeteeeeeitteeeeasteeesssseeessasseeseassesesasssesssasseesessesessssseessassneeans 9
ALLERGIFRAMKALLANDE EGENSKAPER........ceiiiittieeeiiteeeeeiteeeeiitteeeesreeeseseeessasseesesssesesasesessssenesannes 9
HOG KRONISK GIFTIGHET.....ccuttieeiitreeeeeiteeeeeitreeesstaeeesateeesesssesesassesssaseessasssesesassesessssesessnssesesnssens 11
HOG GIFTIGHET FOR NERVSYSTEMET....ueieietteeeiitteeeeeteeeeessreeesasseesesstseesesssesesassesessssesessnssesesassens 11
REPRODUKTIONSSTORANDE EGENSKAPER.......ccvtteiitrieeeitreeesitreeeesstreesesssesesassesessssesesessesesssens 11
CANCERFRAMKALLANDE EGENSKAPER ....ccciittteeeiteeeiitteeeeateeesessseeesasseessssesesessseesssssessssssesesasens 12

Anmarkning: Samma amne kan ha egenskaper som gor att den aterfinns bade som
miljofarlig- och halsofarlig och &ven i ett flertal undergrupper



OBS-listans kemikalier

Namn | CAS-nr | Produkttyper | Antal prod | Regleringar Ataganden
Acetonitril 75-05-8 Laboratoriekemikalier, Syntesravara, Lim 13 (4) AFS, KIFS
Akrylamid 79-06-1 Inhibitorer, Fallningsmedel, Syntesravara 41 (0) AFS, KIFS
AkryInitril 107-13-1 Syntesravara, Bindemedel (farg,lim,etc), Bindemedel (6vriga) 74 (0) AFS, KIFS
Allylglycidyleter 106-92-3 Rengodringsmedel, Syntesravara 5 (0) KIFS
Allylklorid 107-05-1 Syntesravara <5 AFS, KIFS
Ammoniak 7664-41-7 Farger, lacker, Rengéringsmedel, Lim 234 (65) AFS, KIFS
Ammoniumpersulfat 7727-54-0 Redoxmedel, Syntesravara, Katalysatorer 7 (0)
Arsenik och arsenikféreningar - Syntesravara, Konserveringsmedel, Traskyddsmedel 18 (0) SFS, AFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf., Riksdagsbeh.
Benzen 71-43-2 Branslen, Syntesravara, Farger, lacker 82 (25) SFS, AFS, KIFS
1,2-Benzisotiazolinon 2634-33-5 Farger, lacker, Fargamnen, pigment, Bindemedel (6vriga) 391 (122) KIFS
Benzokinon 106-51-4 Farger, lacker, Syntesrvara 5 (0) AFS, KIFS
Benzylklorid 100-44-7 Syntesravara <5 AFS, KIFS
1,1-Bis(tert-butylperoxi)-3,5,5- 6731-36-8 Hardare, Vulkningsmedel <5
Bisfenol A diglycidyleter 1675-54-3 Farger, lacker, Lim, Golvbelaggningsmaterial 168 (25) KIFS
Bly och blyféreningar - Pigment i farger o lacker samt glasyrer, Stabilisatorer, 591 (67) SFS, AFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf., Riksdagsbeh.
Bortrifluorid 7637-07-2 Syntesravara <5 KIFS
Brom 7726-95-6 Syntesravara <5 AFS, KIFS
1,3-Butadien 106-99-0 Syntesravara, Lim, Bindemedel (farg,lim,etc) 27 (0) AFS, KIFS
1,4-Butandioldiglycidyleter 2425-79-8 Lim, Syntesravara, Bindemedel (6vriga) 40 (1) KIFS
Butylakrylat 141-32-2 Bindemedel, Syntesrvara 106 (1) AFS, KIFS
tert-Butylaminoetylmetakrylat 3775-90-4 Bindemedel (farg,lim,etc), Lim <5 KIFS
4-tert-Butylfenol 98-54-4 Lim, Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesravara 21 (1)
Butylhydroxitoluen 128-37-0 Stabilisatorer, Smérjimedel, Kyl o smérjmedel f metallbearb 133 (6)
Butylmetakrylat 97-88-1 Bindemedel, Mjukm. (plast,gummi,farg etc), Fargamnen, 26 (0) AFS, KIFS
Triklorfluormetan 75-69-4 Syntesravara, Kylmedium, kdldmedel, Jasmedel for plast, 26 (4) SFS, AFS, Riksdagsbeh.
Diklordifluormetan 75-71-8 Kylmedium, kéldmedel, Utfyllnadsmedel, Jasmedel for plast, 16 (5) SFS, AFS, Riksdagsbeh.
1,1,2-Triklor-1,2,2-trifluoretan 76-13-1 Rengdringsmedel, Kyimedium, kdldmedel, Impregneringsmedel | 21 (5) SFS, AFS, Riksdagsbeh.
1,2-Diklor-1,1,2,2-tetrafluoretan 76-14-2 Kylmedium, kéldmedel, Laboratoriekemikalier <5 SFS, Riksdagsbeh.
Klorpentafluoretan 76-15-3 Kylmedium, kéldmedel, Kyl o smdrjmedel f metallbearb, 6 (0) SFS, Riksdagsbeh.
Cyanamid 420-04-2 Aktivator, Syntesravara <5 KIFS
Cyanider - Metallytbehandlingsmedel, Laboratoriekemikalie, Elektrolyt 56 (0)
DHTDMAC 61789-80-8 Mjukgorningsmedel, Skoljmedel 25 (7) Parcom
DSDMAC 107-64-2 Skoljmedel, Mjukgoérningsmedel, Rengdringsmedel 9(2) Parcom, Riksdagsbeh.
DTDMAC 68783-78-8 Rengdringsmedel, Bilvardsprodukter, Mjukgdrningsmedel 15 (0) Parcom
Dibenzoylperoxid 94-36-0 Hardare, Lim, Utfylinadsmedel 87 (15) KIFS
Dibenzofuran 132-64-9 Ravara <5
Dibenzylmetylbenzen 26898-17-9 Dentalprodukter, Isoleringsmaterial, elektricitet, Mjukm. <5
1,2-Dibrometan 106-93-4 Branslen, Bransletillsatser, Syntesravara 8 (3) AFS, KIFS
Dibutylftalat 84-74-2 Lim, Farger, lacker, Fargamnen, pigment 298 (25) AFS, Riksdagsbenh.

Dibutyltennoxid 818-08-6 Farg,lim,etc, Stabilisatorer, Syntesravara 17 (0) SFS, KIFS, Riksdagsbeh.



Dietylaminoetylklorid hydroklorid
Dietylentriamin

Difenylamin
Difenylmetan-2,4’-diisocyanai
Difenylmetan-2,2’-diisocyanai
Difenyloxid

4,4’-Diisocyanato-dicyklohexylmetar

Diisopropylnaftalen
Diklofluanid
1,2-Dikloroetan
1,1-Dikloreten
Dimetylaminopropylamin
Dimetylanilin
Dimetylftalat
Dimetylsulfat
Dimetylsulfid
Dinitrotoluen

Diuron

Dodecylfenol
1-Dodekanol
1,2-Etandiamin
Etylakrylat
Etylenglykoldimetakrylat
Etylenglykoldinitrat
Etylenglykolmonoetyleter
Etylenglykolmonoetyleteracetat
Etylenoxid
Etylentiourin&dmne
2-Etylhexylakrylat

Fenol

Fluorvatesyra

Folpet

Formaldehyd
Ftalsyraanhydrid
Glutaraldehyd
Glycidyl(C12-14)alkyleter
Glycidylmetakrylat
Glycidyltrimetylammoniumklorid
Bromklordifluormetan
Bromtrifluormetan
1-Klor-1,1-difluoretan
1-Fluor-1,1-dikloretan

869-24-9
111-40-0
122-39-4
5873-54-1
2536-05-2
101-84-8
5124-30-1
38640-62-9
1085-98-9
107-06-2
75-35-4
109-55-7
121-69-7
131-11-3
77-78-1
75-18-3
25321-14-6
330-54-1
27193-86-8
112-53-8
107-15-3
140-88-5
97-90-5
628-96-6
110-80-5
111-15-9
75-21-8
96-45-7
103-11-7
108-95-2
7664-39-3
133-07-3
50-00-0
85-44-9
111-30-8
39390-62-0
106-91-2
3033-77-0
353-59-3
75-63-8
75-68-3
1717-00-6

Syntesravara

Hardare, Syntesravara, Farger, lacker

Smorjmedel, Syntesravara, Explosivamnen
Syntesravara, Isoleringsmaterial, varme-kyla, Utfyllnadsmedel
Lim, Syntesr&vara

Varmeoverforingsmedium

Syntesravara, Farger, lacker, Bindemedel (farg,lim,etc)
Laboratoriekemikalier, Utfyllnadsmedel

Farger, lacker

Branslen, Bransletillsatser, Laboratoriekemikalier
Fyllmedel (i plast, farg etc), Bindemedel (farg,lim,etc),
Lim, Syntesravara, Hardare

Accelerator, Syntesravara, Hardare

Hardare, Farger, lacker, Fargamnen, pigment
Syntesravara

Syntesravara, Farger, lacker, Odoriseringsmedel (ind.parfym)
Explosivamnen, Syntesravara

Konserveringsmedel, Farger, lacker, Vulkningsmedel
Smorjmedel, Bransletillsatser, Katalysatorer
Brandslackningsmedel, Stabilisatorer, Syntesravara
Elektrolyter, Syntesravara, Metallytbehandlingsmedel
Bindemedel, Farger, lacker

Dentalprodukter, Aktivator

Explosivamnen

Farger, lacker, Laboratoriekemikalier, Losningsmedel
Farger, lacker, Hardare, Spadningsmedel (f farger odyl)
Syntesravara, Desinfektion

Syntesravara, Accelerator

Bindemedel (farg,lim,etc), Transmissionsmedel,
Bindemedel, Lim, Syntesravara
Metallytbehandlingsmedel, Laboratoriekemikalier,
Farger, lacker, Konserveringsmedel

Lim, Bindemedel (farg,lim,etc), Farger, lacker
Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesravara, Farger, lacker
Rengoringsmedel, Framkallare, Laboratoriekemikalier
Farger, lacker, Golvbelaggningsmaterial, Hardare
Syntesravara

Laboratoriekemikalier, Syntesr&vara
Brandslackningsmedel

Brandslackningsmedel, Kylmedium, kéldmedel
Jasmedel for plast, gummi etc, Kylmedium, kéldmedel, Kyl o
Syntesravara, Rengoringsmedel, Kylmedium, kdldmedel

<5
75 (2)
17 (0)
22 (2)
5(3)
<5

7 (0)

5 (0)
46 (27)
10 (2)
10 (0)
10 (3)
12 (0)
33 (2)
<5

8 (0)

9 (6)

8 (1)
21 (1)
7(2)
43 (0)
48 (1)
8 (0)

6 (6)
152 (20)
207 (41)
11 (0)
7 (0)
26 (7)
220 (7)
76 (0)
13 (8)
984 (105)
86 (0)
67 (4)
31 (10)
<5

<5

<5

<5

6 (1)
23 (0)

AFS, KIFS
KIFS

KIFS

KIFS

AFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf.
AFS, KIFS

KIFS

AFS, KIFS

AFS, Riksdagsbenh.

AFS, KIFS

AFS

AFS, KIFS

KIFS

AFS, KIFS
AFS, KIFS
KIFS

AFS, KIFS
AFS, KIFS
AFS, KIFS
AFS, KIFS
AFS, KIFS
KIFS

AFS, KIFS
AFS, KIFS
KIFS

AFS, KIFS
AFS, KIFS
AFS

KIFS

SFS, SNFS, Riksdagsbeh.
SFS, SNFS, Riksdagsbeh.
SFS, SNFS, Riksdagsbeh.
SFS, SNFS, Riksdagsbeh.



Klordifluormetan
Hexabromcyklodekan
Hexahydroftalsyraanhydrid
Hexaklorbutadien
Hexakloretan
Hexametylentetramin
1,6-Hexandioldiakrylat
Hydrazin

Hydrokinon
2-Hydroxietylmetakrylat
Isobutylakrylat
Isobutylmetakrylat
Isoforondiamin
Isoforondiisocyanat

Kadmium och kadmiumféreningar
Karbendazim

Klor

Kloracetamid

4-Klor-m-kresol
5-Klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on
Kloroform

Klorparaffin, C10-13

Klortalonil

Kobolt och koboltféreningar
Koldisulfid

Kolmonoxid

Kolofonium

Koltetraklorid

Koppar och kopparféreningar
Kreosot

Kresol

Krom och kromféreningar
Kvicksilver och kvicksilverféreningar
Limonen

Linjar alkylbensen sulfonat > C12,
Maleinsyraanhydrid
2-Merkaptobenzotiazol
Metakrylnitril

Metanol

2-Metoxietylacetat
Metylcyklohexan
4,4’-Metylenbisfenylisocyanal

75-45-6
3194-55-6
85-42-7
87-68-3
67-72-1
100-97-0
13048-33-4
302-01-2
123-31-9
868-77-9
106-63-8
97-86-9
2855-13-2
4098-71-9
10605-21-7
7782-50-5
79-07-2
59-50-7
26172-55-4
67-66-3
85535-84-8
1897-45-6
75-15-0
630-08-0
8050-09-7
56-23-5
8001-58-9
1319-77-3

5989-27-5
25155-30-0m fi
108-31-6
149-30-4
126-98-7
67-56-1
110-49-6
108-87-2
101-68-8

Kylmedium, kéldmedel, Rengéringsmedel, Utfylinadsmedel
Brandskyddsadditiv, Syntesr&vara

Hardare, Isoleringsmaterial, elektricitet, Syntesrvara
Restprodukt

Absorbtion / Adsorptionsmedel, Explosivamnen,
Bindemedel (6vriga), Hardare, Syntesravara

Farger, lacker, Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesrdvara
Inhibitorer, PH-reglerande medel, Redoxmedel
Framkallare, Laboratoriekemikalier, Syntesravara

Lim, Syntesravara, Utfyllnadsmedel

Bindemedel, Tensid

Bindemedel, Syntesravara, Dentalprodukter

Hardare, Farger, lacker, Golvbelaggningsmaterial
Hardare, Syntesravara, Farger, lacker

Pigment for konstnarsfarger, Lodprodukter
Konserveringsmedel, Lim

Rengoringsmedel, Syntesravara, Blekmedel

Lim, Bilvardsprodukter, Fargamnen, pigment

Lim, Farger, lacker, Kyl o smorjmedel f metallbearb
Lim, Bindemedel (farg,lim,etc), Farger, lacker
Laboratoriekemikalier, Losningsmedel, Syntesravara
Kyl o smoérimedel f metallbearb, Brandskyddsadditiv, Mjukm.
Konserveringsmedel

Pigment i farger o lacker samt glasyrer, Syntesravara,
Laboratoriekemikalier, Losningsmedel, Processreglerande
Branslen, Redoxmedel, Syntesrvara

Farger, lacker, Fargamnen, pigment, Lim

Farger, lacker, Lim, Syntesravara

Fargamnen, pigment, Farger, lacker

Farger, lacker, Hardare, Asfalt,bitumen,tjara etc
Fargamnen, pigment, Farger, lacker, Isoleringsmaterial,
Farger, lacker, Metallytbehandlingsmedel, Fargamnen,
Fargamnen, pigment, Syntesravara, Dentalprodukter
Rengoringsmedel, Farger, lacker, Bilvardsprodukter
Rengoéringsmedel

Syntesravara, Bindemedel (farg,lim,etc),

Accelerator, Smorjmedel, Syntesravara

Syntesravara

Farger, lacker, Laboratoriekemikalier, Syntesravara
Farger, lacker, Fotoresist, Laboratoriekemikalier
Losningsmedel, Bransle

Syntesravara, Lim, Utfylinadsmedel

57 (20)
5 (0)

5 (0)
<5

5 (0)

51 (2)
34 (1)

8 (0)
385 (70)
32 (5)
<5

12 (0)
133 (24)
28 (10)
91 (7)
20 (3)
15 (0)
39 (5)
41 (9)
926 (141)
12 (0)
39 (2)
<5

252 (80)
5 (0)
7(2)
149 (33)
18 (2)
466 (63)
16 (1)
36 (0)
469 (29)
82 (0)
44 (12)
84 (25)
42 (0)
25 (0)
<5

336 (35)
6 (3)

5 (0)
200 (35)

SFS, AFS, SNFS, Riksdagsbeh.

AFS, KIFS

Helcom, Nordsjokonf.
Parcom

AFS, KIFS

KIFS

AFS, KIFS

AFS, KIFS

KIFS

KIFS

AFS, KIFS

KIFS

AFS, KIFS

SFS, AFS, SNFS, Helcom, Nordsjokonf., Riksdagsbeh.
KIFS

AFS, KIFS

AFS, KIFS

AFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf.

Riksdagsbeh.

KIFS

SFS, AFS, KIFS

AFS, KIFS

AFS, KIFS

KIFS

SFS, AFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf., Riksdagsbeh.
SFS, AFS, Helcom, Nordsjokonf.

KIFS, Riksdagsbeh.

SFS, KIFS, AFS, Helcom, Nordsjokonf., Riksdagsbeh.
SFS, AFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf., Riksdagsbeh.
KIFS

KIFS

KIFS

SFS, AFS, KIFS
AFS, KIFS
KIFS

AFS, KIFS



Metylenbis(o-kloranilin)
4,4’-Metylendianilir
Metylenditiocyanat
Metyletylketoxim

Metylglykol
Metylhexahydroftalsyraanhydrid
2-Metyl-4-isotiazolin-3-on
Metylmetakrylat
Metyltetrahydroftalsyraanhydrid
Monoklorattiksyra
Naftalen-1,5-diisocyanat
Natriumazid
Natriumisopropylxantat
Natriumkloracetat
Natriumklorat

Natriumnitrit

Natriumperborat, monohydrat
Natriumperborat, tetrahydrat
Natriumsulfid

N4-Etyl-N4-2-hydroxietyl-2-metyl-1,4-

Nickel och nickelféreningar
o-Nitrotoluen

p-Nitrotoluen
N,N’-Difenyl-p-fenylendiamin
Nonylfenol
Nonylfenoletoxylater
Oktan

Oktylisotiazolin-3-on

PAH

Antracen

Benz[a]antracen
Benz[a]pyren

Fenantren

Fluoranten

Krysen

Pyren
Pentaerytritoltetraakrylat
Pentaetylenhexamin
Pentakloretan

Piperazin

Polybromerade difenyletrar
Propylenoxid

101-14-4
101-77-9
6317-18-6
96-29-7
109-86-4
25550-51-0
2682-20-4
80-62-6
26590-20-5
79-11-8
3173-72-6
26628-22-8
140-93-2
3926-62-3
7775-09-9
7632-00-0
10332-33-9
10486-00-7
1313-82-2
25646-77-9
88-72-2
99-99-0
74-31-7
25154-52-3
9016-45-9
111-65-9
26530-20-1
130498-29-2
120-12-7
56-55-3
50-32-8
85-01-8
206-44-0
218-01-9
129-00-0
4986-89-4
4067-16-7
76-01-7
110-85-0

75-56-9

Syntesravara, Vulkningsmedel

Hardare, Farger, lacker, Syntesravara

Kemikalier for pappersframst., Dispergeringsmedel,
Farger, lacker, Rostskyddsmedel, Traskyddsmedel
Fotoresist, Laboratoriekemikalier, Losningsmedel
Hardare

Lim, Bindemedel (farg,lim,etc), Farger, lacker
Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesravara, Bindemedel (6vriga)
Hardare

Syntesravara

Syntesravara

Laboratoriekemikalier, Explosivamnen, Syntesrdvara
Flotationsmedel

Syntesravara

Metallytbehandlingsmedel, Blekmedel, Redoxmedel
Metallytbehandlingsmedel, Inhibitorer, Smorjmedel
Rengoringsmedel, Blekmedel

Rengoringsmedel, Blekmedel, Fyllmedel (i plast, farg etc)
Laboratoriekemikalier, Fixermedel, Fallningsmedel
Framkallare, Laboratoriekemikalier
Metallytbehandlingsmedel, Katalysatorer, Syntesravara
Syntesravara

Bindemedel, Explosivamnen, Syntesravara
Stabilisatorer

Farger, lacker, Hardare, Golvbelaggningsmaterial
Rengoéringsmedel, Bindemedel (farg,lim,etc), Fargamnen,
Losningsmedel, Bransle

Konserveringsmedel, Farger, lacker, Lim

Ravara

Jmf PAH

Jmf PAH

Jmf PAH

Jmf PAH

Jmf PAH

Jmf PAH

Jmf PAH

Bindemedel (farg,lim,etc), Farger, lacker

Hardare, Syntesravara, Golvbeldggningsmaterial
Restprodukt

Syntesravara, Lim, Hardare

Brandskyddsadditiv, Syntesravara, Lim

Syntesravara, Losningsmedel

<5
34 (0)
11 (0)
125 (68)
24 (0)
<5

885 (131)
191 (5)
6 (0)

5 (0)
<5

12 (0)
<5

7 (0)

17 (0)
108 (5)
11 (3)
20 (7)
14 (2)
35 (11)
115 (1)
<5

<5

<5

55 (0)
330 (26)
5(2)

35 (13)
10 (0)

<5
14 (2)
<5
10 (0)
14 (1)
9 (0)

AFS, KIFS
AFS, KIFS

KIFS
AFS, KIFS
AFS

AFS, KIFS
AFS
AFS, KIFS
AFS, KIFS
KIFS
KIFS
KIFS
KIFS
KIFS

KIFS

SFS, AFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf.

KIFS

Parcom
Helcom, Parcom, Riksdagsbeh.
KIFS

Helcom

KIFS
AFS, KIFS

KIFS

KIFS

KIFS

KIFS
Riksdagsbeh.
AFS, KIFS



2-Propynol

Selen och selenféreningar
Silverféreningar
Stenkolstjara

Terpentin, vegetabilisk
Tetrabrombisfenol A
Tetraetylenpentamin
Tetrahydroftalsyraanhydrid
1,1,2,2-Tetrakloretan
Tetrametyltiurammonosulfid
Tiram

Toluen
Toluen-2,4-diisocyanat
Toluen-2,6-diisocyanat
p-Toluensulfonylisocyanat
o-Toluidin

Tribrommetan
Tributyltennaftenat
Trietylentetramin
Trifenylfosfit

1,1,1-Trikloretan
Trimellitsyraanhydrid
Trimetylbensen
2,2,4-Trimetylhexametylendiamin
2,4,4-Trimetylhexametylendiamin
Trimetylolpropantriakrylat
Trinitrotoluen

Tris(n-hydroxietyl)-sym-hexahydrotriazin

Vinylklorid

Vinyltoluen

Vatesulfid

Zink och zinkféreningar
Ziram

107-19-7

8007-45-2
8006-64-2
79-94-7
112-57-2
85-43-8
79-34-5
97-74-5
137-26-8
108-88-3
584-84-9
91-08-7
4083-64-1
95-53-4
75-25-2
85409-17-2
112-24-3
101-02-0
71-55-6
552-30-7
25551-13-7
3236-53-1
3236-54-2
15625-89-5
118-96-7
4719-04-4
75-01-4
25013-15-4
7783-06-4

137-30-4

Inhibitorer, Metallytbehandlingsmedel, Fyllmedel (i plast, farg

Metallytbehandlingsmedel, Foder/fodetrtillsatser,
Metallytbehandlingsmedel, Laboratoriekemikalier
Farger, lacker, Utfyllnadsmedel, Asfalt,bitumen,tjara etc
Farger, lacker, Lim, Spadningsmedel (f farger odyl)

Lim, Brandskyddsadditiv, Syntesravara

Hardare, Syntesravara, Lim

Syntesravara

Syntesravara

Accelerator, Lim, Syntesravara

Accelerator, Fargamnen, pigment, Syntesrdvara
Farger, lacker, Lim, Losningsmedel, Branslen
Syntesravara

Syntesravara, Farger, lacker

Hardare, Golvbelaggningsmaterial, Lim
Metallytbehandlingsmedel, Syntesravara, Accelerator
Syntesravara

Farger, lacker, Impregneringsmedel, Konserveringsmedel
Hardare, Lim, Farger, lacker

Bindemedel (farg,lim,etc), Smoérjmedel, Transmissionsmedel

Smorjmedel, Lim, Rengdringsmedel
Syntesravara

8 (0)

20 (2)
22 (0)
36 (9)
102 (49)
8 (0)

25 (4)
<5

<5
7(0)

28 (2)
966 (231)
61 (7)
11 (0)
7(2)

8 (0)
<5

<5

87 (7)
29 (6)
184 (39)
9 (0)

Farger, lacker, Isoleringsmaterial, elektricitet, Spadningsmedel (f 40 (4)

Hardare, Farger, lacker, Golvbelaggningsmaterial

Hardare, Bindemedel (farg,lim,etc), Golvbelaggningsmaterial

Farger, lacker, Bindemedel (farg,lim,etc), Lim
Explosivamnen

Kyl o smorjmedel f metallbearb, Fargamnen, pigment,
Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesravara, Farger, lacker
Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesravara, Hardare
Branslen, Laboratoriekemikalier

Farger, lacker, Smérjimedel, Metallytbehandlingsmedel

Accelerator, Fargamnen, pigment, Bindemedel (farg,lim,etc)

13 (3)
19 (10)
24 (1)

10 (3)
104 (1)

9 (0)

7 (0)

7 (0)

850 (133)
11 (0)

KIFS
SFS, AFS, KIFS
SFS, AFS

AFS, KIFS

KIFS
KIFS
KIFS

AFS, KIFS

AFS, KIFS

AFS, KIFS

AFS, KIFS

KIFS

KIFS

KIFS

Helcom, Nordsjokonf., Riksdagsbeh.
AFS, KIFS

KIFS

SFS, AFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf., Riksdagsbeh.
AFS, KIFS

KIFS

KIFS

AFS, KIFS
AFS, KIFS
AFS, KIFS

SFS, KIFS, Helcom, Nordsjokonf.
KIFS



Miljofarlighet

HOg potential for bioackumulering kombinerat med lag nedbrytbarhet eller hog potential for bioackumulering

kombinerat med mycket hog giftighet eller l1ag nedbrytbarhet kombinerat med mycket hog giftighet

| Namn | Synonym | CAS-nr | Produkttyper Antal prod
1,1-Bis(tert-butylperoxi)-3,5,5- 6731-36-8 Hardare, Vulkningsmedel <5
Butylhydroxitoluen BHT 128-37-0 Stabilisatorer, Smérimedel, Kyl o smérjmedel f metallbearb 133 (6)
Dibenzofuran 132-64-9 Ravara <5
Dibenzylmetylbenzen 26898-17-9 Dentalprodukter, Isoleringsmaterial, elektricitet, Mjukm. (plast,gummi,farg <5
Dibutyltennoxid 818-08-6 Farg,lim,etc, Stabilisatorer, Syntesravara 17 (0)
Difenyloxid 101-84-8 Varmeoverforingsmedium <5
Diisopropylnaftalen 38640-62-9 Laboratoriekemikalier, Utfyllnadsmedel 5(0)
Dodecylfenol 27193-86-8 Smorimedel, Bransletillsatser, Katalysatorer 21 (1)
1-Dodekanol Laurylalkohol 112-53-8 Brandslackningsmedel, Stabilisatorer, Syntesravara 7(2)
Hexakloretan 67-72-1 Absorbtion / Adsorptionsmedel, Explosivdmnen, Processreglerande 5(0)
Klorparaffin, C10-13 85535-84-8 Kyl o smoérjimedel f metallbearb, Brandskyddsadditiv, Mjukm. 39 (2)
Linjar alkylbensen sulfonat > C12, LAS >C12 25155-30-0m fl Rengoéringsmedel 84 (25)
Metylcyklohexan 108-87-2 Losningsmedel, Bransle 5(0)
N,N’-Difenyl-p-fenylendiamin 74-31-7 Stabilisatorer <5
Nonylfenol 25154-52-3 Farger, lacker, Hardare, Golvbelaggningsmaterial 55 (0)
Nonylfenoletoxylater Nonylfenolpolyglykolet 9016-45-9 Rengoéringsmedel, Bindemedel (farg,lim,etc), Fargamnen, pigment 330 (26)
Oktan 111-65-9 Losningsmedel, Bransle 5(2)
Antracen 120-12-7 Jmf PAH

Polybromerade difenyletrar PBDE - Brandskyddsadditiv, Syntesravara, Lim 14 (1)
Zink och zinkféreningar - Farger, lacker, Smérjimedel, Metallytbehandlingsmedel 850 (133)
Ziram Zinkdimetylditiokarba 137-30-4 Accelerator, Fargamnen, pigment, Bindemedel (farg,lim,etc) 11 (0)

Mycket hog giftighet for vattenlevande organismer

| Namn | synonym | cAs-nr | Produkttyper | Antal prod |
Ammoniak 7664-41-7  Farger, lacker, Rengdéringsmedel, Lim 234 (65)
Benzokinon 106-51-4 Farger, lacker, Syntesravara 5 (0)
Dibutylftalat 84-74-2 Lim, Farger, lacker, Fargamnen, pigment 298 (25)
Klor 7782-50-5 | Rengoringsmedel, Syntesravara, Blekmedel 15 (0)
Koppar och - Fargamnen, pigment, Farger, lacker 466 (63)
Natriumisopropylxantat 140-93-2 Flotationsmedel <5
Natriumklorat 7775-09-9 | Metallytbehandlingsmedel, Blekmedel, Redoxmedel 17 (0)



Skadlighet for ozonskiktet

Namn | Synonym | CAS-nr | Produkttyper |Anta| prod |
Triklorfluormetan CFC-11 75-69-4 | Syntesravara, Kylmedium, kdldmedel, Jasmedel for plast, gummi etc 26 (4)
Diklordifluormetan CFC-12 75-71-8  Kylmedium, kdldmedel, Utfyllnadsmedel, Jasmedel for plast, gummi etc 16 (5)
1,1,2-Triklor-1,2,2-trifluoretan ' CFC-113  76-13-1 Rengdringsmedel, Kylmedium, kdldmedel, Impregneringsmedel 21 (5)
1,2-Diklor-1,1,2,2- CFC-114 76-14-2 Kylmedium, kéldmedel, Laboratoriekemikalier <5
Klorpentafluoretan CFC-115 | 76-15-3  Kylmedium, kéldmedel, Kyl o smérjmedel f metallbearb, 6 (0)
Bromklordifluormetan Halon- 353-59-3 | Brandslackningsmedel <5
Bromtrifluormetan Halon- 75-63-8  Brandslackningsmedel, Kylmedium, kéldmedel <5
1-Klor-1,1-difluoretan HCFC- 75-68-3 | Jasmedel for plast, gummi etc, Kylmedium, kéldmedel, Kyl o smdrjmedel f 6 (1)
1-Fluor-1,1-dikloretan HCFC- 1717-00-6 | Syntesravara, Rengdéringsmedel, Kylmedium, kéldmedel 23 (0)
Klordifluormetan HCFC-22 | 75-45-6  Kylmedium, kéldmedel, Rengéringsmedel, Utfylinadsmedel 57 (20)
1,1,1-Trikloretan 71-55-6 | Smoérjmedel, Lim, Rengdringsmedel 184 (39)



Halsofarlighet

Mycket hog akutgiftighet

| Namn | Synonym | CAS-nr | Produkttyper | Antal prod |
Bortrifluorid 7637-07-2 Syntesravara <5
Brom 7726-95-6 Syntesravara <5
Dietylaminoetylklorid 869-24-9 Syntesravara <5
Dimetylftalat 131-11-3 Hardare, Farger, lacker, Fargamnen, pigment 33(2)
Dimetylsulfid 75-18-3 Syntesravara, Farger, lacker, Odoriseringsmedel (ind.parfym) 8 (0)
Fluorvatesyra 7664-39-3 Metallytbehandlingsmedel, Laboratoriekemikalier, Rengoéringsmedel 76 (0)
Natriumazid 26628-22-8  Laboratoriekemikalier, Explosivamnen, Syntesravara 12 (0)
Natriumnitrit 7632-00-0 Metallytbehandlingsmedel, Inhibitorer, Smérjmedel 108 (5)
Natriumsulfid 1313-82-2 Laboratoriekemikalier, Fixermedel, Fallningsmedel 14 (2)
Trimetylbensen 25551-13-7 | Farger, lacker, Isoleringsmaterial, elektricitet, Spadningsmedel (f farger 40 (4)

Allergiframkallande egenskaper

| Namn | Synonym | CAS-nr | Produkttyper | Antal prod |
Halsofarlighet, urvalsgrund 4 106-92-3 | Rengoringsmedel, Syntesravara 5(0)
Ammoniumpersulfat Ammoniumperoxidisulfat 7727-54-0 Redoxmedel, Syntesravara, Katalysatorer 7 (0)
1,2-Benzisotiazolinon 2634-33-5 | Farger, lacker, Fargamnen, pigment, Bindemedel (6vriga) 391 (122)
Bisfenol A diglycidyleter 1675-54-3 | Farger, lacker, Lim, Golvbelaggningsmaterial 168 (25)
1,4-Butandioldiglycidyleter 2425-79-8 | Lim, Syntesr&vara, Bindemedel (6vriga) 40 (1)
Butylakrylat 141-32-2 | Bindemedel, Syntesravara 106 (1)
tert-Butylaminoetylmetakrylat 3775-90-4 Bindemedel (farg,lim,etc), Lim <5
Butylmetakrylat 97-88-1 Bindemedel, Mjukm. (plast,gummi,farg etc), Fargamnen, 26 (0)
Cyanamid 420-04-2 | Aktivator, Syntesravara <5
DibenzoylperoxiHalsofarlighet, 94-36-0 Hardare, Lim, Utfyllnadsmedel 87 (15)
Dietylentriamin 111-40-0 | Hardare, Syntesravara, Farger, lacker 75 (2)
Difenylmetan-2,4’-diisocyanai 2,4’-Metylenbisfenylisocyanai 5873-54-1 Syntesravara, Isoleringsmaterial, varme-kyla, Utfyllnadsmedel 22 (2)
Difenylmetan-2,2’-diisocyanai 2,2’-Metylenbisfenylisocyanati 2536-05-2 | Lim, Syntesravara 5@1)
4,4’-Diisocyanato-dicyklohexylmetan 5124-30-1 Syntesrvara, Farger, lacker, Bindemedel (farg,lim,etc) 7 (0)

Diklofluanid N-diklorfluormetyltio-N’,N’-dimetyl 1085-98-9 Farger, lacker 46 (27)



Dimetylaminopropylamin
1,2-Etandiamin
Etylakrylat
Etylenglykoldimetakrylat
2-Etylhexylakrylat

Folpet N-(Triklormetyltio)ftalimid
Ftalsyraanhydrid

Glutaraldehyd
Glycidyl(C12-14)alkyleter
Glycidylmetakrylat
Glycidyltrimetylammoniumklorid
Hexahydroftalsyraanhydrid
Hexametylentetramin
1,6-Hexandioldiakrylat
2-Hydroxietylmetakrylat
Isobutylakrylat
Isobutylmetakrylat
Isoforondiamin
Isoforondiisocyanat
Kloracetamid
5-Klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on
Kolofonium

Maleinsyraanhydrid
2-Merkaptobenzotiazol
MetakryInitril
4,4’-Metylenbisfenylisocyanat
Metylenditiocyanat
Metyletylketoxim
Metylhexahydroftalsyraanhydrid
2-Metyl-4-isotiazolin-3-on
Metylmetakrylat
Metyltetrahydroftalsyraanhydrid
Naftalen-1,5-diisocyanat
N4-Etyl-N4-2-hydroxietyl-2-metyl-1,4- CD-4
Oktylisotiazolin-3-on

Pentaerytritoltetraakrylat

Pentaetylenhexamin

Piperazin

Terpentin, vegetabilisk

Tetraetylenpentamin
Tetrahydroftalsyraanhydrid
Tetrametyltiurammonosulfid

Etylendiamin

2-Metyl-2-propennitril

109-55-7
107-15-3
140-88-5
97-90-5
103-11-7
133-07-3
85-44-9
111-30-8
39390-62-0
106-91-2
3033-77-0
85-42-7
100-97-0
13048-33-4
868-77-9
106-63-8
97-86-9
2855-13-2
4098-71-9
79-07-2
26172-55-4
8050-09-7
108-31-6
149-30-4
126-98-7
101-68-8
6317-18-6
96-29-7
25550-51-0
2682-20-4
80-62-6
26590-20-5
3173-72-6
25646-77-9
26530-20-1
4986-89-4
4067-16-7
110-85-0
8006-64-2
112-57-2
85-43-8
97-74-5

Lim, Syntesrdvara, Hardare

Elektrolyter, Syntesrdvara, Metallytbehandlingsmedel
Bindemedel, Farger, lacker

Dentalprodukter, Aktivator

Bindemedel (farg,lim,etc), Transmissionsmedel,
Farger, lacker, Konserveringsmedel

Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesravara, Farger, lacker
Rengoéringsmedel, Framkallare, Laboratoriekemikalier
Farger, lacker, Golvbelaggningsmaterial, Hardare
Syntesravara

Laboratoriekemikalier, Syntesrvara

Hardare, Isoleringsmaterial, elektricitet, Syntesravara
Bindemedel (6vriga), Hardare, Syntesravara

Farger, lacker, Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesrvara
Lim, Syntesravara, Utfyllnadsmedel

Bindemedel, Tensid

Bindemedel, Syntesravara, Dentalprodukter
Hardare, Farger, lacker, Golvbelaggningsmaterial
Hardare, Syntesravara, Farger, lacker

Lim, Bilvardsprodukter, Fargamnen, pigment

Lim, Bindemedel (farg,lim,etc), Farger, lacker

Farger, lacker, Fargamnen, pigment, Lim
Syntesravara, Bindemedel (farg,lim,etc),
Accelerator, Smoérjmedel, Syntesravara
Syntesravara

Syntesravara, Lim, Utfyllnadsmedel

Kemikalier for pappersframst., Dispergeringsmedel,
Farger, lacker, Rostskyddsmedel, Traskyddsmedel
Hardare

Lim, Bindemedel (farg,lim,etc), Farger, lacker
Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesravara, Bindemedel (6vriga)
Hardare

Syntesravara

Framkallare, Laboratoriekemikalier
Konserveringsmedel, Farger, lacker, Lim

Bindemedel (farg,lim,etc), Farger, lacker

Hardare, Syntesrdvara, Golvbelaggningsmaterial
Syntesrvara, Lim, Hardare

Farger, lacker, Lim, Spadningsmedel (f farger odyl)
Hardare, Syntesravara, Lim

Syntesravara

Accelerator, Lim, Syntesrvara

10 (3)
43 (0)
48 (1)

8 (0)

26 (7)
13 (8)
86 (0)
67 (4)
31 (10)
<5

<5

5 (0)

51 (2)
34 (1)
32 (5)
<5

12 (0)
133 (24)
28 (10)
39 (5)
926 (141)
149 (33)
42 (0)
25 (0)
<5

200 (35)
11 (0)
125 (68)
<5

885 (131)
191 (5)
6 (0)
<5

35 (11)
35 (13)
<5

14 (2)
10 (0)
102 (49)
25 (4)
<5
7(0)
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p-Toluensulfonylisocyanat

Trietylentetramin
Trimellitsyraanhydrid

2,2,4-Trimetylhexametylendiamin
2,4,4-Trimetylhexametylendiamin

Trimetylolpropantriakrylat

Tris(n-hydroxietyl)-sym-hexahydrotriazin

Hog kronisk giftighet

4083-64-1 Hardare, Golvbelaggningsmaterial, Lim

112-24-3 | Hardare, Lim, Farger, lacker

552-30-7  Syntesravara
3236-53-1 Hardare, Farger, lacker, Golvbelaggningsmaterial

3236-54-2 Hardare, Bindemedel (farg,lim,etc), Golvbelaggningsmaterial
15625-89-5 Farger, lacker, Bindemedel (farg,lim,etc), Lim

4719-04-4 Kyl o smoérjmedel f metallbearb, Fargamnen, pigment,

[ Namn CAS-nr | Produkttyper | Antal prod |

Dinitrotoluen 25321-14-6 Explosivamnen, Syntesrvara 9 (6)

o-Nitrotoluen 88-72-2 Syntesravara <5

p-Nitrotoluen 99-99-0 Bindemedel, Explosivamnen, Syntesravara <5

Pentakloreta 76-01-7 Restprodukt <5

o-Toluidin 95-53-4 Metallytbehandlingsmedel, Syntesravara, 8 (0)

Tribrommeta Bromofor  75-25-2 Syntesravara <5

Trifenylfosfit 101-02-0 Bindemedel (farg,lim,etc), Smérimedel, 29 (6)

Trinitrotoluen  Trotyl 118-96-7 Explosivamnen 10 (3)

Hog giftighet for nervsystemet

| Namn | Synonym | CAS-nr | Produkttyper | Antal prod |

Acetonitril 75-05-8 Laboratoriekemikalier, Syntesravara, Lim 13 (4)

4-tert- 98-54-4 Lim, Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesrvara 21 (1)

Kresol 1319-77-3 | Fargamnen, pigment, Farger, lacker, Isoleringsmaterial, 36 (0)

Metanol 67-56-1 Farger, lacker, Laboratoriekemikalier, Syntesravara 336 (35)

2-Propynol 107-19-7 | Inhibitorer, Metallytbehandlingsmedel, Fyllmedel (i plast, 8 (0)

Vinyltoluen 25013-15-4 Bindemedel (farg,lim,etc), Syntesrvara, Hardare 7 (0)
Reproduktionsstérande egenskaper

| Namn | Synonym | CAS-nr | Produkttyper | Antalprod |
1,3-Butadien 106-99-0 Syntesravara, Lim, Bindemedel (farg,lim,etc) 27 (0)
1,2-Dikloroetan Etylendiklorid 107-06-2 Branslen, Bransletillsatser, Laboratoriekemikalier 10 (2)
Etylentiourindmne 2- 96-45-7 Syntesravara, Accelerator 7 (0)

7(2)
87 (7)
9(0)
13 (3)
19 (10)
24 (1)
104 (1)
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Propylenoxid Metyloxiran 75-56-9
Stenkolstjara 8007-45-2
1,3-Butadien 106-99-0
1,2-Dikloroetan Etylendiklorid 107-06-2
Etylentiourindmne 2- 96-45-7
Propylenoxid Metyloxiran 75-56-9
Stenkolstjara 8007-45-2
1,1-Dikloreten Vinylidenklorid 75-35-4
Etylenglykolmonoetyleter Etylglykol 110-80-5
Etylenglykolmonoetyleterac 111-15-9
Kloroform 67-66-3
2-Metoxietylacetat Metylglykolacetat '110-49-6
Metylglykol 109-86-4
Natriumperborat, 10332-33-9
Natriumperborat, 10486-00-7
Toluen 108-88-3

Cancerframkallande egenskaper

Syntesravara, Losningsmedel

Farger, lacker, Utfyllnadsmedel, Asfalt,bitumen,tjara etc
Syntesravara, Lim, Bindemedel (farg,lim,etc)

Branslen, Bransletillsatser, Laboratoriekemikalier
Syntesravara, Accelerator

Syntesravara, Losningsmedel

Farger, lacker, Utfyllnadsmedel, Asfalt,bitumen,tjara etc
Fyllmedel (i plast, farg etc), Bindemedel (farg,lim,etc),
Farger, lacker, Laboratoriekemikalier, Losningsmedel
Farger, lacker, Hardare, Spadningsmedel (f farger odyl)
Laboratoriekemikalier, Losningsmedel, Syntesravara
Farger, lacker, Fotoresist, Laboratoriekemikalier
Fotoresist, Laboratoriekemikalier, Losningsmedel
Rengoéringsmedel, Blekmedel

Rengoringsmedel, Blekmedel, Fyllmedel (i plast, farg etc)
Farger, lacker, Lim, Losningsmedel, Branslen

| Namn | Synonym | CAS-nr | Produkttyper | Antal prod |
1,3-Butadien 106-99-0 Syntesravara, Lim, Bindemedel (farg,lim,etc) 27 (0)
1,2-Dikloroetan Etylendiklorid 107-06-2 Branslen, Bransletillsatser, Laboratoriekemikalier 10 (2)
Etylentiourindmne | 2-Merkaptoimidazolin 96-45-7 Syntesravara, Accelerator 7 (0)
Propylenoxid Metyloxiran 75-56-9 Syntesravara, Losningsmedel 9 (0)

Stenkolstjara 8007-45-2  Farger, lacker, Utfyllnadsmedel, Asfalt,bitumen,tjara 36 (9)

9 (0)
36 (9)

27 (0)

10 (2)

7 (0)

9 (0)

36 (9)

10 (0)
152 (20)
207 (41)
12 (0)

6 (3)

24 (0)

11 (3)

20 (7)
966 (231)
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SOU 1997:84

2 Kemikaliearbetet under de
senaste tio dren - en utvardering

Forord

Denna utvirdering av resultaten av de senaste tio drens
kemikaliearbete har genomférts pa uppdrag av Kemikom-
mittén. Sarskild vikt har lagts vid att belysa de anvidnda
styrmedlen och deras betydelse for maluppfyllelsen.

Arbetet har utforts sjdlvstindigt men i fortlopande
kontakt med kommittésekretariatet. Det egentliga arbetet
har genomforts under en begransad tidsperiod - oktober
- november 1996. Ett stort antal intervjuer har genomforts
med representanter for myndigheter och intresseorganisatio-
ner. Skriftligt material har hédrvid ocksa inhdmtats.

Vid Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har
samtal skett med flera personer rérande olika delomrdden.
Vid 6vriga organisationer har kontakt i forsta hand tagits
med den som &r expert i Kemikommittén. Svenska Kom-
munférbundet har ingen expert i kommittén men har dnda
kontaktats. Genom en enkdt har ocksa vissa frdgor om
kemikaliearbetet stillts till lansstyrelsernas miljovardsen-
heter.

Utvérderingsarbetet har av tidsskal skett mycket 6versikt-
ligt.

Myndigheternas arbete har beskrivits oversiktligt liksom
det internationella arbetet.

Utvérderingsrapporten har av samma skl inte bedomt
de samhdllsekonomiska eller foretagsekonomiska effekterna
av anvanda styrmedel.

Detinternationella kemikaliearbetetinkl. Sveriges insatser
finns beskrivet i en sarskild bilaga (bilaga 6).
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Inledning

For att kunna bedoma resultatet av de senaste tio drens
kemikaliearbete borde man veta vilka de samlade riskerna
for hdlsa och miljo fran kemikalier var 1986 och vilka de &r
nu. Dessutom borde man veta vilken inverkan olika
forebyggande insatser haft under tiden. Eftersom detta
knappast dr mdjligt och kanske &nda inte det mest an-
vandbara som utgdngspunkt for en omorientering av
arbetet, har en annan vag provats.

De barande principerna i det overgripande malet och
nagra av delmalen har identifierats. De styrmedel som
anvants har kartlagts i syfte att belysa deras betydelse for
maluppfyllelsen. Slutligen redovisas en oversiktlig be-
domning av hur de uppstédllda mélen uppnatts.

Genom att utvarderingen gjorts i ett styrmedelsperspektiv
har vissa andra aspekter behandlats mindre ingdende.
Exempelvis redovisas inte nagon fullstindig genomgéang av
myndigheternas kemikaliearbete.

Aven insatser for skyddet av den yttre miljon och
arbetsmiljon, minskade utsldpp, bittre avfallshantering m.m.
ar av betydelse for arbetet med att minska riskerna med
kemikalie- hanteringen. Likval har utvarderingen i huvud-
sak begransats till kemikalieomrddet i ndgot sndvare
mening,.

2.1 Mal och delmal for kemikaliearbetet

Det 6vergripande syftet med kemikalielagstiftningen har i
stort sett varit det samma sedan tillkomsten av lagen
(1973:329) om miljo- och halsofarliga varor. Samhadllets
reglering hade tidigare begrénsats till bestimda &mnen med
hog akut giftighet, forutom nagra forfattningar inom
transportomradet. Syftet var till att borja med att undvika
kriminella forgiftningar, vilket man forsokte gora genom att
begransa tillgéngligheten pa gifter. Senare (1943 ars giftstad-
ga) inriktades lagstiftningen ocksa pa att forhindra oavsikt-
liga forgiftningar, t.ex. yrkesforgiftningar och barnolyckor.
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Ansvaret for klassning i giftiga och vadliga &mnen fordes ar
1962 over till tillverkare och importorer. Samtidigt infordes
ocksa markningsskyldighet med avseende pa en varas
halsofarlighet.

Lagen om hilso- och miljofarliga varor omfattade i
princip alla kemiska d@mnen och beredningar som kunde
befaras medfora hilsofara eller skadlig verkan i miljon. Man
efterstrivade en helhetssyn pd problemet med kemiska
dmnen och beredningar med hansyn till att samma &mne
kan pdverka manga olika delar av miljon. Stravan skulle i
forsta hand vara att malmedvetet begriansa anvandningen
av hélso- och miljofarliga varor (prop. 1973:17).

En kemikommission tillsattes &r 1983 med uppdrag att
gora en samlad 6versyn av de problem for hilsa och miljo
som den stora kemikalieanvandningen medfért. Kommissio-
nen skulle foresld atgarder for att motverka svarigheterna
att identifiera och beddma risker samt for att prioritera
mellan olika insatser.

Sambhéllets kontroll 6ver utvecklingen inom kemikalieom-
radet och av kemikalieanvandningen skulle effektiviseras
och samordnas. Kommissionen foreslog en ny kemikalielag-
stiftning och inrdttandet av en ny kemikaliemyndighet.

Lagen (1985:426) om kemiska produkter (LKP) borjade
gdlla den 1januari 1986. Samtidigt borjade Kemikalieinspek-
tionen sin verksamhet. Enligt riksdagens beslut (prop.
1984/85: 118, bet.1984/85:JoU30, 1984/85 rskr. 340) &r
lagens syfte:

att forebygga att skador pd ménniskors halsa eller i miljon
fororsakas av kemiska d@mnens inneboende egenskaper.
Skadliga @mnen och produkter bor ddrfor sa langt som
mojligt ersdttas med mindre skadliga och helt ofarliga. For
att malen skall nds dr det viktigt att alla kemiska produkter
som hanteras dr utredda med avseende pd sina effekter pa
hilsa och miljo. De som hanterar kemiska produkter skall
vara tillrackligt informerade om skaderisker och férebyg-
gande atgdrder for att kunna hantera produkterna pa ett
sédkert sdtt. Ansvaret skall i forsta hand ligga hos de foretag
som tillverkar, importerar, overlater eller anvander kemiska
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produkter. Myndigheternas huvuduppgift &r att se till att
foretagen gor vad som behovs for att undanrdja och
forebygga halso- och miljorisker. Myndigheternas kontroll
av att foretagen foljer gdllande bestammelser skall vara
effektiv. Ett ndra samarbete mellan myndigheter med
uppgifter i kemikaliekontrollen &r nodvandigt.

I beslutet slogs vidare fast att:

* Foretagshdlsovarden har en viktig roll liksom vl
informerade skyddsombud.

*Myndigheternas riskanalyser skall redovisas sd att &ven
kunskapsluckor och osdkerhet framgar.

* Ett utvecklat framatsyftande internationellt samarbete
minskar riskerna for tekniska handelshinder till foljd av
nationell reglering. En hog forskningskompetens och en
kvalificerad toxikologisk och epidemiologisk forskning &r av
stor betydelse.

Riksdagen beslutade ar 1988 att utsldippen av organiskt
bundet klor fran sulfatfgbriker borde minskas till 1,5 kg per
ton klorblekt massa. Atgdrderna borde ha paborjats vid
samtliga massafabriker fore utgangen av ar 1992. Samma &r
beslutade riksdagen ( prop. 1987/88:128, bet. 1987/88:JoU24,
rskr. 1987/88:374) att anvandningen av bekdampningsmedel
inom jordbruket skulle halveras till ar 1990 jamfort med den
genomsnittligaarligaanvandningenunder perioden1981-85.
Detta bedomdes som uppnatt ar 1990, varvid riksdagen
beslutade (prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25,
rskr.1989/90:327) att en ytterligare halvering skulle ske till
strax efter mitten av 1990-talet jamfort med anvandningen
ar 1989. Totalt skulle ddrmed genom halveringsprogrammet
nds en reducering med 75% jamfort med anvand méngd
aktiv substans under perioden 1981-1985.

I 1989 ars budgetproposition redovisades betdnkandet
Kontroll av kemiska produkter och varor (SOU1988:44) som
avgivits av utredningen om arbetsformerna inom kemikali-
ekontrollen. Ytterligare medel berdknades for Kemikaliein-
spektionens informationsverksamhet med hanvisning till att
en viktig funktion for Kemikalieinspektionen &r att 6versitta
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vetenskaplig text till ett mer lattillgangligt sprak.

Véren 1990 beslutades (prop. 1989/90:100 bil. 16, bet.
1989/90:JOU16, rskr. 1989/90:241) om ett fortydligande av
substitutionsprincipen i lagen om kemiska produkter.
Vidare beslutades om ett nytt avfallsprogram. Sarskild vikt
lades vid producentansvaret. De farligaste dmnena i
slammet frdn de kommunala reningsverken skulle bort till
ar 1995. Slam skulle fortlopande kunna utnyttjas inom bl.a.
jordbruket utan risker for miljo och hilsa. Deponering av
slam borde upphora pa sikt.

Riksdagens beslut (prop. (1990/91:90, bet.1990/91:JoU30,
rskr.1990/91:338) om en god livsmiljo innebar bl.a. att

anvandningen av bly, kvicksilver samt arsenik- och krom-
foreningar skulle minska. For kvicksilver, kadmium och bly
skulle anvandningen minska med 70 % mellan &ren 1985
och 1995. Utsldppen av ovriga viktiga metaller skulle
halveras under samma tid. Kvicksilveroxidbatterier skulle
avvecklas sa snart som majligt och senast till &r 2000.
Anvandningen av klorerade organiska 16sningsmedel skulle
avvecklas. Anviandningen av organiska tennforeningar,
ftalater, bromerade flamskyddsmedel, klorparaffiner och
nonylfenoletoxylater skullebegransas. Avvecklingsplanerna
for ozonnedbrytande dmnen skulle utvidgas.

I propositionen (1992/93:180) Riktlinjer for en kretsloppsan-
passad samhadllsutveckling angavs att:

flodena och anvandningen av hilso- och miljoskadliga
dmnen bor minska. De floden som dnda innehaller skadliga
kemikalier bor i mojligaste man slutas. Systematisk risk-
hantering av kemikalier behover utvecklas ytterligare.
Anvandningen av de mest skadliga &mnena bor avvecklas.
Planer for riskbegransning bor tas fram for ett antal &mnen
inom en femdrsperiod. Substitutionsprincipen bor hivdas
internationellt och tillimpningen i Sverige utvecklas. Arbetet
med att oka kunskaperna om och begrdnsa riskerna med
hdlso- och miljoskadliga dmnen bor intensifieras. Detta
arbete bor i princip bekostas och bedrivas av industrin
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enligt principen om att fororenaren skall betala. Kemikalie-
kontrollen bor s& langt mdjligt genomforas i internationellt
samarbete i vilket Sverige bor vara padrivande.

Regeringen foreslog bl.a. att:

* principerna for en kretsloppsanpassad samhallsutveck-
ling bor gdlla dven for kemikaliekontrollen

* ytterligare planer for riskbegréansning av hilso- och
miljoskadliga &mnen bor tas fram

* nya produktgrupper och varuomrédden skall successivt
anges for producentansvar

* hushallningen med sadant plastmaterial som framstills
ur dndliga naturresurser bor bli béttre, sérskilt miljobelasta-
de plastmaterial bor undvikas helt

* strategi, konkreta mal och tidtabell for tillimpningen av
producentansvar pa nya omrdden bor anges ; omrdden som
bor bli aktuella inom kort dr byggnadsmaterial, bilar ,
skrotdéck, elektroniska och elektriska produkter; arbetet bor
inledningsvis drivas pad och samordnas av en sdrskild
kretsloppsdelegation.

I kretsloppspropositionen angavs att Naturvardsverket pd
regeringens uppdrag hade utrett om en avgift/skatt pa
utsldpp av klorerade organiska d&mnen fran tillverkning av
klorblekt massa lett till begrdnsning av utsldppen (dnr
M92/2140/5). Sverige skulle ta upp fragan inom ramen for
Helsingforskonventionen.

Myndigheter med ansvar inom miljoomrddet skulle
informera producenterna och féra en dialog med dessa for
att snabbt och smidigt forsoka 16sa uppkommande problem.
Ett annat satt kunde vara allménna informationskampanjer
riktade till allmdnheten eller Gverenskommelser mellan
foretag om samarbete. Lagstiftning med forbud och regle-
ringar skall enligt propositionen vara ett medel och inte ett
mal for att for att astadkomma producentansvaret. Nér
tillrackliga forutsdttningar inte finns att astadkomma
resultat pa frivillig vag dr ekonomiska styrmedel ett sitt att
stimulera foretagen att uppfylla sitt ansvar.
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Bestammelser om producentansvar infordes i lagen
(1979:596) om renhallning. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om skyldig-
het for producenterna att se till att avfallet av de varor eller
av de forpackningar som de tillverkar, importerar eller séljer
eller avfallet fran sddan verksamhet som de bedriver
bortforslas, ateranvands, tervinns eller omhéndertas pa sétt
som kan kréva for en miljoméssigt godtagbar avfallshante-
ring. Atervinning och ateranvandning skulle tka.

I propositionen Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpass-
ning av samhdllet redovisades riktlinjer for den fortsatta in-
riktningen av kemikaliekontrollen och forslag till den
fortsatta inriktningen av Kemikalieinspektionens verksam-
het. I riksdagens beslut (prop. 1993/94:163, 1994/95: JoU23,
rskr.1994/95:273) slogs fast att kemikaliekontrollen ingar i
arbetet mot en langsiktigt hallbar utveckling.

Diffus spridning av kvicksilver ansdgs inte hora hemma
i ett kretsloppssamhille. Anvidndningen av amalgam i
tandvarden skulle darfor avvecklas senast till &r 1997. Ovrig
kvicksilveranvandning bor enligt beslutet avvecklas till ar
2000.

Klorblekmedel i konsumentprodukter f{or
maskindiskmedel borde enligt beslutet avvecklas till &r 1995.
Klorblekmedel i produkter for maskindisk och maskintvétt
for yrkesbruk borde avvecklas med 90% av 1994 ars
anvandning senast till ar 1996. Senast till ar 1999 bor 85 %
av tensiderna i disk, tvitt- och rengoringsmedel vara
lattnedbrytbara. Tillverkare och importorer borde senast till
ar 1996 ha upphort med den katjonaktiva tensiden DSMAC
i textilskoljmedel i enlighet med Pariskommissionens
rekommendation. Forhandsgranskning av biocider och
biologiska bekdmpningsmedel skulle fa 6kad omfattning.

Konsumenter borde undvika att kopa och anvinda
produkter som kan ersdttas med andra mindre skadliga.
De huvudsakliga mdlen for Kemikalieinspektionens verk-
samhet under trearsperioden skulle kvarsta. Inspektionens
verksamhet skulle omprioriteras till f{6rmén for det regiona-
la och lokala arbetet. De 6vergripande malen for kemikalie-
kontrollen skulle vara:
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Kunskapsmalet, som innebdr att kemiska dmnen och
produkter skall vara val utredda med avseende pa sina
effekter pd hélsa och miljo.

Produktmalet, som innebér att sa ofarliga produkter som
mojligt skall véljas. Skadliga d@mnen skall sa ldngt mojligt
ersittas med mindre skadliga och helst ofarliga sddana.

Hanteringsmdlet, som innebér att hilso- och miljorisker
skall undanrdjas genom sdker hantering av kemiska dmnen
och produkter.

Tillampningen av substitutionsprincipen ansags viktig i
detta arbete: Sadana kemiska produkter skall undvikas som
kan ersdttas med mindre farliga produkter.

Forsiktighetsprincipen skulle ocksd tillimpas och innebér
for kemikaliekontrollen bl.a. att den som hanterar eller
importerar en kemisk produkt skall vidta de atgédrder och
forsiktighetsmdtt som behovs for att hindra skada pa
manniska eller miljo.

Med anledning av motioner har riksdagen
(1995/96:JoU:8, rskr. 1995/96:40) i tillkdnnagivanden till
regeringen uttalat att avvecklingen av bly och tennfére-
ningar som anvands som stabilisatorer i PVC bor fullfoljas
snarast samt att den negativa miljopaverkan fran klortill-
verkning for att tillverka PVC bor minska. Kemikaliein-
spektionen redovisade i juni 1996 till regeringen forslag till
atgarder for att minimera hilso- och miljorisker fran
additiv i PVC.

Nordsjokonferensen ér ett forum i vilket nordsjoléander-
nas miljoministrar diskuterar havsmiljon i omradet. Ar1990
undertecknades en deklaration med rekommendationer om
utslappsreduktioner for 38 &mnen, bl.a. pesticider, klorerade
16sningsmedel och flera metaller. Utsldppen till Nordsjon av
arsenik och krom skulle minska med minst 50% under
perioden 1985-95. Enligt samma deklaration skulle ut-
sldppen till luft halveras till ar 1995 eller senast ar 1999.

Deltagarna vid den fjarde Nordsjokonferensen ar 1995
enades om en ny kemikaliepolitik. I slutdokumentet fran
konferensen - Esbjergdeklarationen - slogs fast att alla
utsldpp av farliga @mnen skulle avvecklas inom en genera-
tion (25 ar), sd att nivderna i miljon dérefter &r ndra noll.
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Detta har kommit att kallas Generationsmalet. Deklaratio-
nen utgdr fran att dtgdrder mdste avse den kemiska be-
lastningen av miljon i dess helhet. EU har ocksd under-
tecknat Nordsjodeklarationen.

Begransningsmal motsvarande de som stillts upp inom
ramen for Nordsjokonferensen har ocksa stillts upp inom
ramen for Helsingforskommissionen, HELCOM och Paris-
kommissionen, PARCOM.

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro &r 1992 antogs deklarationen Agenda 21. I denna
behandlas kemikaliefragorna i huvudsak i det 19:e kapitlet.
Ett omfattande handlingsprogram f6r den globala kemikali-
ekontrollen fram till ar 2000 och in i ndsta drhundrade
sammanfattas i sex programomraden. Vid den uppf6ljnings-
konferens om kemikaliekontroll som hélls i Stockholm &r
1994 stdllde man upp mal for olika programomrdden och
angav aktiviteter i genomforandet av Agenda 21. De
overgripande programomrddesmdl som angavs var :

* att utoka och pédskynda den internationella riskbe-
domningen av kemikalier

* att harmonisera klassificering och mérkning av kemika-
lier

* att oka informationsutbytet om farliga kemikalier och
kemiska risker

* att upprétta riskreduktionsprogram

* att stdrka den nationella kompetensen och kapaciteten
for kemikaliehantering

* att forhindra illegal handel med giftiga och farliga
produkter

Det angavs ocksa genom vilka internationella organisationer
som arbetet skulle bedrivas.
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De mal och delmal for kemikaliearbete som angivits ovan har i
stort sett behandlats i kronologisk ordning. De kan sammanfattas
pa foljande satt:

Det 6vergripande syftet |att forebygga skador pa
med lagen om kemiska |manniskors hélsa eller
produkter miljon

forsiktighetsprincipen Risker skall forebyggas. Aven
vetenskapligt grundade miss-
tankar om skadeverkningar ar
tillrackliga som underlag for

atgarder
Utbytesregeln/substitutions{ Sadana kemiska produkter skall
principen undvikas som kan erséttas med

mindre skadliga och helst ofar-

liga sddana
Halveringsprogrammen och* reducering av bekdémpnings-
annan riskbegransning medel inom jordbruket

* reducering av bly samt arsenik
och kromforeningar

* avveckling av kvicksilver

* avveckling av klorerade orga-
niska lésningsmedel

* avveckling av klorblekmedel i
konsumentprodukter for
maskindiskmedel

* avveckling av bly och tenn-
organiska foreningar som
stabilisatorer i PVC

* begransning av ftalater, bromg
rade flamskyddsmedel, klorpa-
raffiner och nonylfenoletoxy-
later

A%
I
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Det 6vergripande syfte |att forebygga skador pa

med lagen om kemiska |manniskors hélsa eller
produkter miljon

* utvidgning av avvecklingspla-
nerna fér ozonnedbrytande
amnen

Kunskapsmalet Kemiska &mnen och produkter
skall vara val utredda med av-
seende pa sina effekter pa halsg
och miljo
Produktmaélet Sa ofarliga produkter som méjligt
skall anvandas. Skadliga amnen
skall s& langt mojligt ersattas med
mindre skadliga och helst ofarlig
sédana

Hanteringsmalet Halso- och miljorisker skall
undanréjas genom sdker hante-
ring av kemiska &mnen och
produkter

Principerna for en kretslopp$-ytterligare planer for riskbe-
anpassad samhallsutvecklingrénsning av halso- och miljo-

[}

bor galla aven for skadliga @mnen bor tas fram

kemikaliekontrollen * nya produktgrupper och varu-
omraden skall successivt anges|for
producentansvar

* hushallningen med sadant
plastmaterial som framstalls ur
andliga naturresurser bor bli
battre, sarskilt miljdbelastade
plastmaterial bor undvikas helt
* strategi, konkreta mal och
tidtabell for tillampningen av pro
ducentansvar pa nya omraden
bor anges
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Det 6vergripande syfte |att forebygga skador pa
med lagen onkemiska |manniskors hélsa eller
produkter miljon

* substitutionsprincipen bor
havdas internationellt och Sverige
bor vara padrivande i

det internationella samarbetet i
kemikaliefragor

Internationella mal

Agenda 21 * utdka internationella riskbe-
domningar

* harmonisering av klassifice-ring
och markning

* utdka informationsutbytet om
farliga kemikalier och kemiska
risker

* upprétta riskreduktions-program
* starka den nationella kompe-
tensen och kapaciteten for kemi
kaliehantering

* forhindra illegal handel med
giftiga och farliga produkter

Nordsjokonferensen
minskning av utslopp till Nordsjd
1990 och till luft av 38 d&mnen, bl.a.
pesticider, klore-rade
I6sningsmedel och flera metaller
All anvandning av naturfram-
mande amnen skall upphdéra inom
25 ar

>

Generationsmalet 1995

HELCOM och PARCOM begrénsningar motsvarande
Nordsjokonferens
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22 Styrmedlen och deras anvandning

Styrmedel kan delas in i huvudgrupperna administrativa,
ekonomiska och informativa. Till de administrativa rdknas
da lagstiftningen, myndighetsorganisationen och myndig-
hetsutdvningen. Det finns inga sjdlvklara granser mellan de
olika typerna av styrmedel. Tvartom &r det oftast sa att de
maste anvandas i kombination - for att informera maste
man ha ndgot att informera om och for att kunskaper skall
kunna tillimpas maste man bl.a. informera om dem.

I exempelvis tillsynsavsnittets underavsnitt om forut-
sattningar for tillsyn behandlas nagra andra styrmedel som
fordras for att tillsynen skall bli effektiv. Aven i avsnittet
om ldnsstyrelserna &r det patagligt att det &r kombinatio-
nen av styrmedel som utgor forutsdttningarna for dessa
myndigheters kemikaliearbete.

221  Lagstiftningen

Den centrala lagen med bestdmmelser om kemikalier &r
lagen (1985:426) om kemiska produkter. For vissa kemiska
produkter gdller den inte om det inte foreskrivits i sérskild
ordning. De omfattas istidllet av bestimmelserna i andra
lagar - livsmedelslagen, ldkemedelslagen, stralskyddslagen,
lagen om brandfarliga och explosiva varor, lagen om
transporter av farligt gods eller lagen om spridning av
bekdmpningsmedel 6ver skogsmark.

Aven miljoskyddslagen (1969:387) och arbetsmiljslagen
(1977:1160) innehdller bestimmelser som har betydelse for
kemikaliehantering och kemikalieanvandning.

Lagen om kemiska produkter &r en utprdglad ramlag
med ett stort antal bemyndiganden. Lagen far i stor ut-
strackning sitt innehdll genom de bestimmelser som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer. I 4 § forordningen (1985:835) om kemiska
produkter anges att ytterligare foreskrifter betrdffande
kemiska produkter finns i :
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1. forordningen (1985:836) om bekampningsmedel

2. forordningen (1985:837) om PCB m.m.

3. forordningen (1985:838) om motorbensin

4. forordningen (1985:839) om kadmium

5. férordningen (1985:840) om vissa hélso- och miljofarli-
ga produkter m.m.

6. forordningen (1985:841) om miljofarligt avfall

7. forordningen (1985:997) om anmalningsskyldighet
betraffande asbest i ventilationsanldggningar

8. forordningen (1986:683) om forbud mot asbesthaltiga
friktionsbeldgg i fordon

9. forordningen (1989:974) om miljofarliga batterier

10. forordningen (1988:716) om CFC och halon m.m.

11. forordningen (1991:1289) om vissa klorerade 16s-
ningsmedel

12. forordningen (1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga
varor

13. forordningen (1995:701) om gransoverskridande
transporter av avfall

EG-rattens Sevesodirektiv om storolyckor i vissa industriella
verksambheter (82/501/EG) har forts in i lagen om kemiska
produkter, raddningstjanstlagen och i lagen om brandfarliga
och explosiva varor.

Till kemikalielagstiftningen hor ocksd de tillimpnings-
foreskrifter som meddelats med stod i lagen om kemiska
produkter. Foreskrifter som meddelats med stod av be-
myndiganden i lagen om kemiska produkter och tillhtrande
forordningar kan finnas i forfattningssamlingarna hos en
radmyndigheter: Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Lakemedelsverket, R&ddningsverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrel-
sen, Arbetarskyddsstyrelsen och samtliga ldnsstyrelser.

Till kemikalielagstiftningen bér man ocksa kunna rdkna
vissa tillimpningsforeskrifter som ror kemikalier, men som
meddelats med stod i ndgon annan lag. Detta gdller ex-
empelvis for en del av de foreskrifter som Arbetarskydds-
styrelsen meddelat med stod av arbetsmiljoférordningen.
Som exempel kan ndimnas Arbetarskyddsstyrelsens kungo-
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relse (AFS 1996: 4) med foreskrifter om hardplaster.

Vid en analys av normgivningen for kemiska produkter
som Riksdagens revisorer genomférde ar 1992 (Riksdagens
revisorers forslag angdende riksdagen och normgivnings-
processen 1991/92:19, Underlagsrapport 4) konstaterades :

Totalt for kemikalielagen med sig 80 bemyndiganden, 17
forordningar samt 20 centrala och 24 regionala myndigheter
med rétt att meddela foreskrifter. Antalet myndighetsfore-
skrifter som meddelats med stod i lagen har det varit svért
att kartldgga men det det torde rora sig om ndrmare 50 plus
tillhdrande allménna rdd. Problemet med 6verblick accentu-
eras av att kemikalieomrddet och berdrda myndigheter
stricker sig oOver flera departementsomraden (miljo-,
jordbruks-, kommunikations- forsvars-, social-, arbets-
marknads- och civildepartementet) samt ett flertal riksdags-
utskott. De manga dndringarna i bl.a. férordningen om
kemiska produkter bidrar till problemen att skaffa sig
overblick. Tekniken med en ny forordning fér varje pro-
blemomrade som aktualiseras samt &ndring i den &ver-
gripande forordningen infordes som ett alternativ till att
infora alla nya férordningsregler i forordningen om kemiska
produkter, sdsom varit fallet med den tidigare kungorelsen
om kemiska produkter. Man kan frdga sig om ¢verskadlig-
heten har okat genom denna &ndring. Dessutom innebér
regelsystemets komplexitet att det blir svarare att 6vervaka
omradet, med 6kade risker for hilso- och miljoskador som
foljd.

Sammanlagt har Kemikalieinspektionen 14 bemyndiganden
att meddela foreskrifter, men alla har inte anviants. Fore-
skrifter har t.ex. inte meddelats om kostnader for tillsyn
(17 § lagen och 28§ forordningen om kemiska produkter).
Kemikalieinspektionens forfattningssamling inneholl enligt
inspektionens forteckning den 1 januari 1996 totalt 25
foreskrifter och 15 allmédnna rad.
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Barande principer i lagen om kemiska produkter

I1 § lagen om kemiska produkter, LKP, anges att Forsiktig-
hetsprincipen skall tillampas - skador pd ménniskors hélsa
eller i miljon pa grund av de kemiska produkternas in-
neboende egenskaper skall forebyggas. Lagen skall tillam-
pas sd att en generell risk for skada ar tillracklig for att
skyldigheten att férebygga skall intréda.

Substitutionsprincipen eller utbytesregeln kan med stod
av lagtext och forarbeten formuleras sa har:

Om ndgon hanterar en kemisk produkt (eller en vara enligt
2§ forordningen om kemiska produkter), och denna
produkt (eller vara) kan ersdttas med en mindre skadlig
produkt (eller vara) som ger ett likvardigt resultat eller
fyller ett likvardigt andamal och inte ger en orimlig mer-
kostnad, s& skall den mer skadliga produkten undivkas,
dvs. man skall inte hantera den.

I 5 § LKP anges att det &r var och en som - hanterar eller
importerar - kemiska produkter som skall undvika den mer
skadliga produkten. Utbytesregeln stiller inte krav pa att
man skall vilja en speciell produkt. Den alternativa pro-
dukten skall ge ett likvardigt resultat men inte nodvandigt-
vis samma. Ansvar for brott mot 5 § LKP kraver minst grov
oaktsamhet medan den som oOvertrdader foreskrift, villkor
eller forbud som meddelats med stod av 5 § riskerar att
adra sig ansvar redan vid oaktsamhet.

Tillverkarens och importérens undersoknings- och mérk-
ningsplikt

Enligt 6 § LKP &r tillverkaren och importoren av en kemisk
produkt skyldig att se till att produkten &r tillrackligt
undersokt. Denna bestimmelse konkretiseras vidare genom
forordningens regler om klassificering och markning, och
genom Kemikalieinspektionens ytterligare mer detaljerade
foreskrifter. Den som yrkesmdssigt tillverkar eller importe-
rar en kemisk produkt skall bedoma produktens inneboende
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egenskaper fran halso- och miljoskyddssynpunkt. Harvid
skall bl.a. utredas

1. vilka &mnen som kan ge produkten farliga egenskaper

2. arten och graden av de farliga egenskaperna

3. vilka atgdrder som behovs for att skydda halsa och
miljo vid hanteringen

4. vilka atgarder som behovs for att ta hand om avfall
frdn produkten.

I 7 § LKP anges att den som yrkesmadssigt hanterar eller
importerar en kemisk produkt skall

* utreda produktens egenskaper i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet

* ha tillgang till behovlig kemisk och toxikologisk
kompetens.

I 8 § anges vidare att den som tillverkar, importerar eller
overlater en kemisk produkt vid overlatelse av kemiska
produkter skall marka eller pd annat sitt lamna sadan
information som dr av betydelse fran halso- eller miljos-
kyddssynpunkt.

Infor riksdagens beslut om lagen om kemiska produkter
slog jordbruksutskottet (JoU 1984/85:30) fast att myndig-
heternashuvuduppgiftinomkemikaliekontrollenborde vara
att se till att foretagen gor vad som behovs for att undanrdsja
och forebygga hélso- och miljorisker.

222  Myndighetsorganisationen

Liksom det finns bestimmelser om kemikalier pd ménga
hall i lagstiftningen &r det mdnga myndigheter som deltar
i kemikaliearbetet. I detta avsnitt behandlas ndgra. For att
placera in myndigheterna i kemikaliesammanhanget lamnas
exempel pa vad de arbetat med. Nagon fullstindig redovis-
ning av varje myndighets arbete limnas emellertid inte. Det
bor ocksa tillaggas att det visade sig alltfor tidskrdvande att
fullstandigt kartldgga de olika regeringsuppdrag rorande
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kemikalier som Kemikalieinspektionen och Naturvardsver-
ket fatt och redovisat under det gangna decenniet.

Regeringen

Kemikaliefrdgor handldggs inom flera departement. De
myndigheter som arbetar med kemikalier hor ocksa till olika
departementsomraden. En stor del av regeringens kemikali-
earbete utfors dock i Miljodepartementet, bl.a. genom
kretslopps- och kemikaliekontrollenheten, Miljovérdsbe-
redningen, Kretsloppsdelegationen och Agenda 21-kommit-
tén.

Kemikalieinspektionen

Enligt sin instruktion (1988:525, senast dndrad genom SFS
1995:1334) skall inspektionen:

1. uppmarksamt folja utvecklingen i frdga om forekomst-
en av kemiska produkter och de risker anvandningen av
dessa kan medfora,

2. utova tillsyn enligt lagen (1985: 426) om kemiska
produkter 6ver tillverkare, importorer och andra leveran-
torer av kemiska produkter,

3. prova fragor om godkdnnande av bekdmpningsmedel
och svara for annan forhandsgranskning av kemiska
produkter,

4. fora och utveckla register 6ver kemiska produkter,

5. utreda, sammanstilla och dokumentera verksamheten
avseende kemiska produkter och de hilso- och miljorisker
sadana produkter kan medfora,

6. ldamna information inom kemikaliekontrollens omrade,

7. stodja regionala och lokala tillsynsmyndigheter pa
kemikaliekontrollens omrade,

8. medverka i det internationella samarbetet pa kemikali-
ekontrollens omrade.



24 Kemikaliearbetet under de senaste tio dren - en utvarderBagJ 1997:84

Inspektionen har huvudansvaret for riskbegransande
atgdarder som avser kemiska dmnen i rdvaror, kemiska
produkter och andra varor och som syftar till att styra
leverantorers utredningar, bedomningar och information
avseende kemiska hilso- och miljorisker och till generell
begransning av forekomsten av kemiska dmnen.

I samband med riksdagens beslut om en god livsmiljo
uppdrog regeringen at Kemikalieinspektionen att f6lja upp
och redovisa hur avvecklingen av bly och kvicksilver
fortgar. Uppdraget redovisades i juni 1993. Inspektionen fick
ocksa i uppdrag att redovisa effekterna av inspektionens
foreskrifter (KIFS 19990:10) om traskyddsbehandlat virke.
Uppdraget redovisades i maj 1993.

Genom 1993 ars beslut om riktlinjer for en kretsloppsan-
passad samhdllsutveckling fick Kemikalieinspektionen i
uppdrag
* att i samrad med Naturvardsverket identifiera sddan
anvandning av klor och klorerade organiska dmnen i
Sverige som bor begréansas. I uppdraget ingick att ge forslag
till avveckling eller andra riskbegransande atgarder

* att i samrad med Naturvardsverket gora en analys av
vilka hélso- och miljrisker som anvandning av tvétt-, disk-
och rengoringsmedel orsakar, redovisa vilken produk-
tutveckling mot mindre skadliga produkter som &r pd gang
samt ge forslag till de dtgdrder som behovs for att paskynda
utvecklingen.

Inspektionens toxikologiska rad skall verka for en hog
vetenskaplig standard i myndigheternas analyser av risker
med kemiska dmnen, ge myndigheterna vigledning i deras
arbete med kriterier och principer for vetenskapliga tolk-
ningsfragor samt medverka till en sddan samordning att
myndigheterna kan gora grundlidggande delar av riskanaly-
sen pa ett sa enhetligt sitt som mojligt. I radet ingdr 19
forskare och myndighetsrepresentanter. Rddet anordnar
utbildning for berrda myndigheter och seminarier, tillsétter
arbetsgrupper samt dokumenterar och informerar om
vasentliga toxikologiska sporsmal. Under senare tid har
radet bl. a. pa olika sitt behandlat foljande fragor:
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- ldnglivade organiska fororeningar i miljon

- ekotoxikologi i forhdllande till toxikologi

- beteendetoxikologi

- endokrina effekter; kemikalier som imiterar hormoner
- och ddrmed stor den naturliga hormonbalansen - kan ha
negativ inverkan pd immunforsvaret, reproduktionen,
beteendet, - &mnesomsittningen och tillvéxten

- kadmium - njurskador vid ldga nivaer

Statens naturvardsverk

Naturvdrdsverket skall enligt sin instruktion (1988:518,
senast dndrad genom SFS 1995:1333) vara samlande och
padrivande i miljovardsarbetet - nationellt och internatio-
nellt. Verkets arbete skall syfta till att sdkerstdlla en god
miljo och biologisk mangfald. Naturvdrdsverket handldgger
drenden om provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen,
varvid ocksd anvandningen av kemikalier beaktas.

I forhdllande till sektorsmyndigheter samt regionala och
lokala myndigheter skall verket arbeta med mal , végled-
ning, samordning och uppfdljning som ror miljoarbetet.
Verket skall bevaka miljovardsintresset vid tillimpningen av
plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser m.m. samt tillhandahalla
underlag for tillimpningen av dessa lagar Verket skall verka
for och sprida kunskaper om miljoforskning samt genom
miljoovervakning ta fram uppgifter om och belysa miljotill-
standet. Verket har vidare det centrala ansvaret for tillsyn
enligt ett antal lagar och forordningar (jfr. avsnittet om
tillsyn).

I samband med riksdagens beslut om en god livsmiljo
uppdrog regeringen at Naturvardsverket att folja upp och
redovisa hur avvecklingen av bly och kvicksilver fortgdr.
Uppdraget redovisades i juni1993.

I augusti 1993 redovisade Naturvérdsverket sitt uppdrag
att upprétta forslag till program for stegvis avveckling av
innehdllet av vissa miljofarliga organiska &mnen i slam och
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till atgardsprogram for ett renare slam fran kommunala
avloppsreningsverk.

Verket har huvudansvaret {for riskbegransande atgéarder
som avser kemiska d&mnen i ravaror, kemiska produkter och
andra varor som syftar till att hushdlla med naturresurser
och att forhindra eller begrdansa exponering for kemiska
dmnen i den yttre miljon vid yrkesmdssig anvandning och
annan hantering, dven i avfallsledet av kemiska &mnen,
produkter och varor.

Under de senaste tio dren har Naturvardsverket genom-
fort flera karakteriseringar av kemikalieanvdndningen i
olika industribranscher i syfte att minska anvandningen av
miljofarliga dmnen.

Naturvardsverket skulle senast 1995-12-31 utarbeta dels
en plan for det fortsatta arbetet med att begriansa anvand-
ningen av miljoskadliga kemikalier inom industrin, dels
utredningar med forslag till atgarder i frdga om flodet av
plaster, textilier och pappersprodukter och dess miljoeffek-
ter. I april 1996 redovisade verket ytterligare ett regerings-
uppdrag i rapporten POP - Stabila Organiska Miljogifter
- Stort eller litet problem? For ndrvarande utarbetas inom
verket en handlingsplan for fortsatt arbete med att minska
anvandningen av miljofarliga &mnen inom industrin.

Verket skall vidareutveckla underlag for att arbeta fram
overenskommelser om atgdarder inom ramen for luft- och
havskonventionerna och EU. Verket har i uppdrag att
arligen redovisa en uppféljning av avvecklingsplanen for
ozonnedbrytande dmnen i Sverige. 1 1995 ars utvérdering av
avvecklingsplanen konstateras att avvecklingen av de
ozonnedbrytande dmnena nu &r genomford i Sverige.
Samtidigt konstateras dock att arbete inom vissa viktiga
omraden aterstar. [ utvarderingen rekommenderas Kemika-
lieinspektionen och/eller Naturvardsverket utarbeta en
lathund for att underldtta kommunernas arbete med dessa
fragor. Vidare behovs enligt utvarderingen anvisningar for
hur de forbjudna varorna/produkterna skall omhéndertas
liksom forbattringar betrdffande markningen.

Naturvdrdsverket har ansvar for rapportering till EU-or-
gan om tillimpning och efterlevnad i Sverige av EU:s
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miljolagstiftning. Verket deltar ocksd i det informella
ndtverket inom EU for inférande och praktisk tillimpning
av EU:s miljolagstiftning (IMPEL).

Arbetarskyddsstyrelsen

Verket har huvudansvaret for riskbegransande dtgarder som
avser kemiska dmnen i ravaror, kemiska produkter och i
andra varor och som syftar till att férhindra eller begransa
exponering for kemiska dmnen i arbetsmiljon vid yrkes-
mdssig anvandning och annan hantering av kemiska &mnen,
produkter och andra varor. Yrkesinspektionen &r regional
tillsynsmyndighet.

Arbetarskyddsstyrelsen har bemyndigande i arbets-
miljoférordningen (1977:1166) att utfirda foreskrifter till
arbetsmiljolagen (1977:1160) om bl.a. tillstand, villkor och
markning av kemiska produkter. Arbetarskyddsstyrelsen &r
tillstindsmyndighet for bekdampningsmedel klass 1 ASS.

Gemensam strategi for kemikalieomradet

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Arbetar-
skyddsstyrelsen har efter hand kommit Gverens om en
uttolkning av hur den fordelning av arbetet som ges i
lagstiftningen ser ut. For att ytterligare systematisera och
stiarka arbetet med att forebygga och undanréja kemiska
hilso- och miljorisker utarbetades ar 1992 en gemensam
strategi for kemikalieomrddet. I anknytning till strategin
uppréttades en 6verenskommelse (mars 1995) om ansvars-
och arbetsfordelningen mellan de tre verken. Det slds harvid
fast att:

* Kemikalieinspektionen som kemikaliemyndighet har
huvudansvaret for foreskrifter och tillsyn som syftar till att
forebygga skador fran kemiska dmnen, kemiska produkter
samt andra varor som sldpps ut pa marknaden.
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* Naturvardsverket som central miljomyndighet har
huvudansvar for foreskrifter och tillsyn som syftar till att fa
en fran miljo- och naturresurssynpunkt siker anvandning/-
hantering av kemiska &mnen, kemiska produkter och andra
varor inklusive avfallsledet. For produktomradena driv-
medel och brianslen, CFC etc. har SNV ansvaret dven for
sadana riskbegransande &tgdrder i leverantorsledet som
géller sdrskilt for dessa grupper.

* Arbetarskyddsstyrelsen som central arbetsmiljomyndig-
het har huvudansvar for foreskrifter och tillsyn som syftar
till att f4 en frdn arbetsmiljosynpunkt tillfredsstillande
anvandning/hantering av kemiska dmnen, kemiska pro-
dukter och andra varor.

Det slds vidare fast att myndigheterna skall samarbeta
betrdffande riskbegransning, verksamhetsplanering och
internationellt arbete. Naturvardsverket har ett samman-
hallande ansvar for frdgor som ror kretslopp.

Likemedelsverket

Verket dr central myndighet fér kontroll och tillsyn av
ldkemedel och ldakemedelsndra produkter. Verket skall tillse
att tillgéngliga likemedel &r sékra och effektiva och av god
kvalitet och verka for att dessa anvands pd ett andamalsen-
ligt och kostnadseffektivt sdtt. Verket granskar bla. ett
lakemedels kvalitativa och kvantitativa sammanséttning av
olika kemiska dmnen for ett marknadsgodkdnnande av
produkten. Det gdller dven gransvarden for icke nskvarda
dmnen sasom syntesforeningar, nedbrytningsprodukter och
losningsmedelsrester. Aven for sk. hjdlpamnen krdvs
dokumentation av sammansattning och godkdnnande av
specifikationskraven.

Vid inspektion av tillverkare av ldkemedel kontrolleras
att foretagets tillverkning gors enligt s.k. god tillverknings-
sed (GMP). Inom Europeiska Gemenskapens kommission
pagar arbete med att utreda gemensamma GMP-regler for
tillverkning av aktiva ldkemedelssubstanser. I Sverige pagar
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arbete med att inordna tillverkare av aktiva likemedelssubs-
tanser i den regelbundna tillsynsverksamheten. Inaktiva
dmnen paverkar inte pa samma sitt sikerheten av pro-
dukten och man har dérfor inte prioriterat GMP-kraven pa
dessa.

For ldkemedel kan uppgift om médngd av en kemikalie
/bestandsdel tas fram. Det dr mojligt genom att likemed-
lens sammanséattningar dr kdnda samt att det finns tillgang
till forsaljningsstatistik. Det &r forst efter Sveriges EU-intra-
de som Sverige nagot beaktat ldkemedlens miljceffekter.
Naturvardsverket har i samarbete med bl.a. Likemedelsver-
ket under ar 1996 genomfort en forstudie om likemedels
miljoeffekter och har kallat representanter for ett antal
myndigheter till ett arbetsmoéte i januari 1997 om likeme-
delsrester och nedbrytningsprodukter i miljon.

Verket dr ocksa tillsynsmyndighet i friga om kosmetiska
och hygieniska produkter och fdr enligt forordningen
(1993:1283) om kosmetiska och hygieniska produkter
meddela foreskrifter for vissa kosmetiska och hygieniska
varor. Direktivet 76/768 /EG om kosmetiska och hygieniska
varor har inforlivats i den svenska lagstiftningen. For
kosmetiska och hygieniska produkter gdller att tillverkaren
eller importoren ansvarar for att produkten dr for konsu-
menten ofarlig vid normal hantering. I de bestammelser
som finns ingdr forteckningar over d&mnen som det dr
forbjudet att anvidnda, over dmnen som &r tilldtna att
anvdnda med vissa begransningar (t.ex. vad gdller halter
eller krav pa markning) och 6ver &mnen som far inga som
konserveringsmedel, fargimnen eller UV-filter. Ndgon
forhandsgranskning av kosmetiska produkter gors inte, men
det finns ett produktregister 6ver kosmetiska och hygieniska
produkter.

Jordbruksverket

Verket 6vertog da det bildades Lantbruksstyrelsens uppgif-
ter inom bekdmpningsmedelsomradet och har en samord-
nande funktionavseende bekdmpningsmedelsprogrammen.
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Genom forordningen (1985:86) om bekdmpningsmedel
har Jordbruksverket bemyndigats att meddela sarskilda
foreskrifter om tillstand att anvidnda bekdmpningsmedel
(som huvudsakligen beror jordbruk, skogsbruk eller trad-
gardsskotsel) och om kunskapskrav och aldersgranser.
Verket far vidare bl.a. besluta att lansstyrelsen skall svara
for den utbildning som krdvs med anledning av kunskap-
skrav som verket bestimmer.

Boverket

Verket har bemyndigats att om det behovs till skydd for
inomhusmiljon, i samrad med Kemikalie inspektionen,
meddela vissa foreskrifter om byggprodukter. Inom Bover-
ket pagick arbete med sadana foreskrifter under 1992-1993.
Projektet lades dock ned, eftersom man inte kunde finna
tillfredsstédllande stod for de foreslagna foreskrifterna.
Verket har vidare vissa uppgifter betrdffande rivningsavfall
enligt plan- och bygglagstiftningens bestammelser om
rivningsplaner.

Generalldkaren

ansvarar for den regionala och lokala till synen enligt
forordningen om kemiska produkter i frdga om Forsvars-
maktens anvdndning av kemiska produkter som inte
ankommer pa Yrkesinspektionen.

Livsmedelsverket

Den verksamhet som beror kemikalieomradet géller bl.a. att
leda och samordna livsmedelskontrollen, undersotka livsme-
dels sammansattning och tillsatser samt ge rdd och an-
visningar i livsmedelsfrdgor. Verket ansvarar for kontrollen
av bekdampningsmedelsrester i livsmedel.
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Socialstyrelsen

Betriffande halsorisker i miljon utgdr verksamheten fran
styrelsens tillsynsansvar enligt olika lagstiftningar, t.ex.
tobakslagen , smittskyddslagen och hélso- och sjukvérdsla-
gen samt styrelsens overgripande ansvar att folja utveck-
lingen av hélsorisker.

I maj 1991 fick styrelsen i uppdrag att utreda forut-
sattningarna for att avveckla amalgam som tandfyllnadsma-
terial, vilket redovisades i rapporten Mojligheter att av-
veckla amalgam som tandfyllnadsmaterial .

Réddningsverket

Verket &dr central myndighet for befolkningsskydd och
rdddningstjédnst i fred och krig. Bland annat har verket det
centrala ansvaret for raddningstjinst i samband med
kemikalieolyckor.

Verket &r vidare transportmyndighet f6r landtransporter
av farligt gods och meddelar foreskrifter for sddana trans-
porter.

Sprangamnesinspektionen

Inspektionen har det centrala ansvaret for att 6vervaka att
hanteringen och importen av brandfarliga och explosiva
varor utfors pa ett sdkert sitt. Den direkta tillsynen over
foretag utfors framfor allt av de kommunala rdaddnings-
tjansterna och polismyndigheterna.

Lansstyrelserna

Liksom inom flera andra lagstiftningsomraden har lénssty-
relserna betrédffande kemikalier ett allmént ansvar for den
tillsyn som inte utdvas av ndgon annan. Lansstyrelserna
skall ocksa prova fragor om tillstand enligt 17 § forord-
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ningen om kemiska produkter for import och 6verlatelse av
livsfarliga och mycket farliga produkter. For att f& en viss
belysning av vilka kemikaliefragor ldnsstyrelserna hanterar
har en enkit skickats till linsstyrelsernas miljovardsenheter.
Det bedrivs dérfor sdkerligen en hel del arbete pa lansniva
som pa olika sdtt berdr kemikalier, men som &nda inte
kommit med i enkétsvaren.

For att f4 en oversiktlig bild av i vilka sammanhang
lansstyrelserna och miljovardsenheternai praktiken kommer
in pd kemikaliefrdgor stélldes fragan Vid vilken typ av
drenden kommer Liansstyrelsen och enheten mest in pa
kemikaliefragor? Framst ndmns tillstdindsprévning och
tillsyn av verksamhet som ér tillstandspliktig enligt miljos-
kyddslagen. Aven anmélningsdrenden, samrad, miljérappor-
ter och sdrskilda projekt ndamns. Nagra ndmner ocksd de
sdrskilda regler och forfaranden som géller CFC-anvand-
ning.

Vid tillstdndsprovning enligt miljoskyddslagen foreskrivs
villkor gillande t.ex., hantering och utbyte av kemikalier.
Forutom miljoskyddslagen uppges tillstdndsdrenden som
ror kemikalier framst gélla transport av miljofarligt avfall
samt transport, 6verlatelse och import av kemikalier enligt
forordningen om kemiska produkter.

Pa fragan Har enheten behandlat kemikaliefrdgor i
samband med PBL-drenden, tilldmpning av naturresursla-
gen eller kommunala planer for raddningstjansten? svarade
de flesta "nej". Ndgra uppger att frdgor om hdilsa och
sdkerhet berors bl.a. i PBL-arbetet; framst ror det sig dd om
miljoskyddsfrdgor. Som exempel pa kemikaliefragor i
PBL-drenden namns detaljplaner som ror vattenskyddsom-
raden, lokalisering av gasdepder, plandndringar vid vissa
industrier och rekommendationer om eller férbud for vissa
fardvagar betrdaffande transporter av farligt gods. Fran en
lansstyrelse ndmns att beredskapsfunktionen och miljo-
vardsenheten deltar i projektet Hélsa och sdkerhet med att
ta fram underlag for kommunernas planer for raddnings-
tjansten; bl.a. bidrar man med kemikalieexpertis.

Av svaren pa frdgorna Vilka dr de storsta skillnaderna i
forutsiattningarna for Ladnsstyrelsens kemikaliearbete om
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man jamfor ar 1986 med ar 1996 och Vilka dr de storsta
skillnaderna i Lansstyrelsens och enhetens arbetssatt?
framtrader en bild av hur kemikaliearbetet forandrats.

Flera anger att forutsdttningarna pa olika s&tt har blivit
béttre:

* Kunskapen om kemiska dmnens farlighet for hilsa och
miljo har okat avsevart under den senaste tiodrsperioden,
sdrskilt for miljon. Myndigheterna kan darfor tydligare peka
ut problem och rent allmént driva kemikaliearbetet med
storre auktoritet i dialog med naringsliv och allménhet. Pa
utbildningssidan har toxikologi och miljotoxikologi fatt
storre tyngd.

*Underlaget fran Naturvardsverket och Kemikalieinspek-
tionen har blivit betydligt battre. Ett exempel dr Kemikali-
einspektionens OBS-lista 6ver dmnen med sa allvarliga
egenskaper fran hdlso- och miljosynpunkt att de kraver
sdrskild uppmarksamhet. Kunskaperna om enskilda &mnen
och produkter har blivit béttre.

* Bestammelserna i form av férordningar och foreskrifter,
liksom allmédnna rdd, har blivit vasentligt fler, vilket har
underldttat arbetet. For vissa omraden har det dock drojt
ganska lange, vilket hindrat kemikaliearbetet. Detta giller
t.ex. bestimmelserna i 8 § lagen om kemiska produkter
betraffande indelning av kemiska produkter i farlighetsklas-
ser. Forst ar 1991 kom det ett allmdnt rdd rérande pro-
duktinformation om miljofarliga egenskaper hos kemiska
produkter.

* Forst i samband med EES-avtalet fick Sverige en rad
bindande bestimmelser om klassificering och mérkning av
kemiska produkter samt foreskrifter om miljoegenskaper
hos kemiska produkter i varuinformationsblad. Dessa
bestammelser har underlittat arbetet for bade tillverkande
industri och lansstyrelser.

* Foretagen dr nu betydligt mer intresserade av sitt
kemikaliearbete och av att diskutera detta med ldnsstyrel-
serna. Kunskaperna inom industrin och handeln &r betydligt
battre, liksom miljomedvetenheten och forstdelsen for de
miljoproblem som kemikalier medftr. Foretagens egna
miljorapporter dr en bra grund for kemikaliearbetet. Nar
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miljostyrningssystem sdsom EMAS far genomslag kommer
foretagen sjdlva ytterligare att oka sitt arbete med dessa
fragor.

* En del av kommunernas miljo- och hélsoskyddsnamn-
der bedriver numera en aktiv och kampanjinriktad tillsyn
utifran lagens bestimmelser. Framst riktar sig dessa insatser
mot anvandare och aterforsiljare av kemikalier. Myndig-
heter, miljdorganisationer som Naturskyddsforeningen och
Det naturliga steget har drivit pa.

* Lansstyrelsen Okade resurserna pd kemikaliesidan
under den senare delen av 1980-talet och borjan av 1990-ta-
let, bla.. I nagra lin har da ytterligare ndgon kemist
anstillts, vilket man anser ha tillfort kemikalieverksamheten
mycket. Kommunerna har ocksa fitt okade resurser. I
Goteborgs och Bohus lién, Alvsborgs och Skaraborgs 14n har
dock kraftiga neddragningar aviserats i samband med den
forestdende ldnssammanslagningen, vilket man befarar
kommer att drabba bl.a. kemikaliesidan.

Det har hint mycket under de senaste dren. Fragorna har
blivit komplexare och darfor svérare dn tidigare. Det krdvs
storre kunskap, men specialisterna har blivit farre. Alla som
handldgger miljoskyddsadrenden blir ocksa kemikaliehand-
laggare.

I dag arbetar ldnsstyrelserna mer parallellt med miljolag-
stiftning och kemikalielagstiftning. Mer tid ldggs ner pa att
diskutera anvéndning och hantering av och risker med
kemikalier i t.ex. avfall. Substitutionsprincipen diskuteras.
Begransningslistan, med d@mnen vars anvandning &r in-
skrankt genom centrala férbud eller stédllningstaganden, och
annat underlag beaktas i hanteringen av miljérapporterna.
Lansstyrelsen forsoker arbeta mer férebyggande. Direkttill-
syn har kompletterats med tillsynskampanjer. Nu arbetar vi
mer med branscher eller hela ldnet. Introduktionen av
Sevesodirektiven i Sverige har medfort aktivt arbete med
stora kemikaliehanterare.
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Hur man ser pd de forandrade forutsdttningarna for
kemikaliearbetet aterspeglas ocksa i svaren pd frdgan Vilka
forandringar i forutsdttningarna for kemikaliearbete skulle
du framst se utifran forhallandena i ditt l&an?

* Den regionala samordningen av kemikaliearbetet &r
viktig och maste prioriteras, vilket bor framgd tydligt i
lagstiftningen. Samordning i den ordinarie verksamheten ses
som det enda framkomliga arbetssdttet inom kemikalie-
omradet pa sikt.

* Det vore onskvart att vi fick resurser att mer &n hittills
kunna initiera och leda kommunovergripande tillsynskam-
panjer med kommunerna, gérna dven over lansgranserna.
Ett aktivare stod frdn de centrala myndigheterna skulle
underlitta kemikaliearbetet. En bra hjdlp i kemikaliearbetet
vore att regelbundet, t.ex. tvd ganger om aret triffa Gvriga
lansstyrelsers kemikaliehandldggare och Kemikalieinspektio-
nen eller Naturvardsverket for gemensamma diskussioner
om vad som gors centralt och vad som gors i ldnen,
problem, projekt etc. - alltsd nagot utover den enda tréff
per ar som Kemikalieinspektionen ordnar. Utbyte av
kunskap behovs badde mellan lidnsstyrelserna och de centrala
myndigheterna och ldnsstyrelserna emellan.

* Klarare linjer fran lagstiftare och centrala myndigheter
vore Onskvidrt. Som exempel kan ndmnas trikloretylenan-
vandningen. Nar det handlar om generella kemikaliep-
roblem vore det bra om de centrala myndigheterna kunde
ta ett samlat grepp dven fortsdttningsvis, trots att vi numera
ar med i EU. Det fordras bl.a. for att kraven pd foretagen
inte skall skilja sig alltfér mycket mellan ldnen.

* Det behovs tillgang till enkla och littforstaeliga databa-
ser om kemiska &mnens egenskaper som helst i klartext och
med ett minimum av siffror och kryptiska forkortningar
anger kemikaliers miljofarlighet. Det vore ocksa onskvart att
fa vagledning om bra miljoval . Det behovs vidare battre
register och okad kunskapsoverféring samt en samlad
overblick av vad som hanteras i lanet.
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* Bdde kemikalie- och miljoskyddsarbete maste numera
bedrivas pa ett mycket styrt och resurssnalt sitt. Mer
resurser inom kemikalieomradet skulle innebéra att arbetet
skulle kunna ldggas upp pa ett annat sétt. Det finns behov
av att dra igéng fler 6vergripande kemikalieprojekt, t.ex. for
att samla in kvicksilver eller arbeta med begransningslistan
(ungefar som man gjort i Alvsborgs ldn).

* Storre insatser bor goras for att minska anvandningen
av farliga kemikalier i hushallen, offentlig verksamhet m.m.
Detta arbete bor framst ske inom ramen for det arbete med
Agenda 21 som sker pd kommunal niva.

* P4 de tidigare ndmnda frdgorna om forutsattningar for
lansstyrelsernas kemikaliearbete lamnades dven omdomen
om Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen vilka kan
kompletteras med svaren pa frdgan om man hade ndgra
ovriga synpunkter t.ex. pd dessa myndigheters kemikalie-
arbete.

* Naturvardsverkets och Kemikalieinspektionens kemika-
liearbete har fungerat battre pd senare ar. Sarskilt uppskat-
tade ar Naturvardsverkets fordjupade kurser om t. ex.
dmnen med hormonella effekter och om flamskyddsmedel.
Kemikalieinspektionensflamskyddsprojekt,plastadditivpro-
jekt och olika rapporter ger kunskap om viktiga kemikalie-
omraden att arbeta vidare med.

* Vid ldnsstyrelserna anser man det viktigt att Natur-
vardsverket och Kemikalieinspektionen delger andra sina
kunskaper. Inspektionen &r bra pa att ge vederhéftiga svar
pa fragor angaende kemikalier. Rad & Tips fran inspektio-
nen &r till god hjdlp for miljondmndernas tillsyn.

* Begransningsarbetet allmdnt sett inte sarskilt val
uppbackat fran centrala myndigheter - mgjligen har det
blivit nagot battre pa senare tid.

* Kemikalieinspektionen har svdrigheter med att se
Lansstyrelsernasrollikemikaliearbetet. Inspektionen vander
sig ofta till miljondmnderna men inte till ldnsstyrelsen.
Lansstyrelserna efterlyser tydligare stod fran inspektionen.
Frén kommunalt hall har angivits att Kemikalieinspektionen
dr battre pa att informera dn Naturvardsverket. Det senare
anses dock ha bittrat sig. En forklaring till kommunernas
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uppfattning kan vara att inspektionen i stor utstrdackning
vander sig just till kommunerna.

* Naturvardsverkets kemikaliearbete syns inte sa val.
Mycket av verkets arbete &r branschorienterat.

* Rollférdelningen mellan myndigheterna forefaller
fortfarande oklar, atminstone for dem som arbetar lokalt
ochregionalt. Myndigheterna borde samarbeta tydligare och
samordna aktiviteter. Néar Kemikalieinspektionen och
Naturvdrdsverket inte samordnar t.ex. miljo- och kemikalie-
tillsyn, gors det inte pa lokal och regional niva heller. For
Lansstyrelserna dr det viktigt att det dr klart hur de centrala
myndigheternas ansvarsomrdden skiljer sig at. Bdda de
centrala myndigheterna bedriver kemikaliearbete om t.ex.
anvandningen av kemikalier i vissa branscher. For flera
typer av anldggningar krdvs numera tillstdnd enligt séval
miljoskyddslagen som lagen om kemiska produkter.

Kommunerna

Kommunernas miljo- och hélsoskydds- eller motsvarande
ndmnder &r enligt forordningen om kemiska produkter
lokala tillsynsmyndigheter och skall svara for den omedel-
bara tillsynen i kommunen. Oftast dr det miljo- och
hilsoskyddsforvaltningarna i respektive kommun som
genomfor kemikalietillsynen. Kommuner bedriver ocksd
informationskampanjer m.m. i egen regi eller i samverkan
med andra organ med uppgifter inom kemikalieomradet.

Kommunerna kommer pa olika sétt in pd kemikaliefragor
i sin verksamhet, t.ex. i arbetet med raddningstjanst och
planer for denna, avfallshantering, upphandling med
hansyn till miljcaspekter, miljoplaner, miljobokslut samt
taxesittning.

Ménga kommuner har bedrivit ett aktivt kemikaliearbete.
Sarskilda projekt har t.ex. drivits betrdffande

- bilvardskemikalier

- kemikalier i plastindustrin

- kemikalier for forsiljning i detaljhandeln

- kadmium
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- krom

- bly

- PCB

- koppar

- kvicksilver

- nonylfenol

- dtgdrder for reningsverk

- giftiga batbottenfarger

- CFC-information till forséljare av varmepumpar och till
smd butiker

- forbrukad motorolja

- insamling av miljofarligt avfall.

Kommunernas Agenda 21-arbete har omfattat kemikaliefra-
gor i ett vidare perspektiv.

Svenska Kommunforbundet har utarbetat rekommenda-
tioner och informationsmaterial rérande miljovanlig kom-
munal upphandling. En del av kommunernas sarskilda
kemikalieprojekt har bedrivits tillsamman med lénsstyrelser
och andra kommuner, t.ex. i kommunalforbund

Flera kommuner har pa olika sitt onskat béttre forut-
sdttningar i form av tydlig lagstiftning, vagledningar m.m.
Bl.a. har detta kommit till uttryck i samband med Kemikali-
einspektionens kommunenkédter 1993 och 1996 och Riks-
revisionsverkets granskning under 1993 /94 av Kemikaliein-
spektionens och Naturvardsverkets stod till kommunernas
kemikalietillsyn. I 1996 ars enkitsvar framholls att miljo-
och hélsoskyddsforvaltningens personal inte har tillrdcklig
kdnnedom om kemikalielagstiftningen, och att tillsynen
darfor inte sd ofta tar stod av den. Kunskaperna om
miljoskyddslagen och hur den kan tillimpas vid &rende-
handldggning uppgavs vara storre.
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223  Tillsyn och egenkontroll
Fordelning av tillsynsuppgifter

Enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter skall tillsynen
rora efterlevnaden av lagen samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av lagen. Den centrala
tillsynen &r fordelad pa Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket, Arbetarskyddsstyrelsen, Likemedelsverket och
Boverket. Regionala och lokala tillsynsmyndigheter &r
yrkesinspektionen, Generalldkaren, ldnsstyrelsen och den
eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
miljoskyddsomradet.

I propositionen 1993 /94 om en fortsatt kretsloppsanpass-

ning sdgs att miljomyndigheterna exempelvis i sitt till-
synsarbete enligt 16§ lagen om kemiska produkter i det
enskilda fallet kan krdva av foretag att kemiska produkter
byts ut mot mindre farliga.
I Kemikalieinspektionens tillsynsansvar ingdr bestimmelser-
na i lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska
bekdmpningsmedel och lagen (1994:900)om genetiskt
modifierade organismer. Inspektionen &r ocksa tillsynsmyn-
dighet 6ver efterlevnaden av férordningen 2455/92/EG om
export och import av vissa farliga &mnen samt férordningen
793/93/EG for existerande amnen.

Kemikalieinspektionen ansvarar bl.a. for riskbegransande
atgarder som syftar till att begrdnsa flodet av kemiska
dmnen ut pa marknaden. Inspektionen har ocksa ansvar for
atgarder som ror den allménna konsumentanvandningen av
kemiska produkter. Huvudansvaret for att begrdnsa ex-
poneringen i den yttre miljon i samband med yrkesmassig
hantering av produkter ligger hos Naturvardsverket.
Huvudansvaret for att begransa exponeringen i arbetsmiljon
ligger hos Arbetarskyddsstyrelsen.

Pa central nivd har Kemikalieinspektionen tillsynsansvar
for kemikaliefrdgor i leverantorsledet, medan ansvaret for
hanterings- och anvandningsfragor ligger hos Naturvards-
verketrespektive Arbetarskyddsstyrelsen. Kemikalieinspek-
tionen och Naturvérdsverket skall ge vdgledning och stod



40 Kemikaliearbetet under de senaste tio dren - en utvéarderfay) 1997:84

till lansstyrelser och miljo- och hélsoskyddsndamnder i deras
tillsyn. Naturvardsverkets végledningsansvar omfattar de
regionala och lokala tillsynsorganens kemikalietillsyn
avseende verksamheters pdverkan pd den yttre miljon,
medan Kemikalieinspektionen ansvarar for vigledning som
ror tillsyn av leverantorsledet.

Den tidigare nimnda gemensamma strategin for kemika-
lieomradet utgdr frén de 6vergripande malen for hilsa och
miljo i samband med kemikaliehantering. Arbetsfordel-
ningen mellan myndigheterna diskuteras med avseende pa
kunskapsuppbyggnad, kunskapsoverforing, produktval och
hantering. Arbetsférdelning eller samarbete betrdffande
tillsyn behandlas inte alls liksom inte heller tillsynens plats
i kemikaliearbetet.

Under 1995 utarbetade Naturvardsverket en tillsynsstrate-
gi for verkets uppgift som samordnare av operativ tillsyn -
direkt utdvande efterlevnadskontroll. I strategidokumentets
forteckning over lagar med stod av vilka verket ar till-
synsmyndighet framgdr att lagen om kemiska produkter
endast &dr ett av flera sddana lagrum. I uppgiften som
tillsynssamordnare ingdr enligt verket att

- ge stdd och végledning till linsstyrelser och kommunala
miljondmnder

- styra och samordna lansstyrelsernas och de kommunala
miljondmndernas operativa tillsyn

- folja upp och utvirdera lansstyrelsernas och de kommu-
nala miljondmndernas tillsynsarbete.

Enligt forordningen (1985:835) om kemiska produkter
ansvarar lansstyrelsen for den '"nédrmare tillsynen" inom
lanet. Lansstyrelsen har ett ¢vergripande ansvar for till-
synsverksamheten i ldnet och skall vid behov stotta de
lokala tillsynsmyndigheterna. Pa det regionala och lokala
planet utovar ocksa Yrkesinspektionen tillsyn av kemiska
produkters paverkan pd arbetsmiljon.

Lokala tillsynsmyndigheter &r kommunernas miljo- och
hilsoskyddsndmnder som enligt forordningen skall svara
for den "omedelbara tillsynen" i kommunen. Oftast &r det
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miljo- och hilsoskyddsforvaltningarna i respektive kommun
som genomfor kemikalietillsynen.

Tillsyn av efterlevnaden av miljoskyddslagen &r avgifts-
belagd, vilket inte &r fallet med tillsynen av bestimmelserna
i lagen om kemiska produkter. For kemiska produkter som
ar anmadlda till Kemikalieinspektionens produktregister
betalas i stillet andra avgifter. Mojligen bidrar detta till att
det &r svart att far ett grepp om hur mycket tillsyn som
bedrivs rorande respektive lag. Det kan ocksa vara en
forklaring till att tillsynen inte berdrs i strategin f6r kemika-
liearbetet.

Det finns ocksa tillsyn som ror kemikalier som utovas av
andra myndigheter. Som exempel kan ndmnas tillsyn med
stod i lagen (1982:821) om transporter av farligt gods.

Enligt lagen om kemiska produkter stélls olika krav pa
den som hanterar kemiska produkter. Som tidigare nimnts
ansdg jorddbruksutkottet infor riksdagens beslut om att en
avmyndigheternas huvuduppgifter i kemikaliearbetet borde
vara att se till att foretagen gor vad som behovs for att
undanrdja och forebygga hilso- och miljorisker. Det stills
saledes krav pd att foretagen bedriver egenkontroll inom
kemikalieomradet.

Forutsdttningar for tillsyn och egenkontroll

Kemikalieinspektionen skall vidareutveckla forutséttningar-
na for sin egen och andras tillsyn liksom for egenkontrollen.
Till forutsdttningarna hor

- lagstiftningen med tillimpningsforeskrifter, allmédnna
rad och tilliampning

- organisationen for tillsyn

- kunskapsunderlag

- uppfoljningen av tidigare tillsynsinsatser

- erfarenhetsutbyte

- forhallningssatt till tillsyn.

Vid Kemikalieinspektionen fors databasen DOMAR med
avgoranden frdn bla. allmdnna domstolar, forvaltnings-



42 Kemikaliearbetet under de senaste tio dren - en utvéarderfay) 1997:84

domstolar och regering som registreras fortlopande. In-
spektionen har gjort utskrifter av databasen for bl.a. till-
synspersonal, polis och &klagare. Eftersom materialet i
databasen egentligen inte bearbetats alls ger det inte ndgon
god overblick dver hur lagstiftningen tillimpats till ledning
for tillsynen.

Det har hidvdats att en av de barande principerna i lagen
om kemiska produkter -substitutionsprincipen - sillan har
satts i full réttslig funktion (Annika Nilsson: Ar utbytes-
regeln otydlig, vag och svér att tillampa - eller bara svar att
acceptera? Miljoréttslig tidskrift 1995:3). Det finns déarfor
inga prejudikat till ledning for tillsynsmyndigheterna
mojligheterna. Tillimpningen av substitutionsprincipen pa
det lokala planet sdgs ddarmed bli vacklande, i den man
regeln tillimpas alls.

Kemikalieinspektionen ger ut sammanstdllningar av
lagar, forordningar, foreskrifter och allmdnna rad om
kemikalier. Den upplaga som gavs ut i maj 1995 inneholl
mdanga nyheter, varav de flesta hingde samman med att
Sverige enligt EES-avtalet hade anstand till den 1 januari
1995 med genomforandet av vissa EG-regler. Andra nyheter
berodde pa Sveriges medlemskap i den europeiska unionen.
Praktiskt taget varje forfattning hade dndrats pa ndgot sétt.
Bestammelserna om klassificering och markning och om
varuinformationsblad hade ersatts. Aven EG- forordningar
pa kemikalieomrddet med bestammelser som riktar sig till
enskilda fanns med.

1995 ars regelsamling dr uppdelad pa tre delar. Fore-
skrifter och allmdnna rdd om utredning, klassificering,
markning och férpackning av kemiska produkter finns i Del
II, som innehdller kemikalieinspektionens och Sprangam-
nesinspektionens markningsbestammelser. Del Ill innehaller
listor 6ver bl. a. bindande klassificering och mirkning i
frdga om sdvél hidlso-, miljo- som brandfarlighet for c:a
1500 dmnen.

Olika forteckningar over @mnen for vilka sarskilda
bestammelser giller har ocksa givits ut. De aktuella listorna
ar foljande:
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Begransningslistan omfattar c:a 60 &mnen vars anvand-
ning &r inskrdnkt genom centrala forbud eller stillnings-
taganden (Kemikalieinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen
och Naturvardsverket)

Observationslistan, OBS-listan tar upp c:a 200 &mnen med
sa allvarliga egenskaper fran halso- och miljosynpunkt att
de kraver sdrskild uppmarksamhet. Det géller &mnen med
hog giftighet, starkt cancerframkallande eller reproduk-
tionsstorande egenskaper, allergiframkallande egenskaper,
hog miljofarlighet osv. (Kemikalieinspektionen, Arbetar-
skyddsstyrelsen och Naturvardsverket)

Klassificeringslistan (KIFS 1994:12) &r en bindande fore-
skrift om klassificering och mérkning av c:a 1500 halso- och
miljofarliga &mnen.

En forsta vagledning for tillsynen utarbetades gemensamt
av Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket ar 1989.

I propositionen (1993/94:163) om en fortsatt kretslopp-
sanpassning angavs att Kemikalieinspektionens tillsyns-
arbete syftar till att kontrollera hur foretag som levererar
kemiska produkter tillaimpar kemikalielagstiftningen och till
att driva fram en béttre efterlevnad. Tillsynen skall ocksa
oka insikten hos lokala miljomyndigheter om deras till-
synsansvar och kontrollmdgjligheter enligt lagen. Véagledning
till lokala och regionala miljomyndigheter fyller enligt
propositionen viktig funktion och &r en forutséttning for en
god och enhetlig kemikaliekontroll som bidrar till att
genomfora Agenda 21 i Sverige.

I rapporten (RRV 1994:8) Stodet till kommunernas
kemikalietillsyn redovisade Riksrevisionsverket i april 1994
en granskning av Kemikalieinspektionens och Naturvards-
verkets stodverksambhet till regional och lokal kemikalietill-
syn. Granskningen koncentrerades till den yttre miljon.

Riksrevisionsverket konstaterade att Kemikalieinspektio-
nen hade betonat tillsyn for att hoja den allménna regel-
efterlevnadenidterforsaljarledet, medan och Naturvardsver-
ket hade betonat att tillsynen skulle utgd fran inventeringar
och prioriteringar av vilka verksamheter som &r viktigast.

Naturvédrdsverket hade enligt Riksrevisionsverket fortsatt
sin orientering mot tillsyn enligt miljoskyddslagen, vilket
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lett till oklarhet hos kommunerna om de bada centrala
verkens roller betrdffande kemikaliefragor. Flera av de
lansstyrelser Riksrevisionsverket kontaktat hade framfort att
deras roll i kemikaliekontrollen var oklar. Lansstyrelserna
begransade darfor sin roll till att granska kemikaliehante-
ringen i samband med tillstdndsprévningar enligt miljos-
kyddslagen.

Riksrevisionsverket ansdg att Kemikalieinspektionen och
Naturvédrdsverket borde fungera som inspiratdrer samt som
formedlare av kunskaper och erfarenheter i forhallande till
kommunerna. Eftersom de lokala tillsynsmyndigheterna har
skilda forutsdttningar for kemikaliearbetet ansag Riks-
revisionsverket att de centrala myndigheterna maste
differentiera sitt stod.

Enligt Riksrevisionsverket:s uppfattning beror goda
resultat i arbetet med att minska riskerna av kemikaliean-
vandningen pa att tillsynsorganisationer samtidigt arbetar
med framjande atgdrder och med sanktionshot. For att
underlitta ett sadant arbete efterlyste Riksrevisionsverket
bla.:

- béttre underlag for kommunernas prioritering av
kemikalier

- fler foreskrifter for sdrskilt miljofarliga kemiska &mnen
och produkter

- enklare begrdnsningsregler (med fd undantagsfor-
ordningar, branschéverenskommelser och dispenser)

- utvecklade former for erfarenhetsaterforing mellan
tillsynsmyndigheter

- informationsmaterial om lagen om kemiska produkter
utvecklade branschfaktablad om kemikaliefragor.

Under 1994 utarbetade Kemikalieinspektionen en vigled-
ning for tillsyn och under 1996 har en policy och strategi for
den egna inspektionsverksamheten utarbetats. I denna anges
att det overgripande och langsiktiga syftet med inspektio-
nerna dr att foretagen utdvar sin kemikaliekontroll sa att
risker med kemiska produkter f ¢rhindras eller minskas,
medan det direkta syftet &r tillfredsstdllande lag- och
regelefterlevnad. Syftet skall uppnds dels genom direkta
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inspektionskrav, dels genom allmédnpreventiva effekter som
far foretagen, dven de som inte inspekterats, att ta reda pa
och folja gdllande bestammelser.

Vid forfrdgan uppges fran inspektionen att de problem
angaende stodet till kommunerna som Riksrevisionsverket
patalat fortfarande dger relevans. Inspektionen saknar t.ex.
en tydlig kontaktldnk med de regionala och lokala nivderna,
varfor olika végar provas:

* Information om nyheter inom kemikaliearbetet ges f.n.
ut i ett Nyhetsbrev; i detta informeras bl. a. om lokala och
regionala tillsynsinsatser.

* Inspektionen har initierat och medverkar i fortbildning
for yrkesverksamma miljo- och hilsoskyddsinspektorer om
kemikalielagstiftning och principer for kemikaliekontroll
som anordnas vid miljo- och hélsoskyddslinjen, Umed
Universitet.

* Tillsynsvagledningen kommer att uppdateras till en
tillsynshandbok.

En sérskild svarighet betrédffande stodet till kommunerna &r
enligt inspektionen att kommunerna har skiftande storlek
och kompetens inom kemikalieomradet. Detta marks bl.a.
vid inspektionens tillsynsbesok, dd kommunen alltid &r
med.

Iregleringsbrevet till Kemikalieinspektionen for perioden
1991/ 92 - 93/94 krdavdes bl.a. att Kemikalieinspektionen
skulle 6ka insatserna for att foretagen béttre skulle uppfylla
kraven enligt lagen om kemiska produkter. Det ansags
sdrskilt angeldget att med insatser for att fa en okad
tillampning av substitutionsprincipen. For att dstadkomma
detta skulle inspektionen ge ¢kat stod till regionala och
lokala tillsynsorgan.

Till forutsdttningarna for tillsyn och egenkontroll hor
ocksd de kunskaper och erfarenheter som formedlas via
olika branschorganisationer. Utover ett fortlopande in-
formationsutbyte mellan branschféreningarna och medlems-
foretagen finns ocksd speciella insatser. Som exempel kan
ndamnas en studie av kunskaper och attityder till varnings-
markessystemet som Plast- och Kemikalieleveranttrers
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forening redovisade i maj 1990. Studien hade finansierats
med medel frdn Arbetsmiljéfonden. Den hade genomforts
i samarbete med LO, Svenska Fabriksarbetareforbundet och
SAF;s Allmdnna Arbetsgivareforbund. Ett flertal kemister
inom Yrkesinspektionen hade ocksa medverkat.

Undersokningen visade att varningssystemet i viss
utstrackning tillimpades och forstods av berérda inom
industrin. Man fann dock ocksa brister i kunskaperna om
vad enskilda symboler betyder och den ndrmare innebtrden
av beteckningar som "mycket brandfarligt" och "brand-
farligt". Mojliga atgarder diskuterades ocksa.

Kemikalieinspektionen har genomfort tva kartlaggningar
(1992 och 1995) av kemisk- toxikologisk kunskap och
kompetens hos tillverkare och importorer av kemiska
produkter. Undersokningarna gjordes for att utrona i vad
man tillverkare och importorer kan axla sitt ansvar for att
utreda och bedoma hilso- och miljofarlighet hos kemiska
produkter. Inspektionen fann att det finns en stor variation
i foretagens kompetens och arbete med kemikaliekontroll.

1995 konstaterade inspektionen att foretagens organisa-
tion for kemikaliearbetet hade forandrats sa att, det hade
strukturerats tydligare och det hade fatt en klart hogre
status med oOkade befogenheter for kemikalieansvariga.
Inspektionen ldamnade forslag till hur foretagen kunde
utveckla den egna kemikaliekontrollen genom forbéttringar
betrdffande interna rutiner och kontrollsystem, tydlig
fordelning av ansvar och befogenheter samt tillgdng till
kunskap och kompetens. Uppgifterna borde enligt in-
spektionen vara dokumenterade.

Tillsynsinsatser

Frdn borjan tinkte man sig vid Kemikalieinspektionen
rullande inspektioner - man skulle atervanda till geografiskt
avgransade omraden. Det har dock aldrig fungerat. Fran
inspektionen uppges att man dar under de forsta dren inte
dgnade mycket resurser &t tillsynssidan.

Eftersom skillnaderna mellan foretagen var mycket stora
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och inspektionens resurser begriansade, ansag inspektionen
det efter hand nodvandigt att koncentrera insatserna.
Foretag med ett stort antal produkter, med sdrskilt skadliga
produkter och med volymmassigt stora produkter med en
bred anvandning har prioriterats. Som exempel kan ndmnas
foretag med tvitt- och rengoringsmedel, bilvardsprodukter,
smorjmedel och fotoprodukter. Genom att arbeta produkt-
gruppvis dr det mojligt att bemota foretag som levererar en
viss produkttyp pa ett likartat sétt.

Inspektioner har vidare genomforts i nagra geografiska
omraden - Varmland, Halland, Skédne, Stockholm, Goteborg
och Gavle. Utover direkt inspektion har dessa inspektion-
somgdangar ocksa syftat till att fa till stdnd samarbete och
erfarenhetsutbyte med miljo- och hilsoskydds- ndmnder och
lansstyrelser.

1990-1991 genomforde Kemikalieinspektionen ett till-
synsprojekt som omfattade importdrer och tillverkare av
fordonsprodukter. Projektet resulterade i krav pa utbyte av
ett 10-tal &mnen med hélso- och miljofarliga egenskaper i ett
flertal typer av fordonsprodukter.

I Bilvardsprodukter - utveckling och férekomst ; Pro-
dukter for vdrd, reparation och tillverkning av fordon
(KEMI Rapport 8/95) presenteras med stod av uppgifter
fran Kemikalieinspektionens produktregister en dverblick av
flodet av fordonsprodukter fran leverantorerna till de olika
anvdndarsektorerna. Den nu utférda undersokningen
utgjorde delvis en uppfoljning av de tidigare tillsynsinsat-
serna betrdffande bilvardsprodukter och visade pa en
mycket positiv produktutveckling mot mindre héalso- och
miljofarliga produkter. Foretagens produktinformation hade
ocksa forbdttrats vasentligt under femdrsperioden, framst
betrdffande produkternas hélsofarliga egenskaper.

I rapporten konstaterades vidare att tillsyn i detalj-
handeln &r ett viktigt instrument for att kontrollera att
leverantorerna foljer regler om klassificering och mérkning
av kemiska produkter och for att forhindra att forbjudna
produkter kommer ut till anvandarna. For uppfoljning av
produktutbyte kan detaljhandelstillsyn vara ett mindre
effektivt verktyg eftersom sammansdttningen hos de
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produkter som dterfinns i detaljist ledet under omstallnings-
tiden inte alltid 6verensstimmer med den aktuella pro-
duktsammanséttningen i tillverknings och importorsledet.

I samarbete med lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan
har en studie gjorts av firg till konsument och yrkesmaleri
som redovisades i rapporten En nyans gronare.

I Kommunprojektet har inspektionen i samverkan med
kommunernas miljo- och halsoskyddsndmnder arbetat for
att oka sin kunskap om de kommunala aktiviteterna, bygga
upp ett ndtverk och soka ge prioriteringssignaler for
kommunernas kemikalieverksamhet.

En del kommuner, framst de storre kommunerna har
under flera ar arbetat malinriktat med olika kemikaliefrdgor
i tillsynsprojekt. En hel del kemikalieprojekt har ocksa
genomforts. De inbegriper bade forutséttningar for tillsyn -
t.ex. information och regler - och tillsyn. Som exempel kan
namnas:

* Goteborgs kommun - teknik- och metodutveckling for
biltvittprojekt, Samla smdrjan (insamling av forbrukad
motorolja) samt Kemikaliesvepet; numera hanteras kemikali-
efragorna till stor del i Goteborgsregionens kommunalfor-
bund, kemikaliegruppen.

* Alvsborgs lan - Insamling av kvicksilver, bekdmpnings-
medelsanvandning m.m.

* Kronobergs lan - Hantering av trdskyddsbehandlat
virke

* Kopparbergs lan - Projekt riktat mot farghandel

* Stockholms lan - Trikloretylen - Avveckling med
forhinder, En uppfoljning av foretagens anviandning av
trikloretylen 1991 och 1994 som gjordes med anledning av
att forbud mot yrkesmdssig hantering tradde i kraft den 1
januari 1996. En regionala samverkansgrupp, Kemildnken,
har bildats. I den ingdr representanter fran ldnsstyrelse,
landsting, kommuner och Stockholm Vatten. Kemildnken
har bl.a. ordnat ett batteriseminarium.

* Vésternorrlands 1dn - Riktlinjer for offentlig upphand-
ling har uppréttats.
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Informationskampanjer riktade till inkopare har genomforts
regionalt och lokalt pa olika hdll. Bland annat har 70
kommuner i opinionsbildande syfte gemensamt drivit ett
projekt rorande bilvardskemikalier.

De samlade tillsynsinsatserna inom kemikalieomrddet dr
det svért att fa grepp om, eftersom tillsynen &r fordelad pa
sa manga myndigheter. Frdn branschorganisationernas sida
framhélls ocksa att man inte vet ndgot om tillsynens
resultat, vilket man vid flera tillfdllen ocksd patalat.

Gemensam tillsyn

For att dstadkomma en likformig tillimpning i Sverige av
Sevesodirektivet 82/501/EG som syftar till att forebygga
stora olyckor vid kemikaliehantering och till att minimera
konsekvenserna av sddana olyckor inrdttades dr 1993 en
arbetsgrupp. I denna ingick representanter for Arbetar-
skyddsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Raddningsverket och Sprangamnesinspektionen. Myndig-
heterna organiserade en forsoksverksamhet med gemensam-
ma inspektioner. Idén med samverkan skulle vara att
tillsynsmyndigheterna skulle samordna sina aktiviteter i
sammanfallande fragor. Detta forvantades ge effektivitets-
vinster och leda till ett vidare perspektiv pa den egna
verksamheten. Avsikten var ocksa att ett samordnat myn-
dighetsupptrddande skulle underlitta f6r dem som tillsynen
riktar sig mot.

Sammanlagt genomfordes tio gemensamma tillsynsbesok
De foretag som skulle bestkas valdes ut av en central
grupp, medan inspektionerna genomfordes av de ordinarie
operativa tillsynsmyndigheterna. Bestken genomfordes i
form av systeminspektioner enligt en checklista som den
centrala gruppen utformat. Varje inspektion avslutades med
ett for de deltagande myndigheterna gemensamt med-
delande till foretaget. Varje myndighet skulle svara for
uppfoljningen av sin del av de krav som stillts pa respekti-
ve foretag.
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Forsoksverksamheten utviarderades, varvid man konstate-
rade att tidsinsatsen for en enskild myndighet blir storre vid
en gemensam inspektion d&n om myndigheten skulle utféra
motsvarande inspektion helt pd egen hand. Vid nagra
inspektioner kom av olika skal fragor kring ett av sakom-
radena att dominera, vilket ledde till en sned belysning av
foretagets verksamhet. Positivt var bl.a. att det gemensam-
ma upptrddandet syntes ha bidragit till att aktuella fragor
lyftes upp till foretagens hogsta ledning.

224  Produktregistret

Foretag som tillverkar eller importerar kemiska produkter
ar enligt 9 § lagen (1985:426) om kemiska produkter och
12-16 §§ forordningen om kemiska produkter skyldiga att
anmdla produkterna till produktregistret. Med tillverkare
avses ocksd den som for vidare overldtelse i eget namn
forpackar, packar om eller dndrar namn pa en kemisk
produkt utan att ha importerat eller tillverkat den. Om
produktens tullnummer finns med i foérordningen skall
produkten anmadlas.

Foretag som tillverkar eller importerar kemiska produkter
betalar kemikalieavgifter for produkter som anmalts till
registret. Avgifterna (57 miljoner kronor) finansierar
tillsammans med avgifter pa bekdampningsmedel Kemikali-
einspektionens verksamhet.

2 500 foretag har produkter som &r anmalda till registret.
Antalet anmdlda produkter dr 55 000 varav fullstindiga
uppgifter om sammansattning finns f6r 38 000. For fullstan-
diga uppgifter skall ingdende dmnens anges med kemiskt
entydiga namn. Gérna skall ocksa anges CAS-nummer som
asdtts amnen i det europeiska registret 6ver kommersiellt
anvdnda kemiska substanser, EINECS. Halter skall anges i
viktsprocent.Varje ar byts 6000-7000 produkter ut. Pro-
dukterna innehéller sasmmanlagt 190 000 &mnen och 195 000
synonymdmnen. Alla rdvaror finns med i registret. Alla
foretag dr inte med. Mest &r det sméforetag som fattas.
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Under ar 1995 genomférde Kemikalieinspektionen ett
projekt som redovisades i Nalen i hostacken - Hur man
hittar féretag somar anmalningspliktiga till produktregistret
(PM nr 9/95 KEMI). Projektet genomférdes mot bakgrund
av att tidigare jamforelser med tullens importregister visat
att ett betydande antal foretag som importerat kemiska
produkter inte anmélde dessa som de borde. Andra skl
var:

* Produktregistret bor vara sa fullstandigt som majligt for
att kunna anvandas i myndigheternas arbete.

* Anmalningspliktiga foretag som inte &r anmdlda till
produktregistret fdr en konkurrensfordel jamfort med
foretag som foljer gillande regler.

Ett antal olika metoder provades for att leta upp foretag
som borde ha varit anmalda till produktregistret. Att gora
uttag fran Patent- och Registreringsverket (via SCB) visade
sig vara ett av de bésta sdtten att hitta anméalningspliktiga
foretag. Totalt kontrollerades 1863 foretag med avseende pa
om de var anmdlda till produktregistret. Av dessa var 702
stycken inte med i registret. Foreldgganden skickades till
foretagen, som skulle dterkomma med skriftliga uppgifter
inom tva veckor eller betala vite. 401 stycken forklarade sig
som ej anmalningspliktiga.

Registret har byggts upp etappvis. Till att borja med
anvdndes uppgifterna i det inte sérskilt mycket férutom i
inspektionens egen verksamhet. Det nya systemet innebar
att uppgifterna i registret blivit mer omfattande. Under
1990-talet har det dock anvints alltmer, sarskilt sedan 1993,
da ett nytt system hade inforts. Uppgifterna i registret
anvands framst av, Kemikalieinspektionen, Arbetarskydds-
styrelsen och Naturvdrdsverket. For ndrvarande &r det
manga kommuner som gor uttag 6ver vilka foretag som
anvander nonylfenoletoxylater. Registret anvands ocksa for
statistiska @ndamal, bl.a. for kemikaliestatistik. Uttag ur
registret sekretessprovas. Genom att sekretessen allmant
anses vara strikt upprétthallen 6kar uppgifternas tillforlitlig-
het. Samtidigt dr det emellertid sa att registret antagligen
borde kunna anvandas mer. Vissa forfrdgningar blir aldrig
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gjorda, eftersom man utgar frdn att svaret kommer att bli
nej.

225  Kunskaper

I utredningsdirektiven till kemikommissionen betonades
behovet av grundldggande kunskaper upp. Kommissionen
skulle foresld atgdrder for att motverka svarigheterna att
identifiera och bedoma risker samt for att prioritera mellan
olika insatser.

I kemikaliearbetet behtvs grundlédggande kunskaper om
kemiska d&mnens inverkan pa méanniskors hélsa och i miljon.
Det behovs alltsa dven forskning och kanaler genom vilka
forskningens resultat kan nd alla led i kemikaliehanteringen.
Grundldggande forskning i toxikologi och ekotoxikologi
bedrivs i anknytning till universiteten.

Institutet for miljomedicin bildades i slutet av 1980-talet.
Det skulle bli en kunskapsbas for myndigheter, kommuner
och landsting och genomféra tillimpad forskning for
riskbedom- ningar. Sddana utredningar gors pa uppdrag.
Institutet d4r administrativt inordnat i Karolinska Institutet,
vars huvuduppgift dr att bedriva forskning, varfor resurser
som dr avsedda for en mer utdtriktad och tillampad verk-
samhet konkurrerar med ren grundforskning.

De centrala myndigheterna inom kemikalieomrddet
behover tillgang till toxikologiska kunskaper for att bedoma
risker, i foreskriftsarbete, som grund for egen och andras
tillsyn, som bas for informationsverksamhet m.m. Som
exempel pd sadana aktiviteter kan ndmnas:

Arbetarskyddsstyrelsen utredde pa regeringens uppdrag
under 1987-1988 konsekvenserna av en halvering av de
hygieniska gransviardena for organiska losningsmedel.
Utredningen genomférdes i ndra samarbete med arbets-
marknadens parter och berdrda branschorganisationer.
Arbetsmiljoinstitutet utarbetade pa Arbetarskyddstyrelsens
uppdrag underlag for att bedoma de medicinskt toxikologis-
ka konsekvenserna.
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Naturvdrdsverket har bl.a. bedrivit forskningsprogram-
men Miljomedicinskt varningssystem och Riskbedomning -
hilsa - miljo, dédr framfor allt neurotoxicitet av metaller i
lagre doser och olika fraktioner av dieselgaser studerats.
Neurotoxikologin anses vara en mycket viktig del i det
miljomedicinska arbetet, eftersom den kan gora det mgjligt
att bittre forutse den neurotoxiska potentialen hos nya
substanser. Den kan ocksa bidra till en béttre forstdelse for
hur de neurotoxiska foreningar som redan férekommer i var
miljo verkar.

Kemikalieinspektionen avrapporterade i december 1995
ett projekt om flamskyddsmedel.under vilket riskerna for
hilsa och milj6 forknippade med dessa medel hade analyse-
rats. Forslag till riskbegransande atgarder lamnades ocksa.

Kemikalieinspektionen har &gnat en stor del av sin
verksamhet at kunskapsuppbyggnad. For att finna vilka
dmnen i vilken anvéndning som bor begrénsas har in-
spektionen bedrivit arbete for att utveckla generella an-
greppssitt och metoder for prioritering av kemikalier med
avseende pa risk. Ett exempel pa detta dr inspektionens
ID-projekt med analys av tillvigagangssdtt for att fran
risksynpunkt prioritera kermikalier f6r riskbegransningsat-
gdrder. Ett annat &r det s.k. solnedgangsprojektet i vilket en
metodik utvecklats for att finna kemikalier som har ménga
skadliga egenskaper.

Inspektionen konstaterade vid inledningen av sin verk-
samhet att bristen pa kunskaper om kemiska &mnens
egenskaper och effekter var mycket stor. Detta gillde
sdrskilt for &mnen som redan var i bruk, medan ldget for
nya dmnen var béattre. Sdvil inom EG som i USA hade man
infort regler och system som stéllde krav pa att foretagen
skulle undersoka nya dmnen innan de sldpptes ut pa
marknaden. Aven om Sverige saknade en motsvarighet
innebar systemen i EG och USA att nya dmnen blev
undersokta och bedomda, eftersom de flesta &mnen som
introduceras i Sverige ocksa introduceras EU eller USA.
Som en foljd av EES-avtalet dr EG- systemt infort dven i
Sverige.
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I rsredovisningen for verksamhetsaret 1993 /94 redovisa-
des att arbetet i stor utstrdckning bedrivits och skulle
komma att bedrivas i internationell samverkan, fr.o.m.
det gangna aret med tyngdpunkten pa EG. Fore EG-med-
lemskapet har inspektionen varit initiativtagare till och
aktivt medverkati OECD:s program for existerande kemika-
lier. Huvudsyftet med programmet ar att fa till stand
testning och utvérdering av ett 1000-tal hogvolymkemikali-
er.

22,6  Styrmedel i bekdmpningsmedelshanteringen

I Sverige liksom i alla vastldnder forhandsgranskas bekamp-
ningsmedel. Bekdmpningsmedel far inte importeras,
saluhéllas, overldtas eller anvdndas utan att vara godkanda
av Kemikalie- inspektionen. Nar ett bekdmpningsmedel
godkdnns skall medlets hilso- och miljofarliga effekter
bedomas med hansyn till anvéandningsomrddet.

Enligt forordningen (1985:426) om bekdmpningsmedel
gdller ett godkdnnande i hogst fem ar. Nar forordningen
tradde i kraft hade tillverkarna darfor fem ar pa sig for att
anscka om och fa godkdnnande. Ar 1987 skrev Kemikali-
einspektionen till alla tillverkare innan alla gamla god-
kannanden, som t.ex. erhallits pa 1960- eller 1970-talet skulle
gd ut 1990. Inspektionen gick igenom 400 produkter.
Insektsmedel granskades grundligt, andra medel mera
ytligt. 1994, saledes fore EU-intrddet var alla medlen
genomgangna. Inom EU skall motsvarande process genom-
foras under tolv ar.

Halveringsprogrammen

Mellan aren 1986 och 1990 genomftrdes ett program for att
minska halso- och miljoriskerna med bekdmpningsmedel.
Ett av programmets mal var att anvandningen av bekdmp-
ningsmedel skulle halveras fram till ar 1990. Riksdagen
beslutade ar 1990 inom ramen for 1990 érs livsmedelspolitis-
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ka slut att arbetet med att minska riskerna skulle fortsétta
och att anvandningen ytterligare skulle halveras till mitten
av 1990-talet. Halveringen skulle vara genomford till &r
1996.

Programmen har omfattat atgdrder om:

- overgang till medel och anvandningsvillkor som innebar
mindre risker,

- foreskrifter, utbildning och information om sékrare
hantering av bekdmpningsmedel samt kontroll av bekdmp-
ningsmedelsrester i livsmedel,

- minskad anvandning av bekdmpningsmedel.

Det ursprungliga handlingsprogrammet utarbetades pa
uppdrag av regeringen ar 1986 av Lantbruksstyrelsen,
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen.

Lantbruksstyrelsen samordnade arbetet och kontakter
togs ocksd med Livsmedelsverket, Arbetarskyddsstyrelsen,
SCB, Statens maskinprovningar, Lantbruksuniversitetet,
Kemikontoret, Lantbrukarnas riksforbund, Leverantorsfore-
ningen for lantbruksmaskiner, Svenska lantménnens
riksforbund samt Tradgardsnaringens riksférbund. Det var
saledes ett stort antal svenska myndigheter och intresseor-
ganisationer som ansags berérda. Regeringen uppdrog i
januari 1987 &t de tre myndigheter som utarbetat hand-
lingsprogrammet, som nu kallades halveringsprogrammet
for bekampningsmedel, att fortlopande redovisa hur arbetet
fortskrider med Lantbruksstyrelsen (fran ar 1991 Jordbruks-
verket) som samordande myndighet. Arbete pdgar vid
myndigheterna for att slutredovisa programmet.

Paverkan pd miljon fran bekdmpningsmedel &r komplex.
Ofta kan den inte hénforas till ett enskilt utslipp eller
enskild gdrd. Effekterna pa natur m.m. upptrader inte alltid
samtidigt eller pd samma plats som en fororening dger rum.
Som en konsekvens av detta dr det nodvandigt att en atgard
for att den ska fad avsedd effekt kombineras med andra
atgarder. Bekdmpningsmedelsprogrammen har dérfor
innehallit foljande komponenter med varierande inslag:

- lagstiftning och tillsyn,

- utbildning, information och radgivning,
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- ekonomiskt stod och avgifter och

- forsoks- och utvecklingsverksamhet.

For att yrkesmissigt fa anvianda bekdampningsmedel
kravs att man genomgatt en grundutbildning pa tre dagar
for att f& handha klass 2-medel respektive fyra dagar for att
fa handha klass 1-medel. Jordbruksverket har utarbetat
foreskrifter, kursplaner och utbildningsmaterial for ut-
bildningen. Lansstyrelserna har ett regionalt ansvar for
genomforandet. Halso- och miljorisker samt hur dessa kan
begransas samt behovsanpassning av anvadningen ingar
som moment i utbildningen. En  stor  utbildningsinsats
genomfordes under 1988, dd 20 000 bonder utbildades av
radgivare som i sin tur utbildats av personal fran Jordbruks-
verket och Kemikalieinspektionen. For ndrvarande finns ca
25 000 personer som &r behoriga att anvanda bekdmpnings-
medel. Dessa genomgér repetitionsutbildning vart femte &r
for att fa behalla denna behorighet. Kursledare och ldrare till
kurserna utbildas av personal fran Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen.

Forutom drliga ldgesrapporter har myndigheterna till
foljd av regeringsuppdrag lamnat bl.a. foljande rapporter
med berdring pa omrédet:

* Problemomraden vid kemisk bekdmpning , 1991

* Miljoavgifter, - Bekdmpningsmedel, - Handelsgodsel,
1992

* Handlingsprogram rorande tradgérdsndringens miljofra-
gor, 1994

Vid upprdttandet av handlingsprogram for tradgdrds-
ndringens miljofragor skedde ocksd samrdd med Arbetar-
skyddsstyrelsen.

Ar 1991 lamnades en slutrapport om atgdrder som
genomforts och om resultat av programmet. Hérvid redovi-
sades att det overgripande malet f6r handlingsprogrammet
varit att minska hélso- och miljoriskerna vid anvandning av
bekdmpningsmedel i jord-, skogs- och tradgardsbruk.
Riskerna delade man in i risker for den yttre miljon, risker
i arbetsmiljon och risker vid exponering av fodan. Riskerna
hade kunnat minskas genom att:
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* godkdnnande for de farligaste medlen dragits in

* godkdannande for medel som var daligt dokumenterade
dragits in

* anvandningsomraden inskrankts

* karenstiden, dvs. tiden mellan behandling och skord,
forlangts

* medel som medfor stora risker flyttats till klass 1 (den
hogsta)

* informationen om de risker som dr forknippade med
hanteringen forbattrats.

Utbildning, information och radgivning har sannolikt ocksa
varit av stor betydelse for att minska risker med bekdmp-
ningsmedel.

Nér den nya férordningen om bekdmpningsmedel trddde
i kraft den 1 januari 1986 faststilldes att godkdnnande for
ett bekdmpningsmedel hogst kan gilla i fem &r. Av de
verksamma d&mnen som ingick i medel for jord-, skogs-, och
tradgdrdsbruk hade under perioden 1985-1990 antalet gamla
godkinda dmnen stadigt minskat, medan antalet nya
godkdnnanden varit konstant. Vid utgangen av ar 1985 var
antalet godkénda dmnen 207. Motsvarande siffra &r 1995 var
122.

Minskningen beror framst pé att gamla medel inte fyllt
Kemikalieinspektionens krav. De har antingen bedomts som
alltfor riskabla eller saknat dokumentation. Bade Natur-
vardsverket och Arbetarskyddsstyrelsen utarbetade under
perioden foreskrifter och allmdnna rdd om spridning av
bekdmpningsmedel.

I den ldgesrapport som de tre redovisningsskyldiga
myndigheterna lamnade vid ingdngen av ar 1996 angavs att
malsattningen &r att under aret nd en reducering av anvand
mangd aktiv substans med 75% med utgangspunkt fran
medeltalet av forbrukningen, métt i forsald méngd, 1981-85.
Underhand har myndigheterna uppgett att denna malsatt-
ning i det ndrmaste skulle ha uppndtts. Minskningen i
anvandningen har till helt 6vervagande del skett i ograsbe-
kampningen och till stor del genom &vergang till anvand-
ning av ldgre doser. Forandringen beror enligt rapporten i
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forsta hand pa battre radgivning och forbattrad spridnings-
teknik. Forsoks- och utvecklingsverksamhet anses vésentligt
ha bidragit till detta. Vidare anges i ldgesrapporten (1996:1)
att overgang till medel med mindre risker har skett genom:

* utveckling av risk/nyttovarderingen, inklusive behovs-
provningen, som grund for vardering av nya och &ldre
medel med avseende pa risk, nytta och behov

* vidgade krav pa undersckningar och uppgifter om
medlens miljoeffekter samt registrering av dessa i bekdmp-
ningsmedelsregistret, bl.a. for att finna medel med 1ag
riskprofil

* utgallring av medel med oacceptabla egenskaper, déar
alla medel godkidnda fore 1986 har omprévats

* begransning av antalet medel som far anvindas annat
an yrkesmassigt

* utrednings- och utvecklingssamarbete, med avseende pa
bl.a. bekdmpningsmedlens inverkan pd miljon.

Handlingsprogram till ar 2001

Hosten 1995 fick Jordbruksverket och Kemikalieinspektio-
nen i uppdrag att lamna ett forslag till ett handlingspro-
gram till ar 2001 gallande anvandningen av bekdmpnings-
medel. Samrad skulle ske med Naturvardsverket, Arbetar-
skyddsstyrelsen och Livsmedelsverket. Uppdraget redovisa-
des i februari 1996 i rapporten Forslag till handlingspro-
gram for att minska hilso- och miljoriskerna vid anvand-
ning av bekdmpningsmedel till ar 2001.

I uppdraget ingick bl.a. att redovisa hur de positiva
resultat som erhallits genom de tva tidigare programmen
skall kunna upprétthéllas och vilka dtgarder som behovs for
att ytterligare minska hélso- och miljoriskerna vid an-
vandning av bekdampningsmedel i jordbruk och tradgérds-
néring.

I rapporten beskrivs anvandningen av bekdampningsme-
del i Sverige och i EU. Det framgar att i jamforelse med
forbrukningen i EU dr anvandningen i Sverige mycket liten.
Det gidller d&ven den genomsnittliga anvandningen per
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hektar jordbruksmark. Det redovisas att ett pdgaende
policyarbete inom EU om bekdmpningsmedel sannolikt kan
leda fram till en gemensam policy, vilket kan ge storre kraft
i ett framtida riskminskningsarbete inom unionen. Redan i
dag innebdr urbytet av erfarenheter och synsitt att ut-
vecklingen drivs framdt och att dubbelarbete undviks.
Erfarenheterna av det svenska halveringsprogrammet &r
viktiga i sammanhanget.

Ett osdkerhetsmoment uppges vara hur véxtskyddsme-
delsdirektivet 91/414/EG kommer att tillimpas. Det kan
hinda att Sverige blir tvunget att godkdnna medel som
tidigare varit forbjudna i Sverige. Enligt rapporten dr det
darfor viktigt att det finns vetenskapligt underlag for att
kunna forsvara svenska standpunkter i EU t.ex. om ex-
ponering av den yttre miljon.

EU:s lagstiftning kring arbetsmiljo och livsmedel har
kunnat arbetas in i svensk lagstiftning utan nagra storre
konsekvenser. Det ingdngna tull- och handelsavtalet, GATT,
kan enligt rapporten innebéra att Sverige och EU eventuellt
maste hoja sina gransvdarden for bekdmpningsmedel i
livsmedel. Aven problem med genetiskt modifierade
organismer och med risker for import av utsdadessorter med
sdamre resistens- eller kokurrensegenskaper redovisas.

Bekampningsmedel férekommer i vatten, men kunskaper-
na om forekomsten &r bristfilliga. Antagligen &r sadana
problem kopplade till brister i hanteringen. Naturvardsver-
ket hade arbetat med foreskrifter och allmdnna rdd om
spridning av bekdmpningsmedel som sdnts pa remiss.

I rapporten anges att det finns flera exempel pa konflikter
mellan nuvarande mal fér anvandningen av bekdmpnings-
medel och andra mal om produktion, miljo och resurs-
hushdllning. Mélen for bekdmpningsmedelsanvandningen
foreslas darfor bli mer diversifierade och sidttas mer i
relation till verkliga risker och andra miljomal.

Dentillampade férsoks- och utvecklingsverksamheten vid
Lantbruksuniversitetet har enligt rapporten minskat.
Mojligheten att ta fram nytt och bearbetat underlag till
radgivnings- och informationsverksamhet etc. dr darfor
sdmre i dag dn var den var nédr det ursprungliga bekdmp-
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ningsmedelsprogrammet startade. Mojligheten att nd ut med
kunskap direkt till odlarna i bekimpningsmedelsfragor i
form av radgivning, information och utbildning har forsam-
rats, bl.a. vid lansstyrelserna.

Det foreslds vidare:

* att provningen av bekdmpningsmedel dven fortsitt-
ningsvis bor vara restriktiv och att nuvarande skyddsniva
skall behallas

* att avvecklingsplaner bor utnyttjas sa langt mojligt for
att ersitta eller kraftigt minska anvandningen av medel som
definieras som oldmpliga att anvdnda ut risksynpunkt

* problemen - i form av dispenser, bristande kunskaper
om nya produkter, brist pa nya och béttre preparat - med
tillgdngen till bekdmpningsmedel inom tradgdrdsndringen
utreds.

Betraffande lagstiftning och tillsyn lamnas sdrskilda forslag
rorande yttre miljo, arbetsmiljo, livsmedel och utbildning for
att fa anvanda bekdmpningsmedel m.m.

Vidare ldmnas forslag angaende ekonomiska styrmedel,
forsoks- och utvecklingsverksamhet, radgivning , informa-
tion och utbildning, miljoovervakning och statistik samt om
kostnader och finansiering.

Foreskrifter om spridning av bekdmpningsmedel

Efter remissbehandling som innebar kritik frédn flera in-
stanser mot detaljeringsgraden i t.ex. kraven pa dokumen-
tation omarbetade Naturvardsverket sitt tidigare forslag till
nya foreskrifter och allmédnna rdd om spridning av bekamp-
ningsmedel. I det nya forslaget har vissa delar av fore-
skrifterna forandrats till allmédnna rad. I forslaget behandlas
krav pa:

* dokumentation

* tillgang till vindmaétare vid spridning av bekdampnings-
medel

* tillstand fran kommunal miljé- och halsoskyddsnamnd
for spridning i kommunalt vattenskyddsomrade
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* att allmédnkemikalie som anvands som bekdmpningsme-
del
De nya reglerna trader i kraft den 1 juli 1997.

Samarbete och samverkan

I de ldges- och slutrapporter som ldmnats rérande halv-
eringsprogrammet betonas det goda samarbetet mellan de
engagerade organisationerna (se avsnitt 2.3.6 Styrmedel i
bekdmpningsmedelshanteringen). Samarbetet mellan t.ex.
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har framhallits
bla. i EU-sammanhang. Sarskilt viktiga har kontakterna
med jordbrukets egna organisationer varit. Naringens egna
initiativ i form av bl.a. malformuleringar, bekdmpningsme-
delspolicy, egenkontroll och certifiering har ocksd varit
viktiga for halveringsprogrammens genomftrande. I andra
lander &r det ddremot vanligt med motsittningar mellan
miljomyndigheter och jordbruksmyndigheter. Genom
demonstrationsférsok kunde Lantbruksuniversitetet och
Jordbruksverket pavisa och informera om att man fick det
hogsta utbytet vid halva de rekommenderade doserna.
Aven bonderna och deras organisationer har varit intresse-
rade och medverkat.

Betraffande bekampningsmedel finns det ett gott nordiskt
samarbete, dir man har diskuterat dmnen som skall ut-
varderas i nordisk regi. Foretagen ansoker om godkdnnande
i alla linderna. Genom samarbete och uppdelning av
utvdrderingsarbetet mellan fyra nordiska lénder behover
inte varje bekdmpningsmedel utredas i vart och ett av dessa
lander. Varje land kan ddrmed fa atta utvérdering av tva -
en om hdlsoeffekter och en om miljoeffekter. OECD-lénder
har inbjudits att vara med i samarbetet. Storbritannien,
Kanada och Holland forsoker finna ett gemensamt sétt att
utvdrdera. En harmonisering av utvirderingsarbetet behovs.
I USA arbetar 1000 personer med att utvdrdera bekdmp-
nin_gsmedel, men inte heller detta &r tillrackligt.

Aven betrédffande bekdmpningsmedel finns dock exempel
pa dalig samverkan. I rapporten Miljohdnsyn i upphandling



62 Kemikaliearbetet under de senaste tio dren - en utvarderBagJ 1997:84

- en granskning av varuupphandling i bistandet (1996:55)
redovisar Riksrevisionsverket en undersokning av svenskt
importstod till Zambia. Riksrevisionsverket fann vid sin
genomgang av ansOkningar om importstod att svenskt
bistand anvandes till inkép av bekdmpningsmedel som &r
forbjudna eller dr under avveckling i Sverige. Bedom-
ningarna av preparaten gjordes av Kemikalieinspektionen.

I RRV-rapporten redovisas ocksa ett exempel fran
Vietnam. Via importstodet bestillde ett foretag i Vietnam
tonvis med synnerligen giftiga kemikalier for tillverkning av
bekdmpningsmedel. Ink6psbyran vid Sida uppmarksamma-
de detta. Importoren informerades via en specialist pa Sida,
vilket resulterade i att gifterna avbestdlldes. Enligt Riks-
revisionsverket bor Sida bl.a. anlita experter pa miljofragor
vid upphandlingar ddr miljdaspekten kan vara vasentlig. I
avtal med mottagarlinderna bor hanvisas till regler och
riktlinjer f6r miljohdnsyn vid upphandling.

Omregistrering av bekampningsmedel i EU

Enligt det nya vaxtskyddsdirektivet skall man inom EU gé
igenom och bedéma sammanlagt 800 amnen under 12 ar,
vilket skall resultera i en s.k. positivlista 6ver dmnen som dr
tillatna i vaxtskyddsmedel. Den forsta granskningen beror
90 verksamma d@mnen. Av dessa dr 24 sedan tidigare helt
forbjudna i Sverige och atta starkt begransade pa grund av
hilso- och miljorisker. Ytterligare elva d@mnen har inte
tidigare varit aktuella fér anvandning i Sverige.

De 90 aktuella @&mnena har delats upp mellan med-
lemsstaterna. Sverige har tilldelats fyra &mnen att utarbeta
underlag for. I direktivet anges att utgangspunkten &r att
ingen stat far begdra ytterligare test eller neka till god-
kdnnande av en produkt. Syftet med detta &r att skapa en
sa homogen marknad som mgjligt. Om forhdllandena &r
likvardiga forvantas man uppnd s.k. dmsesidigt godkannan-
de. For att kunna behdlla strangare regler maste Sverige
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kunna argumentera for att forhallandena inte ar likvardiga.
Frén svensk sida kan man dé t.ex.hdvda:

* att dmnena p.g.a. exempelvis klimatet &r alltfor
svarnedbrytbara for att f4 anviandas i Sverige

* problem kommer att uppsta for grundvatten (som det
finns sdrskilda direktiv for)

* amnet behovs inte i jordbruket, eftersom vi har klarat
oss utan det

* det finns i Sverige mindre miljofarliga alternativ.

227  Kretsloppsarbetet

Regeringens kretsloppsdelegation skall driva pa och
samordna kretsloppsarbetet.

Kretloppsdelegationen har ldmnat ett betinkande om
PVC-plaster, PVC - en plan for att undvika miljopdverkan
(SOU 1994:104). 1 en sédrskild delrapport (1994:2) har
delegationen beskrivit utgdngspunkterna for hur en krets-
loppsanpassad varusektor kan utformas. Delegationen har
foreslagit hur producenternas ansvar for produkter som
sldpps ut pd marknaden kan se ut, bl. a. for dack, bilar,
byggsektorn samt elektriska och elektroniska produkter.
Forslagen skall behandlas enligt den nya notifieringsord-
ning som skall gdlla inom EU, innan bestimmelserna kan
foras in i en svensk forordning. Hur 1dng tid denna process
tar &r det nu svart att overblicka.

Delegationen har bl.a. uppdragit &t Naturvardsverket att
arbeta med textilier och mobler i ett kretsloppsperspektiv,
medan Kemikalieinspektionen ungefdr samtidigt av rege-
ringens Agenda 21-kommitté fick ett uppdrag angdende
kemikalier i textilier. Aven om uppdragen inte var exakt
lika blev till stor del samma foretag och organisationer
kontaktade.

I delegationens uppgifter ingdr att foresld en strategi for
en kretsloppsanpassad varuproduktion. Strategiforslaget
skall lamnas senast i februari 1997 och bl.a. visa hur
mal och delmdl skall uppnas pa ldng och kort sikt.
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Delegationen skall bl.a. arbeta vidare med frdgor om
producentansvar och hur naringslivet har lyckats utveckla
en kretsloppsanpassad hantering av varor, avfall och
ravaror. Delegationen har dock redan konstaterat att manga
producenter tagit sitt ansvar for kretsloppet utan att ha varit
direkt dlagda att gora det. Exempelvis har atskilliga foretag
slutat anvianda PVC i forpackningar.

228  Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel &r ett samlingsnamn for olika
instrument, som utnyttjar marknadens prismekanism.
Ekonomiska styrmedel i form av miljdavgifter finns pa
kvave och kadmiumi handelsgdsel, pa bekdmpningsmedel
samt pa olika typer av batterier.

Avgifter har ocksd anvants for svavelhaltiga brénslen och
for bly och bensen i bensin. Dessa dr exempel pa sadana
som haft avsedd styrande verkan, varfér produkternas
forsdljning minskat kraftigt.

De beloppsmadssigt mest betydande avgifterna inom
kemikalieomrddet dr emellertid avgifter enligt férordningen
(1985:835) om bekampningsmedel och enligt férordningen
(1989:216) om kemikalieavgifter som tillsammans finans-
ierar Kemikalieinspektionensverksamhet. Kemikalieavgifter
tas ut som drsavgift och produktavgift och betalas av den
som har anmailt produkter till produktregistret. For bekamp-
ningsmedel betalas ocksa ansokningsavgifter. Budgetaret
1994/95 uppgick avgifterna till sammanlagt 55 miljoner
kronor, varav 13,7 miljoner kronor f6r bekimpningsmedel.
1994/95 var motsvarande belopp 54,6 respektive 12.

Enligt lagen (1984:410) om skatt pd bekdampningsmedel
skall skatt erldggas med 20 kronor for varje helt kilogram
verksam bestdndsdel i ett bekdmpningsmedel. For bekamp-
ningsmedel &r det troligt att de ekonomiska styrmedlen
avgifterna och skatten medverkat till att padverka anvand-
ningen. Ddremot &r det betydligt svarare att utldsa att
kemikalieavgifterna haft ndgon inverkan pd anvandningen
av kemikalier.
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229  Informativa styrmedel

Inledning

Till de informativa styrmedlen inom kemikalieomradet kan
rdaknas olika former av information som &r avsedd att
paverka anvdndning och hantering av kemikalier. Sddan
informations- verksamhet bedrivs av myndigheter men
ocksa av bransch- och miljdorganisationer samt foretag.

Liksom for styrmedel i allmdnhet géller ocksa for de
informativa att de anvédnds i kombination med andra
styrmedel. Olika typer av informationsinsatser dr exempel-
vis en forutsittning for efterlevnad av lagstiftningen.
Statsmakterna har i olika sammanhang betonat den be-
tydelse som informationsinsatser har for kemikaliearbetet
och for miljoarbetet.

En del av begransningsarbetet har bedrivits i samverkan
mellan myndigheter och respektive bransch varvid s.k.
overenskommelser har slutits. Det forekommer ocksd
samarbete mellan miljoorganisationer och branschorganisa-
tioner. Som exempel hdrpa kan ndamnas samarbetet mellan
dagligvaruhandeln och Svenska Naturskyddsforeningen om
Bra Miljoval. Olika former av miljoméarkning kan ocksa
sdgas hora till de informativa styrmedlen, medan standardi-
sering och miljostyrning ligger ndrmare lagstiftningen, men
anda skots av privatrittsliga organisationer.

Standardisering och miljostyrning

Standardisering forvantas fa en okad betydelse som ett
komplement till lagstiftningen &veninom kemikalieomradet.
Tidigare har standardisering inom kemikalieomrddet mest
géllt analysmetodik for kemiska &mnen samt utformning av
teknisk utrustning for att motverka emissioner pa arbets-
platser.

Inom Standardiseringskommissionen i Sverige, SIS, har
inréttats en policygrupp for miljofragor som skall bevaka att
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miljofragor beaktas vid standardisering samt initiera egna
standardiseringsprojekt.

ISO 14 000-serien av miljoledningsstandarder &r den
internationella standardiseringsorganisationen ISO:s (Inter-
national Organization for Standardization) standarder for
miljoledningssystem. Fem av ett tjugutal planerade in-
ternationella standarder har fardigstéllts, medan resterande
berdknas kunna fardigstdllas inom de ndrmast aren. De
behandlar frdgor om miljoorganisation och arbetsformer
(ISO 14 001 och ISO 14 004), miljorevision (SIO 14 010 -
14 012), miljoprestanda, livscykelanalyser och miljomark-
ning. Det yttersta syftet med systemet dr att dstadkomma
"standig forbéttring" av miljoarbetet inom ett foretag eller en
organisation. En certifieringsprocedur har byggts upp kring
ISO 14 001 (miljoledningssystemet) och ISO 14 012 (kvalifi-
kationskrav for miljcrevisorer).

Ett system med liknande syfte dr det s.k. EMAS-systemet
(Eco-Management and Audit Scheme, EMAS), som bygger
pa en EU-forordning. Miljostyrningsrddet - ett aktiebolag
med staten, Kommunforbundet och Industriférbundet som
dgare - har regeringens uppdrag att informera om systemet
och registrera de industrianldggningar som uppfyller
kraven.

Det ar alltsd mojligt att certifiera ett foretag eller delar
ddrav enligt ISO 14 001 och/eller registrera en industrian-
laggning enligt EMAS. Styrelsen for ackreditering och
kontroll (SWEDAC) ackrediterar certifieringsorgan (ISO)
eller miljokontrollanter (EMAS), som avgor om foretaget
eller organisationen uppfyller de krav som stillts i de
ndmnda systemen.

I dagsldget har redan bortemot ett 100-tal industrianlégg-
ningar eller foretag i Sverige utnyttjat mojligheten att
forbdttra det interna miljoarbetet s att man klarar kraven,
trots att inget av systemen blev tillgingliga forran under
1996. Internationellt &r intresset ocksa stort for bada dessa
system, vilket ocksa innebdr en form av internationell
harmonisering av nivan pa miljoarbetet internt i industriftr-
etagen.
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Delvis samma syfte har Internationella Handelskamma-
rens (ICC) miljoprogram for hallbar utveckling (Business
Charter for Sustainable Development) och kemiindustrins
internationella program for sdkerhet, hdlsa och miljo -
Ansvar och Omsorg. Kemiindustrins program har under
senare ar fatt en allt storre betydelse. Foretag som anslutit
sig till programmet utfdster sig att kontinuerligt arbeta for
forbdttringar pd omradena sdkerhet, hilsa och miljo.
Programmet innehaller tio punkter, ddr det bl.a. star att
foretagen skall ha en skriven policy for sékerhet, hilsa och
miljo. Foretagen skall ocksa vara 6ppna och ge omvérlden
insyn i verksamheten. De skall vidare snabbt informera nar
nagot intraffar samt halla en aktiv dialog med myndigheter,
kunder och underleverantorer. Foretagen skall regelbundet
genomfora utvdrderingar av sdkerhet, hélsa och miljo och
minimera risker forknippade med produktionen och
produkterna.

Miljomérkning

Nordiska ministerradet beslutade &r 1989 om en gemensam
nordisk miljoméarkning. Samma ar inrdttades den svenska
Miljomérkningsstyrelsen inom Standardiseringskommissio-
nen och miljomédrkning inférdes. I den svenska styrelsen
ingdr representanter for Konsumentverket, Grossistfor-
bundet, Kemikalieinspektionen, Industriférbundet, KEF,
Képmannaforbundet, LO, Naturvardsverket, Miljoférbundet,
Jordens véanner och en av regeringen utsedd ordférande.

Systemet dr frivilligt. Producenter och importorer ansoker
om att fd anvianda médrket Svanen och far mot ersdttning
produkterna granskade och licensierade f6r mérkning. Det
svenska systemet har huvudsakligen finansierats med
statsanslag. Kontorsprodukter &r ett viktigt omrdde for
Svanmaérkning.

Gemensamt for EU-ldnderna finns ocksd en officiell
miljomarkning och ett miljomérke EU-blomman. SIS Miljo-
markning har ocksd hand om mérkning med EU-blomman,
som gar till pd ungefdr samma som Svan-médrkning. Det
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stédlls upp miljokrav som produkterna via tester och miljok-
rav méaste visa att de klarar. Aven funktionskrav stills pa
produkterna. For ndrvarande finns EU:s miljomérke endast
pa farger och tvittmaskiner.

Naturskyddsforeningen driver tillsammans med ICA,
Dagab och Konsum Bra Miljovalmérkning med symbolen
Falken. Denna mérkning ér s. k. positiv markning, som far
anvandas pa produkter som anses bra fran hilso- och
miljosynpunkt.

Inom EU har i diskussionsunderlag tanken pa att lata en
fristdende organisation skota miljoméarkningen forts fram.
Utgdngspunkten for urvalet av produkter for mérkning
skulle da vara vilken miljopaverkan de har, t.ex. for véx-
thuseffekten, pa uttunningen av ozonskiktet, férsurningen
och forbrukningen av naturresurser. Ndgot sammanhallet
forslag foreligger dock inte. Bland annat &r relationerna
mellan EU:s mérkningssystem och de nationella miljomark-
ningssystemen oklara.

2210 Sveriges deltagande i det internationella kemika-
liearbetet

Organisationer

Sverige deltar i internationellt miljosamarbete som ror
kemikalieomradet inom ramen for framst Nordiska minis-
terradet, OECD, FN och EU samt inom speciellt inrdttade
marina konventioner och bilaterala 6verenskommelser.

Nordiska ministerradet

Nordiska ministerrddets kemikaliearbete bedrivs framst
under dmbetsmannakommittén for miljovard och till en
mindre del under &mbetsmannakommittén for arbets-
marknads- och arbetsmiljopolitik. Arbetet inriktas pa att
bidra till gemensamma nordiska utgangspunkter for arbetet
inom andra internationella fora.
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I nordiska kemikaliegruppen, som dr en permanent
grupp under dmbetsmannakommittén for miljovardsfragor
bedrivs ett omfattande arbete med utvérdering av kemikali-
ers hdlso- och miljofarliga egenskaper, utveckling av
kriterier och testmetoder t.ex. for riskbedomning bade
betrdffande allmédnkemikalier och bekdmpningsmedel
(kemiska och biologiska) samt riskbegransning. I luft- och
havgruppen &r kemikaliearbetet inriktat mot persistenta
organiska dmnen och tungmetaller.

Enligt det nordiska samarbetsprogrammet pa arbets-
miljoomradet dr malsdttningen bl. a. att forbdttra lagstift-
ningens kvalitet och att harmonisera lagstiftningen i den
mdan det dr dndamalsenligt. Ett av omrddena fér samord-
ningsinsatser dr foreskrifter rorande kemiska och mikrobio-
logiska arbetsmiljofaktorer.

OECD

Kemikaliearbetet inom ramen f6r OECD har syftat till att f&
kunskaper om kemikaliers hélso- och miljofarliga egenska-
per, metoder for utredning och bedémning. Under senare
tid har det ocksa inriktats pa att utveckla strategier for
riskhantering. Svenska myndigheter anser ( i t.ex. Gemen-
sam strategi for kemikalieomradet) att sérskilt stora insatser
bor goras for samarbetet rérande kunskapsuppbyggnad for
gamla kemikalier, sadrskilt hogvolymkemikalier, och for
riskreduktion inklusive begransning av kemikalieanvand-
ning. OECD presenterade hosten 1996 en &versyn av det
svenska miljoarbetet Environmental Performance Reviews
- Sweden. Oversynen hade gjorts som ett led i arbetet med
att se over OECD-ldndernas miljdarbete i stort.

I rapporten om det svenska miljoarbetet behandlas dven
det svenska kemikaliearbetet. Sverige betecknas i OECD--
rapporten som en foregangare inom kemikaliearbetet.
Hérvid betonas tillimpningen av forsiktighets- och sub-
stitutionsprincipen, de sdrskilda programmen for riskbe-
gransning och den vikt som fdsts vid foretagens roll i
kemikaliearbetet.
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I OECD-rapporten ldmnas ocksd vissa forslag till for-
battringar. For kemikaliearbetet behovs enligt rapporten en
metod for att prioritera atgdrder vid arbete med riskbe-
gransning. Vidare behover formerna for rapportering till
produktregistret utvdrderas i syfte att se till att registret
dven fortsattningsvis skall kunna anvandas f6r 6verblick och
tillsyn.

FN

FN:s arbete med kemikaliekontroll bedrivs huvudsakligen
inom miljoprogrammet UNEP, som for ett internationellt
register over potentiellt giftiga kemikalier, IRPTC. UNEP
har vidare utarbetat London Guidelines - riktlinjer for
information om kemikalier i internationell handel med
tillagget Prior Informed Consent, PIC-proceduren som
innebér att ingen export av forbjuden eller hart reglerad
kemisk produkt far dga rum innan importlandet lamnat sitt
tillstand.

Det bedrivs ocksa kemikaliearbete inom bl. a. varldshal-
soorganisationen WHO, internationellaarbetsorganisationen
ILO, det for UNEP,WHO och ILO gemensamma kemikali-
eprogrammet IPCS och inom FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation FAO.

Till ILO finns knutet ett informationscentrum, CIS. Dess
uppgift dr att genom sa kallade CIS- centraler i ett 70-tal
lander samla in informationsmaterial som ror arbetsmiljon
samt dversédtta och systematisera detta. Genom CIS kan man
erhdlla referat och informationsskrifter samt gora littera-
tursokningar m.m. om aktuella &mnen.

I handlingsprogrammet Agenda 21 fran FN:s konferens
om miljo- och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992 behandlas
kemikaliefrdgorna i huvudsak i det 19:e kapitlet. Ett omfat-
tande program for den globala kemikaliekontrollen fram till
ar 20 00 och in i ndsta drhundrade sammanfattas i sex
programomraden. Kemikalier behandlas dven i andra
kapitel av Agenda 21, t.ex. de som behandlar avfallsfragor
och transporter.
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Efter forslag i samband med bl. a. Riokonferensen
bildades ett mellanstatligt konsultativt forum for kemikalie-
fragor, IFCS, vid en konferens om kemikaliesdkerhet som
holls i Stockholm ar 1994. Forumarbetet rér implementering-
en av kapitel 19 i Agenda 21.Vid konferensen i Stockholm
specificerades mal och aktiviteter fér implementeringen
inom kemikaliekontrollens sex programomradena. Ordfo-
randeskapet for IFCS under tiden 1994- 1997 ligger i
Sverige.

EU

Inom EU bereds kemikaliefrdgor sérskilt inom generaldirek-
toraten for miljo, kdrnkraftsakerhet och civilskydd (DG XI),
sysselsattning, arbetsmarknads- och socialpolitik (DG V) och
for vetenskap, forskning och utveckling (DG XII). Frdgor om
transporter av farligt gods bereds inom transportdirektoratet
(DG VII). EU:s kemikaliearbete drivs ocksd genom en
europeisk kemikaliebyra, en miljobyra och en arbetsmil-
jobyra. Representanter for Sverige deltar i ett stort antal
expertgrupper och kommittéer rérande kemikaliefragor.

Infor EES-avtalet och intrddet i EU har de svenska
reglerna om kemikaliekontroll anpassats till EG-reglerna,
utom vad géller tidsbegransade undantag i medlemsavtalet.
I &rsredovisningen for 1994/95 lamnade Kemikalieinspek-
tionen sin bedomning av EU- anpassningen. Inspektionen
menade att denna sammantaget, med undantagen i med-
lemskapsavtalet, inneburit en i flera avseenden utbyggd
och forstarkt kemikaliekontroll i Sverige. Foljande exempel
hirpa ndamndes:

* Det finns krav pa forhandsanmélan av nya kemiska
dmnen och vi deltar i EG:s system for forhandskontroll.

* Inspektionen deltar nu i EG:s program for kunskap-
suppbyggnad och riskminskning avseende existerande
dmnen.

* I Sverige har en del nya begransningar av kemikalier
inforts.

* Sverige har begrdnsat mogjligheterna att exportera
kemikalier som é&r forbjudna eller starkt begrénsade.



72 Kemikaliearbetet under de senaste tio dren - en utvarderBagJ 1997:84

* Utvecklingen av klassificerings- och markningssystemet
ar snabbare och effektivare.

* Samarbetet och arbetsférdelningen med andra med-
lemslénder har generellt gagnat kemikaliearbetet i Sverige.

Svenska myndigheter deltar ofta i likartade aktiviteter inom
tva eller flera av organisationerna, exempelvis betrdffande
riskreduktionsprogram. OECD utvecklar ett riskreduktions-
program, och Agenda 21 behandlar riskreduktion i ett av
sina programomraden. Inom ramen fér EU och Helsing-
forskommisionen bedrivs begransningsarbete.

Utvéardering av kemikaliers egenskaper dr ett annat
exempel pd arbete som bedrivs i de flesta internationella
fora. Harmoniseringsarbete betrdffande transportav kemika-
lier bedrivs inom sdvidl FN,OECD som EU. En frdga som
Sverige sadrskilt vinnlagt sig om att driva i det internationel-
la samarbetet dr substitutionsprincipens tillimpning. Detta
gédller bl. a. utarbetandet av EG-direktivet om biocider.

Strategi for det internationella kemikaliearbetet

I april 1995 redovisade Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket och Arbetarskyddsstyrelsen en gemensam strategi for
det svenska agerandet i kemikaliefragor. Strategin baserar
sig enligt de tre myndigheterna pa kemikaliekontrollens
grundsyfte att minska riskerna for skador pa méanniskor och
miljo av kemiska &mnen, produkter och varor. Den skall ses
som en vidareutveckling av den gemensamma strategi for
kemikalieomradet som samma myndigheter utarbetade ar
1992.

Malsdttningen att Sverige skall bidra till att miljokrav
skarps pa viktiga omraden och att svensk arbetsmiljopolitik
far genomslag bor enligt strategin genomsyra Sveriges
internationella kemikaliearbete. Harvid krévs enligt de tre
myndigheterna:
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* aktivt svenskt deltagande fran svensk sida i kemikalie-
arbetet

* samordnad nationell kemikaliekontroll med tydliga
prioriteringar av arbetet liksom en markerad arbetsfoérdel-
ning

* klara rollférdelningar dels mellan regeringskansli och
myndigheter och dels mellan berérda myndigheter

* formaga att bilda och upprétthalla strategiska allianser
med andra stater och organisationer

* forhandlare och experter som kan foretrdda Sverige pa
ett relevant sitt.

Med utgangspunkt i ovanstaende krav redovisas i strategin
hur Sverige skall driva pa anvandningen av de grund-
laggande principerna for kemikaliekontrollen och av den
allmdnna principen att fororenaren skall betala. Centrala
atgarder for att uppridtta strategier for en myndighets-
gemensam internationell verksamhetsplan pa kemikalieom-
radet sammanfattas i tre punkter:

* For att sdkerstdlla samordning av internationella
aktiviteter finns ett behov av att inrdtta ett nationellt
ndtverk for internationella aktiviteter dels mellan myndig-
heter och dels mellan myndigheter och regeringskansli.

* Det bor inom organisationerna finnas fortlopande
mojligheter till kompetensutveckling i forhandlingsarbete,
sprak och sakfragor.

* Det bor finnas en myndighetsgemensam 6vergripande
plan med en beskrivning av pagaende aktiviteter och
planering for det samlade internationella kemikaliearbetet.

Hur det svenska deltagandet i det internationella arbetet
inom olika omrdden bor bedrivas har under de senaste aren
dven diskuterats mer allmidnt. Vikten av att utveckla
formerna for att nd fram till en svensk standpunkt i in-
ternationella organisationer har t.ex. betonats av Stats-
kontoret, ndr man pa uppdrag av regeringen studerat
EU-medlemskapets effekter pa svensk statsforvaltning
(1996:7). Undersokningen visade att myndighetstjansteman-
nen som deltar i EU-organens arbete ofta far endast munt-
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liga direktiv. Statskontoret rekommenderade att formkraven
skulle skdrpas genom skriftliga instruktioner och rutin-
mdssig aterrapportering. Regeringens styrmgjligheter skulle
da oka.

Riksdagens revisorer fann vid sin granskning av Sveriges
deltagande i internationella mellanstatliga organisationer
(Forslag 1995/96:RR12) att ett vidgat deltagande i sddana
organisationer leder till att den centrala statsférvaltningen
- och dess formdga att skapa och formedla svenska stand-
punkter - blir mera betydelsefull &n tidigare. Frdgor som
tidigare handlagts av uteslutande statliga myndigheter blir
i hogre grad &n tidigare fragor for regeringskansliet.

Revisorerna fann vidare att behovet av ett kontinuerligt
informationsutbyte mellan departement och myndigheter
leder till att den informella styrningen ¢kar. Nér grénserna
mellan departement och myndigheter suddas ut minskar
myndigheternas traditionella sjdlvstandighet. Revisorerna
konstaterade att svenska tjansteméns och politikers formaga
att forstd hur internationella organisationer arbetar och
samspelar inbordes blir avgorande for Sveriges mojligheter
bade att tillgodose sina egna intressen och att driva bestam-
da uppfattningar.

EG-regler for kemikalier

Sverige har i ett mindre antal fall strangare regler &n EU pa
kemikalieomrddet. Skyddet av den fria marknaden be-
gransar mojligheterna for en medlemsstat att ga ldngre &n
de gemensamma reglerna. Enligt anslutningsavtalet fick
Sverige rdtt att under 4 ar tillimpa de gamla reglerna. Inom
EU skulle det goras en 6versyn av de bestimmelser Sverige
fatt undantag fran. Mycket tyder pa att oversynen av
EG-reglerna inte blir klar i alla avseenden till den 1 januari
1999, da denna undantagsrétt upphor.

Undantagen i anslutningsavtalet géller
* Begrédnsningen av
* tennorganiska foreningar
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* arsenik
* kadmium
* PCP (pentaklorfenol)

* Klassificering, paketering och markning av kemikalier
(delar av regelsystemet)

* Begransningen av anvdndningen av vissa typer av
batterier

* Begransningen av kadmium i handelsgodsel.

23 Resultat och bedomningar
Inledning

I de foregdende kapitlen har det 6vergripande kemikaliepo-
litiska malet och ett antal delmal identifierats. Vidare har de
anvdnda styrmedlen kartlagts i syfte att belysa deras
betydelse for maluppfyllelsen.

Lagen om kemiska produkter syftar till att férebygga att
skador pd minniskors hilsa eller i miljon fororsakas av
kemiska d@mnens inneboende egenskaper. For att kunna
bedoma resultatet av kemikaliearbetet under de tio dr lagen
varit i kraft borde man veta vilka de samlade riskerna for
hilsa och miljo frdn kemikalier var 1986, och vilka de dr nu.
Dessutom borde man veta vilken inverkan olika forebyg-
gande insatser haft under tiden.

Eftersom sddana kunskaper inte finns att tillga i samlad
form anvands i stéllet i detta kapitel olika delredovisningar
av  resultaten for att bedoma i vilken utstrickning de
kemikaliepolitiska malen uppnatts. Styrmedlen bedoms med
avseende pd deras betydelse for maluppfyllelsen och med
utgdngspunkt fran den kartldggning som redovisats i kapitel
2

Nagra tydliga avgransningar av vad kemikaliearbete dr
eller mellan olika styrmedel i kemikaliearbetet har inte
gjorts. En del av det som behandlats i ett styrmedelsavsnitt
skulle ocksa kunna ha behandlats under andra avsnitt.



76 Kemikaliearbetet under de senaste tio dren - en utvarderBagJ 1997:84

Avsikten har inte varit att ge en fullstindig bild av det
arbete som bedrivits inom Kemikalieinspektionen, Natur-
vardsverket eller Arbetar- skyddsstyrelsen, eftersom det var
resultatet av det samlade arbetet som skulle utvérderas
snarare dn de enskilda myndigheternas arbete i sig.

231  Maluppfyllelse

Malstruktur och mdjligheter till bedomning av malupp-
fyllelse

For att bedoma maluppfyllelsen av madlet att skador pa
manniskors hilsa eller i miljon skall forebyggas, dar det
nodvandigt att vardera hur olika aspekter av detta Gver-
gripande mal uppfyllts. I lagen om kemiska produkter och
i forarbetena till denna anges de badrande principerna om
forsiktighet och utbyte /substitution samt tillverkarens och
importorens undersoknings- och mairkningsplikt. Upp-
ratthallande av de barande principerna kan sdgas utgora de
delmal fo6r hantering, import och export av kemiska pro-
dukter som anges i lagen om kemiska produkter.

Ytterligare delmal har vidare preciserats och tillkommit
efter hand. Detta géller for olika riskbegréansningsmal och
beslutet att principerna for en kretsloppsanpassad sam-
hillsutveckling bor gidlla dven for kemikaliekontrollen.
Begransningsmal.anges &ven i internationella deklarationer.
For att dessa skall bli reella delmal fordas emellertid att de
omsitts i internationella dtaganden genom att de fors in i
internationella konventioner som Sverige ansluter sig till,
vilket i de flesta fallen &terstar.

Aven om det 6vergripande syftet med kemikalielagstift-
ningen i stort sett varit det samma sedan tillkomsten av
lagen (1973:329) om miljo- och hélsofarliga varor har malen
for kemikaliearbetet formulerats olika vid olika tidpunkter
och i olika sammanhang,.

I regleringsbrevet for Kemikalieinspektionens verksam-
het budgetaret 1992/93 angavs maélen for kemikaliekontrol-
len i samhdillet vara kunskapsmalet och produktmalet. Kun-
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skapsmadlet skulle da bl.a. innebéra att kemiska dmnen och
produkter skall vara val utredda med avseende pa sina
effekter pa halsa och miljo, att information om effekter och
om hantering skall folja med produkterna nér de sitts ut pa
marknaden samt att ansvaret for detta vilar pa tillverkaren,
importoren eller leverantoren.

Produktmalet skulle innebdra att sd ofarliga kemiska
produkter som majligt skall anvandas, att sddana kemiska
produkter som kan undvikas skall ersdttas med mindre
farliga produkter (substitutionsprincipen) och att potentiella
risker skall undanrdjas genom sidker hantering av kemiska
produkter.

I den gemensamma strategi for kemikalieomradet som
Arbetarskyddsstyrelsen, Naturvardsverket och Kemikaliein-
spektionen redovisade i december 1992 definieras "kemikali-
ekontroll" som atgdrder som syftar till att férebygga och
motverka risker som orsakas av forekomsten av kemiska
dmnen i produkter och varor. Vidare angavs att mdlet for
kemikaliekontrollen dr att anvandningen av kemikalier inte
skall skada méanniskors hélsa eller ge upphov till skador i
naturmiljon, vare sig pa kort eller pa lang sikt. Efter
hanvisning till bestimmelserna i lagen om kemiska pro-
dukter, arbetsmiljolagen och miljoskyddslagen angavs
foljande fyra delmdl for kemikaliekontrollen:

* Kunskapsuppbyggnad - Tillracklig kunskap skall finnas
om dmnen och produkters inverkan pa hilsa och miljo.

* Kunskapsoverforing - Information om kemiska &mnens
och produkters hélso- och miljorisker maste finnas hos alla
som hanterar kemikalier.

* Produktval - Farliga kemiska dmnen och produkter
skall sd langt majligt ersdttas med mindre farliga.

* Hantering - Kemiska &mnen och produkter skall
hanteras i alla led sa att skada pa halsa och miljo undviks.

I riksdagens beslut (prop.1993/94:163, 1994/95: JoU23, rskr.
1994/95:273) om en fortsatt kretsloppsanpassning ingick att
de 6vergripande malen f6r kemikaliekontrollen skulle vara:

* Kunskapsmadlet - kemiska @mnen och produkter skall
vara vdl utredda med avseende pa sina effekter pa hilsa
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och milj6 och miljo.

* Produktmalet - s& ofarliga produkter som majligt skall
vdljas. Skadliga @mnen skall sd langt mojligt erséttas med
mindre skadliga och helst ofarliga sddana.

* Hanteringsmalet - hélso- och miljorisker skall undan-
rojas genom sdker hantering av kemiska dmnen och pro-
dukter.

Det overgripande syfte som anges i lagen om kemiska
produkter har ddrmed inte d@ndrats utan endast formulerats
pa ett annat sdtt. Kemikalieinspektionens, Naturvardsver-
kets och Arbetarskyddstyrelsens verksamhetsmal for
kemikaliearbetet har kommit att std som mal for allt
kemikaliearbete.

Medan lagens overgripande syfte dr begripligt for de
flesta synes det for manga vara betydligt diffusare vad
Kunskapsmalet, Produktmalet och Hanteringsmadlet stér for.
Aven de barande principerna i lagen - forsiktighetsprin-
cipen, substitutionsprincipen och principen om tillverkares
och importorers undersoknings- och mérkningsplikt synes
vara ldttare att forstd och att omsitta i praktisk handling.
Genom att innefattas i mindre inarbetade begrepp har de
barande principerna i lagen tonats ned.

Att malstrukturen - vilka och hur manga mélen &r samt
vilka mél som &r grundlidggande eller 6vergripande - har
formulerats ndgot olika i skilda planerings-, budgeterings-,
strategi-, och resultatredovsningsdokument - gor det svarare
att folja resultaten av verksamheten eller att relatera
resultaten till malen.

Forsiktighetsprincipen, Substitutionsprincipen och
principen om tillverkares och importorers undersoknings-
och markningsplikt {6ljs inte upp samlat av nagon myndig-
het. I vad mén de tillampas, vilka generella svarigheter eller
mojligheter som foreligger i tillimpningen analyseras darfor
inte heller pd ett samlat sitt.

De synes @ndd fungera som ledstjarnor i myndigheternas
arbete liksom i annat kemikaliearbete. Sarskilt substitutions-
principen aberopas vid tillsyn och i informationsmaterial
m.m. [ Kemikalieinspektionens rapporter redovisas ofta
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resultaten av en insats med avseende pa hur substitutions-
principen tillimpats. Inspektionen har ocksd, t.ex. i for-
djupad anslagsframstillning for budgetdren 1994/95
-1996/97, utforligt behandlat hur man arbetat med riskbe-
gransning gentemot tillverkare och importorer och vilka
resultat som uppnatts. Arbete enligt substitutionsprincipen
redovisas darvid for allmankemikalier respektive bekamp-
ningsmedel.

Uppfoljning och resultatanalys i forhallande till kun-
skaps-, produkt- och hanteringsmédlen &r det endast Kemika-
lieinspektionen som har genomfort - och dd endast for sin
egen verksamhet. Det dr darfor svart att veta i vilken man
de uppfyllts. Deras innebord och status - mal, delmal eller
overgripande md 1 - har skiftat, samtidigt som det Gver-
gripande malet och de bédrande principerna i lagen om
kemiska produkter inte forandrats.

Halveringsprogrammen och annan riskbegransning

Halveringsprogrammen for anvandningen av bekampnings-
medel i jordbruket befinner sig under avslutning, och de
uppstdllda malen synes ha uppndtts. I jamforelse med
forbrukningen i EU &r anvandningen i Sverige mycket liten
exempelvis betrdffande den genomsnittliga mangden per
hektar jordbruksmark.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har pa
regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till handlingspro-
gram for att minska hélso- och miljoriskerna vid anvand-
ning av bekdmpningsmedel till &r 2001. I uppdraget ingick
bl. a. att redovisa hur de positiva resultat som erhallits
genom de tva tidigare programmen skall kunna upprétthal-
las och vilka atgédrder som behovs for att ytterligare minska
hilso- och miljoriskerna vid anvdndning av bekdmpnings-
medel i jordbruk och tradgdrdsndring. Av myndigheternas
forslag framgar att det rader osdkerhet om hur EG-direkti-
vet om viaxtskyddsmedel kommer att tillimpas och att det
kan bli nodvandigt att godkdnna bekampningsmedel som
tidigare varit férbjudna i Sverige.
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Resultaten av ovriga begransningsmal har fortecknats
med hjdlp av Naturvéardsverkets rapport (4646) Nationella
miljomal - Uppfdljningar och kommentarer av beslutade
madl, delar av avsnitt 2 Uttunning av ozonskiktet, avsnitt 7
Paverkan genom metaller och avsnitt 8 Paverkan av
organiska miljogifter. Naturvardsverket pekar i sin rapport
pa problem och brister rérande de nationella miljomalen i
allmanhet, bl a att

* de inte har kommit till i en medveten och genomtankt
struktur; flera mal har liknande innehall

* odefinierade begrepp sasom viktiga metaller anvands

* malen ibland formulerats sd att de inte gar att folja

upp.
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Amne/Produkt Mal Resultat
organiskt bundet klor minskning av utslapp har uppnétts

fran sulfatfabriker till
1,5 kg per ton blekt
massa senast ar 1992

PVC-plast som for-
packningsmaterial

avveckling

Den svenska forpack-
ningsbranschen atog s

«Q

efter dverlaggningar fri-
villigt ta fram alternativa
material och ersétta
PVC-plaster i forpack-
ningar senast till ut-
gangen av juni 1990

kvicksilver, kadmium
och bly

minskning med 70%
1985-1995 av utslappen

enligt prognos 1994 upp-
natt utom for kadmium

ovriga viktiga metaller

minskning med 50%
1985-1995 av utslappen

enligt prognos 1994 upp-
natt utom for nickel

kvicksilver i tandvards-
produkter

avvecklas senast till
ar 1997

I Avwveckling av amalgam
inom tandvarden, rapport
av ett regeringsuppdrag
Kemikalieinspektionen
27 juni 1996 uppskattas
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Amne/Produkt

Mal

Resultat

anvandningen av amal-
gam inom ungdomsvar-
den 1995 till 15% av

anvandningen 1991. 199
hade anvéndningen inon

ovrig anvandning avveck-
las till &r 2000

vuxentandvarden redu-
cerats till 42% av nivan
1990/91. Kommer san-
nolikt inte att nas.

| avveckling av kvicksilver ,
en redovisning fran
Naturvardsverket,
1996-06-18 redovisas en
minskad anvéndning
inom de flesta omraden
och i

Awveckling av kvicksilver
i varor, en redovisning
fran
Kemikalieinspektionen,
1996-06-29 redovisas att

anvandningen i elektrisk
komponenter och mét-
instrument, i belysning,
papper, farger, lacker,
limmer och fogmassor
har minskat.

kvicksilver i varor och
produkter

effektivare insamling

Naturvardsverket utar
tar atgardsprogram

arsenik- och kromfére-
ningar i traéskyddsmede

kraftig minskning

betydande minskning

traskyddsmedel med
arsenik och en nagot
mindre minskning av
medel innehallande krom

arsenik och krom

minskning av utslappen
till Nordsjon med minst
50% 1985-1995

minskning av arsenik
80% och av krom med

55% har uppnatts

pe-
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Amne/Produkt Mal Resultat

organiska tennfore- anvandningen begransas har inte utvarderats
ningar, ftalater, brome-| snabb avveckling av de
rade flamskyddsmedel | mest skadliga &mnena
och klorparaffiner

klorparaffiner avveckling till &r 2000 avveckling inom kabel-
avveckling av kortkedjiga | industrin, i stort sett enga
och hdgklorerade klorpa- | stdrre anvandningen sy-
raffiner senast till &r 1994 | nes vara vid tillverkning
av mjuka golv for offent-

lig miljo
den svenska anvand- i huvudsak helt avvecklad  har uppnatts
ningen av klorfluor- till utgangen av 1994
karboner
halvgenererade klor- 35 % reduktion av 1989
fluorkarboner (HCFC) | ars forbrukning till ar 2004

enligt Montrealproto- 65 % reduktion av 1989 67 % av 1988 ars for
kollet ars forbrukning till ar 2019  brukning var avvecklad
90 % reduktion av 1989 ar 1994 har uppnatts
ars forbrukning till ar 2020

all forbrukning skall ha
upphort till ar 2030

nya kyl-, varme- och bor upphéra senast
klimatanlaggningar med den 1 januari 1998
HCFC

pafylining av HCFC i b6r upphdra senast
befintliga anldggningar | den 1 januari 2002

klorerade I6sningsmedel avveckling till &r 1995 har inte uppnatts

meylenklorid, triklor- forbud i konsumentpro- Kemikalieinspektionen

etylen och perkloretylenl dukter fran den 1 januar har meddelat féreskififter
1993 avvecklas helt till (KIFS 1995:6) om undan-
ar 1995 tag fran forbuden i for-

ordningen (1991:1289)
om vissa klorerade 16s-
ningsmedel. Anvéand-
ningen av trikloretylen
minskad fran drygt
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Amne/Produkt

Mal

Resultat

2000 ton ar 1995 till

ca 1200 ton ar 1996.
Anvéandningen av mety-
lenklorid var drygt 1000
ton ar 1995.

har inte uppnatts.

Nonylfenoletoxylater

avveckling av anvand-
ningen i Sverige till
ar 2000

ar 1993 hade anvand
ningen i rengéringsmed

upphért endast en ytters

liten anvandning fanns
inom hygien- och kosme
tikproduktion

—

D

stabila organiska
amnen

begrénsning av utslappeg
till en sadan niva att mil-

jon inte tar skada till sekelt

skiftet

prioritet for atgarder mot
klorerade organiska amne
fran skogsindustrin

n  har inte natts, utslag

har minskat

inte majligt att avgora

vid vilken niva miljon
inte tar skada.

pen

tensider i disk-, tvatt-
och rengéringsmedel

6vergang till anvandning

tensider som enligt
OECD:s guidelilnes for
testing chemicals klassifi-
ceras som lattnedbrytbara|
till ar 1999;

avveckling av DSDMAC i
textilskdljmedel senast till
ar 1996

har uppnatts

klorblekmedel i konsu-
mentprodukter for
maskindisk

avveckling till ar 1995

har uppnétts
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Amne/Produkt Mal Resultat

maskindisk- och avveckling med 90% av har uppnatts
maskintvattprodukter 1994 ars anvandning till

for yrkesbruk ar 1996

halso- och miljéfarliga | minskning av fléden och den uppféljning som
kemikalier anvandning tacker endast en liten del

i mojligaste man slutning | av de kemikalier som kan
av floden som innehaller | kallas for halso- och

skadliga kemikalier miljofarliga
avveckling av de skadli- omdjligt att besvara om
gaste amnena malet uppnatts

bly och organiska tenn-| avvecklingen bor fullféljas atgardsforslag har
féreningar som stabili- | snarast redovisats
satorer i PVC

De allmanna svarigheter som Naturvardsverket redovisat
betraffande de nationella miljmalen galler ocksa begrans-

ningsmalen inom kemikalieomradet. Ju mer preciserade

malen ar, desto mojligare har de varit att félja upp och att

uppna. Det omvéanda galler ocksa - ju mer allmant formule-

rade och dvergripande malen ar, desto svarare har de varit
att folia upp och uppnda. Det ar darmed ocksa svart att

bedoma hur mycket uppnaendet av de mer precisa malen
bidragit i stravan for de mer dvergripande.

For att formulera ett preciserat begransningmal fordras
kunskaper om risker, anvandningsomraden, anvanda
mangder, tillgdngen pa alternativ, lampliga styrmedel
m.m.

D& sadana forutsattningar saknas torde det vara
vasentligt att overgripande langsiktiga begransningsmal
kompletteras med avgransade delmal som syftar till att
avhjalpa kunskapsbristerna.

232 Styrmedd
Lagstiftningen
Lagstiftningen har kompletterats efter hand — med for-
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232  Styrmedlen
Lagstiftningen

Lagstiftningen har kompletterats efter hand - med for-
ordningar och tillimpningsforeskrifter. For problemomraden
som aktualiserats har nya forordningar utarbetats samtidigt
som uppgifter om dessa forts in i férordningen om kemiska
produkter. Denna teknik har bidragit till att gora lagstift-
ningen om kemiska produkter svaroverskadlig. Bland annat
ar det svart att f& grepp om vilka myndighetsforeskrifter
som meddelats med stod i lagen.

Forst ar 1991 fick Sverige bindande bestimmelser om
klassificering och mérkning av kemiska produkter samt
foreskrifter om miljdegenskaper hos kemiska produkter i
varuinformationsblad. Tillimpningsforeskrifterrorandet.ex.
foretagens kostnader for tillsyn saknas fortfarande liksom
tillampningsforeskrifter och allmédnna rad rérande forsiktig-
hets- och substitutionsprincipen.

Mojligheterna for Kemikalieinspektionen att meddela
undantagsbestammelser fran férbud har vidare medfort att
lagstiftningen i viss mening har blivit otydligare och svarare
att tillampa t.ex. for regionala och lokala tillsynsmyndig-
heter. A andra sidan har det varit mojligt att forbjuda
produkter, och ddrmed ge en tydlig riktningsangivelse, just
darfor att dispensmajligheten funnits.

Myndighetsorganisationen

Kemikalieomradet och berérda myndigheter strdcker sig
over flera departementsomrdden bl.a. miljo-, jordbruks-,
kommunikations-, forsvars-, social-, arbetsmarknads och
inrikesdepartementen ~ samt ett flertal riksdagsutskott,
vilket gor det svart att 6verblicka, folja upp, utvardera och
vidareutveckla arbetet.

De myndigheter som pad olika sdtt dr inblandade i
kemikaliearbetet har ocksd andra uppgifter och redovisar
resultat och insatser i forhdllande till dessa. Ansvaret for
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den samlade redovisningen av insatser och resultat inom
kemikalieomrddet har dédrigenom kommit att i hogre grad
vila pa regeringen. Denna inriktning har forstdrkts av det
stora antalet regeringsuppdrag till framst Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen.

Tillskapandet av en sdrskild kemikaliemyndighet har
dock inneburit att det svenska kemikaliearbetet har fatt
storre tyngd i Sverige och internationellt. En del dubbel-
arbete for Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen och
ddarmed for andra organisationer synes emellertid ocksd
forekomma. Bland annat har de bdda verken ndgon géng
med en viss tidsforskjutning fatt var sitt uppdrag av tva
olika regeringsorgan roérande i stort sett samma uppgift.

Rollférdelningen mellan Naturvardsverket och Kemikali-
einspektionen med avseende pad kemikaliefragor forefaller
fortfarande oklar, atminstone for dem som arbetar lokalt
och regionalt. Daremot synes uppdelningen av kontaktytor-
na vara tydlig. Medan Naturvédrdsverket vander sig till
lansstyrelserna dr Kemikalieinspektionen orienterad mot
kommunerna.

Kemikalieinspektionen har enligt sin instruktion ett
allmént ansvar att uppméarksamt folja utvecklingen i fraga
om forekomsten av kemiska produkter och de risker
anvandningen av dessa kan medftra samt utreda, samman-
stdlla och dokumentera verksamheten avseende kemiska
produkter. Verket har dock inte samlat uppdrag att f6lja och
redovisa det svenska kemikaliearbetet.

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Arbetar-
skyddsstyrelsen har utarbetat tvd gemensamma strategier -
forst en for kemikaliearbetet och senare en for det interna-
tionella kemikaliearbetet. Den forstndmnda har emellertid
fa strategiska inslag. Tonvikten ligger pa beskrivningar av
den arbetsférdelning mellan myndigheterna som lagstift-
ningen innehdller och av vad respektive myndighet gor
betraffande kemikalier. Vad man gemensamt vill dstadkom-
ma eller hur inriktning och arbetsmetoder bor fordndras
redovisas inte. Det dr dérfor svart att se att den har kunnat
anvdndas i kemikaliearbetet i ndgon storre utstrdackning.
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Tillsyn

En del av den kemikalietillsyn som bedrivits har genomforts
inom ramen for tillsyn av framst miljoskyddslagen och
arbetsmiljolagen. En stor del av tillsynen och olika till-
ynsliknande aktiviteter har bedrivits regionalt och lokalt.
Kemikalieinspektionen har dérvid ibland hamnat i motsats-
stdllning till kommuner, t.ex. da de ingripit pa ett sitt som
enligt inspektionen innebdr att de 6verskridit sina befogen-
heter.

Under de forsta aren var Kemikalieinspektionens arbete
med tillsyn av begransad omfattning. Detta géller sévil de
egna inspektionerna som arbetet med forutsittningarna for
andras tillsyn t.ex. tillimpningsforeskrifter, allmédnna rad
och végledningar av olika slag.

Nér Arbetarskyddsstyrelsen, Kemikalieinspektionen och
Naturvdrdsverket under ar 1992 utarbetade en strategi for
kemikalieomradet, redovisade de ocksa hur kemikaliearbetet
fordelades mellan myndighetsomrddena. Arbetsfordelning
eller samarbete betridffande tillsyn behandlades inte alls i
detta sammanhang liksom inte heller tillsynens plats i
kemikaliearbetet.

Riksrevisionsverket kritiserade ar 1994 Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen for bristande stod till regional
och lokal kemikalietillsyn. Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen hade verket redan tidigare kritiserat bl.
a. for att tillsynen var alltfor foljsam gentemot féretagen och
mer dgnades at rddgivning dn kontroll av regelefterlevnad.

De tre verken har senare vart och ett for sig pa olika satt
uppmérksammat den tillsyn man har ansvar fér. Exempel-
vis utarbetade Kemikalieinspektionen under ar 1994 en
vagledning for tillsyn. Under ar 1996 har en policy och
strategi for den egna inspektionsverksamheten utarbetats.
Inspektionen uppger dock att stodet till kommunerna
fortfarande uppvisar brister, trots att information och
vagledning till kommunerna forbattrats.

Arbetarskyddsstyrelsen har pd olika sitt, t.ex. genom s.k.
resultatindikatorer for Yrkesinspektionen, lagt tyngdpunkten
i sin tillsyn pa en kontrollerande roll.
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Produktregistret

Det har tagit lang att bygga upp produktregistret. Innan
registret kom till stdnd fanns det skiftande onskemal och
uppfattningar om krav pa uppgifternas detaljeringsniva
m.m. Till att borja med anvidndes inte uppgifterna sarskilt
mycket, dtminstone inte mer &n f6r Kemikalieinspektionens
egen planering. Under 1990-talet har det dock kommit att
anvdndas alltmer, sdrskilt sedan ar 1993, da ett nytt system
hade inforts.

Produktregistret &r ocksa vasentligt som finansieringskal-
la f6r kemikaliekontrollen, eftersom kemikalieavgifterna for
produkter som anmadlts till registret tillsammans med
avgifter pa bekdmpningsmedel finansierar Kemikalieinspek-
tionens verksamhet.

Kunskaper

Nér lagen om kemiska produkter borjade gilla och Kemika-
lieinspektionen inledde sin verksamhet bedomdes behovet
av grundldggande kunskaper om kemikalier vara stort.
Kunskaperna skulle anvindas for riskbedomningar och
prioriteringar av atgarder. De centrala myndigheterna inom
kemikalieomrddet behovde tillgdng till toxikologiska
kunskaper for att bedoma risker, i foreskriftsarbete, som
grund for egen och andras tillsyn, som bas for information-
sverksamhet m.m.

Myndigheterna har dgnat en beydande del av sin verk-
samhet at sadan kunskapsuppbyggnad. Till en del har
foreskriftsarbete, radgivning och informationsverksamhet
drojtiavvaktan pd erforderligt kunskapsunderlag. Under de
senaste aren har de samlade resultaten av insatserna kunnat
bli storre genom deltagande i internationellt samarbete
utredningsarbetet rorande enskilda d@mnen. har kunnat
fordelas.

Hur kunskaperna har kunnat anvindas utanfor de
centrala myndigheterna kan exemplifieras med att flera
lansstyrelser har uppgivit att kunskapen om kemiska
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dmnens farlighet for hilsa och miljo har 6kat avsevirt under
den senaste tiodrsperioden. Sarskilt uppges detta gilla
farligheten for miljon. Man menar att detta lett till att
myndigheterna tydligare kan peka ut problem och rent
allmént driva kemikaliearbetet med storre auktoritet i dialog
med foretag och allménhet.

Till de grundliggande kunskaper som fordras inom
kemikaliearbetet hor inte bara de som ror olika @mnens
egenskaper och inverkan pd hdlsa och miljo utan ocksa
sadana som giller flodena av kemikalier i sambhdllet.
Betrdffande ldkemedel och kosmetiska och hygieniska
produkter har arbetet med att kartligga flodena endast
inletts. Detta hdnger samman med att dessa produkter inte
primart betecknas som kemikalier.

Styrmedel i bekdmpningsmedelshanteringen

Vid forfragan till organisationer som pa ndgot sétt deltar i
kemikaliearbetet om det finns ndgon sdrskild del av kemika-
liekontrollen som fungerat béttre dn andra limnas genom-
gaende svaret: bekimpningsmedel och halveringsprogram-
men for anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket.
De forklaringar som hérvid lamnats &r framst:

* Lagstiftningen har varit tydlig.

* Kravet pa forhandsgranskning och omregistrering efter
hogst fem &r har gjort att midnga gamla, déligt dokumente-
rade produkter fallit bort.

* De i produkterna ingdende dmnena har varit val
utredda.

* Myndighetssamarbetet har fungerat vil; i andra lander
ar det vanligt med starka motsittningar mellan miljomyn-
digheter och jordbruksmyndigheter.

* Samarbetet mellan jordbruksndringen och myndig-
heterna har fungerat val.

* Avgifterna pa bekdmpningsmedel har haft avsedd
styrande verkan.



SOU 199K&mikaliearbetet under de senaste tio aren - en utvirdering 91

Kretsloppsarbetet

Kretsloppsarbetet rér pd manga sétt kemikalier. Regeringens
kretsloppsdelegation skall redovisa ett strategi forslag i
februari 1997. Saval delegationen som regeringens Agenda
21- kommitté har lagt ut uppdrag pa olika myndigheter,
som i sin tur har vant sig till organisationer och foretag,
varvid en del dubbelarbete har uppstatt.

Ekonomiska styrmedel

Statsmakterna har uttalat en vilja att anvinda ekonomiska
styrmedel i storre utstrdckning inom miljdomradet i allmén-
het och betridffande kemikalier.

De beloppsmassigt mest betydelsefulla avgifterna inom
kemikalieomradet &r bekdmpningsmedelsavgifter och
kemikalieavgifter for produkter som dr anmilda till pro-
duktregistret. For bekdmpningsmedel &r det troligt att
avgifterna bidragit till att pdverka anvandningen, dvs. haft
avsedd styrande verkan. Det &r betydligt svarare att utldsa
att kemikalieavgifterna haft ndgon inverkan pd anvand-
ningen.

Informativa styrmedel

Informationsinsatser skall ingd som en viktig del i Arbetar-
skyddstyrelsens,NaturvardsverketsochKemikalieinspektio-
nens kemikaliearbete. Myndigheterna kan inte anvénda
informativa styrmedel isolerat utan dr beroende av att det
finns ndgot att informera om sasom grundldggande kun-
skaper eller regler och regeltillimpning.

Informationen skall enligt olika statsmaktsuttalanden rora
en mangd olika fragor och rikta sig till olika grupper. Bland
annat skall informationen tjana som stod for lokal och
regional tillsyn. Sddan information har i manga fall saknats,
men den har forbattrats under senare ar.
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En stor del av informationsarbetet rorande kemikalier
utfors emellertid av bransch- och miljdorganisationer och av
kommunernas miljo- och hélsoskyddsforvaltningar. Innan
forutsdttningar foreligger for att genom foreskrifter och
tillsyn begrénsa anvandningen av en viss typ av kemiska
produkter dr det ibland Innan forutséttningar foreligger for
att genom foreskrifter och tillsyn begréansa anvandningen av
en viss typ av kemiska produkter &r det ibland bransch- och
miljoorganisationernas informationsinsatser som utgor
grunden for opinionsbildning och &dndrad kemikaliehante-
ring.

Till de informativa styrmedlen kan ocksa rdknas s.k.
branschtverenskommelser som slutits mellan branschfére-
ningar och olika myndighetsorgan. Dessa &r sdkerligen ett
vardefullt inslag i kemikaliearbetet. Ibland &r det dock
nagot osdkert vad de star for, hur de skall f6ljas upp och
vad som hdnder om de inte foljs.

Sveriges deltagande i det internationella kemikaliearbetet

Sveriges deltar i det internationella kemikaliearbetet framst
inom ramen for Nordiska radet, OECD, FN och EU men
ocksd genom arbete med Oslo-Paris-konventionen och
Helsingforskonventionen.

Aven om Sverige sedan linge har deltagit i internationellt
samarbete inom kemikalieomrddet forefaller arbetet ha
utokats kraftigt under 1990-talet. Det internationella arbetet
kan innebdra att Sverige maste ge avkall pa svenska krav pa
kemikalier. Men det inneb&dr ocksd mdgjligheter till sam-
verkan i kemikaliearbetet, bl.a. betrdffande riskutrednigar.
Genom harmonisering av reglerna och annat samarbete kan
regelefterlevnaden oka.

Exempel pd arbete som har bedrivits i internationella
organ dr bl.a. arbete med hogvolymkemikalier inom OECD
och arbete med langlivade organiska d&mnen. Betrdffande
substitutionsprincipen har Sverige varit padrivande i det
internationella kemikaliearbetet, t.ex. under arbetet pa
EG-direktivet om biocider och kemikaliekapitlet i Agenda
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21. Aven de ovriga grundldggande principerna for det
svenska kemikaliearbetet har drivits i det internationella
kemikaliesamarbetet.

Sverige har inom OECD varit med om att initiera arbeten
inom flera omraden rérande kemikalieanvandning. 1989 tog
Sverige initiativ till ett riskbegréansningsarbete med syfte att
identifiera farliga @mnen och utforma program for att
minsak riskerna med dem. Sverige har vidare initierat
OECD:s arbete med harmonisering av regler om klassifice-
ring och markning av kemikalier samt arbetet med be-
kdmpningmedel.

I borjan av ar 1996 initierade Sverige inom ramen for
OECD:s kemikalieforum en diskusssion av hur kemikalie-
madlen i Agenda 21 skulle uppnds. Harvid diskuterades
ocksa uppldggningen av rapporteringen till FN:s kommis-
sion for hallbar utveckling infér generalforsamlingens extra
mote ar 1997 om atgdrder for att minimera riskerna med
kemikalier.

I den strategi for det internationella kemikaliearbetet som
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Arbetar-
skyddsstyrelsen utarbetat framgdr hur myndigheterna vill
driva pa tillimpningen av grundliggande principer -
forsiktighet, substitution, utredningsskyldighet och forore-
naren betalar - i det internationella kemikalie- och arbets-
miljoarbetet.

Det framgdr hdrvid ocksd att det fordras en hel del
tamligen ldngtgdende samordningsatgarder betrédffande det
svenska arbetet for att de svenska malsdttningarna skall
uppnas i det internationella kemikaliearbetet. Bland annat
anser de att det behtvs en myndighetsgemensam internatio-
nell verksamhetsplan pa kemikalieomradet.

I det internationella kemikaliearbetet fordras vidare
svenska stdllningstaganden som krdver klargoranden
betraffande rollférdelningen mellan myndigheter och andra
organ samt mellan regeringen och 6vriga svenska deltagare
i det internationella kemikaliearbetet. De oklarheter, skillna-
der i inriktning och praktiska prioriteringar som finns
mellan alla de parter som pa olika sitt &r inblandade i
kemikaliearbetet synes sdledes ha blivit tydligare i det
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internationella arbetet samtidigt som det finns krav pa
samlade svenska stédllningstaganden.

233 Slutord

Den utvérdering av det svenska kemikaliearbetet som
redovisats ovan har inte syftat till att limna ndgra atgards-
forslag. Forhoppningsvis kan den dndd tjana som en
utgdngspunkt for sadana.

En genomgaende iakttagelse dr att ett styrmedel ofta
forutsdtter ett eller flera andra styrmedel. Det dr darfor
svart att bedoma vilken betydelse ett bestimt styrmedel haft
for graden av maluppfyllelse. Exemplet med bekdmpnings-
medelshanteringen understryker snarare att det behovs en
samverkan mellan styrmedlen.

Att det dr nivadn pd hela arsenalen av styrmedel som
utgor forutsdttningarna for kemikalie- arbetet framgar ocksa
av enkitsvar fran lansstyrelserna. Som exempel kan némnas:

* Kunskapen om kemiska dmnens farlighet for hilsa och
miljo har okat avsevart under den senaste tiodrsperioden.
Myndigheterna kan darfor tydligare peka ut problem och
rent allmént driva kemikaliearbetet med storre auktoritet i
dialog med néringsliv och allménhet.

*Underlaget fran Naturvardsverket och Kemikalieinspek-
tionen har blivit betydligt battre. Ett exempel dr OBS-listan
over amnen med sa allvarliga egenskaper fran hélso- och
miljosynpunkt att de krdver sdrskild uppmérksamhet.
Kunskaperna om enskilda dmnen har blivit béttre.

* For vissa omrdden har kemikaliearbetet hindrats av att
bestimmelser saknats. Exempelvis drojde det ganska lange
innan det kom bindande bestammelser om klassificering och
markning av kemiska produkter samt foreskrifter om
miljoegenskaper hos kemiska produkter i varuinformations-
blad. Forst ar 1991 kom det ett allmdnt rad rérande pro-
duktinformation om miljofarliga egenskaper hos kemiska
produkter. Sedan bestimmelserna i form av forordningar
och foreskrifter, liksom de allmidnna raden, har blivit
vasentligt fler, har arbetet blivit ldttare arbetet for bade
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tillverkande industri och lansstyrelser.

* Foretagen dr nu betydligt mer intresserade av sitt
kemikaliearbete och av att diskutera detta med ldnsstyrel-
serna. Kunskaperna inom industrin och handeln &r betydligt
battre liksom miljomedvetenheten och forstdelsen for de
miljoproblem som kemikalier medftr. Foretagens egna
miljorapporter dr en bra grund for kemikaliearbetet. Nar
miljostyrningssystem sasom ISO 14 000-serien av miljoled-
ningsstandarder och EMAS far genomslag kommer fore-
tagen sjdlva att ytterligare oka sitt arbete med dessa fragor.
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3 Sa arbetar EU med
kemikaliefragor

3.1 Inledning

F4& omrdden har pdverkats sd mycket av EU som den
svenska kemikaliepolitiken. Detta beror av att EU sedan
lange har en omfattande lagstiftning pa omrddet. Lagstift-
ningen har tillkommit mot bakgrund av att man will
underldtta handeln med varor och kemiska produkter
mellan medlemsstaterna. Detta har skett genom harmonise-
ring av medlemsstaternas krav pa exempelvis klassificering,
markning och begransning. Forst langt senare, i och med
Europeiska enhetsakten (1987) och Maastrichtfordraget
(1992), har lagstiftningen péaverkats av EU:s miljopolitik.

Kemikaliepolitiken inom EU-lénderna bestar dels av den
nationella politiken och dels av besluten som fattas pa
gemenskapsnivd. Ddr det finns lagstiftning pa gemenskaps-
niva, sa kallad harmoniserade omrdden, giller denna
lagstiftning fore nationell lagstiftning. De flesta omraden
inom kemikaliesektorn har ndgon form av gemenskapslag-
stiftning.

Eftersom Esbjergdeklarationen tar sin utgdngspunkt i
bade punktutsldpp och diffusa utsldpp har vi valt att i var
beskrivning ta med inte bara den konventionella kemikalie-
kontrollen utan ocksd avfalls- och utslédppsregleringar.

3.2 EU:s organisation

De viktigaste institutionerna for lagstiftningen inom EU:s
organisation dr, kommissionen, ministerradet och parlamen-
tet. For den praktiska utformningen av lagstiftningen har
EG-domstolen en avgorande roll. Praxisen som utvecklas
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genom domstolens tolkning av lagarna &r ofta helt av-
gorande for vilken funktion lagarna far. I denna 6versiktliga
beskrivning dr det framst de tre férstndmnda institutionerna
som kommer att behandlas. For att beskriva respektive
institutions uppgift forklaras nedan, ndgot forenklat, hur en
ny kemikalielag antas inom EU.

Den enda institution som har initiativrétt &r kommissio-
nen. Kommissionen utarbetar forslag utifrdn EU:s miljo-
handlingsprogram men forslagen kan ocksa komma utifran.
Exempelvis kan ett kemikalieproblem uppmarksammas av
en miljoorganisation eller en industriorganisation. Denna
aktor forsoker da pdkalla kommissionens uppmérksamhet
pa problemet. Det sker genom ett informellt férfarande dar
kommissionens tjanstemén informeras om problematiken.
Om fragan kan sdgas ligga inom ramen f6r EU:s miljohand-
lingsprogram vicks den. Vidare kan forslag vickas genom
att nationella regeringar anmdler nationella lagforslag.
Initialt bereds frdgan i ett antal olika radgivande grupper
med industri- och organisationsforetrddare och expert-
grupper med myndighetsexperter frdn medlemsldnderna.
Utifran detta underlag utarbetar kommissionen ett konkret
forslag. Forslaget foreldggs EU-parlamentet som avger sitt
yttrande i fragan genom omrostning. Framkommer det
eventuella onskemdl om &ndringar eller tilligg atergar
forslaget till kommissionen. Kommissionen arbetar om
forslaget i den utstrackning man accepterar parlamentets
synpunkter pa dndringar eller tilldgg. Forslaget gar darefter
vidare till ministerradet dér det forst bereds i arbetsgrupper
och sedan bereds och forhandlas av EU-ambassadorerna pa
de stindiga representationerna i ett mote kallat Coreper.
Beslutet om den nya lagen fattas pd ministermotet. Nar
beslutet dr fattat gdr fragan tillbaka till parlamentet for en
andra ldsning. Vid detta andra tillfille har parlamentet ratt
att stoppa forslaget.

Den konsult fran Institute for European Environmental
Policy i London som kommittén anlitat, har sarskilt papekat
att det &r viktigt att forslag till EG-lagstiftning har ett brett
stod och att det darfor ofta &r nodvandigt att bilda opinion
bland medborgarna. Aven om kommissionen till en del kan
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uppfattas som isolerad fran den allmdnna opinionen sa ar
EU-parlamentet och de nationella regeringarna ansvariga
infor sina viljare. Ett enskilt medlemslands arbete med att
overtyga kommissionen om att ldgga ett forslag till lagstift-
ning maste darfor ocksa innehdlla opinionsbildning pa
europeisk niva och det kan ta tid. Ett nationellt initiativ
behover inte bli framgéngsrikt d&ven om argumenten kan
verka starka i den inhemska opinionen i medlemslandet.

Som framgatt av ovanstdende beskrivning har kommis-
sionen en viktig roll i detaljutformningen av besluten.
Kommissionen dr ocksd den institution som har mest
administrativa resurser till sitt forfogande. Kommissionen &r
uppdelad i foljande generaldirektorat (DG).

DG I Utrikes ekonomiska relationer

DG IA Utrikes politiska relationer

DG II Ekonomiska och finansiella fragor

DG III Industriella fragor

DG IV Konkurrensfragor

DG V Sysselséttning, socialpolitik och utbildning
DG VI Jordbruk

DG VII Transporter

DG VIII Utvecklings och bistandsfragor

DG IX Personal och administration

DG X Info., kommunikation, kultur och medier
DG XI Miljoskydd och karnkraftssdkerhet

DG XII Vetenskap, forskning och utveckling

DG XIII Telekommunikation och informationsindustri
DG XIV Fiske

DG XV Inre marknad och finansiella tjanster

DG XVI Regionalpolitik

DG XVII Energi

DG XVIII Krediter och investeringar

DG XIX Budget

DG XX Utgiftskontroll

DG XXI Tullunionen och indirekta skatter

DG XXII Utbildning

DG XXIII Smé- och medelstora foretag samt turism
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DG XXIV Konsumentpolitik
DG JRC Gemensamma forskningscentra

Ansvaret for kemikaliefrdgorna dr inte som i det svenska
regeringskansliet samlat pd ett stélle utan &r uppdelat pa ett
flertal olika generaldirektorat, fraimst DG III, DG V, DG VI
och DG XI. Ansvarsfordelningen grundar sig framst pd
vilket anvandningsomrédde respektive kemikalie har. Denna
uppdelning, som inte dr helt tydlig, beskrivs i avsnitt 2.4.

Andra viktiga institutioner for kemikalie- och miljoarbetet
som bor ndmnas &r den europeiska kemikaliebyran (ECB) i
Ispra, Italien och den europeiska miljomyndigheten (EEA)
i Kopenhamn. Vid kemikaliebyran skots det 16pande arbetet
i kommissionens arbetsgrupper rérande klassificering och
markning, forhandsanmélan och existerande &mnespro-
grammet. Den europeiska miljomyndigheten arbetar med
bedomning av data som rapporteras in fran miljoévervak-
ningen i medlemsldnderna. Uppgifterna utvdrderas och
rapporteras vidare till kommissionen.

Som tidigare ndimndes utgar kommissionens forslag fran
miljohandlingsprogrammen. Det forsta handlingsprogram-
met togs fram 1973 pa uppdrag av stats- och regerings-
cheferna. I programmet angavs hur EG:s grundldggande
lagstiftning borde utvecklas. Programmen har en mycket
generell karaktdr ddar grundlidggande principer anges samt
vilken inriktning kommissionen arbete ska ha. 1992 antogs
det femte miljohandlingsprogrammet som nu dr géllande.
For att skynda pd detta har en aktionsplan for att infora
handlingsprogrammet utvecklats.

3.3 EG:s miljolagstiftning

En 6ppen gemensam marknad har varit en grundlédggande
madlsattning for EG dnda sedan tillkomsten av Romfordraget
1957. Marknaden skulle forverkligas genom att tullar och
andra typer av handelshinder mellan medlemsstaterna
avskaffades.
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I den s.k. Enhetsakten fran ar 1987 fastslogs en malsétt-
ning for den gemensamma marknaden som innebar att
integrationsarbetet paskyndades, en fri inre marknad skulle
vara etablerad till utgangen av 1992. Den inre marknaden
ska enligt artikel 7a i Romfordraget vara "ett omrdde utan
inre granser inom vilket den fria rorligheten for varor,
personer, tjanster och kapital dr sdkerstélld i enlighet med
bestimmelserna i detta fordrag".

Genom den inre marknaden har perspektivet vidgats nir
det gdller vilka nationella atgédrder pa miljoomradet som
kan komma i konflikt med principen om en fri varucirkula-
tion. Oftast &r det dock fortfarande de tekniska handels-
hindren i form av krav pa varors miljéegenskaper som dis-
kuteras.

Artikel 30 och 36 i Romfordraget dr de grundldggande
bestimmelserna som reglerar medlemstaternas ratt att
infora nationella regler som innebdr handelshinder, pa icke
harmoniserade omrdden. Enligt artikel 30 dr kvantitativa
importrestriktioner samt dtgdrder med motsvarande verkan
forbjudna. Artikeln uttrycker den grundldggande principen
om den fria varurdrligheten inom EU. Genom EG-dom-
stolens praxis har begreppet "dtgdrder med motsvarande
verkan" fatt en vidstrdckt innebord. Det tédcker alla dtgérder
pa miljdomradet som kan leda till att det blir svarare eller
mer kostsamt att importera en vara &n att kopa den fran en
inhemsk producent. I artikel 36 sédgs att forbud eller restrik-
tioner som avser bl.a. import ska vara tilldtna, om syftet dr
att skydda vissa allmédnna intressen. Bland dessa intressen
ndamns bl.a. att skydda ménniskors och djurs hilsa och liv
samt att bevara vaxter. En viktig inskrankning enligt
artikeln &r att forbud eller restriktioner inte far utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.
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"Miljogarantin"

For att sdkerstilla den inre marknaden kan EG besluta om
harmoniserade regler i form av direktiv och forordningar.
Det sker med stod av artikel 100a i Romfordraget. Det sdgs
bla. i artikeln att miljoskyddet ska utgd fran en hog
skyddsniva. I artikel 100a.4 finns den s.k. "miljogarantin".
Enligt denna artikel kan en medlemsstat som, efter det att
en harmoniseringsatgard beslutats, anser att det &r nodvan-
digt att tillimpa nationella bestimmelser anmaéla detta till
kommissionen. "Miljogarantin" dr ett resultat av en politisk
kompromiss som de "progressiva" staterna pa miljoomradet,
bl.a. Danmark och Nederldnderna, kravde for att ga med pa
majoritetsbeslut i stéllet for enhdllighet i samband med
tillkomsten av Europeiska enhetsakten. Begreppet "miljoga-
rantin" dr i dagsldget nagot missvisande da den inte med
"garanti" ger medlemslinderna mdgjligheter att infora
strangare lagstiftning &n den gemensamma. Det rdder ocksa
en stor oklarhet om hur langtgdende mdojligheter till na-
tionellt agerande artikel 100a.4 ger. Begreppet dr heller inte
sarskilt kant utanfér de Nordeuropeiska landerna.

EU:s miljopolitik

Samtidigt med utvecklingen pa inre marknadsomradet har
en sjdlvstandig miljopolitik successivt véaxt fram inom EU.
For detta fanns ursprungligen inget stod i Romfordraget.
Det visade sig dock att regler om miljon var nodvandiga
dels i form av harmoniserade varukrav for att motverka
handelshinder, dels for att skapa en miniminiva f6r miljo-
skyddet i medlemsstaterna. Sddana regler fick grundas pa
artikel 100 respektive artikel 235 i fordraget. Miljchand-
lingsprogrammen som funnits sedan 1973 har varit en viktig
del i EU:s miljopolitik. Genom enhetsakten fran 1987 skrevs
det uttryckligen in i Romfordraget att miljopolitiken dr ett
av gemenskapens politikomraden (artikel 2 och 3 Romfor-
draget). Miljoreglerna i fordraget har sedan ytterligare
utvecklats genom Maastrichtfordraget. Miljon har fatt allt
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storre betydelse och antalet rittsakter pa miljoomradet véaxer
standigt.

Sarskilda regler om miljon finns i artikel 130r - 130t i
Romfordraget. I artikel 130r fastslds malsdttningarna med
EU:s miljopolitik. Bland dessa kan ndmnas att man ska
utnyttja naturresuserna varsamt och rationellt, skydda
manniskors hilsa samt bevara, skydda och forbattra miljon.
Dar sdgs ocksa att miljchdansyn ska tas pd alla gemenska-
pens politikomraden. I artikel 130s behandlas framst
beslutsforfarandet for regler pa miljoomradet. I artikel 130t
fastslds den viktiga principen att gemenskapens miljoregler
inte ska hindra en medlemsstat fran att vidta stréngare
skyddsatgarder, forutsatt att dessa inte strider mot andra
bestimmelser i Romférdraget. De nationella mer ldngt-
gdende reglerna ska anmidlas till kommissionen.

3.4 Kemikaliedirektiv och férordningar

Den rittsliga grunden i artiklarna i Romfordraget kallas
EG:s primarrdtt. Den mer tillimpade lagstiftningen som
bestar av forordningar, direktiv, beslut, rad och rekommen-
dationer kallas EG:s sekundarratt. I detta avsnitt dr det
framst direktiv och férordningar som ska behandlas. Dessa
tva typerna av sekundérratt verkar pa olika satt. Direktiven
anger bara vilka resultat som ska uppnas med den nationel-
la lagstiftningen. Hur den nationella lagstiftningen sedan
konkret utformas i detalj overldts &t medlemsstaterna.
Forordningar &dr ddaremot direkt géllande som lag inom alla
EU-ldnder och ska inte inférlivas i nationell rétt. De vikti-
gaste direktiven och férordningarna pd kemikalieomradet
beskrivs nedan. Vidare anges vilken rattslig grund direkti-
ven respektive férordningarna vilar pa liksom vilka svenska
myndigheter som ansvarar for lagarna.



102 Sa arbetar EU med kemikaliefragor SOU 1997:84

Generaldirektorat III (Industri):

- Preparatdirektivet (88/379/EG), (art. 100a), Kemikalie-
inspektionen (Keml)

- Begransningsdirektivet (76/769/EG), (art. 100), Keml

- Bekdmpningsmedelsdirektivet klass./mérkn.
(78/631/EG), (art. 100), Keml

- Direktivet for testning av nya kemikalier (79/831/EG
senare ersatt med 92/32/EG), (art. 100a), Keml

Generaldirektorat V (Arbetsmarknad):

- Direktivet om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for kemiska, fysikaliska och biologiska
agenser i arbetet (80/1107/EG), (art. 118a), Arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS)

- Direktivet om arbetstagares exponering for vinylklorid-
monomer (78/610/EG), (art. 118a), ASS

Generaldirektorat VI (Jordbruk):

- Vixtskyddsmedeldirektivet (91/414/EG) (art. 43), Keml

- Bekdmpningsmedelsdirektivet klass./mérkn.
(78/631/EG), (art. 100), Keml

- Direktivet om forbud mot vissa bekdmpningsmedels-
substanser (79/117/EG), (art. 100), Keml

Genraldirektorat XI (Miljo):

- Amnesdirektivet (67/548/EG), (art. 100), Keml

- Forordningen om export och import av farliga &mnen
(2455/92/EG), (art. 130s), Keml

- Biociddirektivet (dnnu ej klart), (100a), Keml

- Forordningen om existerande &mnen (EG) nr 793/93,
(art 100a), Keml

- Direktivet om utsldpp av farliga dmnen i vatten
(76/464/EG), (art. 100 och 235), Naturvardsverket

- Losningsmedelsdirektivet (VOC-direktivet, annu ej klart),
Naturvérdsverket

- Direktivet om samordnade atgarder for att forebygga
och begrénsa fororeningar (IPPC-direktivet, 96/61/EG),
(130s), Naturvardsverket
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- Direktivet om utslépp fran stora férbrannings-
anldggningar (88/609/EG), (130s), Naturvardsverket

- Direktivet om luftféroreningar fran nya kommunala
avfallsforbranningsanldggningar (89/369/EG), (130s),
Naturvérdsverket

- Direktivet omluftféroreningar frén befintliga kommunala
avfallsforbranningsanldggningar (89/429/EG), (130s),
Naturvérdsverket.

Information om kemiska risker

- Amnesdirektivet (67/548/EG)

- Preparatdirektivet (88/379/EG)

- Bekdmpningsmedelsdirektivet (78/631/EG)

- Forordningen om import och export av vissa farliga
dmnen (EG) nr 2455/92

Enskilda medlemsstater har sedan mycket linge haft krav
pa information om kemiska risker. 1967 valde emellertid EG
att harmonisera dessa krav for kemiska d@mnen for att skapa
enhetliga regler inom gemenskapen och ddarmed underlitta
handeln. Detta gjordes inom ramen for dmnesdirektivet
(dven kallat substansdirektivet, 67/548/EG). Med dmnen
avses i detta fall kemiska grunddmnen och deras foreningar
i naturlig eller industriellt framstélld form. Motsvarande
krav for beredningarna/ preparaten, d.v.s. blandningar eller
16sningar som bestdr av ett eller flera &mnen, regleras i
preparatdirektivet (88/379/EG). Kraven pa information om
de kemiska riskerna for bekdmpningsmedel regleras i be-
kamningsmedelsdirektivet (78/631/EG).

I alla dessa tre direktiv anges vilka enhetliga regler som
ska gélla i medlemsstaterna for klassificering, forpackning
och markning. De olika grupperna for faroklasser anges
samt hur markningen ska utformas och att medlemsldnder-
na far krédva att texten ska sta pd landets eget sprak. Da den
ursprungliga orsaken till direktivens uppkomst var att
harmonisera lagstiftningen for att underldtta handeln mellan
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medlemslidnderna grundar sig direktiven pa artikel 100 i
Romfordraget.

Ansvarsfordelningen for de olika direktiven och for-
ordningen &r spridd over flera generaldirektorat. Ansvaret
for amnesdirektivet och biociddirektivet ligger pa miljodi-
rektoratet (DG XI) medan industridirektoratet (DG III)
ansvarar for preparatdirektivet. Ansvaret for regler om
markning av bekdmpningsmedel dr delat mellan industri-
direktoratet (DG III) och jordbruksdirektoratet (DG VI).
Jordbruksdirektoratet (DG VI) svarar for vaxtskyddsmedels-
direktivet. Uppdelningen grundar sig till en del pa vilket
anvandningsomrade kemikalien har men kan dnda tyckas
marklig dd direktiven har mycket likartade funktioner.

For att skapa ett gemensamt system for information vid
import fran eller export till tredje land av farliga kemikalier
kom "férordningen om export och import av farliga kemika-
lier (EG) nr 2455/92 " till. Da ett medlemsland exporterar
farliga kemikalier (kemikalier som omfattas av &mnes-
direktivets (67/548/EG) regler) till ett tredje land har
medlemslandet skyldighet att underrdtta tredje land om
detta. Omvént géller vid import fran tredje land av farliga
kemikalier (kemikalier som omfattas av férbud eller stranga
restriktioner i tredje land) att alla medlemsldnder ska
informeras om detta. Ansvaret for denna foérordning ligger
pa miljodirektoratet (DG XI). Uppgifterna rapporteras in till
European Chemicals Bureau (ECB) i Ispra, Italien. ECB var
tidigare administrerad av vetenskap och forsknings direkto-
ratet (DG XII), numer administreras den av generaldirekto-
ratet for gemensamma forskningscentra (DG JRC). Den
rdttsliga grunden for férordningen é&r artikel 130s i Romfor-
draget, det vill sdga den har tillkommit av miljoskal.

Begransning av farliga kemikalier

- Begransningsdirektivet (76/769/EG)

- Direktivet om forbud mot vissa bekdmpningsmedels-
substanser (79/117/EG)

- Vaxtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EG)
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- Biociddirektivet (under utarbetande)

- Forordningen om bedomning och kontroll av risker med
existerande d@mnen (EG) nr 793/93

- Direktivet for testning av nya kemikalier (79/831/EG
senare ersatt med 92/32/EG)

Begransningsdirektivet (76/769/EG) harmoniserar med-
lemsstaternas lagar om direkta begransning av farliga
dmnen och beredningar/preparat. Begransningen galler
utsdttande pa marknaden och anvandning. Direktivet syftar
till harmonisering av regler och till att skydda manniskan
och miljon frdn d@mnen och preparat som har skadliga
egenskaper. Lagtexten dr mycket specifik da den direkt
pekar ut vilka &mnen eller preparat som ska begransas.

I det ursprungliga direktivet begransades bara PCB/PCT
och kloreten (vinylklorid). Direktivet har fatt 15 nya tilldgg
och ett 16:e tilldgg dar under utarbetande. Vilka &mnen som
omfattas av hela begransningsdirektivet med tilldgg redo-
gors for i bilaga 4 "Fordndrade forutsdttningar genom
EU-medlemsskapet". Direktivet dr harmoniserande och
grundar sig darfor pa artikel 100 i Romfordraget.

Forslag till nya begransningar kan framst komma via fyra
olika vagar. Den hittills vanligaste vagen till begransning
har varit nationella anmélningar av lagar som antagits pa
gemenskapsnivd. En annan védg kan vara internationella
konventioner som EU implementarar i begransningsdirekti-
vet. I framtiden &r avsikten att utvarderingarna i existerande
och nya @mnesprogrammen ska bli den viktigaste végen till
begransning.

Bekampningsmedel begrdnsas idag genom direktivet om
forbud mot vissa bekdmpningsmedelssubstanser
(79/117/EG). En s.k. negativlista &r kopplad till direktivet
déar det anges vilka &mnen som inte far ingd i bekdmpnings-
medel. Direktivet kommer att erséttas av vaxtskyddsmedels-
direktivet (91/414/EG). Detta nya direktiv bygger pa att
medlemsstaterna gemensamt godkanner verksamma dmnen
i bekdmpningsmedel. Sddana d&mnen, ddr medlemsstaterna
kommer 6verens om att de dr acceptabla for hilsa och miljo,
kommer att sdttas upp pa en s.k. positivlista. Forfarandet ar
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arbetsbesparande eftersom endast en utvirdering gors av ett
verksamt dmne. Medlemsstaterna far sedan godkénna de
kemiska produkter som innehaller dessa &mnen nér landet
far en ansokan av tillverkaren. De forsta verksamma
dmnena kom upp for provning i vaxtskyddskommittén
under varen 1997.

Direktivet innhdller ocksa ett férfarande med 6msesidigt
erkdnnande av formulerade medel. Det innebar att om ett
medel dr godként i ett medlemsland sa ska andra med-
lemslénder godkéanna att medlet sldpps ut pa marknaden
inom sitt territorium. En forutsdttning dar dock att de
jordbruks-, vixtskydds-, och miljoférhdllanden (dven
klimatologiska) som &r relevanta for anvdndningen av
medlet &r jamforbara i de berérda omrddena. De ska heller
inte krdva upprepade tester och analyser.

EU har ett omfattande omregistreringsprogram for gamla
bekdmpningsmedel, dvs. sddana som redan finns pa
marknaden i ett eller flera medlemslénder. Under ca. 10 &r
ska alla gamla medel gds igenom for att se att de uppfyller
kraven i vixtskyddsmedelsdirektivet. Aven har delar med-
lemsldnderna pa arbetet. For de @mnen som &nnu inte
kommit upp i omregistreringsarbetet far varje medlemsland
fortsdtta att tillimpa sina tidigare nationella regler.

Biociddirektivet &r fortfarande under utarbetande. Radet
har enats om en gemensam standpunkt. Direktivet har stora
likheter med vaxtskyddsmedelsdirektivet och bygger pa
samma konstruktion med en s.k. positivlista dar damnen
godtas gemensamt av medlemslénderna samt omsesidigt
erkdnnande av tester och beslut om godkdnnande av
produkter. Villkoren for anvandning kan skilja sig &t mellan
medlemslidnderna om det finns goda skél. Utbytesprincipen
ingar i biociddirektivet men inte i viaxtskyddsmedelsdirekti-
vet.
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Programmet for existeran-
de @mnen

EU har inlett ett mycket
omfattande program for
att systematiskt bedoma
riskerna med de existeran-
de dmnen som finns inom
EU. Programmet skapades
genom forordningen om
bedomning och kontroll
av risker med existerande
dmnen (EG) nr 793/93.
Forordningen grundar sig
pa artikel 100a och kom
till for att harmonisera
medlemsstaternas bedom-
ning av riskerna med ex-
isterande d&mnen sa att in-
te bedomningen ska hin-
dra handeln mellan med-
lemsstaterna och skapa
ojimlika konkurrensvill-
kor. Den systematiska be-
domningen utgdr fran
EU:s lista 6ver existerande
amnen, kallad EINECS,
som innehdller 106 000
dmnen. Prioriteringen av
valet av &mnen sker enligt
foljande: dmnets effekter
pa ménniskor eller miljon,
manniskors och miljons
exponering for dmnet,
bristen pa data om dmnets
effekter pad ménniskor och
miljon, det arbete som re-
dan utforts i andra inter-
nationella fora, annan
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gemenskapslagstiftning eller program som ror farliga
dmnen. For varje &mne pa prioriteringslistorna utses en
medlemsstat som ansvarig f6r bedomningen av &mnet. Som
underlag till bedomningen kréver man in uppgifter fran in-
dustrin. Pa grundval av den riskbedomning som vardlandet
gor lamnar kommissionen ett forslag pa atgard tex. ut-
slappsbegransning, arbetshygienska gransvarden, begrans-
ningar av marknadsforing. Med detta atergar ansvaret for
vidare arbete i andra former dvs. det ligger inte langre i
programmet. Om en begransning av dmnet anses nédvandig
anvdander man sig av begransningsdirektivet. Problemet
med programmet har emellertid varit att det gar for trogt.
Sedan det startades for fyra dr sedan har d&nnu inte den
forsta omgangen dmnen avklarats. Om antalet utvarderingar
och stdllningstaganden till riskbegransning i framtiden
skulle nd volymen 50 per ar, en tankbar takt med nuvaran-
de utformning, skulle det ta 50 ar att klara av de ca. 2500
dmnena i forteckningen som betecknas som hogvolymam-
nen.

Direktivet for nya dmnen

Det finns ett system som motsvarar existerande &mnenspro-
grammet for nya dmnen. Det &r reglerat i direktivet for
testning av nya kemikalier, ocksd kdnt som den "sjdtte
andringen" (79/831/EG) och"sjunde dndringen" (92/32/EG)
av amnesdirektivet. Till skillnad fran existerande &mnespro-
grammet far detta direktiv ses som framgangsrikt. En
forklaring till detta kan vara att inget enskilt medlemsland
hade ett liknande forfarande innan direktivet inférdes 1979.
Detta gjorde att det inte uppstod konflikter med nationella
lagstiftningar. I Sverige fanns det inget anmélningsforfaran-
de for nya kemiska dmnen innan EU-medlemsskapet 1995.
I direktivet anges det att tillverkare av nya kemikalier maste
anmdla dessa med testresultat av eventuella skadeeffekter
och en védrdering av resultaten. Med nya kemikalier menas
att de inte ar med i listan over existerande dmnen (EI-
NECS), dvs. de fanns inte pd marknaden fore den 18
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september 1981. Listan med dessa nya dmnen kallas
ELINCS och innehdll 1993 6ver 2300 &mnen. Anmdlan av
nya dmnen gors hos den nationella kemikaliemyndigheten
som levererar uppgifterna till kommissionen som i sin tur
vidarebefodrar uppgifterna till kemikaliemyndigheterna i
alla medlemslénder. Om inga krav pa begransningar
kommit fran myndigheterna inom 60 dagar har foretagen
rdtt att fritt marknadsfora den kemiska produkten pa hela
den inre marknaden. Genom direktivet kan farliga &mnen
stoppas innan de kommer i produktion.

Utsldappsregleringar

- Direktivet om utsldpp av farliga &mnen i vatten (Vattendi-
rektivet, 76/464/EG)
- Direktivet om samordnade atgérder for att forebygga och
begransa fororeningar (IPPC-direktivet, 96/61/EG)
- Losningsmedelsdirektivet (VOC-direktivet, &nnu ej klart)
- Direktivet om utsldpp fran stora forbranningsanldggningar
(88/609/EG)
- Direktivet om luftféroreningar fran nya kommunala
avfallsforbranningsanldggningar (89/369/EG)
- Direktivet om luftféroreningar fran befintliga kommunala
avfallsforbranningsanldggningar (89/429/EG)
Vattendirektivet (76/464/EG) behandlar f{&rorening
genom utsldpp av vissa farliga dmnen i gemenskapens
vattenmiljo. Bl.a. ingdr dmnen som &r giftiga, svarned-
brytbara och bioackumulerbara. Definitionen av &mnen har
stora likheter med Esbjergdeklarationens definition. Direkti-
vet har emellertid inte varit sérskilt framgangsrikt varfor en
stor omarbetning av direktivet just nu dr pa gang. I det nya
direktivet ska utsldpp till alla typer av medier (vatten, mark,
luft etc.) samlas. Detta kallas integrerad provningsgang.
Direktivet foreslas endast gilla punktutsldpp fran mindre
och medelstora foretags industriella verksamhet, ej diffusa
utsldpp eller utsldapp fran fardiga varor.
For storre industrianldggningar géller ett liknande
direktiv, kallat direktivet om samordnade atgdrder for att
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forebygga och begransa fororeningar (IPPC-direktivet,
96/61/EG). 1 direktivet foreskrivs principerna om basta
tillgangliga teknik, forsiktighet och utbyte. Direktiven kan
ndrmast sdgas motsvara var miljoskyddslag.

Losningsmedelsdirektivet (VOC-direktivet, annu ej klart)
som ocksd dr under utarbetande kommer att sdtta be-
gransningar pa utsléapp av flyktiga organiska 16sningsmedel
fran industrianldggningar.

De tre olika direktiven rérande utsldpp fran forbrannings-
anldggningar anger gemensamma nivaer pa utsldppsnor-
merna. Det star emellertid medlemslénderna fritt att infora
strangare regler da det ror sig om minimidirektiv.

Arbetarskyddsdirektiv

- Direktivet om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for kemiska, fysikaliska och biologiska agenser
i arbetet (80/1107/EG)

- Forsta sardirektivet om blymetall och dess joniska fore-
ningar (82/605/EG)

- Andra sdrdirektivet om asbest (83/477/EG)

- Direktivet om arbetstagares exponering for vinylklorid-
monomer (78/610/EG)

En stor del av EU-regleringen pd arbetsmiljoomradet utgdr
fran direktivet om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for bland annat kemiska &mnen i arbetet
(80/1107/EG). Till detta direktiv har flera sardirektiv
kopplats som bland annat tar upp arbetares exponering for
asbest och blymetall samt dess joniska foreningar. Syftena
med direktiven dr att skydda arbetstagare mot risker for
deras hilsa och sidkerhet, samt forebygga sddana risker som
uppstar eller sannolikt kan uppstd pa arbetsplatser till foljd
av exponering for kemiska, fysikaliska och biologiska
dmnen som anses skadliga. Direktiven anger en ldgsta
skyddsniva som ldndernas lagstiftning far ha och ldmnar
darmed mojligheter for strangare lagstiftning i medlemslan-
derna. Direktivet som reglerar arbetstagares exponering for
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vinylkloridmonomer tillkom redan 1978 dvs. innan det mer
generella direktivet om bl.a. kemiska dmnen tillkom men
det har ett likartat syfte.

Andra direktiv

Andra direktiv och férordningar pa kemikalieomrddet som
kan ndmnas men som inte hdr vidare utvecklas dr: direkti-
vet om informationssystem for farliga preparat
(91/155/EG), direktivet om beddmning av risker for
manniska och miljo (93/67/EG) och Sevesodirektivet om
storolyckor i vissa industriella verksamheter (82/501/EG).

3.5 Slutsatser

Huvudsyftet med denna del har varit att ge en dvergripan-
de beskrivning av EU:s kemikaliearbete. Vissa slutsatser
som legat till grund for de atgarder kommittén foreslagit pa
EU-nivédn ska dock redovisas.

De viktiga principerna om forsiktighet, utbyte och
foretagens ansvar har inte tillrackligt genomslag i EG-lag-
stiftningen. Framfor allt varierar kraven mellan olika
rdttsakter vilket gor att lagstiftningen inte blir konsekvent.
Som redovisats dr ansvaret for kemikaliefrdgor spritt pd
flera olika generaldirektorat vilket ytterligare splittrar
kemikaliearbetet. Ministerradet har beslutat, dock &nnu ej
helt klart, i aktionsplanen for det femte miljohandlingspro-
grammet att EU ska ta fram en kemikaliestrategi. Inom
ramen for denna finns det mdjligheter att en mer konse-
kvent kemikaliepolitik kan véxa fram.

Programmet for existerande &mnen liksom begransnings-
direktivet anvander mycket dmnesspecifika angreppssitt
vilket gett en stor troghet i systemet. Ett mer generellt an-
greppssitt skulle troligen effektivisera arbetet avsevart.
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4 Forandrade forutsdttningar
genom EU-medlemskapet

41 Olika led i kemikaliens kretslopp

Gréansen mellan nationell och gemensam kemikaliepolitik
kan vara svar att urskilja. EU-samarbetet pd kemikalieom-
radet har storre likheter med det som tidigare ansdgs vara
nationell kemikaliepolitik, &n med traditionell internationell
kemikaliepolitik. Detta innebar att vi idag bedriver en stor
del av lagstiftningsarbetet pa kemikalieomradet gemensamt
med de 6vriga medlemsstaterna inom ramen for EU-sam-
arbetet. Betydelsen av andra styrmedel &n lagstiftnings-
instrumentet kommer dérfor att oka i betydelse i det
nationella kemikaliearbetet. Mojligheterna att lagstifta
nationellt pa kemikalieomradet ska dock inte underskattas.
I denna del ska de nationella mdjligheterna till reglering
genom lagstiftning redovisas.

Kemikalieregleringar kan tillimpas i olika led av kemika-
liens kretslopp, exempelvis vid

- forséljning,

- anvandning,

- information om kemiska risker,

- utslépp eller

- avfallsskedet.

Artiklarna i Romfordraget

I texten hanvisas till ett antal artiklar frdn Romfordraget
som har betydelse for kemikaliepolitiken. Dessa beskrivs
nedan.
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Artikel 30: (Inre marknaden) "Kvantitativa importrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan ska vara forbjudna mellan med-
lemsstaterna, om inte annat foreskrivs nedan."

Artikel 36: (Undantagen fran inre marknaden) "Bestdimmelserna i
artiklarna 30-34 ska inte hindra sddana forbud mot eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pa hansyn till allméin
moral, allmin ordning eller allmén sikerhet eller intresset att skydda
ménniskors och djurs hidlsa och liv, att bevara vixter, att skydda
nationella skatter av konstnérlig, historiskt eller arkeologiskt vérde eller
att skydda industriell och kommersiell dganderétt. Sadana forbud eller
restriktioner far dock inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefatta en fortickt begransning av handeln mellan medlemsstater-
na."

Artikel 43: (Jordbrukspolitik) Har anges huvudlinjerna for en
gemensam jordbrukspolitik.

Artikel 100a (Harmonisering av miljoregler)

1: "Med avvikelse fran artikel 100 och om inte annat foreskrivs i detta
fordrag ska foljande bestimmelser tillimpas for att nd de mal som anges
i artikel 7a. Rédet ska enligt forfarandet i artikel 189b och efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om atgarder for
tillndrmning av sddana bestémmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och f&
den att fungera."

2: "Punkt 1 géller inte bestimmelser om skatter och avgifter,
bestammelser om fri rorlighet for personer eller bestimmelser om
anstélldas rattigheter och intressen."

3: "Kommissionen ska i sina forslag enligt punkt 1 rérande hélsa
sékerhet samt miljo- och konsumentskydd utgé fran en hog skyddsniva."

4: ("Miljogarantin") "Om en medlemsstat efter det att rddet med
kvalificerad majoritet har beslutat om en harmoniseringsétgérd anser det
nodvandigt att tillimpa nationella bestimmelser som grundar sig pa
vasentliga behov enligt artikel 36 eller som avser miljo- eller arbets-
miljoskydd, ska den anmila dessa bestammelser till kommissionen.
Kommissionen ska bekrifta bestimmelserna sedan den konstaterat att
dessa inte utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller innebér
fortdckta handelshinder mellan medlemsstaterna."

Artikel 130s: (Miljopolitik, minimidirektiv) Har anges hur beslutsfor-
farandet ska ga till nar miljorattsakter tillkommer.

Artikel 130t: (Konsekvens av minimidirektiv) "De skyddsatgarder
som antas enligt artikel 130s ska inte hindra ndgon medlemsstat fran att
behélla eller infora strangare skyddsétgérder. Sddana atgarder maste
vara forenliga med detta fordrag. De ska anmalas till kommissionen."
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Reglering vid forsdljning och anvandning

Traditionellt har forbud mot forséljning och anvandning
varit den reglering man anvant sig av ndr man velat
begransa farliga kemikalier. Det &r ett mycket direkt
styrmedel som ger omedelbara effekter. Forutsittningarna
att anvanda detta styrmedel har dock kraftigt forandrats
efter EU-medlemskapet. Orsaken till detta dr, som tidigare
beskrivits, att EU haft som huvuduppgift att upprétta en
gemensam marknad. For att uppnd detta mal har man
harmoniserat stora delar av lagstiftning rérande forsaljning
av varor. For de delar som &nnu inte d&r harmoniserade har
en rattspraxis vuxit fram genom Cassis de Dijonprincipen.
Denna princip innebdr en omsesidig skyldighet for med-
lemsstaterna att godta varor som lagligen siljs och mark-
nadsfors i en annan medlemsstat. Det finns dock vissa
mojligheter att inféra nationella regleringar vid forséljning
av kemikalier. Dessa mdjligheter redovisas nedan, dels for
icke harmoniserade och dels f6r harmoniserade omraden.

SOU 1997:84

Cassis de Dijon fallet (Mal 120/78 Rewe mot Bundesmonopolver-
waltung fuir Branntwein) har kommit att tjdna som en utgdngs-
punkt for principen om msesidigt erkdnnande pa omraden som
inte &r harmoniserade. Fallet géllde en tysk regel som foreskrev
en minsta alkoholstyrka for likorer. Den franska likdren Cassis de
Dijon uppfyllde inte detta krav varpa den var utestangd frdn den
tyska marknaden. Domstolen ansdg att regeln inte kunde
motiveras med artikel 36.

Icke harmoniserade omraden

Dar gemenskapslagstiftning saknas géller artikel 30 (inre
marknaden) i Romfordraget. Artikel 36 (undantag fran inre
marknaden) ger emellertid mdoijlighet till undantag fran
artikel 30 (inre marknaden). Undantagen forutsatter ett antal
omstandigheter, bl.a. att det finns ett intresse av att skydda
manniskors och djurs liv och hilsa samt bevara vixter.
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Denna behorighet till undantag &r emellertid inte oinskrankt
utan underkastad vissa villkor. Bland annat far den inte
vara diskriminerande mot importvaror. Den danska flask-
domen visar dock att en viss grad av diskriminering
accepteras ndr de nationella atgdrderna har ett genuint
miljoskyddande syfte. Undantagen maste ocksa folja
proportionalitetsprincipen vilken innebar att atgdrderna
madste vara "proportionellt" utformade mot det mal reglera-
ren efterstrivar. Den korrekta tillimpningen av denna
princip dr avhéngig fyra faktorer:

- Den skyddsnivd man har for avsikt att uppnd med
lagstiftningen.

- Atgdrdens effektivitet.

- Att den utfirdande staten kan bevisa att nationella
atgarder dr nodvandiga for att uppna syftet.

- Att staten ocksa kan visa att det inte finns alternativ
med mindre restriktiv verkan pa gemenskapens inre handel.

Medlemsstaterna har alltsa ratt att sdtta malet med sitt
miljoskydd hogre dn gemenskapen forutsatt att atgarderna
ar proportionella mot syftet, inte utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefattar en fortackt
begransning av handeln. En intresseavvédgning ska sédledes
goras mellan det nationella skyddsintresset och gemenskap-
sintresset sa att varucirkulationen pa den gemensamma
marknaden inte onddigt himmas.

Danska flaskdomen (Mal 302/86 Kommissionen mot Danmark)
gdllde en dansk lag som foreskrev att 6l och ldsk som siljs i
Danmark maste vara buteljerad i returglasflaskor. I domstolen
fick Danmark ratt att tillimpa denna lagstiftning motiverat av de
miljoskdl som ndmns i artikel 36. Danmark fick dock inte enligt
samma artikel behdlla kvantitativa importrestriktioner pa
icke-returglasforpackningar.
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Harmoniserade omraden

Néar det finns gemensam lagstiftning for forsaljning och
anvandning pa ett omrade, dvs. ett harmoniserat omrade,
grundar sig denna oftast pd artikel 100a (harmonisering av
miljoregler). Artikel 43 (jordbruksregler) dr ett annat majligt
alternativ. Med harmoniserat menas att det finns en ut-
tommande reglering pd omradet. Allt som inte &r reglerat
i direktivet tillhor ddrmed fortfarande medlemsstaternas
kompetens och faller under artiklarna 30 (inre marknaden)
och 36 (undantag fran inre marknaden). Det dr darfor
mycket viktigt att precist definiera vad ett direktiv &r tankt
att harmonisera. For att bedoma om en fullstindig harmoni-

sering rader bor man undersoka:
- Vilka produkter som faller under direktivet.

- I vilken utstrdckning direktivet dr tankt att harmonisera

miljomal.
- Vilka dessa miljomal &r.

- Vilka juridiska instrument som anvands i direktivet.

I begransningsdirektivet (76/769/EG) daterfinns den
harmoniserade lagstiftningen for forséljning ochanvandning
av kemikalier. Harmoniseringen gdller de kemiska &mnen
och beredningar som &r upptagna i direktivet. Det finns
emellertid olika tolkningar om hur ldngt denna harmonise-
ring stracker sig. Danmark gor en tolkning dédr man havdar
att direktivet dr "minimiliknande", trots att det grundas pa
100a, dven for de kemikalier som &r upptagna. I fallet med
de strangare danska reglerna for pentaklorfenol har den
danska tolkningen godkénts av kommissionen. Troligen &r
Danmark dock ganska ensamt om tolkningen av begrans-

ningsdirektivet som minimiliknande.

Aven vixtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EG) och
biociddirektivet (dnnu ej klart) sdtter, genom de s.k. positiv-
listorna och bestammelserna om 6msesidigt accepterande av
godkidnnanden, upp tydliga begransningar f6r vad som far
forsdljas och anvdndas pa den gemensamma marknaden.
Som tidigare ndmnts ges gemenskapen, i artikel 100a.1
(harmonisering av miljoregler) kompetens att besluta om
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atgarder som har till syfte att forverkliga den inre markna-
den.

"Miljogarantin"

Medlemsstaterna ges ocksa majlighet till nationella undan-
tag i artikel 100a.4, den s& kallade "miljogarantin". Dessa
undantag kan grunda sig pa de allmdnna intressen som
avses i artikel 36 (undantag fran inre marknaden) eller
miljoskydd eller arbetsmiljoskydd. Undantagen far dock inte
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller fortackt
handelshinder. Den utvecklade domstolspraxisen for
"miljogarantin" d&r &nnu mycket liten vilket gor att oklarheter
rader i ett flertal frdgor. En sddan frdga dr om medlemssta-
ter har mojlighet att i efterhand infora stréangare regler pa
ett harmoniserat omrade genom daberopande av artikel
100a.4 ("miljogarantin"). En annan fradga &r om medlemslan-
det maste ha rostat mot direktivet eller avstdtt fran att rosta
for att f4 begagna sig av garantin. Domstolen har inte haft
tillfalle att klargora dessa fragor. Vissa juridiska bedomare
anser att det endast bor vara de lander som aktivt rostat for
direktivet som inte kan begagna sig av garantin, en sddan
tolkning skulle naturligtvis vara till fordel f6r en ny med-
lemsstat som Sverige. Sverige har i regeringskonferensen
under 1996-1997 (IGC-forhandling-arna) foresprakat en
dndrad formulering av "miljogarantin". Denna formulering
skulle mojliggora att medlemslédnder kan infora strangare
regler i efterhand samt att detta ska gélla oberoende av hur
medlemslandet har rostat vid rattsaktens tillkomst. For en
vidare diskussion i frdgorna se bilaga 11 fran Institute for
European Environmental Policy.

Den enda egentliga domstolspraxis som utvecklats pa
omradet kom till vid det sa kallade pentaklorfenolfallet (se
nedan).
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genom detta enda fall.

Pentaklorfenolfallet (Mal C-41/93 Frankrike mot Kommissionen)
gdllde strangare tyska regler for pentaklorfenol dan de som kom
till i PCP-direktivet. Kommissionen godkénde de tyska reglernas
enlighet med kraven i artikel 100a.4, "miljogarantin". Frankrike
anmélde kommissionen till domstolen och menade att Tysklands
anmadlan om nationella regler till kommissionen inte tillrackligt
klart uttalat pa vilka grunder de Tyska reglerna varit icke-dis-
kriminerande. Domstolen avgjorde mélet pa formell grund och
menade att kommissionens beslut inte uppfyllde kraven i artikel
190 i fordraget angaende redogorelse for skdlen att vidta en
atgard och att godkdnnandet dérfor skulle ogiltigforklaras pa
grund av dsidosdttande av vésentliga formforeskrifter. Nagon
storre klarhet i hur "miljogarantin” ska tillimpas skapades inte

Tyskland  uppfyllde de formella rekvisit, som enligt
kommissionens tolkning, maste vara uppfyllda for att

"miljogarantin” ska galla:

- Man hade rostat mot den gemensamma lagstiftningen

om pentaklorfenol.

- De nationella reglerna géllde innan direktivet inférdes.
- Reglerna var inte godtyckligt diskriminerande mot

importvaror.

Domstolens dom rérande kommissionens godkénnande
kan tolkas som att "miljogarantin” i vart fall inte "garante-
rar' medlemsstaterna en permanent eller automatisk rétt att
infora strangare miljokrav &n de gemensamma, vilket varit
en vanlig uppfattning. Vidare fastslogs i domen att med-
lemsstaten maste visa varfor den verkligen behover an-
vanda sig av strdngare nationella regler &n de regler som
finns i EG-lagstiftningen. Man kan konstatera att det behovs
ytterligare avgoranden frdn domstolen rérande de har
frdgorna for att skapa mer praxis kring "miljogarantin".
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Reglering genom krav pa information om kemiska risker
vid forsdljning eller overlatelse

Aven pa detta omrade har forutsittningarna for nationell
kemikaliepolitik kraftigt forandrats genom EU-medlemska-
pet. Amnes- (67/548/EG), preparat- (88/379/EG) och
bekampningsmedelsdirektiven (78/631/EG) som harmonise-
rar medlemsstaternas krav pa klassificering och mérkning
av kemikalier, grundar sig allihop pd den harmoniserande
artikeln 100a. Mojligheterna till nationella undantag &r
darfor relativt sma. Sverige fick enligt medlemsskapavtalet
ett fyradrigt undantag for var faroklass kallad "mattligt
farliga" kemikalier som inte finns i EG-lagstiftningen.

Att genom svenska lagar krdva ytterligare klassificering
och mérkning, utdver de krav som anges i direktiven, dr
svart. En forutséttning for detta dr att man kan peka pa att
det i Sverige rdder andra forhdllanden &n i 6vriga EU.

I fallet med information om kemiska risker vid import
fran eller export till tredje land finns det en mojlighet att
stdlla hogre krav i Sverige @n ovriga lander. Orsaken till
detta dr att forordningen som reglerar denna information
grundar sig pa miljoartikeln 130s i Romfordraget. Artikeln
anger att forordningen &r av minimikaraktdr, dvs. med-
lemslénderna maste minst gora vad som anges i forord-
ningen men det star dem fritt att infora strangare skyddsat-
gdrder. Dessa skyddsatgarder far dock ej strida mot for-
draget eller andra EG-réttsliga principer, ett forhallande som
utvecklas nagot nedan.

Reglering av utsldapp och avfall

Generellt brukar man sdga att om ett medlemsland har
strangare regler an EG pa marknadsforing dr det ett
"problem" for utldndska tillverkare, medan strdngare
utsldppsregler dr ett "problem" for den inhemska industrin.

Det finns ett antal direktiv, idag verksamma eller under
utarbetande, som reglerar utsldppsnivderna till luft och
vatten. Till dessa hor
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- direktiven om nya kommunala avfallsforbrannings-
anldggningar,

- direktiven om befintliga kommunala avfallsforbréan-
ningsanldggningar,

- direktivet om utsldpp fran stora forbréanningsanldge-
ningar,

- l6sningsmedelsdirektivet (VOC-direktivet),

- direktivet om integrerad fororeningskontroll (IPPC-
direktivet) och

- vattendirektivet.

Det sistndmnda direktivet hdller for ndrvarande pd att
arbetas om for att tdcka utsldpp till alla medier. Alla dessa
direktiv har miljohdnsyn som huvudsyfte och dr ddrmed
baserade pd artikel 130s (miljopolitik, minimidirektiv). Detta
gor att de dr av minimikaraktér och det star medlemsstater-
na fritt att inféra mera langtgdende lagstiftning. Atgédrderna
madste dock vara "kompatibla" med fordraget i 6vrigt vilket
innebér att kravet pd fri rorlighet for varor, konkurrens-
regler etc. maste foljas vid inférandet av nationella miljoreg-
ler.

P4 avfallsomradet finns tva direktiv, ett om avfall och ett
sdrskilt direktiv om farligt avfall. Bdda dessa direktiv
grundar sig pd artikel 130s (miljopolitik, minimidirektiv)
och bor dérfor medge att medlemsstaterna vidtar ytterligare
skyddsatgarder.

Generellt kan sdgas att forutsdttningarna for nationella
regleringar pa utsldpps och avfallsomrddet har forandrats
betydligt mindre &n vad som &r fallet med produktstan-
dards.

4.2 Slutsatser om mdjligheter till nationella
kemikalieregleringar

Artikel 36 och "miljogarantin” ger méjligheter till nationella
regleringar

Slutsatsen &r att det finns mgjligheter for medlemsstaterna
att infora nationella kemikalielagar. Om det aktuella

SOU 1997:84
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omrddet inte omfattas av gemenskapslagstiftning har
medlemsstaterna ratt att, med hanvisning till de skl som
anges i artikel 36, inféra nationella atgdrder. En forut-
sdttning dr att atgdarderna inte dr medel for godtycklig
diskriminering eller innebdr en fortdckt begransning av
handeln. I det fall atgdrderna begrdnsar handeln maste
atgarderna sta i proportion till det problem de avser att
motverka.

Om det aktuella omradet omfattas av gemenskapslagstift-
ning, dvs dr harmoniserat, och lagstiftningen har kommit till
for att uppratta den inre marknaden, dvs réttsakten grundar
sig pa artikel 100a, finns det mojligheter att infora nationella
atgarder med hanvisning till den s.k. "miljogarantin" (art.
100a.4). Aven hir giller att dtgdrderna inte far vara god-
tyckligt diskriminerande eller innebara fortdckta begréans-
ningar av handeln. Det kan dock konstateras att det behovs
mer domstolsparaxis kring frdgan om hur "miljogarantin"
ska tillampas och vilken omfattning den har. Detta kan bara
astadkommas genom att medlemsldnder provar lagstift-
ningens granser.

Om det aktuella omrddet omfattas av gemenskaps-
lagstiftning och har tillkommit av miljoskal, dvs. rdttsakten
grundar sig pa artikel 130s, har medlemslénderna ritt att
infora strangare miljokrav &n de gemensamma.

Hur man gdr tillvdga ndr man vill inféra ett nationellt
begransningsforbud pa harmoniserat omrade

Nédr man avser att inféra nationella begransningsforbud
finns det ett antal frdgestdllningar som bor undersokas. Den
forsta fragan som bor undersokas & om kemikalien, som
man avser att begransa, omfattas av gemenskapslagstiftning,
dvs. om det &dr ett harmoniserat omrdde. Nar det galler
forsdljning och anvandning av kemikalier dr det framst fyra
rdttsakter som det &r viktiga att undersoka om kemikalien
omfattas av. Det &dr begransningsdirektivet, direktivet om
forbud mot vissa bekdmpningsmedelssubstanser, véxt-
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skyddsmedelsdirektivet, biociddirektivet och férordningen
om ozonnedbrytande dgmnen.

I begransningsdirektivet tas foljande kemikalier, med de
angivna anvandningsomrddena, upp.

- PCB och PCT.

- Kloreten som drivgas i aerosoler.

- Tetraklormetan, tetrakloretylen och trikloretylen i lampor,
askfat och prydnadsféremal.

- Tris(2,3 dibrompropyl) fosfat som impregnering.

- Bensen i leksaker.

- PCT i termoplastiska material.

- Tris (1-aziridinyl) fosfinoxid och polybromerade bifenyler
som flamskyddsmedel.

- 3,3-dimetoxibenzidin i nyspulver.

- Ammoniumpolysulfider i skdmtartiklar.

- Flyktiga estrar av bromacetat i targas.

- Asbestfibern krokodolit férbjuds utom for tatningar, rér och
kraftoverforingar.

- Asbestfibrerna krysotil, amosit, antofyllit, aktinolit och
tremolit forbjudna for viss anv.

- 2-naftylamin, 4-nitrodifenyl, 4-aminodifenyl och benzidin.
- Blyforeningar bl.a. som fargpigment.

- Arsenik-, kvicksilver- och tennforeningar bl.a. i batskrovs
farger.

- Di-u-oxo-di-n-butylstanniohydroxiboran och dess ned
brytningsprodukter.

- Pentaklorfenol for all anvandning utom for traskyddsanda
mal.

- Kadmium bl.a. som pigment i PVC.

- Ugilec 141, Ugilec 121 och Ugilec 21 i kondensatorer,
transformatorer och hydraulik.

- DBBT som hydraulvitska.

- Nickel i kontakt med hud.

- Brandfarliga &mnen i aerosolbehallare.

- De dmnen som klassificeras som cancerframkallande,
mutagena och reproduktionstoxiska bl.a. kreosot och vissa
klorerade 16sningsmedel.

Det bor vidare undersokas om kemikalien kan anses vara
ett bekdmpningsmedel, for anvéandning inom eller utanfor
jordbruket. Ar sa fallet kommer den, ndr direktiven tratt i
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full kraft, att omfattas av harmoniserad lagstiftningen i
vaxtskyddsmedelsdirektivet eller biociddirektivet. Genom
kravet pa att alla &mnen som anvénds i bekdmpningsmedel
maste finnas med pa positivlistan, blir alla typer av be-
kdmpningsmedel harmoniserade. Inga andra bekampnings-
medel far finnas pa den gemensamma marknaden. Mojlig-
heter till undantag anges direkt i dessa direktiv. Tills vidare
géller dock direktivet om forbud av vissa bekdmpningsme-
delssubstanser (79/117/EG) som anger vilka bekdmpnings-
medel som dr begransade. Endast de angivna bekdmnings-
medlen i direktivet dr idag harmoniserade.

Kan kemikalien anses vara omfattad av ovanstdende
rattsakter bor den aktuella réttsakten granskas utifran:

- Vilka produkter som faller under rittsakten.

- I vilken utstrdackning den &r tdnkt att harmonisera
miljomal.

- Vilka dessa miljomal &r.

- Vilka juridiska instrument som anvénds i réttsakten.

Om det konstaterats att kemikalien faller under en
rattsakt som dr tinkt att harmonisera miljoregler baseras
rattsakten pa artikel 130s (miljopolitik, minimidirektiv).
Medlemsstaten kan da infora striktare nationella atgarder
om dessa inte strider mot fordraget eller EG-réttsliga
principer i ovrigt.

Om det konstaterats att kemikalien faller under en
rdttsakt som dr tankt att bidra till upprattandet av den inre
marknaden genom att harmonisera miljoregler &r det
baserat pd artikel 100a (harmonisering av miljoregler). Det
bor da undersokas om den foreslagna dtgarden kan grundas
pa de allménna intressen som avses i artikel 36, som skydd
av manniskors och djurs hdlsa och liv samt att bevara
vaxter, eller miljoskydd eller arbetsmiljoskydd. Vidare bor
det undersokas om den nationella atgarden utgor medel for
godtycklig diskriminering eller fortdckt handelshinder.
Grundas atgdrden pd nagot av de allmdnna intressena
samtidigt som den inte diskriminerar eller hindrar handeln
kan forslaget till dtgdrd anmadlas till kommissionen. An-
maélan kan resultera i tre olika utfall:
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- Kommissionen gillar forslaget och foresldr detta pa

gemenskapsniva.

- Kommissionen gillar forslaget men vill inte gora nagot
sjdlv, exempelvis for att den anser att den inte har resurser,
men tilldter medlemslandet att ensidigt ga fore. Atgarden

far dd inte signifikant stéra den inre marknaden.

- Kommissionen ogillar forslaget, exempelvis for att den
inte anser att behov finns och séger nej. Medlemslandet kan
da infora regeln med risk for att bli anmald till EG-doms-

tolen.

Medlemsstaten maste vanta med att infora regeln tills ett
godkdnnande kommer frdn kommissionen. Det &r, som
tidigare namnts, oklart om "miljogarantin" ger en méjlighet
att i efterhand inféra en strdngare lagstiftning dn den
gemensamma. Vidare rdder oklarhet i huruvida rittsakten
madste vara beslutad med kvalificerad majoritet och huruvi-
da det endast &r de stater som rostat emot direktivet som
kan anvédnda sig av "miljogarantin'. Som en konsekvens av
detta dr det oklart om ett nytt medlemsland som Sverige,
som inte har haft majlighet att rosta vid tillblivelsen av de
flesta direktiv och forordningar, har ritt att anvianda

"miljogarantin".

Hur man gdr tillvdga ndr man vill inféra ett nationellt

begransningsforbud pa ickeharmoniserat omrdde

Alla kemikalier som inte omfattas av den harmoniserade
lagstiftningen dr nationella angeldgenheter men omfattas
andd av Cassis de Dijonprincipen och artiklarna 30 (inre
marknaden) och 36 (undantag fran inre marknaden) i
Romfordraget. Detta innebdr att man bor undersoka om
atgarden kan anses hindra handeln pa den inre marknaden
eller &r diskriminerande mot importerade varor. Eventuellt
kan en viss liten diskriminering accepteras med hanvisning
till den danska flaskdomen. I sd fall bor det undersokas om
atgardens diskriminerande effekten dr proportionell till det

problem den ska l6sa genom att ta reda pa:
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- Vilken skyddsniva man vill uppna.

- Atgdrdens effektivitet.

- Om den nationella regleringen dr nodvandig.

- Om det finns alternativ med mindre paverkan pa den
inre handel.

Har man konstaterat att kemikalien inte omfattas av
harmoniserad lagstiftning och att dtgdrden inte hindrar
handeln, inte adr diskriminerande eller om den &r diskrimi-
nerande, att detta star i proportion till problemet som ska
16sas, kan man anméila forslaget till atgard hos kommissio-
nen. Kommissionen har da att ta stadllning till den forslagna
atgarden.
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5 Kemikaliekontroll i andra lander

I denna bilaga presenteras versiktligt kemikaliekontrollen
i ett antal lander med tonvikten pd Europa. Uppgifter har
i nagra fall (Holland, Storbritannien, Tyskland och USA)
inhdmtats vid besok. I 6vrigt har kommittén anvént sig av
skriftligt material inhdmtat via brevkontakter och elektronis-
ka media. Materialet gor inget ansprak pa att vara fullstan-
digt. Sakuppgifter om organisation och lagstiftning kan
forandras snabbt. Syftet har i forsta hand varit att fa idéer
och uppslag till kommitténs diskussioner.

5.1 Danmark
Lagstiftning

Utsldpp av kemikalier fran anldggningar regleras via den
danska miljoskyddslagen frdn 1971, i allt vésentligt kopierad
pa den svenska. Lagen reviderades grundligt 1991 da en
godkidnnandeprocedur infordes for alla industriella verk-
samheter. Lagen gav ocksa mdgjlighet for staten att ingd
bindande 6verenskommelser med naringslivet.

En sédrskild lag om kemiska &mnen och produkter tillkom
1979. Miljostyrelsen dr ensam tillsynsmyndighet for kemika-
lielagen, och till skillnad fran manga andra omrdden &r i
stort sett inget ansvar delegerat till lokala miljomyndigheter.

Kemikalielagen &r till sin uppbyggnad lik den svenska
och i allt vasentligt harmonierad med EG-lagstiftningen.
Danmark har aberopat en sékerhetsklausul i klassificerings-
direktivet tvd gdnger. Ena gdngen géllde det 23 &mnen som
man i Danmark ville midrka med cancervarning. Andra
gangen var det 19 dmnen som man ansag hjdrnskadande
och darfor ville marka. Bdda gangerna fick Danmark med
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sig ovriga EU-ldnder pa en dndring for en del av &mnena,
men inte alla. Detta innebar att Danmark delvis fick ta
tillbaka parlamentariskt fattade beslut.

Danmark har ocksd avvikelser fran begransningsdirekti-
vet, tex for kadmium i handelsgodsel, anvindning av
blyhagel i vdtmarker, och for kvicksilvertermometrar och
amalgam. Vissa av dessa, som berér omradden som gemen-
skapen har reglerat, &r &nnu inte avgjorda av kommissio-
nen.

Betriffande PVC finns en frivillig 6verenskommelse fran
1991 mellan regeringen och branschorganisationerna om en
successiv minskning av PVC-tillforseln till avfallsledet.

Organisation

Miljofragorna handldggas av ministeriet f6r miljo och energi
som bildades 1994 genom en sammanslagning av energi-
och miljoministerierna. Inom ministeriet finns tre myndig-
heter, f6r miljo, energi och skogs- och naturskydd, samt tva
institut, ett for miljéforskning och ett for geologiska under-
sokningar. Ministeriet har c:a 100 anst&llda.
Miljomyndigheten, miljostyrelsen, leds av en generaldi-
rektor och tre bitrddande generaldirektorer som svarar for
var sin avdelning. Miljostyrelsen har hand om miljoskydds-
och kemikaliefrdgor, ddremot inte fragor som ror naturvard,
naturresurser mm. Dessa hanteras av en sérskild myndighet.
Kemikaliefragorna ligger i samma avdelning som bekamp-
ningsmedel och hushélls- och industriavfall. Miljostyrelsen
har drygt 300 anstéllda.

Ny kemikaliepolitik

Miljostyrelsen har nyligen (december 1996) presenterat en
rapport "Status og perspektiver for kemikalieomrddet". I
rapporten beskrivs fyra angreppssitt for kontroll av kemika-
lieanvandningen.
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Det killorienterade angreppssattet innebér atgérder mot
punktkallor eller andra vil avgransade killor till fororening,
tex. industrianldggningar, avloppsreningsverk, sopfor-
branningsanldggningar och jordbruksforetag.

Ett mediaorienterat angreppssatt har som utgangspunkt
tillstandet i jord, luft, farskvatten, grundvatten och kusthav,
och bygger pa kriterier for miljokvalitet. Beroende av om
kriterierna uppfylls eller ej bedoms behovet av (mediain-
riktade) dtgdarder. Det mediaorienterade angreppsséttet dr
ett komplement till det kallinriktade.

Det dmnesinriktade angreppssittet betraktar ett dmne
eller en @mnesgrupp fran vaggan till graven med hansyn
till inneboende egenskaper och upptrddande i miljon.
Atgérderna bestar av faro- och riskvardering av enskilda
dmnen och begransningar av anvandningen. Angreppssittet
ar forebyggande.

Det produktinriktade angreppssittet bygger pa att den
samlade miljobelastningen bara kan forstas och atgarderna
prioriteras om produkternas miljobelastning under hela
livscykeln beaktas. Miljostyrelsen har givit ut en s&rskild
rapport det produktinriktade arbetssdttet. I rapporten
trycker man hart pa olika aktorers roller, inte minst den
offentliga verksamhetens mdojlighet att fungera som vag-
visare for en gron inkopspolitik.

Problemen pa kemikalieomradet bestar bl.a. i att ett
mycket stort antal kemikalier anvénds utan tillrdcklig
kunskap om deras inverkan pa miljé och hélsa. Det &r inte
mojligt att inom 6verskddlig tid ta fram data tillrdckliga for
en riskbedomning av alla dessa d&mnen.

Det foreligger emellertid en hel del data som redan idag
kunde utgora underlag for beslut. Ett stort problem &r
emellertid bristen pa atgarder d&ven mot d&mnen dar det
finns data.

Nationella och internationella prioriteringar

Miljostyrelsen prioriterar i sin rapport det internationella
arbetet, avveckling av miljobelastande &mnen, utveckling av
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regelarbetet inom EU, en 6kad kunskapsuppbyggnad, béttre
information om kemikalier och en 6kad medverkan av alla
aktorer, inklusive vidgade samarbetsformer.

Inom det internationella arbetet vill man bygga vidare pa
Agenda 21, kapitel 19. Man vill ha internationella 6veren-
skommelser om langlivade organiska dmnen och om
importgodkdnnande, samt ett fortsatt intensivt arbete for att
sdkra basta mojliga skyddsniva. Danmark vill ocksa fa till
stand en global ramkonvention fér kemikalier.

Vad géller miljobelastande &mnen vill Danmark genom-
fora Esbjergdeklarationens mal. Som ett forsta steg presente-
ras en lista over oonskade d&mnen, som har stora likheter
med den svenska OBS-listan fran Kemikalieinspektionen.
Man avser att frdn denna lista vilja ut ett antal &mnen for
vilka sérskilda dtgardsprogram utvecklas.

Inom EU-arbetet vill Danmark framfor allt utveckla
kriterier for nya effektomrdden, samt gora en grundlig
revision av arbetet med existerande dmnen i syfte att
astadkomma en snabbare process genom béttre prioritering-
ar

Danmark vill verka for att mer resurser ldggs pa att ta
fram kunskap om existerande &mnen, att nya enkla test-
metoder utvecklas som kan "signalera" otnskade effekter
och att industrin pa olika sitt tar ett storre ansvar for sina
kemikalier. Man vill ocksa utveckla inkoparfunktionen hos
foretagen och stodja framvixten av en miljomedveten
konsument. Miljoministern har nyligen (maj 1997) lagt fram
en redogorelse i folketinget over framtida initiativ pa
kemikalieomradet.

Hormonstorande d&mnen

Miljostyrelsen har utgivit en lista 6ver bekdmpningsmedel
som innehdller alkylfenolféreningar som tillsats samt en
lista Over misstankt hormonstérande d&mnen som anvands
som hjdlpkemikalier. Foretagen har atagit sig att ta bort
dmnena ur bekdampningsmedel till r 2000. Det finns ocksa
en lista over misstankta foreningar i kosmetiska produkter.
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Nyligen har en uppdatering gjorts. Miljostyrelsen konsta-
terar att de flesta misstankt hormonstérande d@mnena ar
forbjudna, begransade eller under avveckling i Danmark.
Detta beror framfor allt pd att &mnena ocksa har andra
farliga egenskaper. Vad giller alkylfenolforeningar i tvatt-
och rengoringsmedel har Danmark sdnt ett utkast till
foreskrift om forbud pa remiss inom landet och till EU. For
ftalater forbereds en handlingsplan for begransning av
ftalater i mjukgjord PVC. Planen utarbetas i samarbete med
industrin.

I den nya kungorelsen om slam har miljostyrelsen
uppsatt gransvdrden for nonylfenoler och deras etoxylater
samt ftalater. Man kommer ocksa i projektform att arbeta
med att spara kéllor till férorening av kommunala avlopps-
reningsanldggningar och arbeta for att minska tillforseln. I
ovrigt pagar ocksa miljovervakningsprojekt for att kartldgga
expositionen for en lang rad miljéframmande &mnen i
spillvatten fran hushall och dagvattenbrunnar.

Dansk kemikaliepolitik liknar Sveriges men har annorlunda
organisation.

Dansk miljopolitik beskrivs ofta som radikal och langt-
gaende. Genom en stark fokusering pa enskilda fragor har
man ibland uppnatt stora framgéngar &ven internationellt,
t.ex. Baselkonventionens tilligg om exportforbud fran
OECD-lander.

Den danska kemikaliepolitiken har stora likheter med
den svenska. Man intresserar sig for det langa tidsperspekti-
vet, samspelet mellan varornas flode genom vérldshandeln
och miljoproblemen och for att hitta mer generella och
kostnadseffektiva metoder att begrdnsa det stora utbudet av
kemiska produkter med icke onskade dmnen.

Danmark och Sverige samarbetar ofta internationellt och
har l&tt att finna gemensamma positioner pa miljoomradet,
inklusive kemikalier.

Den danska organisationen av kemikaliekontrollen skiljer
sig frdn den svenska i det att utsldpps-, kemikalie- och
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avfallsfrdgor ligger i samma myndighet, medan "grona"
fragor som naturskydd mm ligger i en sédrskild myndighet.
Pa forfrdgan uppger man att den danska organisationen haft
stora fordelar och medfort rationalieringsvinster i arbetet,
eftersom grundliggande utredningsfunktioner kunnat
anvdndas pa flera omraden samtidigt.

52 Finland
Lagstiftning

Den finska lagstiftningen om kemikalier syftar till att
kontrollera och hantera risker som orsakas av farliga amnen.
De viktigaste redskapen &r kemikalielagen fran 1989 och
kemikaliefoérordningen frdn 1993 samt bekdmpningsme-
delslagen fran 1969. I stort sett all lagstiftning, med undan-
tag av godkdnnande av trdskyddsmedel och slembekamp-
ningsmedel och vissa begransningar av enskilda d&mnen, &r
harmoniserad med EU.

Organisation

Den finska myndighetsorganisationen dr ofta komplex och
kemikalieomrddet utgor inget undantag. Allman kemikalie-
kontroll hanteras av tre ministerier, hdlso- miljo- och
ndringsministerierna. Arbetsmiljofragorkringkemikalierhar
nyligen 6verforts till hdlsoministeriet fran arbetsministeriet.

Under ministerierna ligger ett antal myndigheter varav
de viktigaste dr det finska miljoinstitutet under miljomin-
isteriet och den finska produktkontrollmyndigheten under
hilsoministeriet. Notificeringar av nya d@mnen gors hos
produktkontrollmyndigheten medan EU:s program f{or
existerande &mnen hanteras gemensamt av bade miljoinsti-
tutet och produktkontrollmyndigheten.

Godkénnande av traskyddsmedel och slembekdampnings-
medel gors av miljdinstitutet. Ovriga bekampningsmedel
hanteras av en sarskild namnd.
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Nationella prioriteringar

En radgivande kommitté for kemikalier har nyligen presen-
terat ett program for riskbegransning. I programmet foreslas
bl.a. en aktiv internationell kemikaliepolitik inom och utom
EU med koncentration pa fradgor som dr viktiga for Finland.
For att forbattra kunskapsunderlaget vid riskbe- domning
forordas en kraftig satsning pd forskning kring bl.a. ned-
brytning och biotillganglighet for kemikalier under typiska
forhallanden for Finland. Industristatistik och produktregis-
ter kommer att byggas ut for att ge myndigheterna battre
underlag for beslut. Utsldppsdata skall samlas systematiskt
och ett register 6ver exponering for kemikalier i arbetslivet
upprittas. Okad tonvikt kommer att ldggas pa frivilliga
atgarder fran industrins sida, liksom pa okat samarbete
mellan myndigheter och naringsliv. Ekonomiska styrmedel
kommer att provas. Det dr svart att dra ndgra slutsatser for
svensk del innan det foreslagna programmet fatt verka.

5.3 Kanada

Kanada dr en federal stat med tio provinser och tva territo-
rier. Formellt statséverhuvud dr generalguvernoren, utsedd
av den brittiska drottningen. Han tar rdd av regeringen,
ledd av premidrministern. Parlamentet dr beldget i Ottawa
och bestar av tva kammare, en utsedd senat och ett folkvalt
underhus. Lagstiftningsinititativ tas i underhuset men maste
ocksa accepteras av senaten. Generalguvernoren utser
premidrministern. Varje provins har en egen bitrddande
guverndr, premidrminister och lagstiftande férsamling.

Konstitutionen fran 1867 fordelar lagstiftningsratten
mellan den federala och provinsnivan. Miljon ndmns inte
specifikt i konstitutionen, och ansvaret dr darfor delat.
Ansvaret for en viss fraga dr ofta relaterat till dgandet av
mark. Den federala staten dger 40%, provinsregeringarna
50% och privatpersoner 10% av marken i Kanada.
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Lagstiftning

Miljolagstiftning i Kanada finns bade pa provins- och
federal nivad. Den grundldggande federala miljoskyddslagen
tillkom 1988. Den reglerar bland annat farliga kemikalier pa
federal niva. Ansvaret for tillsyn mm over lagen delas
mellan hélso- och miljoministerierna. Alla provinser och
territorier har sin egen version av miljoskyddslag som
behandlar omrdden dér provinserna har lagstiftningsrétten.
En sérskild federal lag fran 1995 kraver miljokonsekvensbe-
domning av alla aktiviteter ddr den federala regeringen &r
inblandad.

Miljoskyddslagen fran 1988 &r en overgripande lag som
reglerar kemikalier i alla media och i alla stadier av livscy-
keln fran utveckling och tillverkning till transport och
kvittblivning. Inriktningen dr forebyggande. Miljoskyddsla-
gen dr for ndrvarande under omarbetning. Den foreslds
innehdlla ett antal grundlédggande principer sdsom forsiktig-
hetsprincipen, tillverkares och importorers ansvar och ett
ekosystembaserat angreppssitt.

Organisation

Det federala miljoministeriet skapades 1971. Det finns fem
regionala kontor. Den centrala adminstrationen har en
avdelning for miljoskydd dit kemikaliefrdgorna hor. Sam-
manlagt arbetar drygt 5.000 personer under miljoministeriet.
Varje provins har ett eget miljoministerium som hanterar
frdgor om naturskydd, naturresurser och omhéndertagande
av fororeningar. Det delade ansvaret f6r miljofragor kraver
ett tatt samarbete mellan federal och provinsniva. Det finns
ett sarskilt rad for de kanadensiska miljoministrarna i den
federala regeringen och i provinsregeringarna. Radet méts
flera gdnger om aret for att diskutera regionala, nationella
och globala fragor. Staende rundabordskonferenser om miljo
och ekonomi forekommer pa nationell niva och i pro-
vinserna. Regeringen har nyligen foreslagit en nationell
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radgivande kommitté i miljofrdgor med bred representation
av alla nivder och folkgrupper.

Nationella prioriteringar

Kanada har sedan flera ar utvecklat ett program for ex-
isterande dmnen. I regeringens forslag till nytt program vill
man prioritera &mnen enligt tre olika processer. Den forsta
innebé&r att dmnen som &r ldnglivade och bioackumulerande
systematiskt identifieras bland de c:a 23.000 &mnena pa den
nationella &mneslistan. En annan vag &r att ga igenom alla
dmnen som har forbjudits, begréansats eller avvecklats t.ex.
i andra OECD-ldnder. Det tredje sdttet &r att nominera
dmnen for en prioritetslista genom en process som &r Gppen
for allménheten.

I alla tre fallen leder identifiering av &mnen till att dessa
ar kandidater till en nationell prioritetslista. Den forsta med
fyrtiofyra dmnen upprattades 1989 och utvirderingen av
alla &mnen avslutades 1994. Den andra listan med 25 &mnen
presenterades hosten 1995. Det &r vart att notera att bly,
kvicksilver och asbest hittills inte har kommit upp pa nagon
av listorna.

Ny kemikaliepolitik

Kanada har utvecklat en politik fér hantering av farliga
dmnen som foljer tva olika végar.

1. Eliminering av riktigt farliga &mnen

Malet ar att sd gott som fullstindigt eliminera farliga
dmnen som uppstar huvudsakligen till foljd av ménsklig
aktivitet och som é&r persistenta och bioackumulerande.

2. Livscykelbaserad riskhantering

Malet &r att forhindra eller minimera utsldpp av farliga
dmnen till genom en kontrollerad hantering av alla steg i
livscykeln.

Ett &amne definieras som farligt om det efter en noggrann
vetenskaplig provning i det enskilda fallet uppfyller de
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kriterier som uppstéllts i miljoskyddslagen. Kanada har
ocksa utvecklat kriterier for langlivade och bioackumuleran-
de dmnen i olika media.

Internationella prioriteringar

Ett grundlidggande drag i den kanadensiska miljopolitiken
ar transparens, datatillginglighet, deltagande av alla
intressenter och dppna procedurer.
Prioriteringar i den utrikes miljopolitiken &r bl.a. att
- stdrka internationella institutioner
- utveckla internationella samarbetspartners
- stimulera handel med miljdanpassade varor och tjanster
- utveckla en global regim av internationell lagstiftning
Kanada &ar positivt till internationella system for att
kontrollera efterlevnaden av internationella &taganden.-
Kanada prioriterar atgérder for att skydda ozonskiktet och
har sekretariatet for Montrealprotokollet.

Kanadas kemikaliepolitik; delaktighet och tydliga priorite-
ringar

Ett ord som anvdnds mycket ofta av kanadensiska tjanste-
man &r "stakeholders". I Sverige skulle vi ndrmast kalla dem
intressenter. I Kanada faster man mycket stor vikt vid att
inbegripa alla intressenter i en process som kan sluta med
t.ex. forslag till ny policy, nya regler, kriterier el.likn. Aven
i prioriteringsprocesser som har ett starkt vetenskapligt
inslag 6ppnas maojligheter for allménheten att ge synpunkter
och lagga forslag. Oppenheten liknar pd méanga sitt den
amerikanska. Processen skapar delaktighet och gor att alla
parter "dger" slutprodukten och kan féra ut den och argu-
mentera for den i sin grupp.

Den tydligt formulerade politiken for farliga kemikalier,
kopplad till den nationella prioriteringsprocessen i form av
hittills tva officiella listor 6ver prioriterade @mnen &r andra
element som verkar i riktning mot tydliga och konkreta mal,
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vilket ger goda mdjligheter till resultatuppfoljning och
utvardering.

54 Nederlanderna
Lagstiftning

Nederldnderna har ett antal lagar av ramkaraktir pa
miljoomradet. Miljoskyddslagen frdn 1979 uppdaterades och
moderniserades 1993 till en 6vergipande ramlag. Avsikten
ar att all miljolagstiftning pa sikt skall ingd i denna Gver-
gripande lag. Arbetet skall vara slutfort ar 2010. Det finns
en sarskild lag frdn 1985 om miljofarliga &mnen. Den avses
inarbetas i ramlagen inom 3-4 ar. Lagstiftningen &r i stort
anpassad till EU. Det finns en 6vergripande policy att ritta
sig efter gemensamma beslut inom EU eller utslag i EU--
domstolen &ven om det innebér att man far dndra tillbaka
redan fattade nationella beslut.

Organisation

Miljofragorna, inklusive kemikaliefrdgorna &r samlade i
ministeriet f6r bostédder, fysisk planering och miljo. Minis-
teriet har flera tusen anstidllda och motsvarar snarare ett
svenskt departement och dess myndigheter. Inom ministeri-
et finns ett generaldirektorat for miljoskydd med drygt ett
tusental anstdllda. Ministeriet svarar bla. for allmén
miljopolitik och koordinerar miljopolitiken for andra
ministerier. Ansvarsomradet &r brett och tacker luft-vatten-
och markféroreningar, buller, kemikalier, stralning, miljo-
konsekvensanalyser mm. I princip gors ingen skillnad
mellan produkt- och utsldppsinriktade atgdrder inom
kemikalieomradet.

Ett sarskilt inspektorat med 300 anstdllda, bade centralt
och i regionerna, kontrollerar efterlevnaden av miljolagarna
tillsammans med inspektorer anstdllda av provinserna eller
de lokala miljoskyddsmyndigheterna.
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Andra viktiga ministerier med ansvar f6r miljorelaterade
frdgor &r transportministeriet, jordbruksministeriet och
finansministeriet.

En viktig princip i miljoarbetet har varit att skilja pa
politik och myndighetsutovning. Darfér har man bla.
upprdttat en sdrskild styrelse for godkdnnande av bekamp-
ningsmedel. Styrelsen som bestar av experter har mandat att
besluta om godkdnnanden av enskilda medel inom de
ramar som uppstdllts av ministerierna. En liknande upp-
delning har nyligen genomforts pa det allmédnna kemikalie-
omrdadet, i och med att en sérskild kemikaliebyrd upprattats
vid det nederldndska folkhélsoinstitutet. Institutet kommer
i fortsdttningen att ha ansvar for det vetenskapligt inriktade
kemikaliearbetet, utvarderingar, metodutveckling, kriterier
mm., medan ministeriet svarar for beslut om riskbegrans-
ning mm.

For kontroll av import och export av kemikalier har
nederldndarna bildat en sérskild myndighet som ansvarar
for inforande av alla regler kring export och import.

I det nederlindska kemikaliearbetet gors ingen tydlig
atskillnad mellan miljoeffekter till f6ljd av marknadsforing
av kemikalier och den yrkesmassiga anvandningen. I likhet
med mdnga andra lander ses produkt- och utsldppsfragor
som sammanhdngande.

Regionala och lokala myndigheter

Miljolagstiftningen ldgger ett stort ansvar pa provinserna
vad gdller kontroll av efterlevnad och tillsyn. De har ocksd
ett tillsynsansvar vad géller de lokala instansernas verksam-
het pd kontrollomradet. Provinsmyndigheterna utfdrdar
tillstand for utslapp enligt miljoskyddslagen. De skall ocksa
gora en miljoplan och en vattenhushallningsplan vart fjarde
ar.
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De lokala myndigheterna ger tillstand till mindre verk-
samheter, samt tar emot avfall m.m. Médnga dr for sma for
att klara av alla uppgifter sjdlva och har darfor organiserat
sig i sub-regionala samarbets- organisationer som ibland har
overtagit hela kontrollansvaret pa miljoomradet.

Den nationella miljoplanen

Den forsta nationella miljoplanen National Environmental
Policy Plan (NEPP), publicerades under titeln "To Choose or
to Lose" 1989. Den uppdaterades 1994 med en andra plan,
NEPP2. Planen ger en samlad och systematisk bild av de
mal som man vill uppna till ar 2000, samt de dtgdrder som
kravs for att nd malen. Det finns ocksa ett antal sektorspla-
ner for att konkretisera arbetet ytterligare.

De nationella planerna har en samlande funktion for det
nederldndska miljoarbetet. De fungerar som en mattstock pa
hur arbetet gar, och utvdrderas arligen, t.ex. i skriften
"Milieubalans 96".

Till grund for resultatuppfoljning, utvdrderingar m.m.
liksom for diskussioner med industrin om atgérder ligger
ett omfattande och systematiskt kartldggningsarbete, dar
basvérden upprattades i samband med den forsta miljopla-
nen och dér alla "hot spots" i Nederldnderna dr identifiera-
de, liksom dven olika verksamheters bidrag till miljobelast-
ningen. Detta material ger en konkretion at diskussionerna
om mal och mgjliggor en kontinuerlig uppfoljning,.

Nationella prioriteringar

Nederldndskt miljdarbete baseras pa fem olika angreppssiitt:
- Det mediebaserade angreppssittet aterspeglar lagstift-
ningens indelning.

- Det amnesinriktade angreppssittet inriktas mot effekter av
dmnen ndr de ror sig i miljon i olika delar av sin livscykel.
- Det malgruppsinriktade angreppssittet ger ansvar till olika
aktorer i samhdllet.



SOU 1997:84 Kemikaliekontroll i andra lander 139

- Det regionala angreppssdttet fokuseras pa sarskilda 'hot
spots'(svart fororenade miljoer).

- Det tematiska angreppssittet inriktas pa orsakssamband
for utvalda komplexa miljofrdgor som krdver samlade
atgarder.

Det nederldndska kemikaliearbetet préglas av en langt-
gdende systematisering av datainsamling, faroanalys och
riskanalys. Nederldndarna utarbetade det system for
riskanalys i miljon som EU nu anvander. Systemet bygger
pa jamforelser mellan forvantad halt i miljon av ett amne,
och den s.k. nolleffektnivan f6r &mnet, eller ldgsta effektniva
om nolleffektnivd saknas.

For riskprioritering har man infort tvéd risknivaer. Den
lagre nivan dr forsumbar risk, under vilken inga ytterligare
atgarder &r nodvandiga (det "vita" faltet) och den hogre
nivan dr maximalt tilldten niva, over vilken risken &r
oacceptabel och reglering eller annan atgard skall vidtas
(det "svarta" filtet). Mellan dessa tva nivder finns ett "gratt"
falt inom vilket olika former av riskbegransande atgarder
bor vidtas for att fa ner risken till den forsumbara nivan.
Den ldgre nivan dr som regel 1% av den maximalt tillatna
risken.

I Nederlindarna har man ocksd bestdmt tilldten in-
dividuell risk for ett &mne for t.ex. cancer till 1 fall pa en
miljon under ett ar. P& motsvarande sitt har man angett
den maximalt tilldtna risken for miljon som den halt dar
95% av arterna skyddas.

For kemikaliearbetet finns ett antal listor med prioritera-
de dmnen. De viktigaste nationella listorna ar:

- Observationslistan med 163 @mnen som kan medfora risk
over den forsumbara nivan (ytterligare undersokningar &r
nodvandiga).

- Prioritetslistan med 49 dmnen med mer dn forsumbar risk,
riskbegransning dr cnskvard.

- Top 10 listan, med 10 dmnen som medfor storre risk dn
den maximalt tilldtna; riskbegransning dr nodvandig och
pagar i nationell regi.
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- Den svarta listan, med 128 dmnen som kan orsaka skada
pa grund av sina inneboende egenskaper. Nara-noll utslapp
eller Basta Tillgangliga Teknik krévs.

Internationellt arbetar man ocksa med EU:s prioriterings-
lista, aktionsplanen for Rhen (48 &mnen) och aktionsplanen
for Nordsjon (36 amnen)

For att underldtta myndigheters och andras kemikalie-
arbete har man uppréttat en databas som hélls tillginglig
bl.a. pa CD-ROM.

Riskpanorama

Pa kemikalieomrddet finns ett sadrskilt dokument om
spridning av kemiska d@mnen. Det innehaller en inventering
av hur miljoriskerna ser ut och vilken strategi som &r
lamplig for att komma till ratta med dem. Strategin indelas
i en forebyggande del, som avser att forhindra att farliga
dmnen kommer till anvandning, samt en mer rehabiliteran-
de del som avser att minska eller eliminera skador av redan
anvdnda kemikalier. I huvudsak anser man att det &r den
diffusa spridningen av dmnen som kan anrikas, som utgor
den storsta risken for framtiden. En annan viktig fraga ar
den stora médngden &mnen for vilka vi inte har tillracklig
kunskap, sérskilt de som anvénds i stora volymer.

Ur olika prioritetslistor har man vaskat fram ett karnpro-
gram, som bestar av polyaromatiska kolvaten, fint damm,
radon, dioxiner (med plana PCB), kadmium, bly, krom.
koppar och zink, samt mdjligen kvicksilver, nickel och
fluorider. For alla dessa mdste riskerna senast dr 2000 ner
under den maximalt tilldtna nivan.

Styrmedel

Principen for riskbegransning i Nederldnderna dr att detta
aligger den som hanterar kemikalier (jfr Sverige). Nar det
inte fungerar maste myndigheterna pd olika sitt ga in och
styra arbetet mot onskade mal.
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Viktiga redskap i arbetet dr:

- Ensidiga ataganden fran industrin. Holldndsk industri
deltar i den europeiska kemiska industrins arbete med
produktansvar, liksom programmet for Ansvar och Omsorg.

- Frivilliga, formella 6verenskommelser mellan industri
och regering. Den starka traditionen av samforstand
underlittar ett samarbete pd kemikalieomradet. I tilldgg till
den omfattande regleringen av den kemiska industrin anser
man att det behtvs mer flexibla, kostnadseffektiva styrme-
del. For detta uppréttas reguljdra avtal mellan stat och olika
sektorer i samhallet, vilka &r civilrittsligt bindande och kan
overprovas av en skiljendmnd. (se nedan. I hela admini-
strationen finns 150 avtal, varav 40 pd mil- joomrddet. Av
dessa ér ett tiotal mellan staten och olika industrisektorer.
Avtalet med den kemiska industrin behandlas nédrmare i
kapitel 7. Som regel &r avtalen inriktade mot utsldpp,
energidtgang, avfallsproduktion o.likn. Indirekt kan dven
kemikaliehanteringen vid foretagen paverkas. Vissa av det
tidigare avtalen riktade sig mot produkter, t.ex. kadmium
i forvaringskarl for 6l, asbest i bromsband, batterier, for-
packningar, tvittmedel.

Kriterier for ett bra avtal ar:

- véldefinierade mal, inklusive tidsplaner, som latt kan
foljas upp,

- ett begransat antal kontraktsslutande parter med vl
definierade ansvarsomraden,

- manga eller alla berdrda foretag villiga att delta i en
overenskommelse (inga "fripassagerare"),

- full insyn f6r allménhet och politiska institutioner.

Nederldnderna har inga sdrskilda ekonomiska styrmedel
riktade mot kemikalier.

Samverkan mellan stat och naringsliv
Den grundldggande filosofin i den nederldndska miljopla-

nen dr att malen kan nds bara genom att alla aktorer tar sitt
ansvar for genomforandet. Till dessa aktorer hor industrin,
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jordbruket, transportsektorn, konsumenterna m.fl. Som ett
resultat av denna filosofi har regeringen tecknat ett flertal
avtal med olika industrisektorer.

Avtalen &r frivilliga overenskommelser mellan olika
aktorer (inklusive representanter for regering och naringsliv)
vilka har status av bindande kontrakt enlig civilrattslig
lagstiftning. De anvands som instrument for genomforande
av miljomal pa omrdden ddr det redan finns lagstiftning och
dér regeringen kan utdva kontroll genom t.ex. utsléppstill-
stand. Kontrakten tar alltsa inte 6ver lag och de &r inte ett
alternativ till foreskrifter utan ett komplement. De kan i
enstaka fall uppmuntra industrin att handla innan regering-
en har mandat for lagstiftning, t.ex. i avvaktan pd inférande
av ett EU-direktiv.

Processen

Den nationella miljoplanen har lagt fast utslappsmal for
industrin i sin helhet, men inte for dess olika delar. Det
forsta steget var darfor att pa nationell bas uppritta ett
utsldppsregister av utsldpp till jord, luft och vatten fran
branscher eller delbranscher. Registret innehdller inga
foretagsspecifika data. Dérefter gjordes en uppskattning av
respektive industrigrens bidrag till olika teman i miljopla-
nen t.ex. forsurning, klimatférandring, spridning av giftiga
kemikalier mm. P34 sd vis identifierades de viktigaste
fororenarna, som sedan valdes ut som prioriterade bran-
scher. Darefter har ministeriet utvecklat en databas som gor
det majligt att kvantifiera de nodvéandiga utsldppsreduktio-
nerna frdn varje sektor for att klara miljomalen och na
miljoplanens overgripande mal.

I forberedelsefasen ingar ocksd konsultationer med
regionala och lokala myndigheter och industrirepresentan-
ter. Diskussionerna dr avsedda att nd samforstand om
branschens atagande i forhallande till miljomalen for 1995,
2000 och 2010. Den fortsatta processen dr avhiangig av den
aktuella branschens struktur. I de fall branschen &r splittrad
blir processen mer komplicerad.



SOU 1997:84 Kemikaliekontroll i andra lander 143

Vissa viktiga principer har utkristalliserats under pro-
cessens gang. Det &r osdkert hur framtida tekniker och
produktionsprocesser paverkar takten mot malet. Det maste
finnas beredskap att omforhandla atgérder och ansvar 6ver
tiden, beroende pd olika delbranschers utveckling. Det
kommer alltid att finnas viss osédkerhet kring utsldppsdata
(basen for overldggningarna dr som regel 1985 ars siffror,
ddrav det s.k. 25-arsperspektivet till 2010).

Processen fram till ett avtal avslutas i och med under-
tecknandet av en avsiktsdeklaration. Den innehéller mal for
utsldppsreduktion for aren 2000 och 2010 och andra mal for
sektorn, som buller, energieffektivitet och transporter.
Tillsammans utgor dessa mal den integrerade miljomalspla-
nen.

Deklarationen utsdger att planen genomférs genom att
alla foretag som undertecknat avtalet tar fram foretagsvisa
planer. I deklarationen beskrivs ocksd myndigheternas roll
att granska foretagens planer, liksom den konsultativa
kommitté som industrin etablerar for att 6vervaka genomfo-
randet mm.

De foretagsvisa planerna bygger pa foljande grundele-
ment

- basta mojliga teknik som utgangspunkt,

- en forteckning 6ver fororenande utsldpp och energifor-
brukning for basaret,

- en sammanfattning av redan uppnddda utslappsminsk-
ningar, samt de som kan uppnas under géllande tillstands-
bestammelser,

- en tidplan och en sammanfattning av de ytterligare
atgdarder som planeras for att bidra till sektorns miljo-
malsplan,

- en uppskattning av troliga genomforandeproblem t.ex.
finansiering, teknik, marknadsposition.

Deklarationen innehaller ocksa bestimmelser om fore-
tagens skyldighet att kontinuerligt folja resultaten i for-
hallande till malen och om rapporteringsskyldighet. Bade
foretagens rapporter och de sammanfattande bransch-
rapporterna dr allmdnna handlingar, med undantag for
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foretagsspecifik information som kan vara kommersiellt
kanslig eller vardefull.

Den nederldndska miljororelsen har nyligen publicerat en
utvdrdering av avtalen. I en kritisk genomgdng av ett antal
avtal drar man béde positiva och negativa slutsatser.

"Vissa avtal har uppenbarligen varit mindre lyckade, medan
t.ex. avtalet med metallindustrin varit mer framgéngsrikt.
Avtal som inte backas upp av lagstiftning verkar vara
mindre lyckosamma, och svara att dtgdrda om de inte f6ljs.
Lagstiftningen &r ocksa nodvandig for att undvika "fripassa-
gerare'", dvs att foretag som inte omfattas av 6verenskom-
melsen skaffar sig fordelar genom ldgre miljokostnader. En
nackdel med avtalen é&r att de &r civilrattsliga och dérmed
inte dtkomliga for kontroll i den offentliga sfaren. Mojlig-
heten for tredje part (lds: miljororelsen) att fa insyn via
offentliga utfragningar dr forsvagad. Ett avtal dr bara ett av
mdanga instrument for att dstadkomma sjdlvreglering fran
industrin. Andra atgarder dr t.ex. lagstadgad skyldighet att
publicera en arlig miljorapport, certifiering av miljostyr-
ningssystem, verifiering av foretagsdata om miljon av
oberoende experter samt okad tillgdng till miljdinformation
for allménheten. Aven ekonomiska instrument som skatter
och avgifter behovs i synergi med sjdlvreglerande instru-
ment."

Tillsyn

Nederldnderna har av tradition en stark tillsyns- och
kontrollverksamhet. Bade centralt,i provinserna och lokalt
finns sdrskilda inspektorer, vilka ocksd samverkar i specifika
projekt.

Under de senaste aren har man genomfért projekt om
klorflourkolviten, forpackning och mairkning, kadmium,
varuinformationsblad, samt ett nyligen avslutat EU-gemen-
samt projekt om anmdlan av nya dmnen. Som en foljd av
det sistndamnda projektet har flera hundra varningsbrev
sdnts av myndigheterna till respektive foretag. Myndig-
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heterna har ocksd vidtagit atgarder for att forhindra fortsatt
import av icke anmélda d&mnen.

Internationella prioriteringar

Nederldnderna prioriterar EU-arbetet mycket starkt. Man
har varit framgéngsrik med att fora in sitt riskbedomnings-
system for miljon i EU-arbetet med kemikalier, bdde f6r nya
och gamla &mnen. Man &r noga med att f6lja EU-direktiven.

For nagra damnen har Nederlinderna mer ldngtgdende
regler dn EU:s begransningsdirektiv, t.ex. for kadmium,
asbest, kreosot och pentaklorfenol. For asbest bygger
begransningen pa arbetarskyddslagstiftning och har darfor
fatt behallas. For kadmium, kreosot och pentaklorfenol har
kommissionen &nnu inte avgjort om Nederldnderna far
behalla sina strangare bestimmelser (jfr parallellen med
Sveriges undantagsamnen). Nederldnderna kommer att
dndra tillbaka sin lagstiftning till att 6verensstimma med de
ovriga landerna om EU-kommissionens beslut gar i den
riktningen.

Nederldnderna betraktar det hittillsvarande OECD-arbetet
med riskbegransning som ett misslyckande och beklagar att
man inte kunde bli 6verens om det mycket urvattnade
forslag till radsbeslut som fanns. Man prioriterar framforallt
metodarbetet med riktlinjer for testning och bedémning.

For det internationella, inklusive det globala, arbetet finns
en sarskild organisation inom miljoministeriet som koordi-
nerar aktiviteter i olika organ.

Nederldnderna prioriterar starkt det globala kemikalie-
arbetet, framfor allt utvecklingen av globala konventioner
for exportanmédlan och importgodkdnnande av forbjudna
dmnen samt for ldnglivade organiska &mnen. Man kommer
att vara vard for signatdrkonferensen fér konventionen om
exportanmdlan, notifikation och importgodkdnnande av
forbjudna dmnen i Rotterdam hosten 1997. Nederldnderna
har tillsammans med Belgien lanserat ett forslag om en
paraplykonvention for kemikalier. Overenskommelser om
enskilda kemikalier skulle kunna bli protokoll under en
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sadan paraplykonvention, t.ex. de blivande konventionerna
for exportnotifikation och importgodkdnnande av forbjudna
amnen och for ldnglivade organiska &mnen Aven andra
befintliga internationella avtal, som Montrealprotokollet och
Baselkonventionen skulle in en framtid kunna inrymmas i
en sadan paraplykon- vention. Genom en &vergripande
konvention baserad pa kapitel 19 om kemikalier i Agenda
21, skulle det internationella kemikaliearbetet samordnas
battre. Ett gemensamt sekretariat skulle dels sparar resurser,
dels vara mer flexibelt for att kunna skifta mellan olika
arbetsuppgifter beroende pa vilka som for tillfillet kravde
mest insatser.

Miljoplanens samsyn ger grunden for avtal med néringslivet

Den nederldndska kemikaliekontrollen &r pafallande
vdlorganiserad. Det forefaller ocksa finnas vél utbyggda
matprogram for utslipp mm. Det finns ett starkt inslag av
konsensus som bland annat tar sig uttryck i avtalen mellan
regering och branscher. Avtalen ger en stor frihet for
industrin att vélja vdg for att nd de uppsatta malen, samti-
digt som de innehaller goda kontrollmajligheter f6r myndig-
heterna. En storre 6ppenhet i processen gentemot andra
aktorer skulle 6ka acceptansen hos dem som nu inte deltar,
bl.a. miljororelsen.

Som en bas for alla diskussioner ligger den nationella
miljoplanen, ungefdr som Agenda 21 anvdnds pa det
internationella planet. Aven om framtagandet av en sddan
plan tar stora resurser finns uppenbarligen mycket att
vinna. Genom att samhdllets olika sektorer och intressegrup-
per konsulterats under framtagandet av planen skapas en
delaktighet som ¢kar lojaliteten mot planen. Planen bidrar
ocksa till att skapa enighet om malen, som faststdlls av
parlamentet. Darigenom undviker man att mal etableras pa
olika nivder och vid olika tidpunkter. Tydliga mal ger béttre
mojlighet att utvardera resultaten.

I Nederldnderna integreras produktrelaterade fragor och
utsldppsfragor, synbarligen med goda resultat.
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5.5 Norge

Organisation

Kemikaliefrdgorna hanteras i Norge av miljoministeriet.
Under ministeriet arbetar miljomyndigheten; statens
fororeningstillsyn, SFT. Bekimpningsmedelsfragor skots av
statens lantbrukstillsyn. Frdgor om utsldpp och avfall kan
ocksa regleras pa regional niva. Den framtida inriktningen
och organisationen befinner sig for ndrvarande under
utredning. Ndagot slutligt forslag har dnnu (juni 1997) inte
avlamnats.

Lagstiftning

Fororeningslagen fran 1981 reglerar utslipp fran fasta
anldggningar, storolyckor mm knutet till industrianldgg-
ningar.

Produktkontrollagen frdn 1976 reglerar anvdndning av
kemikalier pa motsvarande sitt som i Sverige. I anslutning
till EES-avtalet har Norge anpassat flera forordningar till
EU:s motsvarande regler. Det finns darutover ett antal
begransningar av enskilda &mnen eller &mnesgrupper som
inte har nagon motsvarighet inom EU eller som gar lingre
dn motsvarande regler inom EU.

Samverkan mellan stat och naringsliv

Miljodepartementet bildade 1995 en stiftelse, Gront Arbets-
liv i Praktiken, GRIP. Stiftelsen leds av en styrelse med
representanter for regeringen, miljomyndigheten, kommun-
forbundet, ndringslivets huvudorganisation, landsorganisa-
tionen i Norge, norska naturskyddsforbundet och handelns
ochservicendringens huvudorganisation. Den finansieras for
ndrvarande av miljodepartementet och med projektrelatera-
de bidrag frdn inrikesdepartementen och den norska
avlopps- och energiverksforeningen.
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Stiftelsen har till d&ndamdl att bidra till att uppfylla
madlsédttningarna om uthdllig produktion och konsumtion
enligt Agenda 21, kapitel 4. Genom att forena miljo- och
marknadskunskap med verksam- hetsbeslut skall stiftelsen
bidra till en uthallig utveckling i norska privata och offent-
liga verksambheter. Stiftelsen skall medverka till att utveckla
och sprida metoder som forenar skapandet av mervirde
med minskad resursanvidndning och miljobelastning.

Under styrelsen arbetar fan. sex personer vid GRIP
Centrum. Arbetet bedrivs tvdrsektoriellt och projektinriktat
med sikte pa att 16sa specifika malgruppers behov av
information for att oka sin miljoeffektivitet. Som exempel pa
projekt kan ndmnas inkopspolitik i offentlig sektor, ut-
veckling och infoérande av miljosortiment i dagligvaruhan-
deln, gron turism, miljoklassificering av byggnader, miljcef-
fektiv forvaltning, drift, underhall och utveckling av
byggnader, finansiell riskvardering med hansyn till miljopa-
rametrar, gron biluthyrning mm. I en kommande proposi-
tion fran miljodepartementet foreslds GRIP centret fa
vasentligt 6kade resurser.

Hormonstorande d&mnen

Miljomyndigheten har nyligen givit ut en broschyr om
hormonstorande dmnen i konsumentprodukter. I forsta
hand har man studerat bisfenol A och beslidktade féreningar,
ftalater, tributyltennfoéreningar och nonylfenoler och deras
etoxylater. Konsumenterna svarar fér fem procent av den
totala anviandningen av de misstinkta &mnena. Sma
mangder finns i rengdringsmedel, nagot mer i kosmetika,
medan farger och plaster dr de produktgrupper som bidrar
mest till konsumentanvandningen. Slutsatserna som dras &r
att exponeringen dr liten och hormonverkan svag och att
darfor inga effekter &r att forvanta bland befolkningen i
allménhet. For alkylfenoler och deras etoxylater pagar en
utfasning av andra skil med sikte pd att anvandningen skall
ha upphort senast ar 2000.
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5.6 Storbritannien

Lagstiftning

Lagstiftningen kring kemikalier &r av olika dlder och ndgon
overgripande kemikalielag finns inte. Médnga fragor, som
t.ex. notificering av nya &mnen och undersckning av gamla
dmnen, klassificering och markning mm har reglerats med
stod av arbetsmiljolagen fran 1974. Begrdnsningar har
reglerats under konsumentskyddslagstiftning, arbetsmil-
jolagstiftning och miljoskyddslagen fran1990. Bekampnings-
medel regleras med stod av en livsmedelslag fran 1985.Uts-
lapp av kemikalier fran industrier regleras under miljos-
kyddslagen fran 1990.

Den brittiska lagstiftningen pa kemikalieomradet &r i
stort sett helt harmoniserad med EU:s motsvarande be-
stimmelser. Storbritannien &r ocksa av uppfattningen att
kemikalielagstiftningen inom EU nu &r relativt komplett. De
redskap som behovs finns pa plats. Det fanns en uttalad
skepsis mot att forandra nuvarande regler.

Organisation

Ansvaret for miljofrdgor ligger sedan 1970 pa miljodeparte-
mentet. Motsvarande organisation finns inom de sarskilda
kontoren fér Wales, Skottland och Nord-Irland. Miljomin-
istern har vid sin sida en bitrddande minister f6r miljé och
natur, samt en s.k. Junior Minister, motsvarande stats-
sekreterare. Ministrarna for Skottland, Wales och Nord-Ir-
land dr ansvariga inom sina territorier.

Miljodepartementet har 7500 anstdllda. Vidare arbetar
2500 personer i olika verkstidllande myndigheter, t.ex. den
nya miljomyndigheten, arbetarskyddsmyndigheten m.fl. Ett
av direktoraten inom miljodepartementet arbetar med
farliga amnen.

Strukturen pd kemikalieomradet &r relativt komplicerad.
En fristdende arbetarskyddsmyndighet, Health and Safety
Executive, arbetar genom sitt hilsodirektorat under miljode-



150 Kemikaliekontroll i andra lander SOU 1997:84

partementet. En sidrskild avdelning inom hélsodirektoratet
svarar for kemikaliearbetet. Vidare har hidlsodepartementet
ansvar for kemikaliesdkerhet pa folkhdlsoomrddet, samt
handels- och industridepartementet for konsumentfrdgor.
Frdgorna samordnas av miljodepartementet. Enheten for
bedomningar av kemikalier har nyligen overforts till den
1995 upprittade sdrskilda miljomyndigheten for England
and Wales. Det pdgar en 6versyn av miljodepartementets
roll i relation till miljomyndigheten.

Bekampningsmedelsfragor ligger under jordbruksdeparte-
mentet. Ett sdrskilt direktorat handhar godkénnandefragor.

Flera av myndigheterna har regionala kontor. Nagon
regionalt baserad miljomyndighet finns ddremot inte. Inte
heller finns ndgon kommunal aktivitet pa kemikalieomradet.
De lokala myndigheternas roll dr relativt begransad och
omfattar sddant som rokfororening m.m.

Nationella prioriteringar

Storbritannien har uppréttat en "rod" lista 6ver 23 dmnen
som d&r sarskilt farliga i utsldpp till vatten. I det nya syste-
met for integrerad utsldppskontroll som administreras av
det engelska naturvardsverket finns sammanlagt 50 &mnes-
grupper som anses sdrskilt farliga for miljon.

Storbritannien faster stor vikt vid EU:s arbete om ex-
isterande @mnen. Man forsoker aktivt paverka EU-arbetet
genom att utarbeta underlag for hur riskbedomningar av
hilso- och miljoeffekter skall goras (for miljceffekter
tillsammans med Nederlédnderna). Vidare har Storbritannien
som ordforande i en arbetsgrupp presenterat ett forslag till
metod for risk-nytta vardering att anvandas i riskbegréans-
ningsarbetet. Forslaget har vackt stark kritik fran flera av
EU-ldnderna. Kritiken gar ut pd att den foreslagna metoden
tar alltfor liten hénsyn till ldngsiktiga hélso- och miljovinster
och for stor hansyn till omedelbara kostnader for foretagen.
Engelsménnen anser sig missforstddda, och menar att man
vill fora in ett element av kvantitativa uppskattningar av
risk och nytta for att kunna gora battre prioriteringar.
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Styrmedel

Lagstiftningen har fortfarande en central roll i brittisk
kemikaliekontroll. Den 6vergripande regeringspolitiken &r
dock att avreglera dar sa dr mojligt och att vara Gverens
med industrin om nya regleringar. For varje nytt lagfrslag
maste det finnas en kostnad-nytta vardering, som skall
behandla alla punkter pd en sdrskild gemensam checklista.
Den ansvarige ministern mdste personligen signera for-
slaget, inklusive checklistan.

I framtiden blir frivilliga 6verenskommelser viktigare.
Storbritannien fadster stort avseende vid industrins eget
program for Ansvar och Omsorg(TM). Den inhemska
kemiska industrin dr valorganiserad och samarbetsinriktad.
Det &r svdrare att nd anvandande industrier. Ett sarskilt
initiativ pa bekdmpningsmedelsomrddet "Ansvarsfull
anvandning av bekdmpningsmedel" syftar till att na till-
verkarna men ocksd detaljhandelsledet och jordbrukarna. I
ovrigt vill man koncentrera sig pa mjuka fragor "Good
Health is Good Business".

I begransad utstrackning anvéands ekonomiska styrmedel,
tex. bly i bensin och sdrskild skatt pa deponier. God-
kdnnande av bekdmpningsmedel &r helfinansierat av
ansokande foretag. Det finns nyligen utarbetade riktlinjer
for statlig upphandling som tar hédnsyn till miljdaspekter.

Andra ekonomiska styrmedel &r t.ex. att vattendistribu-
torer vill lata jordbruket betala kostnaden for att rena
vattnet frdn bekdmpningsmedelsrester. Detta kommer med
sdkerhet att leda till en mer behovsanpassad anvandning av
bekdmpningsmedel.

Samverkan mellan stat och naringsliv

Inom arbetarskyddsomrédet finns en trepartsorganisation,
liksom i de flesta industrildnder, dér arbetsgivare, arbets-
tagare och regering mots och i ménga fall diskuterar sig
fram till gemensamma 16sningar.
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Inom miljodepartementets ansvarsomrade har miljoorga-
nisationer deltagit i arbetsgrupper. Det har ocksd fore-
kommit offentliga debatter med miljororelserepresentation
om hormonstdrande @mnen och fler planeras under 1997.

Internationella prioriteringar

Storbritannien prioriterar i forst hand EU-arbetet. Det finns
en dvergripande policy att aktivt paverka i for Storbritanni-
en gynnsam riktning. Man har gatt fran ett passivt till ett
proaktivt angreppssatt. Man ser behov av ett 6vergripande
kemikaliedirektiv pa arbetsmiljoomradet

Inom OECD prioriteras i forst hand arbetet med metoder,
t.ex. riktlinjer for testning och god laboratoriesed, men &ven
metoder for faro- och riskanalys. Engelsmédnnen &r intresse-
rade av den nya inriktningen av OECD:s riskhanterings-
arbete, som ocksa ar inriktat mot att utveckla metoder for
riskbegransning mm. En viktig frdga &r att f& OECD:s
metoder globalt accepterade. Samarbetet mellan OECD och
FN:s kemikalieprogram behover utvecklas i denna riktning.

Inom det globala arbetet ser Storbritannien positivt pa en
global konvention om exportanmilan och importgod-
kdnnande av forbjudna dgmnen. Aven nér det galler 1ang-
livade organiska dmnen dr man positiv till en internationell
overenskommelse. Man &r forsiktigt avvaktande till det
nederldndska forslaget om en paraplykonvention for
kemikalier. Enligt Storbritannien skulle den f6r ndrvarande
kunna besta av protokoll for exportanmélan och importgod-
kdannande av forbjudna &mnen samt for ldnglivade organis-
ka amnen. Man anser att det finns méjligheter att dstadkom-
ma samordning pa annat sitt, t.ex. genom att en klausul om
detta ldggs in i instruktionerna for respektive konventions
sekretariat.

Samordnad aktivitet i EU ger resultat

Engelsménnen har genom ett proaktivt angreppssatt skaffat
sig ett starkt grepp om EU:s program for existerande
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dmnen. Ddrigenom har man ocksa kommit att bestimma
vilka frdgor som skall diskuteras och pa vilket sitt. Aven
om Sverige kan ha starka invéandningar i sak mot forslagen
bor vi ta lardom av tillvagagangssittet.

Ett annat karakteristiskt drag &r den goda samordningen
mellan olika departement och myndigheter i EU-arbetet,
trots en ibland komplicerad ansvars- och beslutsstruktur.

5.7 Tyskland

Tyskland &dr det storsta landet inom EU med nédstan 80
miljoner invanare. Den tyska kemiska industrin dr den nést
storsta i vdrlden ndst USA:s och med hdnsyn till storleken
den mest koncentrerade. Tre foretag dominerar tillverkning
och marknadsforing av kemikalier, Bayer, BASF och
Hoechst. Den tyska kemiska industrin dr organiserad i det
kemiska industriférbundet. Det finns en s&rskild organisa-
tion for foretag som tillverkar bekdmpningsmedel. I stort
sett dominerar samma foretag som pa industrikemikalieom-
radet.

Tyskland &r en federal stat; en forbundsrepublik med 16
delstater, s.k. Lander. Delstaterna har egna parlament och
en langtgdende sjdlvstandighet inom flera omraden, bl.a. pa
miljoomradet. Samordning mellan den federala och den
delstatliga nivan sker genom férbundsrddet som bestdr av
representanter for delstaterna.

Den tyska departements- och myndighetsstrukturen pa
kemikalieomrddet dr komplicerad, delvis av historiska skal.

Lagstiftning

Den grundldggande lagstiftningen pa kemikalieomradet &r
Chemikaliengesetz fran 1982, senast omarbetad 1994. Den
omfattar industri- och konsumentkemikalier, men ej be-
kdampningsmedel. Lagen omfattar badde skyddet av hélsa och
miljo samt grundliggande arbetarskydd pa kemikalie-
omradet. Lagen innehdller bestimmelser om anmilan av
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nya dmnen, klassificering och markning, informationsplikt,
bemyndiganden om forbud och begransningar inklusive
atgarder for arbetarskydd, om god laboratoriesed, samt
allmédnna bestammelser om sekretess, pafoljder m.m. Till
lagen &r ett antal forordningar knutna, bl.a. om férbud och
begransningar, ozonforstérande dmnen (CFC/haloner) och
testning for anmélan av nya dmnen.

For bekampningsmedel finns en s&rskild véxtskyddslag
fran 1986 som utdver godkdnnande av bekdmpningsmedel
ocksa reglerar andra vaxtskyddande atgdrder, som t.ex.
rapporteringsskyldighet vid vissa epidemier, forbud mot
odling av vissa sorter och forbud mot odling pd vissa
omraden. Lagen ger majlighet for regeringen att forbjuda
anvandningen av specifika dmnen i bekdmpningsmedel.
Delstaterna har majlighet att utover de federala bestammel-
serna gora vissa ytterligare inskrdnkningar i an- vand-
ningen, dock ej att generellt forbjuda &mnen eller produkter
inom sitt landomrade.

Det finns en en ny lag om kretslopp och avfall, som i
forsta hand tar sikte pd avfall, och inte specifikt reglerar
kemikalier.

Efterlevnaden av lagstiftningen kontrolleras av delstater-
na, som ddarmed i praktiken sétter nivan pa kemikaliekon-
trollen. Tillsynen kan variera frdn en delstat till en annan
bade vad avser ambitionsniva och inriktning.

Organisation

Miljoministeriet ansvarar for kemikaliefragor i stort, dock
med undantag av bekdmpningsmedel. Inom ministeriet
finns en avdelning for miljo- och hélsofrdgor samt kemika-
liesdkerhet.

Lantbruksministeriet svarar for alla frdgor som samman-
hanger med bekdmpningsmedelslagstiftningen.

Andra ministerier som har ansvar pd kemikalieomradet
ar t.ex. hdlsoministeriet, forsknings- och utbildningsminis-
teriet, arbetsministeriet och industriministeriet. Det senare
ar obligatorisk samrddspart- ner for alla atgérder som riktat
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sig mot foretagen och bestammer i praktiken om forslag
fran miljoministeriet blir forverkligade.

De viktigaste myndigheterna pd kemikalieomradet &r
miljomyndigheten, hilsomyndigheten, arbetarskyddsmyn-
digheten samt vaxtskyddsmyndigheten.

Miljomyndigheten, liksom hdlsomyndigheten har huvud-
sakligen utredande funktioner. De har mojlighet att ge ut
tillampningsforeskrifter efter bemyndigande fran regeringen.
Pa grund av den federala strukturen har de centrala
myndigheterna inga tillsynsuppgifter. Dessa ligger helt pad
delstaterna, liksom dven miljoovervakningen. Myndig-
heterna lyder under resp. miljo- och hilsoministeriet men
utfor arbetsuppgifter for bada ministerierna liksom for
vaxtskyddsmyndigheten och arbetarskyddsmyndigheten.

Arbetarskyddsmyndigheten &r ansvarig myndighet for
anmélningar av nya d&mnen, och &r i detta avseende under-
stdlld miljoministeriet. I 6vrigt lyder myndigheten under
arbetsministeriet.

Vixtskyddsmyndigheten fattar beslut om godkénnande
av kemiska och biologiska bekdmpningsmedel, liksom om
tillstdnd for utbildning, handhavande m.m. for sarskilt
farliga medel. Besluten kan 6verklagas i férvaltningsdoms-
tol. Vaxtskyddsmyndigheten lyder under lantbruksministeri-
et.

Den delstatliga nivan har stort sjalvbestimmande

Delstaterna &r formellt sjdlvstindiga, men kan inte vidta
generella dtgdrder mot marknadsforing av kemikalier. De &r
ddremot ansvariga for kontroll av efterlevnaden av lagstift-
ningen och kan i denna egenskap inskrida mot 6vertradelser
och meddela férbud och viten i enskilda fall. De kan ocksa
ingripa mot anvandningen av enskilda bekdampningsmedel
i kdansliga omrdden, naturreservat och liknande.
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Ansvarsfordelningen for kemikaliefrdgor ar komplicerad

Fordelningen av ansvar mellan den federala och delstatliga
nivan, mellan ministerier och myndigheter, liksom myndig-
heterna emellan, krdver att stor uppmdrksamhet dgnas
samordningsfradgorna. For t.ex. bekimpningsmedel svarar
vaxtskyddsmyndigheten for godkdnnande av medel.
Utvardering av medlens miljoeffekter gors vid miljomyndig-
heten som dock endast kan foresla godkdnnande eller
avslag. Nagon samrddsskyldighet tillbaka fran vaxtskydds-
myndigheten foreligger inte. Prioriteringen av verksamheten
sker fran véaxtskyddsmyndigheten medan budgeten kommer
fran miljoministeriet. Bedomning av hélsoeffekter i allmén-
het gors av hdlsomyndigheten, dock atskilt fran hilsobe-
domningar av allménkemikalier. Slutligen svarar arbetar-
skyddsmyndigheten fér bedomning av yrkesmdissig ex-
ponering.

For utvédrdering av existerande &mnen inom EU svarar
hilso- resp. miljomyndigheten, bdda under miljoministeriet
i detta fall. Fér nya &mnen forfars pd samma sitt. Miljomin-
isteriet svarar for storleken av Tysklands atagande inom
existerande dmnen, men styr inte resurstilldelningen till
hilsomyndigheten. P4 myndigheterna upplevs dessa fragor
som besvdrande. Man efterlyser ett system didr arbets-
uppgifter och resurser foljs at.

For nya dmnen &r arbetarskyddsmyndigheten anmail-
ningsstdlle. Utvdrderingen av &mnenas egenskaper gors
dock vid miljo- resp. hidlsomyndigheten, som rapporterar
tillbaka till arbetarskyddsmyndigheten. Denna kan i sin tur
anmdla till miljoministeriet om man har invandningar mot
ett amne.

Samarbetet mellan den federala och delstatliga nivan sker
framfor allt i miljoministerkonferensen dar samtliga delsta-
ters miljoministrar och forbundsregeringens miljominister
deltar. Statssekreterarna mots pa motsvarande sitt for att
diskutera mer 16pande fragor. Det finns ocksd ett stort antal
fackarbetsgrupper som diskuterar specifika omraden, t.ex.
kemikalieomradet.
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Nationella prioriteringar

Det sammanfattande intrycket av tysk kemikaliepolitik idag
dr en viss belatenhet med uppnadda resultat inom EU. Man
prioriterar fran miljoministeriet férst och framst en bibehal-
len skyddsnivd inom gemenskapen. En viktig fraga &r
mojligheten att fa behalla sina stréngare regler for penta-
klorfenol. Vidare dr kontrollen 6ver mellanprodukter i den
industriella tillverkningen viktig. Tyskland &r en stor
tillverkare av kemikalier, och det sker en betydande
transport av mellanprodukter mellan arbetsstéllen. Kunska-
pen om mellanprodukter dr allmént sett ddlig och man
befarar att inte kunna vidta erforderliga atgarder vid
eventuella storutsldpp. Man arbetar f6r ndrvarande med att
stdlla upp miljomdl, dédr kemikaliearbetet bara blir en del.

Frdn ekonomi- resp. lantbruksministeriet kom inga
tydliga signaler om prioriteringar. Frdn ekonomiministeriet
uttrycktes klart att man for narvarande ansag kemikalieom-
radet tillfredsstédllande reglerat inom EU.

Miljomyndighetenbedriver ett visst prioriteringsarbete av
kemikalier. Man anvénder ett system som utnyttjar bade
effekter och exponering for att forutsdga vilka &mnen som
ar angeldgna ur miljosyn- punkt. Det s.k. BUA-arbetet har
i flera ar varit den dominerande prioriteringsmekanismen
i tysk kemikaliepolitik. Detta bedrivs nu pa en ldgre niva
och mer inriktat pa effektomraden, som t.ex. endokrina
effekter, &n pa dmnesutvarderingar. I 6vrigt anvands EU:s
system for existerande dmnen for att prioritera angeldgna
amnen.

Riskpanorama

Nagon aktuell 6versiktlig bild av riskpanoramat finns inte.
Denna funktion har sedan 1982 fyllts av den ovan ndmnda
gemensamma kommittén for miljorelevanta gamla &mnen
dér initiativet kom fran industrin. Tyskland anser sig ha ett
gott grepp om hogvolymkemikalier. Bland viktiga nya
risker namns hormonsttrande d&mnen.
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En nyligen genomford lagstiftning om anmélningsplikt
for lakare till giftinformationsfunktionen vid halsomyndig-
heten kommer formodligen att ge ny kunskap. Foretagen
forutsdtts ocksd lamna tillracklig information om farliga
produkter till giftinformationen.

Styrmedel

Forutom regleringar, som i allt vésentligt Gverensstimmer
med EU:s, forekommer sd kallade Selbstverpflichtungen,
ensidiga dtaganden fran industrin. T.ex. har bilindustrin gatt
ifran asbesthaltiga bromsbelédgg pa frivillig vdg. Likasa har
utfasningen av ozonskiktsskadande klorflourkolviten i
aerosoler kunnat pa skyndas genom frivilliga begransningar
fran enskilda foretag. Enligt ekonomiministeriet skedde det
senare under stort ekonomiskt risktagande for de tyska
foretagen, pd grund av risken for konkurrens frdn utlandska
foretag som inte alagt sig motsvarande restriktioner.

All form av kontroll av efterlevnad av lagstiftning skots
av delstaterna. Sanktionsmgjligheter mot enskilda foretag
finns i samband med tillsyn. Delstaterna prioriterar dock
olika fradgor vilket leder till en bristande konsekvens i
efterlevnaden beroende av geografiskt ldge.

Frivilliga ataganden har ibland visat sig mindre val-
lyckade. En rapport bestilld av tyska ekonomimi- nisteriet
papekar att manga frivilliga dtaganden har lett till ddlig
efterlevnad. Rapporten ifrdgasdtter om mdnga dtaganden &r
marknadsmadssiga. Staten kan enligt forfattarna avhédnda sig
sina konstitutionella rattigheter om frivilliga dtaganden far
ersdtta lagstiftning. Forfattarna anser att en kombination av
harda och mjuka styrmedel, inkluderande ekonomiska
styrmedel och frivilliga ataganden ger bast effekter.

For bilar och elektronik har tekniken med en s.k. ramfor-
ordning anvants, ddr malen for atervinning sdtts upp
gemensamt for en bransch. Lagen saknar egentliga sank-
tionsmdjligheter, eftersom det inte finns nagra tydligt
utpekade rattsliga subjekt som kan goras ansvariga for att
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madlen ej uppnds. Pétryckningen ligger framforallt i hotet
om en eventuell detaljlagstiftning.

Pa bekdmpningsmedelsomradet har Tyskland en annan
politik &n Sverige. Man stéller sig frdgande till tankarna
bakom halveringsprogrammet, och menar att det &r princi-
piellt felaktigt att ha en restriktiv syn pa bekdmpningsme-
del.

Ekonomiska instrument har inte anvénts sarskilt mycket.

Tyskland saknar erfarenheter av generella angreppssitt.
En nackdel med frivilliga ataganden mot grupper av &mnen
eller produkter &r att foretagsbilden som regel &r utspridd,
och import kan komma att erséitta inhemsk tillverkning.

Samverkan mellan stat och naringsliv

Tyskland har ett starkt drag av korporativism. Samspelet
mellan industri och stat &r ofta intimt, kanske mer sillan sa
uttalat som i arbetet med miljorelevanta gamla &mnen. Den
radgivande kommittén i detta arbete innehaller visserligen
representanter for stat, industri och forskning, men in-
itiativet &r industrins och drivkraften ocksd. Mer olustiga
sidor av det starka industriinflytandet &r, enligt uppgifter
fran bla. hidlsomyndigheten, bendgenheten att lidgga sig i
handldggningen av enskilda drenden pa myndigheterna och
stédlla krav pd myndighetens tolkningar och formuleringar.

Vid enndrmare granskning av Tysklands kemikaliepolitik
framtrader det starka industriinslaget tydligare. Forslag
inom den europeiska unionen, OECD eller FN &r som regel
forankrade hos eller styrda fran industrin. Den speciella
strukturen med en handfull mycket stora foretag underlittar
detta samarbete.

Forbundskommittén for miljorelevanta gamla @mnen

I borjan av 80-talet inleddes, pad initiativ av den tyska
industrin och med stdd av det tyska kemistsamfundet, ett
samarbete mellan industrin, miljoministeriet, halso- och
miljomyndigheterna och forskarvarlden. En rddgivande
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kommitté for miljorelevanta existerande &mnen uppréattades
1982 i kemistsamfundets regi. Kommittén innehdller
ledaméter fran stat, ndringsliv och forskning. Till sitt stod
har kommittén en stiftelse som utser experter mm for att
granska kemikalier och ta fram utvérderingsrapporter.
Genom detta samarbete har ett stort antal &mnen granskats
och utvdrderats. Industrin har bla. stillt foretagsinterna
data till férfogande for arbetet. Arbetet inom kommittén har
haft stor betydelse for det inledande arbetet med hog-
volymkemikalier inom OECD.

Internationella prioriteringar

Tyskland prioriterar arbetet inom det internationella
forumet for kemikaliesikerhet hogt. Det dr framforallt
viktigt att starka forumet sa att den nuvarande situationen
med ett svagt sekretariat undviks. Tyskland prioriterar
ocksa arbetet inom FN:s kemikalieprogram och ger ett
betydande ekonomiskt stod. Man har varit drivande i
arbetet med att ta fram korta utvédrderingsdokument, och
anser det viktigt att sd langt mdjligt utnyttja nationella
dokument for att undvika onodigt dubbelarbete.

OECD-arbetet med riktlinjer for testning och god labora-
toriesed har hog prioritet. Tyskland &r bekymrat Gver
EU-kommissionens forsok att torpedera utvidgningen till
lander utanfér OECD av rddsbesluten om god laboratorie-
sed och omsesidigt accepterande av data .

Inom EU prioriteras for ndrvarande arbetet med ex-
isterande dmnen hogt. Tyskland har problem med den
brittiska instdllningen till riskbegransning som innehdller en
risk-nytto-filosofi som man inte delar. Vissa dmnen bor
enligt Tyskland fasas ut eller begransas kraftigt utan storre
diskussioner. I EU-arbetet med existerande d@mnen stod
hilsomyndigheten for Tysklands &mnen pa den forsta listan,
miljomyndigheten f6r &mnena pa den andra och arbetar-
skyddsmyndigheten f6r &mnena pa den tredje.
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Hormonstorande dmnen

Tyskland har etablerat en arbetsgrupp som i forsta hand
strdvar efter att fa en bild av anviandning och exponering
for kinda hormonstorande dmnen, liksom om deras fore-
komst i jord, vatten och livsmedel.

Ett sérskilt problem &r den stora anviandningen av
hormonpreparat for manniskor och djur, p-piller resp.
tillvixthormoner. Dessa dr som regel daligt undersokta med
avseende pa miljoeffekter. Lokalt, t.ex. i nadrheten av
avloppsreningsverk foreligger exponering for hormonella
substanser som ett resultat av likemedelsanvandning. Pa
grund av den delstatliga indelningen finns inget nationellt
register som skulle kunna utnyttjas for epidemiologiska
undersokningar av t.ex. cancerformer som kan vara relatera-
de till hormonpdverkan. Observationer i miljon om sned
konsfordelning och ckning av vitellogenin, en indikator pa
hormonpaverkan, har diskuterats med avseende pa rele-
vans. Tillsammans med USA:s miljomyndighet har miljo-
myndigheten bildat en bilateral arbetsgrupp som deltar i
EU:s arbete pd omradet.

5.8 USA
Lagstiftning

Den amerikanska miljolagstiftningen skiljer sig pa méanga
sdtt fran Sveriges. Lagarna dr som regel mycket detaljerade
och reglerar myndigheternas arbete ibland dnda ner till
procedurregler. Lagarna kan kopplas med specifik finans-
iering for genomforandet; som regel for fem dr. Kongressen
granskar resultaten efter femarsperioden och gor en ut-
vdrdering innan ny budget beviljas. Eftersom ramlagar
saknas kan de enskilda lagarnas inriktning och stranghet
variera beroende av det politiska klimatet vid deras till-
komst. Sa anses t.ex. bekdmpningsmedelslagen (Federal
Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act, FIFRA) vara en
stark lag som ger miljomyndigheten ldngtgaende befogen-
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heter, medan kemikalielagen (Toxic Substances Control Act,
TSCA) &r svagare. Kemikalielagen dr dock en s.k. gap-filling
law, dvs den kan anvédndas ndr det dyker upp ndgot nytt
som inte finns forutsett i existerande lagar. S& har t.ex.
bioteknologi reglerats via kemikalielagen pa detta stt.

En ny lag fran augusti 1996 om livsmedelskvalitet (Food
Quality Protection Act, FQPA) innebar forandringar i
bekdmpningsmedelslagen som snarare gor denna dnnu
starkare. Bl.a. infors en hélsobaserad sdkerhetsstandard for
resthalter i maten som innebér att man tar i beaktande den
totala exponeringen for ett &mne ndr man satter gransvér-
den i livsmedel, samt exponeringen for alla &mnen som
verkar pa samma sdtt.

Lagen innehaller ocksa sdrskilda sdkerhetsbestammelser
for skydd av barn. Hansyn skall tas till barns hogre kinslig-
het for manga dmnen, deras simre immunforsvar under de
forsta levnadsédren, samt deras annorlunda exponering pa
grund av matvanor och beteende (t.ex. att stoppa saker i
munnen). Lagen ger mdjlighet att tillimpa en upp till tio
ganger hogre sdkerhetsfaktor for att sdtta gransvarden,
vilket i praktiken innebdr att alla livsmedel som i ndgon
utstréckning konsumeras av barn kommer att utsittas f6r en
hardare provning vad avser resthalter. Detta medfor ocksa
ett forbéttrat skydd for den vuxna befolkningen. Under de
ndrmaste tio dren skall samtliga grénsvarden i livsmedel
provas om.

Vid omprovningen av befintliga gransvéarden dr miljo-
myndigheten skyldig att gora risk-nyttobedomningar.
Nyttobedomningen skall dock bara gélla effekter for vilka
troskelvarde saknas. For reproduktionsstorande effekter
eller andra troskeleffekter skall nyttobedomning ej goras.

For att ge medborgarna insyn i arbetet skall miljomyndig-
heten varje ar publicera en broschyr om risker och nytta
med bekdmpningsmedel. Den skall bla. ta upp vilka
gransvarden som uppréttats med héansyn till nyttoaspekter,
samt rekommendationer om hur man minskar exponeringen
for bekdmpningsmedel och haller en hdlsosam kost. Bro-
schyren skall ocksa enligt kongressens beslut distribueras
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via de stora livsmedelskedjorna, som ett exemple pa den
ovan ndmnda detaljstyrningen.

Lagen ger ocksd mdjlighet for enskilda delstater att kréva
synlig och lattforstaelig information pa ett livsmedel om att
det behandlats med bekdmpningsmedel.

Slutligen kraver lagen att miljomyndigheten under en
15-arsperiod omprovar alla gillande godkdnnanden av
bekdmpningsmedel enligt de nya bestimmelserna. Miljo-
myndigheten skall ocksd prova och omprova sdkrare
bekdmpningsmedel med fortur.

Den amerikanska konstitutionen ger medborgarna
langtgdende mojligheter att stimma foretag och &ven
myndigheter f6r vad de anser vara brott mot sina konstitu-
tionella rattigheter eller gdllande lagstiftning. Sddana
skadestdndsmdl kan pagad linge och vid fillande dom
medfora enorma skadestand till de férfordelade. Oftast sker
forlikning utanfor domstolen. Hot om skadestdnd &r manga
ganger en starkare drivkraft for forandring inom foretagen
an lagstiftningen. Dessa processer skapar en anda av
misstdnksamhet mellan myndigheter och medborgare som
forsvarar samarbete och gemensamma problemldsningar.
Goda exempel pa motsatsen finns dock inom miljoomradet.

Organisation

Den amerikanska regeringen har en annan struktur &n den
gdngse i Europa. Det beror pd presidentens starka stillning
som ledare av den verkstdllande makten. Det finns ingen
miljominister men chefen f6r den amerikanska miljomyndig-
heten anses har en stédllning ndrmast ministernivan. Presi-
denten har till sitt forfogande olika rdd, bl.a. ett for miljo-
kvalitet och ett for uthdllig utveckling och uppfdljning av
Agenda 21. Ett viktigt stabsorgan dr kontoret for styrning
och budgetfrdgor som granskar ministeriernas och myndig-
heternas budget och arbete, samt vid behov foreslar forand-
ringar for att oka effektiviteten.

Det finns ett antal ministerier som har ansvar for olika
miljorelaterade fragor, t.ex. jordbruk, handel, férsvar, energi,
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hilsa, civil och utrikes. P4 justitiedepartementet arbetar t.ex.
350 jurister med miljorattsliga fragor, medan miljomyndig-
heten har 250 egna jurister.

Den amerikanska miljomyndigheten, Environmental
Protection Agency, EPA, bildades 1970. Miljomyndigheten
har 19.000 anstéllda; dels vid den centrala administrationen
i Washington, dels pa tio regionala kontor samt forsknings-
laboratorier spridda ver USA.

En avdelning inom myndigheten, kontoret for forbyggan-
de av fororeningar, bekdampningsmedel och farliga &mnen,
ansvarar for kemikaliefrdgor. USA &r ett av de fa lander
forutom Sverige ddr bekdmp- ningsmedelsfragor ligger hos
miljomyndigheten. Produktrelaterade fragor har ocksa forts
ihop med utsldppsfragor. For nidrvarande arbetar ca 500
personer med bekdampningsmedelsprévningen. En underav-
delning arbetar med att férhindra utsldpp av kemikalier,
samt med dmnes- och produktinriktade regleringar.

Den delstatliga och lokala nivan

Miljoprogram i USA bygger ofta pa delat ansvar mellan
federal och delstatlig niva. Mdnga delstater har egna
miljomyndigheter, ibland med ansvar for att genomftra
eller kontrollera federala program. Vissa lagar ger mojlighet
att delegera t.ex. rétten att ge tillstdnd m.m. I stater med
delegerade program &dr den federala regeringens roll att
etablera nationell policy, sdtta upp nationella utsldpps-
granser m.m. och sedan 6vervaka att delstatens atgarder &r
i overenstimmelse med nationella riktlinjer och standarder.

Vissa delstater har miljolagar som gdr ldngre an federal
lagstiftning. De mest kénda dr Kalifornien, Massachusetts
och New Jersey. Andra delstater har lagar som séger att de
inte far ga langre dn vad federal lag anger. Som regel finns
ocksa lokala och regionala myndigheter med varierande
ansvarsomraden. Indianfolken har sjdlvbestimmande och
behandlas som egna delstater i férhallande till den federala
regeringen.
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Ny federal miljopolitik

USA dr for ndrvarande pa vég in i en ny fas i sin miljopo-
litik. Man vill betona det positiva sambandet mellan en god
miljo och en livskraftig ekonomi likavil som kostnadseffek-
tivitet i miljoarbetet. Sarskilt vill man lyfta fram:

- Uthallig utveckling.

- Strategisk planering och sittande av tydliga miljomal.

- Forenkling av miljolagstiftningen.

- Overforing av ansvar till delstaterna.

- Helhetssyn vid resursplanering.

- Forhindra att fororeningar uppstar (forebyggande
arbetssdtt).

- Marknadsorienterade angreppssdtt som utnyttjar
ekonomiska drivkrafter.

Nationella prioriteringar

Miljomyndigheten har genom daren utfort omfattande
utvdrderingar av sitt arbete inklusive prioriteringar for
framtiden under rubriker som "Unfinished Business",
oavslutade aktiviteter, "More Unfinished Business" m.fl.

Bekampningsmedelsrester i livsmedel &r fortfarande det
enskilda omrade som den federala miljomyndigheten anser
hogst prioriterat.

I samband med det s.k. 33/50 initiativet (se nedan)
publicerades en lista pa 17 @&mnen som ansdgs sarskilt
viktiga att begrdnsa. Det amerikanska utslédppsregistret
innehaller en lista pa ca 300 &mnen som skall rapporteras.
Dessa anses sdrskilt angeldgna att f& kontroll pa. Listan
avses utvidgas med ytterligare ett par hundra dmnen.

Styrmedel

Den amerikanska kemikaliekontrollen har traditionellt varit
uppbyggd pa lagstiftningen. Ett forsta brott mot denna
tradition gjordes med det s.k. 33/50 initiativet dér miljo-
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myndigheten 1991 pekade ut 17 d@mnen som sarskilt an-
geldgna for utslappsminskningar. Industriféretagen inbjods
att gora frivilliga ataganden att reducera utsldppen med
33% till 1992 och 50 % till 1995. For varje foretag som anslot
sigundertecknade verkstédllande direkttren eller styrelseord-
foranden ett dokument i ndrvaro av chefen for miljomyn-
digheten. Hittills har 1 300 foretag med 6 000 produktions-
stdllen anslutit sig till programmet, inklusive alla stora
kemiforetag. Programmet har lett till utsldppsminskningar
for de 17 amnena pa mer dn 300 000 ton per ar.

Miljomyndigheten arbetar vidare med att utveckla nya
samarbetsformer i kemikaliearbetet, framst i riskbegrans-
ningsarbetet. Man arbetar mot sektorer som anvander
kemikalier, t.ex. bearbetande metallindustri eller mot viss
anvandning, t.ex. nya tryckfarger i grafisk industri. Vidare
upprdttar man gemensamma projekt, stoder utveckling av
branschorganisationer, deltar i informationsspridning, samt
inte minst, uppmédrksammar offentligt foretag som gér fore
eller som genomfort stora forbéttringar i kemikaliehante-
ringen.

Den amerikanska forfattningen féster stor vikt vid
medborgarnas majlighet till insyn i myndighetsarbetet. En
sdrskild lag (Emergency Planning and Community Right to
Know Act, EPCRA) fran 1986 - reglerar ingdende allman-
hetens ritt till information om farliga &mnen som tillverkas
eller anvdnds i deras omgivning, utslipp m.m. Som ett
resultat av denna lag skapades ett utsldppsregister for
kemikalier. Foretagen &r skyldiga att rapportera utsldpp
over en viss niva for ca 300 farliga damnen (ytterligare 286
kemikalier tillkommer 1997). Registret uppdateras arligen
och utgor en viktig databas och kunskapskilla for alla
miljointresserade personer och organisationer. Hittills har
registret omfattat kemisk industri, men i framtiden kommer
dven all gruvindustri att omfattas liksom elektroindustri, av-
fallshanterare, grosshandelsledet f6r kemikalier, mellanlager
for mineraloljeprodukter och foretag som atervinner
16sningsmedel.

Hittills har registret endast omfattat utsldpp frdn an-
laggningar. Miljomyndigheten arbetar pa ett forslag till
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lagéndring som skulle innebdra att dven foretagens an-
vandning av kemikalier skulle rapporteras. Foretagen skulle
enligt forslaget rapportera hur mycket av ett farligt dmne
som tas in vid en anldggning, hur mycket som omvandlas
till produkter och avfall och hur mycket som ldamnar
anldggningen.

Stora anstrangningar gors for att gora registret tillgangligt
och anviandbart for den intresserade allminheten, lokala
myndigheter, patryckargrupper mfl. Registret finns on-line,
pa CD-ROM och pd Internet. Miljomyndigheten arbetar
med ett utbildningspaket for hogstadiet. Registret, och i
synnerhet de drliga rapporterna, har ocksd haft stor be-
tydelse lokalt som ett underlag for patryckningar fran lokala
aktionsgrupper m.fl. gentemot de fororenande foretagen.

Samverkan mellan stat och naringsliv

33/50-programmet (se ovan) &dr det mest uppmédrksammade
exemplet pa samverkan.

Miljomyndigheten har ocksd samverkat med Eastman
Kodak i ett pilotprojekt for att tillimpa myndighetens
modeller for strukturaktivitetssamband, riskbedomning mm
i utvecklandet av nya produkter. Projektet har uppskattats
av foretaget, och miljomyndigheten vill g& vidare med att
erbjuda redskap for mellanstora och stora foretag.

"Design for the Environment"

Programmet &r ett frivilligt program som syftar till att
hjdlpa industrin att ligga in miljohdnsyn i utformningen av
produkter, processer, teknik och styrsystem. Programmet
arbetar genom frivilliga allianser med industri, yrkesorgani-
sationer (t.ex. kemisallskap), delstatliga och lokala myndig-
heter samt allmdnheten for att framja utbyte till sdkrare
produkter, processer eller teknologier. Bland projekten ingar
saval bredare projekt som syftar till att férandra industrins
arbetssétt, som mer specifika projekt riktade mot speciella
sektorer av industrin. Till exempel pagar projekt i trycke-
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riindustrin bl.a. for att minska anvdndningen av flyktiga
organiska 1osningsmedel.

Andra projekt dr kemtvéttarna och kretskortsindustrin.
Den kemiska industrin deltar i "Green Chemistry Chal-
lenge", den grona kemiutmaningen som bl.a. finansierar
grundldggande forskning kring innovativa sétt att forhindra
miljoférorening. I projektet ligger ocksd att man regelbundet
utser "Green Chemistry Challenge Winners" bland foretag
eller forskningsinstitutioner.

Internationella prioriteringar

USA prioriterar arbetet inom det internationella forumet for
kemikaliesdkerhet mycket hogt. Man anser att forumet &r
det viktigaste internationella organet pa kemikalieomradet.
Bland annat anser man att det paskyndat utvecklingen av
samarbetet mellan de internationella organisationerna och
varit en av drivkrafterna till bildandet av de intrernationella
organisationernas samarbetsprogram.

USA stoder aktivt utvecklingen inom kemikalieforum
mot tkade regionala aktiviteter, liksom det aktiva deltagan-
det av intresseorganisationer i arbetet.

Det nybildade nordamerikanska frihandelsomrddet
(North American Free Trade Area, NAFTA) har en sarskild
kommission for miljofrdgor. Arbetet inom kommissionen &r
hogprioriterat, och ses ocksd som en modell for och brygga
till det vidare regionala samarbetet inom "the Americas",
dvs Nord- och Sydamerika. Kommissionen har utvecklat en
regional plan for uttjant PCB som bygger pa att ta om hand
det fororenade avfallet vid ndrmaste anldggning oavsett i
vilket land den ligger for att minska riskerna for utslapp vid
transport.

USA prioriterar utvecklingen av en konvention om
exportnotifikation och importgodkdnnande av forbjudna
dmnen baserad pd nuvarande frivilliga procedur. Man &r
skeptisk till tanken pd en utvidgning av konventionen som
man framst uppfattar som ett informationssystem mellan
industrialiserade och fattiga ldnder. USA stoder tanken pa



SOU 1997:84 Kemikaliekontroll i andra lander 169

en global konvention om lénglivade organiska &mnen och
har deltagit aktivt i arbetet. Aven hér finns en skepsis till
att utvidga konventionen utéver de tolv féreslagna &mnena
innan systemet satts i kraft och fatt verka ett antal &r.
USA ér drivande i forsoken att fa de finansiella institutio-
nerna inom FN-familjen, globala miljofonden och Varlds-
banken, att intressera sig for miljovillkor vid l&ngivning.

Hormonstdérande d&mnen

Diskussionen om hormonstérande dmnen har natt en
mycket hog nivd i USA. Vicepresidenten Al Gore skrev
nyligen ett forord till en debattbok i dmnet, "Our Stolen
Future". Boken har vickt mycket uppseende men ocksa
mycket kritik.

Miljomyndigheten arbetar med att koordinera forsknings-
insatserna i USA, for att undvika dubbelarbete, men ocksa
for att styra forskningsmedel till de mest prioriterade
omradena.

Vita Huset har nyligen via presidentens nationella rad for
forskning och teknik lagt fast ett nationellt forsknings-
program for hormonstérande dmnen. Programmet ldgger
fast tre viktiga omrdden for forskning; utveckling av nya
undersokningsmetoder, utveckling av modeller for ex-
ponering och riskuppskattning samt att ta fram laboratorie-
data och fdltdata pa biologiska effekter.

Stor oppenhet och nya arbetsformer praglar amerikansk
kemikaliepolitik, men beslutsprocesserna dr troga

Det amerikanska samhallssystemet dr pa méanga satt olikt
det svenska. Den federala strukturen, konstitutionens
betydelse, detaljstyrningen fran kongressen, presidentens
roll, majligheten att stimma i stort sett vem som helst for
vad som helst, inkl 6verprévning i civil domstol av myndig-
hetsregler mm., gor det vanskligt att 6verfora erfarenheter.
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Ett uttryck som framforallt miljororelsen i USA anvént
om den federala miljopolitiken &r "Paralysis by analysis".
Miljomyndigheten har ofta utomordentliga idéer och ett
mycket bra sakunderlag som &r tillgingligt for alla, in-
klusive handldggare vid svenska myndigheter, men klarar
inte alltid att omsitta utredningar till beslut. Den 6ppna
beslutsprocessen och mdjligheten for foretag eller enskilda
att sadtta kdppar i hjulet genom &ndltsa krav pa ytterligare
utredningar, data mm gor att det kan ga drtionden innan ett
forslag till forbud kan genomforas.

Ett avskrackande exempel &r 2,4,5-triklorfenoxisyra som
myndigheten ville férbjuda som bekdmpningsmedel i mitten
pa 70-talet pa grund av innehdllet av dioxiner. Medlet
forbjods 1977 i Sverige av den svenska regeringen, pa basis
av underlag bl.a. fran den amerikanska miljomyndigheten.
Till det snabba beslutet bidrog naturligtvis olyckan i Seveso
sensommaren 1976. Den amerikanske tillverkaren ifrdgasatte
myndighetens bedomningar och drev en process for att
forhindra beslutet att dterkalla medlet. Fradgan bollades
mellan myndigheten och foretaget i mer dn ett decennium
innan foretaget till slut drog tillbaka registreringen, dock
utan att ge med sig i sak, dvs. att acceptera myndighetens
riskbedomning.

Stora framsteg pa miljdomradet har gjorts genom att
anvdnda mindre ortodoxa metoder for riskbegransning, ofta
genom att gora processer Sppna och tillgangliga for allmén-
heten via media eller pa annat sétt. Det s.k. 33/50-initiativet
skall ses ur detta perspektiv. Utsldppsregistret dr ett
liknande exempel ddr 6ppenheten &r sjdlva verktyget. Andra
exempel dr Forslag nr 65 frdn Kalifornien, som &terigen
bygger pa att tvinga fram uppgifter om produkter och
processer i dagens ljus sa att var och en kan bilda sig en
uppfattning om vad som sker och vicka opinion for
forandringar. Den amerikanska lagstiftningen &dr pa denna
punkt mycket mer ldngtgdende &n den svenska. Var
offentlighetsprincip dr i mdanga stycken passiv, dvs det
aligger den som ¢nskar en viss uppgift att soka upp den.
Det amerikanska systemet tvingar foretag och andra att
publicera uppgifterna utan att ndgon har fragat efter dem.
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Resultaten av bl.a. 33/50-initiativet och utsldppsregistret
visar att metoden &r mycket kostnadseffektiv for stats-
apparaten och ger stora miljovinster. Det finns goda skl for
Sverige att prova om detta angreppssitt kan anvandas i
okad utstrackning for att paskynda avveckling och sub-
stitution av icke onskvdrda kemikalier och varor.

Ocksd det nya sdttet for miljomyndigheten att gd in i
konkreta samarbetsprojekt med en bransch for att under
sjdlva processen hitta mojligheter till riskbegransning
fortjanar att provas.

5.9 Osterrike

Osterrike dr en federal stat med nio provinser. Konstitutio-
nen ger provinserna ansvar for frdgor som inte sarskilt
ndamns i konstitutionen. Eftersom miljéfradgor inte var lika
aktuella ndr konstitutionen skrevs finns ingen allmdn
kompetens for miljofragor hos den federala nivén. Istillet
regleras miljofragor under andra specifika kompetenser,
som vattenreglering, trafik och industri. 1984 inférdes en
andring i konstitutionen som ndmner miljofragor.

I frdgor dér nationella beslut behévs, men den federala
regeringen inte har ratt att foreskriva dtgarder, uppréttas ett
fordrag mellan parterna, dvs den centrala och de regionala
regeringarna. Detta sker t.ex. for internationella 6veren-
skommelser.

Lagstiftning

Den nuvarande kemikalielagstiftningen dr fran 1987. Den
innehdller bestimmelser om anmélan av nya d&mnen, om
tillverkarens ansvar, om Kklassificering, forpackning och
markning, begransningar i marknadsforing, giftbestammel-
ser m.m. Under lagstiftningen finns ett antal férordningar
som bl.a. reglerar utsldpp, begransningar i anvandningen
eller forbud riktade mot olika kemikalier osv. Bl.a. kan
ndmnas forbud mot klorfluorkolvéten fran 1995, asbestpro-
dukter, tennorganiska foreningar, pentaklorfenol, 16s-
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ningsmedel och bekdmpningsmedelsdmnen.

Osterrike har forbjudit haloner sedan 1991 och har gatt
fore Montrealprotokollet pa flera punkter, bl.a. upphorde
all anvandning av klorfluorkolviten och haloner 1994, fore
det internationellt 6verenskomna schemat.

Bekampningsmedel regleras i en sérskild férordning, som
i sin senaste form tillkom 1990. I samband med den nya

forordningen forbjods 80 aktiva &mnen i bekdmpningsme-
del.

Organisation

Pa den federala nivdn svarar miljoministeriet f6r miljofra-
gorna sedan 1995. Kemikaliefrdgor hanteras av en avdelning
inom ministeriet. Bekdmpningsmedelsfrdgorna &r en del av
kemikaliefrdgorna. Miljovdrdsmyndigheten &r en teknisk
myndighet som utreder och ger rad till departementet om
miljotillstdndet och om atgdrder for att forhindra forore-
ningar. Miljomyndigheten bedriver miljoovervakning och
svarar for miljodatabaser.

Ett radgivande samordningsorgan understoder samsyn i
regionernas arbete.

Under 1995 fardigstilldes en nationell miljoplan som
bygger pa ett arbete av sju arbetsgrupper med representan-
ter for alla sektorer i samhallet. Planen &r ett forsok att
integrera miljopolitiken i olika sektorer och att folja upp
Agenda 21.

Varje delstat har en egen miljomyndighet och egen
lagstiftning kring miljoskydd, fysisk planering m.m. Delsta-
terna har ett sambandskontor mellan sig och den federala
regeringen i Wien. Delstaternas miljoministrar samman-
tréffar flera ganger om aret med den federala ministern, och
motsvarande moten sker pd olika nivaer i administrationen.
Aven representanter for hilsoministeriet och dess myndig-
heter deltar i dessa méten.
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Nationella prioriteringar

Osterrike tog 1992 fram en sarskild dversikt 6ver kemikalie-
arbetet. En ny sddan planeras med hansyn till de forandrade
forutsdttningarna efter EU-intrddet.

Osterrike avser att for framtiden utveckla en kemikalie-
politik som innehaller mer av risk-nyttavarderingar. For-
siktighetsprincipen, liksom principen att f6rorenaren betalar
kommer att vara ledstjarnor for arbetet som ocksa i stor
utstrackning kommer att utnyttja olika ekonomiska styrme-
del. Det @mnesvisa arbetet kommer att inriktas mot persis-
tenta, bioackumulerande eller miljotoxiska dmnen eller
dmnesgrupper. Man avser att fordjupa arbetet med floden
av @mnen och produkter for att ligga grunden till ekolo-
giskt sund produktpolitik. Arbetet domineras for ndrvaran-
de av anpassning till EU och deltagande i EU:s alla expert-
grupper, pa bekostnad av annat internationellt arbete, t.ex.
inom OECD och FN.

Styrmedel

[ Osterrike fors en diskussion om miljéskatter, bla. for att
minimera anvandningen av sarskilt miljo- eller hilsofarliga
dmnen, liksom for att astadkomma en kretsloppsanpassad
anvandning av miljoskadliga amnen.

I den nationella planen utvecklas dessa tankegangar till
miljoomradet i stort.

Samverkan mellan stat och naringsliv

Osterrike har en relativt omfattande erfarenhet av 6veren-
skommelser med niringslivet. Man anvidnder termen
forhandlade 6verenskommelser for att skilja ut dem fran
rena ensidiga ataganden frdn industrin. Parterna i en
overenskommelse dr ofta miljoministeriet, finansministeriet
och den eller de bertrda industrisektorerna. Sammanlagt
finns for ndrvarande 28 6verenskommelser pd miljoomradet.
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Exempel pa omraden som hanteras pa detta sétt &r PVC-ra-
mar i fonster, PVC-forpackningar, miljorevision, alkylfenole-
toxylater, DSDMAC (en ingrediens i tvittmedel) m.m.

Internationella prioriteringar

Osterrike ser det internationella kemikaliearbetet som ytterst
viktigt och prioriterar bade bilateralt (med grannstaterna),
regionalt (mot Ost-och Centraleuropa) och globalt samarbe-
te. Osterrike har varit starkt padrivande i arbetet med
ozonskadande d&mnen och natt de i Montrealprotokollet
uppsatta malen fore stipulerad tid. Internationellt miljosam-
arbete dr en del av den osterrikiska diplomatin. Osterrike
skall enligt regeringen vara en drivande kraft pd den
internationella scenen och dr angeldget om att utvidga det
internationella samarbetet pa alla nivéer. Ett viktig fradga &r
utvecklingen av internationell ritt pd miljoomradet.

Osterrike prioriterar bistdnd till de forna dstlinderna i sin
ndrhet, i syfte att pa sikt etablera ett regionalt samarbete for
att komma tillrdtta med bl.a. vattenfororeningar i Donau
och luftféroreningar.

Miljoplanen viktig, liksom 6verenskommelser med néringsli-
vet

Osterrike har i likhet med Nederldnderna tagit fram en
nationell miljoplan. Arbetet pd planen har forankrats i
samhdllet genom en bred medverkan av olika grupper.
Darigenom har planen redan haft en samlande funktion.
Den s k. ungdomsplanen som tagits fram under medverkan
av ungdomsorganisationer utgor ett intressant komplement.

Osterrike har ocksd en bred erfarenhet av s.k. forhand-
lade 6verenskommelser mellan regering och naringsliv.
Dessa har uppenbarligen i manga fall paskyndat utfasning
och substitution av icke énskade d&mnen.
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6 Det globala och regionala inter-
nationella arbetet

I det foljande beskrivs ett antal internationella och regionala
organisationer, inklusive konventioner. Sammanstéllningen
ar gjord med syftet att utgora en bakgrund till diskussioner
och forslag i betankandedelen. Organisationerna har darfor
huvudsakligen behandlats med avseende pa sina kemikalie-
relaterade aktiviteter. Sammanstéllningen gor inga ansprak
pa fullstandighet.

6.1 Framviéxten av det globala kemikaliearbetet

Krig och arbetsmiljo forst med internationella Gveren-
skommelser om kemikalier

Den forsta internationella &verenskommelsen om att
begransa kemikalier var St Petersburgdeklarationen 1868
som riktade sig mot anvandningen av bl.a vissa sjdlvan-
tandande kemikalier i krig. En annan grupp av kemikalier
som reglerades tidigt var narkotiska dmnen. Den forsta
Haag-konventionen om kontroll o6ver opiumhandeln
signerades i januari 1912.

De forsta internationella regleringarna av industrikemika-
lier skedde pa arbetsmiljoomradet. En foregangare till den
internationellaarbetarskyddsorganisationensammankallade
1906 i Bern en diplomatisk konferens for att underteckna en
konvention om bland annat begriansning av anvandningen
av vit fosfor vid tandsticksframstéllning. Den internationella
arbetarskyddsorganisationen, den internationella arbetar-
skyddsorganisationen, bildades 1919 som en del av fredsfor-
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draget i Versailles. Tvd av dess forsta konventioner hand-
lade om kemikaliekontroll, en om bly, och en om vit fosfor.

Strax after andra vérldskriget, 1946, bildades véarldshal-
soorganisationen, liksom FIN:s livsmedels- och jordbruksor-
ganisation. Bdda kom att arbeta aktivt med kemikalier fran
sina respektive utgangspunkter. Frdn borjan var bekdmp-
ningsmedel ett prioriterat omrade. Utgangspunkten for bada
organisationerna var inledningsvis att 6ka anvandningen av
bekdmpningsmedel; varldshdlsoorganisationen for —att
bekdampa malaria med DDT, och FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisationforattframjalivsmedelsproduktionen
i tredje vérlden.

Miljofrdgornas utveckling; végen till Rio

Under 1960- och 70-talen vécktes insikten om diffusa och
langsiktiga effekter av kemikalier pa miljon. Miljoskador,
t.ex. pa véra rovfaglars fortplantningsférmaga och hot mot
manniskors halsa till foljd av anvandning av kvicksilver och
DDT uppmérksammades. I boken Tyst Var som kom ut
1962 beskrev Rachel Carson hur fdgelsdngen tystnade under
varen i hennes &lskade Californien till f6ljd av en okritisk
och 6verdriven anvindning av bekdmpningsmedel. Boken
blev en véckarklocka for alla miljdintresserade personer och
organisationer, inklusive manga regeringar varlden over.
Den dansk-svenske forskaren Soren Jensen presenterade
1966 klara belédgg for att transformatoroljan PCB, en kemika-
lie som var avsedd att anvéandas i slutna system, ldckte ut
i miljon och kunde spéras i hoga halter i fiskdtande faglar
langt ute i Ostersjon.

FN:s generalférsamling sammankallade 1972 den forsta
internationella miljokonferensen i Stockholm. Som ett
resultat av konferensen bildades FN:s miljoprogram, United
Nations Environmental Programme, FN:s miljoprogram,
samt 1976 ett internationellt register Sver farliga &mnen.
Under 1970- och 80-talen véxte de internationella kemikalie-
programmen i styrka och omfattning. OECD, som hade
bildats 1961, tillsatte 1970 en miljokommitté och 1975 en
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kemikaliegrupp. Sverige tog initiativ till ett informellt méte
pa Hésselby Slott 1978. Hasselbymotet innebar att hoga
representanter for internationella organisationer med ansvar
for kemikaliefrdgor trdaffades och kom Overens om en
arbetsfordelning i syfte att undvika dubbelarbete och framja
harmonisering. Detta blev startskottet for OECD:s arbete
med riktlinjer for testning av kemikalier och for god
laboratoriesed. Motet ledde ocksa till uppréttandet av
OECD:s sérskilda program for kemikaliekontroll.

Den gryende insikten om sambandet mellan miljo och
utveckling ledde till att FN:s generalforsamling 1983
sammankallade en s&rskild kommission, for miljo och
utveckling, den s.k. Brundtland-kommissionen. Kommissio-
nens rapport, Var gemensamma framtid, véckte stor
uppmérksamhet. Denbidrogtill generalférsamlingens beslut
att sammankalla FN:s medlemsldnder till en konferens om
miljo och utveckling i Rio i juni 1992. Vid Rio-konferensens
avslutning, dér slutdokumenten antogs, deltog inte mindre
dn 178 av FN:s medlemslénder.

Riokonferensen antog tva viktiga dokument, Rio-deklara-
tionen,som innehaller 27 principer om miljé och utveckling,
samt Agenda 21, en handlingsplan for det tjugoférsta
arhundradet.  Principer i Riodeklarationen av sarskilt
intresse for kemikaliepolitiken dr princip 8 som bl.a. talar
om att stater skall minska eller eliminera icke uthdlliga
produktions- och konsumtionsménster, samt princip 15
som betonar vikten av att anvdnda forsiktighetsprincipen,
och nodviandigheten av att agera innan man natt full
vetenskaplig visshet.

Agenda 21 - en handlingsplan {or tjugoforsta arhundradet

Agenda 21 har blivit ett grunddokument for det nationella
och internationella miljoarbetet. Agendan &r indelad i fyra
avsnitt vilka i tur och ordning behandlar:

- sociala och ekonomiska dimensioner (kap 2-8),

- bevarande och hantering av resurser for utveckling
(kap 9-22),
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- forstarkning av viktiga gruppers roller (kap 23-32) och

- medel for genomforande (kap 33-40).

Forutom kapitel 19 som specifikt berdr kemikaliesdkerhet,
behandlas kemikalier ocksa i kapitel 6 (skyddet f6r manni-
skors hdlsa), kapitel 9 (skyddet av atmosfdren), kapitel 14
(framjande av uthélligt jordbruk och landsbygdsutveckling),
kapitel 17 (skyddet av haven och kustomradena), kapitel 18
(skyddet av farskvattenresurserna) och kapitel 20 (miljomaés-
sigt tillfredsstdllande hantering av farligt avfall). Manga av
de problem som beskrivs i dessa kapitel beror pa ¢veran-
vandning, felanvandning eller felaktig hantering av kemika-
lier.

Malen for det internationella kemikaliearbetet enligt
Agenda 21

Det 6vergripande malet for det internationella kemikalie-
arbetet dr att dstadkomma en miljomassigt acceptabel
hantering av kemikalier. I kapitel 19 i Agenda 21 foreslds en
indelning i sju programomraden for att uppna detta mal.
Dessa ér:

A. Fler och bittre harmoniserade internationella riskbe-
domningar av kemikalier

B. Harmonisering av Kklassificering och mairkning av
kemikalier

C. Okat informationsutbyte om farliga kemikalier och
kemiska risker

D. Uppréttande av riskbegransningsprogram

E. Forstarkning av nationella resurser och kompetens f6r
kemikaliekontroll

E. Stopp for illegal internationell handel med farliga
kemikalier

G. Forbdttrad internationell samordning bl.a. genom
inrdttande av ett mellanstatligt forum for kemikaliesdkerhet
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6.2 Forum for kemikaliesikerhet

Forum for kemikaliesdkerhet bildas

Ett mellanstatligt organ for kemikaliesdkerhetsfragor,
Intergovernmental Forum on Chemical Safety (forum for
kemikaliesdkerhet) bildades vid en internationell konferens
i Stockholm i april 1994. Forumet &r ett s.k. icke-institutio-
nellt organ som samlar representanter for regeringar,
internationella organisationer och foretrdadare for vetenska-
pliga, industriella och miljointressen, sk. NGO:s for gemen-
samma diskussioner kring kemikaliesikerhet. Den huvud-
sakliga funktionen dr att prioritera frdgorna pa den in-
ternationella agendan och ge vigledning till regeringar,
internationella organisationer och andra instanser som
hanterar kemikaliesdkerhetsfrdgor. Beslut fattas av de
ingdende ldnderna genom konsensus. I diskussionerna som
foregdr besluten deltar alla deltagare, dvs regeringar,
industri, miljoorganisationer och forskarerepresentanter pa
lika villkor.

Det andra métet med forumet holls i Ottawa i Canada i
februari 1997. Ett tredje mellanmé&te kommer att héllas i
Japan i slutet av ar 1998. Brasilien har preliminadrt anmalt
sitt intresse av att sta vérd for det tredje forummotet under
senare delen av ar 2000.

Hur forumet arbetar

Forum for kemikaliesdkerhet antog vid sitt forsta mote i
Stockholm ett antal prioriteringar for arbetet under tiden
fram till &r 2000 (se nedan). Dessa prioriteringar genomgicks
vid det andra motet varvid man konstaterade att de flesta
madlen for 1997 sannolikt kommer att nas under aret. I
Ottawa enades man ocksa om att pabdrja arbetet med att
formulera mal for tiden efter ar 2000.

Forum for kemikaliesdkerhet leds av en president och
fyra vice-presidenter, utsedda att representera varsin
FN-region. Det dr linder som utses, och respektive lands



180 Det globala och regionala internationella arbetet SOU 1997:84

regering utser sedan sin representant. Dessa fem kallas ofta
for forumets byra, d&ven om ndgon sddan formellt inte
ndmns i statuterna. Det finns tre sorters deltagare i forumet,
representanter for regeringar, for internationella organisa-
tioner och for s.k. non-governmental organisationer. Endast
regeringsrepresentanter har ratt att rosta i administrativa
och procedurfrdgor dédr konsensus inte kan nas.

Inom forum for kemikaliesdkerhet finns en s.k. mellan-
motesgrupp. Landerna i denna har valts sa att de ger en
balanserad representation av lander fran FN:s alla regioner.
Gruppen bestar av totalt 31 linder inklusive byran. Ovriga
deltagare i kemikalieforum har ritt att ndrvara och yttra sig
vid moétena. Landerna i gruppen utses pa forslag av respek-
tive region. Afrika har sex platser, Asien sju, Osteuropa
fyra, Latinamerika fem och Vésteuropa (inkl OECD-lan-
derna utanfor Europa, men exklusive Japan och Mexico) nio
platser. Mellanmoéten har dgt rum i Briigge, Belgien i mars
1995 och i Canberra, Australien i mars 1996.

Vid det senare mellanmétet uppréittades en s.k. ad hoc
arbetsgrupp for att forbereda dagordningen for det andra
motet med kemikalieforum. Ad hoc-gruppen har tjanat som
ett stod for presidenten och sekretariatet for att ta fram och
forankra forslag till motet i Ottawa. Vid motet i Ottawa
beslots att permanenta gruppen i form av en s.k. Standing
Committee. Utover byran ingar ytterligare representanter
for regionerna samt for ovriga deltagare i forumet, dvs.
internationella organisationer och industri, forskning och
miljoorganisationer. Ddrutdver ingdr en representant for
blivande vérdland och den tidigare presidenten som
adjungerad medlem. Gruppens storlek dr maximerad till 20
personer for att behdlla effektiviteten och delaktigheten i
arbetet.

I de arbetsformer som successivt utvecklats inom kemika-
lieforum har det regionala arbetet kommit att inta en
framskjuten stdllning. Vid varje mote diskuteras stora delar
av dagordningen av regionerna som sedan dterkommer till
plenum med forslag om prioriteringar. Flera regioner haller
egna moten mellan kemikalieforums mote. Landerna i
mellanmoétesgruppen har utvecklat sin roll som initiativtaga-
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re och koordinator till regionala aktiviteter.

Kemikalieforums méten kénnetecknas av en fokusering
pa ett begransat antal tematiska frdgor, vilka behandlas
relativt grundligt, samt omfattande regionala diskussioner
av dessa och ovriga fragor. Dialogen dr fri och informell,
och internationella organisationer och icke-statliga intres-
seorganisationer deltar i debatten fram till beslut. Industrins
och frivilligorganisationernas deltagande i framfor allt de
regionala moétena har varit mycket viktigt och lett till
bildandet av ad hoc grupper med savil regeringar, industri
och miljororelse, samt internationella organisationer.

Kemikalieforums budget bestdr pa inkomstsidan av
frivilliga bidrag fran ett litet antal ldnder. Dessa bidrag gér
in i en fond som administreras av vérldshélsoorganisatio-
nen, som ocksa bidrar med lokaler och visst administrativt
stod, inklusive lonen for kemikalieforums sekreterare.
Hittills har denna post forenats med chefsskapet for FN:s
kemikalieprogram. Pa lingre sikt maste kemikalieforum
finna en annan 16sning. Pa utgiftssidan dominerar kost-
naderna for sekretariatet. Om inte tillskottet av medel till
fonden okar maste landerna, siarskilt ordférandelandet, ata
sig storre egna arbetsuppgifter for arbetet med kemikaliefo-
rum.

Kemikalieforums arbete utmynnar i en konsensusrapport
som skickas vidare till kommissionen for uthallig utveck-
ling, Commission on Sustainable Development, CSD, for
tillstyrkan. Darefter gar den vidare till FN:s ekonomiska och
sociala rad och slutligen till FN:s generalférsamling. Rap-
porten fran det andra motet med kemikalieforum har
presenterats av Kanada i kommissionen for uthallig ut-
veckling. Den kommer ocksa att presenteras pa generalfor-
samlingens sdrskilda session for uppfoljning av Riokon-
ferensen i juni 1997 och utgora ett underlag for diskussio-
nerna dar.

Under de &r som gétt har kemikalieforum snabbt etable-
rat sig som en ledande aktor i det globala internationella
kemikaliearbetet. Det &r sannolikt att dess betydelse kom-
mer att 6ka dn mer. Allt fler fragor av internationell dignitet
hanskjuts till kemikalieforum for diskussion och avgoérande.
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En forutsdttning for ett fortsatt framgangsrikt arbete dr att
landerna gor ldngsiktiga ataganden om medel till verksam-
heten sa att de initiala finansiella svédrigheterna kan &ver-
vinnas.

Programomrdden med mal uppsatta vid det forsta motet
med kemikalieforum i Stockholm

Vid sitt forst mote i Stockholm i april 1994 antog forum for
kemikaliesdkerhet foljande mal och prioriteringar for arbetet
fram till &r 2000:

A. att utoka och paskynda den internationella riskbedom-
ningen av kemikalier

* utveckla olika typer av kriteriedokument

* ta fram en forsta prioriteringslista 6ver kemikalier som
bor vara beddémda till 1997

* ta fram harmoniserade system for riskbedomning

* upprdtta och publicera ett register tver existerande,
pagdende och planerade riskbedomningar

* uppmuntra industrin att bidra i riskbedomningsarbetet
med relevanta data

* riskbedoma 200 kemikalier fére 1997 och - om det forsta
malet dr uppfyllt - riskbedoma ytterligare 300 &mnen fore ar
2000

* harmonisera system for gransvardessdttning

* framja forskningen for att 6ka forstdelsen for mekanis-
mer bakom skadliga effekter

* reducera anvdndningen av forsoksdjur genom att
uppmuntra alternativa metoder

B. att harmonisera klassificering och mérkning av kemikalier

* slutfora det tekniska arbetet med att ta fram klassifice-
ringskriterier under 1997

* en global ©verenskommelse om ett harmoniserat
klassificeringssystem ska finnas ar 2000
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* skapa kompetens inom landerna for att utveckla ett
enhetligt klassificeringssystem

* ta fram vdgledning for nationellt inférande av klassifice-
ringssystem

C. att oka informationsutbytet om farliga kemikalier och
kemiska risker

* utveckla vél fungerande system for informationssprid-
ning till alla aktorer

* informationen ska vara anpassad till mottagaren

* information ska om mgjligt laggas pd CD/ROM eller
andra elektroniska media

* upprédtta informationsnidtverk sa snart som mgjligt i
regional samverkan

* alla nationer ska ha utsett en myndighet f6r importgod-
kdnnande av farliga &mnen

* kemikalieexporterande och -importerande linder ska
1997 ha system for exportanmélan och importgodkdnnande
av farliga amnen

* stimulera spridningen av varuinformationsblad for
farliga kemikalier enligt Code of Ethics on the International
Trade in Chemicals

D. att upprétta riskreduktionsprogram

* avveckla kdnda och identifierade riskkemikalier sa snart
som majligt

* utvdrdera nationella utsldppsregister till 1997

* industrin ska tillimpa Code of Ethics on the Internatio-
nal Trade in Chemicals

* stimulera utveckling och anvandning av ren teknologi

* bekdmpningsmedel skall prioriteras i riskbegransnings-
arbetet

* industrin skall rapportera sitt riskbegransningarbete till
1997

* senast 1997 ska minst ytterligare 25 lénder ha fungeran-
de system for att forhindra storolyckor

* senast 1997 ska minst ytterligare 50 ldnder ha system
for handlingsprogram for katastrofsituationer
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* senast 1997 ska minst ytterligare 40 lénder ha fungeran-
de giftinformationscentraler

* substitutionsprincipen ska tillimpas

* nationella riskreduktionsprogram ska vid behov
breddas till internationella

* alla nationer ska infora lagstiftning s& att UN Recom-
mendations on the Transport of Dangerous Goods kan foljas

E. att stdrka den nationella kompetensen och kapaciteten for
kemikaliehantering

* utnyttja regional och bilateral samverkan for att starka
den nationella kompetensen

* ta fram nationella profiler 6ver kemikaliekontrollen till
1997

* utarbeta guidelines for kemikalielagstiftning och tillsyn

* senast 1997 ska det finnas system for samordning av
det nationella kemikaliekontrollarbetet

* utbildningsinsatser ska tkas och samordnas

* pa langre sikt ska kemiska informationssystem, kemika-
lielagstiftning och tillsynsfunktioner finnas i alla lander

F. att forhindra illegal handel med giftiga och farliga
produkter

* till dess en fungerande lagstiftning finns i alla lander
ska arbetet inriktas pa att PIC-proceduren foljs

Sverige blev forsta ordférandeland

Sverige valdes vid det forsta motet till ordfrandeland for
forum for kemikaliesdkerhet for perioden fram till och med
det andra motet som holls 1 Ottawa, Kanada, i februari 1997.
Det svenska ordférandeskapet har préglats av aktiva
insatser och initiativ. I januari 1996 holls i Stockholm ett
hognivdmote mellan miljoministrar och foretagsledare i
syfte att diskutera en utvidgad dialog mellan regeringar och
industrin. Moétet stéllde sig ocksa bakom t.ex. Rio-deklara-
tionens princip 15, forsiktighetsprincipen, som ett instru-
ment for riskhantering. Ett andra mote, med inriktning pd
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utvecklingslander, kommer att héllas i Mexico under 1997.
Vidare har Sverige, genom kemikalieinspektionen, bidragit
aktivt i arbetsgruppen for ldnglivade organiska dmnen bla.
med en rapport om alternativa &mnen samt med personal-
och andra resurser till det dagliga arbetet i sekretariatet i
Geneve.

Sverige tog ocksd initiativ till bildandet av en s&rskild ad
hoc grupp, som bistdr ordféranden i planeringen av arbetet.
Denna grupp har nu omvandlats till en stdende kommitté
som bistdr ordforandelandet vid planeringen av forumets
aktiviteter och moten.

6.3 Internationella organisationer som
samverkar med forum for kemikaliesdkerhet

Béttre samarbete mellan de internationella organisationerna

Ett sarskilt samordningsorgan for de internationella organi-
sationernas aktiviteter bildades 1995 som ett resultat av
diskussioner mellan organisationerna i FN:s kemikaliepro-
gram dvs vérldshdlsorganisationen, den internationella
arbetarskyddssorganisationen och FN:s miljoprogram, samt
FN:s livsmedelsorganisation, FN:s organisation for indu-
striell utveckling och OECD. Det kom till stand for att
mojliggdra den nodviandiga samordningen mellan dessa
organisationer, sedan férsoken att bilda ett utvidgat kemika-
lieprogram enligt Agenda 21, kapitel 19 misslyckats av
skilda orsaker, bl.a. bristande resurser. Ordforandeskapet
roterar mellan organisationerna. Ordféranden foretrdder
samarbetsorganet i kemikalieforum och representerar
organisationerna i olika arbetsgrupper, bl.a. i forumets
permanenta kommitté. I samarbetsorganet diskuteras
arbetsfordelningsfragor, samordningsfragor, gemensamma
projekt mm, men dven rollen gentemot kemikalieforum och
andra liknande organ.
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FN:s internationella kemikalieprogram

FN:s kemikalieprogram bildades 1980 genom ett avtal
mellan vérldshélsoorganisationen, den internationella
arbetarskyddsorganisationen och FN:s miljoprogram.
Programmet har bl.a till uppgift att (i) sammanstélla och
sprida information om kemikaliers effekt pa héilsa och miljo
genom olika rapportserier, (ii) ta initiativ till utveckling och
validering av metoder for riskbedomning, (iii) verka for en
effektiv internationell samverkan for att forhindra och
hantera katastrofer och olyckor, (iv)stddja nationella pro-
gram for att forhindra och behandla forgiftningar, (v) verka
for tekniskt samarbete inom kemikaliearbetet speciellt i
utvecklingsldnderna och (vi) initiera utbildning.

Kérnverksamheten bestar av produktion av olika typer av
utvdarderingsdokument. Bland dessa kan ndmnas s.k.
kriteriadokument, Environmental Health Criteria, EHC, och
pa dessa grundade kortdokument, s.k. Health and Safety
Guides, HSG. Som ett svar pa de ambitiosa malen i
Agenda 21 om flera hundra utvdrderingar av kemikalier
fore ar 2000, har programmet pabérjat utveckling av en ny
typ av kortare dokument, avsedda att till en del ta hand om
och internationalisera nationella dokument, samt att
stromlinjeforma processen for framtagande. Till skillnad
frin de omfattande kriteriedokumenten ddr en sarskild
arbetsgrupp granskar varje dokument, dr det tiankt att flera
kortdokument skall granskas av en och samma grupp.
Genom dessa atgdrder hoppas man uppnd en storre pro-
duktion av dokument till en ldgre kostnad.

Kemikaliearbetet inom FN:s miljoprogram

Det internationella registret for potentiellt giftiga kemikalier
bildades 1976. Det &r ett globalt och datoriserat informa-
tionssystem for farliga kemikalier med syfte att bl.a. gora
data om kemikalier speciellt tillgéngliga for lander som
saknar egna resurser eller kompetens for utvdrdering av
kemikaliers egenskaper. Registret ingdr numera i det
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kemikalieprogram som FN:s miljoprogram driver. En viktig
aktivitet under senare ar &dr utvecklandet av ett globalt
natverk for kemikalieinformation.

FN:s miljoprogram har nyligen omorganiserat sitt
kemikaliearbete. Den nya enheten kallas miljokemikalier och
ar baserad i Geneve. Det huvudsakligen tekniska arbetet
med det befintliga registret kommer successivt att trappas
ned, och den katalytiska och policyskapande rollen att
betonas. Under de ndrmaste aren kommer det katalytiska
arbetet att koncentreras pa framtagandet av globala 6veren-
skommelser for exportanmélan och importgodkdnnande for
forbjudna kemikalier och for ldnglivade organiska dmnen
samt att vid behov vidareutveckla forslag om ytterligare
internationella atgarder.

Man planerar ocksa att medverka till kapacitetsupp-
byggnad i tredje virlden genom att framja tillgéngligheten
till information om kemikalier och utveckla information-
sverktyg for lander med begransade resurser. Vidare avser
man att delta i nationella och regionala seminarier, works-
hops mm. for att bidra till kapacitetsuppbyggnad.

6.4 Kemikaliefragor i andra FN-organisationer

Varldshalsoorganisationen (WHO)

Vérldshalsorganisationen grundades samtidigt som FIN, dvs
1946. Kemikaliefrdgor hade, med undantag av bekdmp-
ningsmedel, en relativt undanskymd plats pa vérldshalsoor-
ganisationen:s agenda fram till 70-talet, d& FN-konferensen
om miljon férde upp frdgorna om miljoféroreningar som ett
mojligt hot mot ménniskors hélsa. Tillsammans med den
internationella arbetarskyddsorganisationen och FN:s
miljoprogram skapade vérldshilsoorganisationen det
internationella programmet for kemikaliesdkerhet 1980(se
detta). Véarldshalsoorganisationen har ocksd ett eget pro-
gram for att framja kemikaliesdkerhet, som till innehdll och
personal overlappar det FN-gemensamma kemikaliepro-
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grammet. Vérldshidlsoorganisationen hade tidigare ett
sdrskilt program for bekdmpningsmedel tillsammans med
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, Joint Meeting
on Pesticide Residues, JMPR, som numera ingdr i IPCS.

Den internationella arbetarskyddsorganisationen (ILO)

Den internationella arbetarskyddsorganisationen &r betydligt
dldre dan FN. Den bildades redan 1919 och har redan fran
borjan haft den nuvarande speciella trepartsstrukturen, dvs.
regeringar, arbetsgivare och arbetstagare deltar pa lika
villkoriorganisationen. deninternationellaarbetarskyddsor-
ganisationen har haft betydande program for att minska
riskerna med kemikalier i arbetslivet. Det finns ett antal
konventioner om kemikaliesdkerhet, varav en (nr. 170)
ligger till grund for det pdgaende internationella arbetet
med att harmonisera Kklassificering och markning av
kemikalier. Deninternationellaarbetarskyddsorganisationen
har en stor databas for information om arbetsmiljofradgor,
CIS, som ocksa innehdller uppgifter om kemikalier.

Exempel pa konventioner med anknytning till kemikaliefra-
gor &r:

* konvention nr. 162 angdende sidkerhet vid anvandning
av asbest (1986)

* konvention nr. 170 angdende sidkerhet vid anvandning
av kemiska produkter i arbetslivet (1990)

* konvention nr. 174 angdende forebyggande av storo-
lyckor inom industrin (1993)

6.5 Globala kemikalierelaterade konventioner

Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet

Wienkonventionen till skydd for ozonskiktet antogs 1985.
Den &dr en ramkonvention som ger forutsdttningar for
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internationella dtgzrder for att skydda ozonskiktet. Atagan-
den under konventionen fastldggs i sarskilda protokoll,
varav Montrealprotokollet &dr det forsta. Tilldgg till Montre-
alprotokollet har gjorts i London 1990, och Képenhamn
1992. De senaste tilldggen gdr ut pa etappvis nedskdrning
av CFC-foreningar, haloner, trikloretan och koltetraklorid.

Baselkonventionen

Baselkonventionen om kontroll av grénsoverskridande
transporter och slutligt omhdndertagande av avfall syftar till
att miljofarligt avfall skall tas om hand sd ndra den plats
dar det uppkommer som méjligt. Gransoverskridande trans-
porter far endast ske da det innebar miljévinster och under
noggrann kontroll. I ett senare tilldgg har OECD-ldnderna
utfast sig att inte exportera ndgon form av miljofarligt avfall
under konventionen till lander utanfér OECD.

6.6 Annat internationellt arbete

Viarldshandelsorganisationen (WTO), en ny spelplan for
varldshandeln

Vérldshandelsorganisationen startade sitt arbete 1995. Den
har till syfte att uppratthdlla och utveckla ett internationellt
accepterat regelsystem for varldshandeln. For ndrvarande
har organisationen 127 medlemmar och ytterligare 34 har
ansokt om medlemskap. Den hogsta beslutande férsam-
lingen dr ministerkonferensen som hélls vartannat ar. Den
forsta holls i december 1996 i Singapore. Det dagliga arbetet
styrs av ett 6verordnat rdd i Geneve. Under detta arbetar tre
rad, ett for vardera varor, tjanster och upphovsratt. Det
finns ocksa tre stdende kommittéer samt en sdrskild kom-
mitté om handel och miljé. Det gemensamma sekretariatet
ligger i Geneve.
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I inledningen till fordraget som uppréttade varldshan-
delsorganisationen forbinder sig medlemsstaterna att verka
for att hoja levnadsstandarden och att tillgodose full
sysselsédttning och en tkande realinkomst och efterfragan.
De skall ocksa verka for att utvidga tillverkning och handel
med varor och tjanster med hédnsyn till bédsta mojliga
utnyttjande av jordens resurser i enlighet med madlet om
hallbar utveckling. De skall samtidigt soka skydda och
bevara miljon. De skall forstirka medlen for att gora allt
detta pd ett sdtt som &r i samklang med deras respektive
behov och problem i olika stadier av utveckling.

Organisationen arbetar efter fyra principer:

- Handel utan diskriminering. Medlemmarna foérbinder
sig att behandla varor frdn andra medlemmar lika vil som
produkter fran vilket annat land som helst. Nar varor har
natt en viss marknad maste de behandlas pa samma stt
som motsvarande inhemska varor.

- Forutsagbart och okande tilltrdde till marknader.
Tariffer och tullar &r tilldtha inom vérldshandelsorganisa-
tionen. Organisationen arbetar dock for en sdnkning av
befintliga tullsatser. Over en femdrsperiod kommer tullsat-
serna att minska med 40%. Detta okar tilltradet till andra
marknader.

- Konkurrens pd lika villkor skall framjas. Varldshan-
delsorganisationen har utvidgat de tidigare reglerna kring
dumpning och bidrag. Overenskommelsen pa jordbruksom-
radet &dr avsedd att skapa ckad rattvisa inom handeln med
jordbruksprodukter. Motsvarande regler finns for upp-
hovsmannarétt och for handeln med tjénster.

- Utveckling och ekonomiska reformer skall uppmuntras.
Bestammelser fran GATT som gynnar utvecklingsldnderna
kvarstar, bla. far de oOvergangsperioder for att hinna
anpassa sin ekonomi till de strdngare kraven i organisa-
tionens stadga. De minst utvecklade linderna far dnnu
storre flexibilitet och vissa andra formaner, t.ex. en pa-
skyndad process for att 6ka marknadstilltradet for deras
produkter.

Vérldshandelsorgnaisationenadministrerar ochgenomfor
de olika 6verenskommelser som tillsammans utgor organi-
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sationen. Den é&r ett forum for multilaterala 6verenskom-
melser. Vidare har den till uppgift att 16sa handelstvister, att
gora 6versyn av nationell handelspolitik och att samarbeta
med andra internationella organisationer som sysslar med
ekonomisk politik pa global niva.

Handel och milj6 &nnu ett obearbetat omrade

Vérldshandelsorganisationen har en sdrskild kommitté om
handel och miljo. Kommittén fanns redan under GATT men
forde en tynande tillvaro. Under véarldshandelsorganisa-
tionen har den dterupplivats och & nu mycket aktiv.
Viktiga fragor med avseende pd kemikalier &r bland annat
miljomarkning och globala 6verenskommelser som ror bade
handel och milj6 som t.ex. exportanmilan och importgod-
kdnnande av forbjudna d@mnen (Prior Informed Consent,
PIC) eller overenskommelser om langlivade organiska
miljogifter (Persistent Organic Pollutants, POP:s). Andra
viktiga frdgor dr exportbegransningar av nationellt for-
bjudna kemikalier, s.k. Domestically Prohibited Goods,
DPG, miljokrav som begrdansar marknadstilltradet till
industrildnder for utvecklingldnder och krav pa tillverk-
ningsprocesser m.m. i miljomarkningen. Vid den forsta
ministerkonferensen inom véarldshandelsorganisationen, som
holls i Singapore i december 1996, uteblev de konkreta
framstegen pa omradet handel-milj6. Till stor del berodde
detta pa hart motstand fran den s.k. G77-gruppen, ledd av
Colombia. G77-gruppen samlar alla utvecklingsldnderna till
gemensamma stédllningstaganden. I varldshandelsorganisa-
tionen foretrdds Sverige och de ¢vriga EU-linderna av
EU-kommissionen, som pd detta omrade har exklusiv
kompetens. Sverige har, som ett av EU:s mest frihandels-
vanliga lander, l4tt att vinna gehor hos kommissionen for
sina standpunkter.
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OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling,
Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD bildades 1961 ur det tidigare OEEC, som i sin tur var
en efterfoljare till Marshallhjdlpen till Europas krigsharjade
lander. Den har for nidrvarande 30 medlemsldnder. EU-
kommissionen deltar ocksd i OECD som fullvardig medlem.

OECD:s hogsta beslutande organ &r rddet dar de 30
medlemsldnderna har permanent representation. Kemikalie-
arbetet inom OECD bedrivs huvudsakligen inom OECD:s
kemikaliegrupp och till ndgon del inom gruppen for
fororeningskontroll som bdda dr undergrupper till miljopo-
litikkommittén under rddet. OECD:s sekretariat leds av en
generalsekreterare och dr indelat i elva direktorat. Kemikali-
efragor aterfinns inom miljodirektoratet (bild 2). OECD
samrdder med arbetsmarknadens parter och naringslivet
genom tva konsultativa organ, den rddgivande kommittén
for industry och handel, samt den radgivande kommitén for
fackforeningsrorelsen.

OECD utgor for kemikaliefragor ett forum for diskussio-
ner och informationsutbyte och dr framfor allt ett konsensu-
sorgan. Mdnga 6verenskommelser inom OECD &r informella
och opublicerade. Om medlemsldnderna sa énskar kan radet
i OECD under vissa former anta ett mellan medlemsldnder-
na gemensamt stidllningstagande genom ett beslut eller en
rekommendation. En raddsakt &r lagligt bindande medan ett
blandat beslut/rekommendation kan sdgas vara starkt
moraliskt bindande. Konsensus kan &ven formuleras i
deklarationer frdn ministermoten.

OECD:s arbete pd miljoomradet karakteriseras av stravan
att forena ekonomiska, sociala och miljomédssiga mal.
Kemikaliegruppens mal under perioden 1994-1996 ér att (i)
beframja ett mer dynamiskt internationellt informationsut-
byte, (ii) utveckla, uppdatera och utoka vetenskapliga
validerade och harmoniserade metoder for testning och
bedomning av kemikalier, (iii) utveckla och beframja
anvandningen av harmoniserade metoder vid riskreduktion
och prevention, (iv) befrdamja samverkande aktiviteter
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mellan medlemsldnderna for att gora kemikaliekontrollen sa
heltdckande som majligt, (v) arbeta for att medlemslénderna
utnyttjar god bioteknologi, transport, férvaring, anvandning
och avfall av kemikalier samt (vi) hjdlpa tredje vérldens
lander speciellt i implementeringsarbetet av Agenda 21.

OECD bildade en miljokommitté 1970, och en kemikalieg-
rupp 1975. Efter Hasselbykonferensen 1978 (se avsnitt xx)
startade ett sarskilt program for kemikalier, med tre-ariga
budgetramar och en sarskild styrgrupp, till vilken intresse-
rade ldnder anslot sig och bidrog till budgeten i enlighet
med OECD:s principer (nyckeltal baserat pd BNP). OECD:s
program har till f6ljd av bl.a. svenska initiativ blivit alltmer
omfattande, och innehaller idag program om testning, god
laboratoriesed, harmonisering av klassificering och mark-
ning, riskbegransning, bekdmpningsmedel mm.

6.7 Regionala organisationer och konventioner

FN:s ekonomiska kommission f6r Europa/konventionen om
langvaga gransoverskridande luftfororening

Genevekonventionen om ldngvdga gransoverskridande
luftférorening (Convention on Long Range Transboundary
Air Pollution) antogs 1979. Den har ramkaraktir och
omfattar 39 lander i Europa och Nordamerika. Lander
utanfor denna region har méjlighet att delta som observa-
torer vid diskussionsmoten, men far ej nédrvara vid for-
handlingarna, som enbart férs mellan de inblandade
landernas regeringsrepresentanter. Konventionens syfte &dr
att begransa och sa langt mgjligt forhindra uppkomsten av
luftfororeningar som kan spridaslangvaga. Genom sarskilda
protokoll har man kommit &verens om utsldppsbegrans-
ningar for svavel, kvédveoxider och flyktiga organiska
dmnen. For ndrvarande férhandlas tvd nya protokoll, ett om
langlivade organiska dmnen och ett om metaller. I bada
protokollen behandlas till skillnad frdn tidigare &ven
produktrelaterade dtgarder, sdsom begransningar i produk-
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tion och marknadsforing av olika d&mnen eller produkter.
Det pdgdr ocksd arbete med att ta fram kriterier for att
identifiera och vilja ut nya dmnen som skulle kunna ingd i
protokollen. Kriteriearbetet utnyttjas i det globala arbetet pa
en internationell, bindande konvention om langlivade
organiska dmnen.

Konventionen for skyddet av Medelhavet mot fororeningar
(Barcelonakonventionen).

Konventionen upprattades redan 1976. Den dndrade namn
1995 till konventionen for skyddet av Medelhavets marina
miljo och kustregion i samband med att forsiktighetsprin-
cipen skrevs in i konventionen. Samtidigt uppsattes som
mal eliminering av kéllor till férorening. FN:s miljoprogram
har hand om sekretariatet. En sérskild enhet i Atén koordi-
nerar aktiviteter inom en gemensam hand- lingsplan for
Medelhavet. Till konventionen hor flera protokoll, varav det
tredje frdn 1980 behandlar skyddet av Medelhavet fran
fororening av landbaserade killor. Detta protokoll andrades
senast i mars 1996 varvid ett tilligg "..och aktiviteter"
gjordes i namnet. Enligt det nya protokollet skall nitton
olika kategorier av dmnen avvecklas. Gemensamt for
dmnena dr att de &r giftiga, ldnglivade och ansamlas i
organismer. Tolv organiska halogenerade foreningar har
hogsta prioritet. Dessa dr desamma som diskuterats for
avveckling pd global nivd. Parterna skall uppréatta hand-
lingsplaner med tidtabeller f6r avvecklingen senast tva ar
efter det att protokollet har tratt i kraft. Den senaste dand-
ringen i Barcelonakonventionen verensstammer i stort med

tankarna i Esbjergdeklarationen d&ven om generationsmalet
saknas.
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Oslo-Pariskonventionen for skydd av Nordostatlanten mot
fororeningar

Oslokommissionen fran 1972 6vervakar Oslo-konventionen
som syftar till att forhindra férorening av havsmiljon fran
dumpning eller férbranning till havs. Dumpning av indu-
striavfall har numera upphort i Nordsjon och Nordostat-
lanten och forbranning upphorde 1991. Slamdumpning
kommer att upphora 1998.

Pariskommissionen fran 1974 uppréttades for att over-
vaka Pariskonventionen om att hindra férorening av
havsmiljo fran landbaserade kéllor. Kommissionen reglerar
och kontrollerar tillférseln av dmnen och energi till havet
via luften och landbaserade kéllor; floder, rérsystem, direkta
utsldpp och oljeplattformar.

Vid ett ministermote med signatdrlénderna for de bada
konventionerna i september 1992 undertecknades en ny
konvention om skydd av havsmiljon i Nordostra Atlanten,
som tdcker Nordostatlanten och Nordsjon, inklusive
Skagerack och Kattegatt. Nar denna konvention ratificerats
av alla signatdrlander till Oslo- resp. Pariskonventionen
kommer den att ersdtta de dldre konventionerna och
samtidigt bli lagligt bindande. Oslo-Pariskommissionerna
arbetar sedan ndgra ar gemensamt och delar sekretariat.
Sekretariatet sitter i London.

Kemikalierelaterade aktiviteter bedrivs framst inom
arbetsgrupperna om havsbaserade aktiviteter dér frdgor om
dumpning, offshoreinstallationer och muddring hanteras,
arbetsgruppen om punktkillor, som arbetar med forore-
ningar av havsmiljo fran punktkillor i land, samt arbets-
gruppen om diffusa kéllor som arbetar med diffusa kéllor
till havsfororening.

Oslo-Pariskonventionen for skydd av Nordostatlanten
mot fororeningar har antagit en handlingsplan for det
ndrmaste dret, som i allt védsentligt Sverensstimmer med
Esbjergdeklarationen vad avser malen, ndmligen att till ar
2000 minska utsldppen av giftiga, persistenta och bioacku-
mulerande dmnen till ofarliga nivder. Man kommer att i
synnerhet koncentrera sig pa organiska klorforeningar med
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ovanndmnda egenskaper vilka i princip skall elimineras
helt. Oslo-Pariskonventionen for skydd av Nordostatlanten
mot fororeningar kommer ocksa att vidareutveckla kriterier
for giftighet, persistens och bioackumulation. Arbetsgruppen
for diffusa kéllor, dvs kemiska produkter och varor,
kommer att prioritera ett antal &mnes- och produktgrupper,
bla. bromerade flamskyddsmedel, klorparaffiner och
plastadditiv.

Helsingforskonventionen for skydd av Ostersjons milj6

Helsingforskonventionen signerades 1974 och ratificerades
1980. En ny konvention signerades 1992. Konventionen
syftar till att skydda Ostersjon genom att minska belast-
ningarna av miljostorande fororeningar fran saval utslapp
fran landbaserade kéllor som fran fartyg. Den nuvarande
konventionen omfattar alla Ostersjostater. Den nya kommer
dven att inkludera EU. Konventionsomrddet bestar av
Ostersjon, Oresund och Kattegatt, i det senare fallet alltsa en
viss 6verlappning med Oslo-Pariskonventionen for skydd av
Nordostatlanten mot fororeningar. Kemikaliefrdgorna
hanteras i forsta hand inom en teknisk kommitté till
forebyggande av fororeningar Arbetet omfattar bdade
punktutsldpp och diffusa utsldpp av kemikalier. Helsing-
forskonventionen for skydd av Ostersjons milj6 har nyligen
antagit ett program baserat pa Esbjergdeklarationen.

Ministerkonferenserna om Nordsjon

Den forsta ministerkonferensen om Nordsjons miljo holls
1984. Samtliga stater med kust mot Nordsjon deltog, dvs.
Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Nederlinderna,
Belgien, Frankrike och Storbritannien, samt darutover
Schweiz och EU. Vid den senaste konferensen som holls i
Esbjerg i juni 1995 antogs den s.k Esbjerg-deklarationen.
Konferensen antog ldngtgaende utféstelser pa kemikalieom-
radet, bl.a. att utsldpp av naturfraimmande, farliga &mnen i
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princip skulle upphora inom 25 ar och pd sikt att kon-
centrationen av dessa &mnen i miljon skulle ndrma sig noll.
For amnen som forekommer naturligt skulle halterna under
en 25-arsperiod ndrma sig bakgrundshalter.

Esbjergdeklarationen

Den 4:e Nordsjokonferensen antog en deklaration som véckt
uppmarksamhet. Av detta skél och for att dess principer bor
vara végledande for den svenska kemikaliepolitiken,
nationellt och internationellt, refereras de viktigaste delarna
har.

Deklarationen har ett séarskilt avsnitt om férorening fran
farliga @mnen. Ministrarna konstaterar att malet dr ett
uthalligt och friskt ekosystem i Nordsjon och den végledan-
de principen for att uppnd detta &r forsiktighetsprincipen.
Detta innebér att fororeningen av Nordsjon genom tillforsel
av farliga &mnen bor upphora inom en generation, med det
slutliga mdlet att koncentrationerna av naturligt forekom-
mande dmnen skall ha atergdtt till bakgrundsnivder och for
nautrfrimmande dmnen till nédra noll.

For att uppna detta mal behovs en strategi som inehdller
saval omedelbara atgdrder som mera ldngsiktiga atgarder.
Bland de omedelbara atgédrderna kravs fortsatta insatser for
att nd de mal som sattes av den 3:e Nordsjokonferensen.
Vidare inbjuds Oslo-Pariskonventionen foér skydd av
Nordostatlanten mot féroreningar liksom EU-kommissionen
att utveckla och anta rekommendationer for Basta Till-
gangliga Teknik/Basta MiljoPolitik for sektorer dér sd dannu
ej skett. Ministrarna beslot ocksa att vidta dtgarder for att
ytterligare minska utsldpp av farliga &mnen som kadmium,
kvicksilver, andra tungmetaller och dioxiner, samt att i
relevanta internationella fora ta initiativ till atgérder for att
substituera ett antal farliga &mnen, namligen hogklorerade,
kortkedjiga paraffiner, triklorbensen, xylener, nonylfenoler,
nonylfenoletoxylater och liknande &mnen samt bromerade
flamskyddsmedel, med mindre farliga alternativ ddr sddana
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finns tillgangliga.

Ministrarna inbjod ocksd Oslo-Pariskonventionen for
skydd av Nordostatlanten mot foéroreningar och EU-kom-
missionen att utfora studier och riskbedomningar for att 6ka
kunskapen om konsekvenserna av misstankt hormonstoran-
de dmnen, som t.ex. nonylfenol, vissa ftalater och bekamp-
ningsmedel, och att vidta nddvandiga atgarder. Man beslot
ocksa att stodja den pagdende processen for att utveckla ett
internationellt bindande instrument for ldnglivade organiska
amnen. EU-landernas ministrar kom ocksd 6verens om att
inom Radsdirektivet 91/414/EEC ge prioritet at genomgang
av sadana bekdmpningsmedel som aterfunnits i Nordsjon.

Den arktiska miljoskyddsstrategin och det arktiska radet

Strategin upprattades i Rovaniemi 1991 av de atta cirkum-
poldra lianderna Canada, Danmark/Gronland, Finland,
Island, Norge, Ryssland, Sverige och USA. Malet for
strategin &r bl.a.

- att skydda det arktiska ekosystemet, inklusive manni-
skan,

- att bevara, forbidttra och aterstdlla naturresurserna i
Arktis, inklusive deras anvandning av lokalsamhllena och
urbefolkningen

- att med jamna mellanrum se Sver miljotillstandet i
Arktis

- att identifiera, begrdnsa och langsiktigt eliminera
fororening av Arktis.

Under strategin har man uppréttat fem program, varav
ett, det arktiska 6vervaknings- och bedosmningsprogrammet,
framfor allt ar inriktat pa fororening av Arktis till foljd av
kemikalieanvandning. Sekretariatet for programmet ar
belédget i Oslo. Programmet samlar in data om langlivade
organiska d@mnen, tungmetaller, radioaktiva dmnen, for-
surande dmnen. Arbetet bygger pd existerande nationella
program, som vid behov har modifierats for att passa det
arktiska Overvakningsprogrammets syften. En forsta
vetenskaplig rapport med slutsatser och forslag kommer att
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presenteras under 1997.

I september 1996 undertecknade de atta arktiska ldnderna
en deklaration som upprittade ett arktiskt rdd. Radet
kommer under 1997 att ta 6ver ansvaret for 6verblick och
koordinering av de fem olika delprogrammen under
strategin. Radet kommer ocksa vid ett ministerméote i Norge
ijuni 1997 att ta stdllning till forslag till rekommendationer
om atgdrder for att minska fororeningen av Arktis med
madlet att forbédttra hilsotillstdndet for den arktiska miljon.

Internationella Gemensamma Kommissionen

Den internationella gemensamma kommissionen mellan
Kanada och USA bildades 1909 med syfte att bista regering-
arna med 16sningar pa gemensamma problem som hor ihop
med gransvattnen. Kommissionen har tre medlemmar fran
respektive land. Under kommissionen arbetar ett sekretariat
med kontor i bada ldnderna. Det finns ocksa ett regionalt
kontor for de Stora Sjoarna. Kommissionen har huvud-
sakligen en utredande och radgivande roll, men kan ocksa
utfarda tillstdnd till byggande av fasta anldggningar i
vattnen i enlighet med 6verenskomna regler.Kommissionen
har pd uppdrag av regeringarna arbetat fram en 6verens-
kommelse om luftkvalitet som undertecknades 1991.
Mycket av arbetet har fokuserats pa de Stora Sjoarna som
innehaller 20% av varldens farskvattenresurser. Kanada och
USA undertecknade 1972 den forsta 6verenskommelsen om
vattenkvalitet i de Stora Sjoarna. Ar 1978 undertecknades en
overenskommelse om att arbeta gemensamt for att fa bort
langlivade giftiga amnen ur sjdarna. Fran att huvudsakligen
ha sysslat med utslédpp till vatten av miljos- térande forore-
ningar, har kommissionen alltmer kommit att arbeta med
luftfororeningar och langvaga transport. Berdkningar som
kommissionen latit utfora visar att 90% av PCB-tillforseln
till Lake Superior kommer fran deposition av luftburna
fororeningar. Motsvarande siffror for de 6vriga sjdarna ar
lagre. Kommissionen har uppriéttat ett 6vervakningssystem
for att klarldgga nedfallet 6ver sjdarna och dess ursprung.
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Kommissionen publicerar vartannat ar en rapport om
vattenkvalitén i de stora sjdarna. I sin rapport 1992 till
regeringarna rekommenderade kommissionen en utfasning
av klor och klorforeningar, vilket véckte stor uppmérksam-
het. Dessutom publicerar man rapporter fran de vetenska-
pliga arbetsgrupperna. En sddan om utfasning av persisten-
ta amnen kom 1993, och utgjorde basen for kommissionens
sjunde rapport 1994. I sin rapport rekommenderar kommis-
sionen till USA och Kanada att genomfora en politik som
leder till en i det ndrmaste fullstindig utfasning av persis-
tenta organiska dmnen.

Regeringarna i USA och Kanada har tills vidare avvisat
kommissionens forslag om en total utfasning av klor. Det
pagar dnda en fordandring i denna riktning. Liksom i Europa
har anvidndningen av klorgas vid pappersframstéllning
sjunkit drastiskt, och anvandningen av klordioxid som
ersattningsmedel i blekningsprocesserna forefaller bli ett
mellanspel pd vdg mot processer som inte alls anvander
klorforeningar. Detta ger mojlighet att pd sikt sluta pro-
cesserna, dvs. att framstédlla papper i princip utan andra
utsldpp dn varmeenergi, koldoixid och vatten.

6.8 Nordiskt samarbete

Nordiska ministerradet

Nordiska ministerrddet &r ett samarbetsorgan for de
nordiska regeringarna. Statsministrarna har ett 6verordnat
ansvar for samarbetet, som i ovrigt koordineras av sam-
arbetsministrarna och den nordiska samarbetskommittén.
Frégor inom ministerrddsorganisationen behandlas inom 17
olika dmbetsmannakommittéer inriktade pa olika sam-
hallssektorer. Kemikaliearbetet aterfinns framst under
dmbetsmannakommittén f6r miljovard och till en mindre del
under dmbetsmannakommittén for arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitik. En gemensam nordisk miljstrategi finns
sammanfattad i "Den nordiske miljo- strategi- april 1994 -
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marts 1996" publicerad i TemaNord 1994:568.

I beaktande av miljostrategin &r det viktigt att samarbeta
bl.a. inom omrddena riskbedomning och riskhantering, vid
utveckling av kriterier samt i arbetet kring bekdmpningsme-
del. Mgjlighet till nordiskt samarbete bor nyttjas dd de
nordiska lénderna finner det lampligt med en gemensam
nordisk strategi. Resultatet av samarbetet &r ej forpliktigan-
de pa politisk niva medan 6verenskommelser inom olika
sakomrdden anses vara starkt moraliskt bindande. Det finns
dven en gemensam informationsplikt som dr av betydelse ex
vid forandringar i agerande.

Arbetet inriktas pa att bidra till gemensamma nordiska
utgdngspunkter for arbetet inom andra internationella fora.
Regelarbetet kommer da att i forsta hand riktas mot EU
men dven mot OECD medan det under andra omraden,
som t.ex. Montrealprotokollet om global utfasning av
flourkolviten, faller under FN. Sa t.ex. deltar Naturvards-
verket aktivt i en grupp som arbetar med produktorienterad
miljostrategi. Syftet dr att utveckla varors miljoanpassning
och identifiera och undanrdja hinder for miljoanpassning i
nationella regelsystem liksom inom den Europeiska Unio-
nen.

Nordiska kemikaliegruppen

Maélet for arbetet inom &r att anviandningen av sarskilt
hilso- och miljofarliga &mnen skall begréansas, ersittas eller
helt avvecklas. Gruppen har nyligen lagt fast en strategi for
de ndrmaste drens arbete. Man avser att i forsta hand arbeta
policyinriktat, i syfte att ge béattre slagkraft &t gemensamma
nordiska standpunkter i internationella férhandlingar. Det
ar angeldget att den progressiva synen pa miljon som
praglar de nordiska landerna, kommer frami internationella
overenskommelser om kemikalier och milj6. Det behovs
ocksa ett lopande erfarenhets- och informationsutbyte.
Samarbetet ger ocksd mdjlighet till arbetsfordelning.
Bland de aktiviteter som planeras for tiden fram till ar
2000 kan namnas kriterieutveckling for langlivade organiska
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dmnen, utvarderingavhavskonventionernas maluppfyllelse,
bergransningsarbete inom EU, ozonnedbrytande dmnen,
begransning och utbyte av tungmetaller och riskbegransning
av bekdampningsmedel mm.
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7 Forsiktighetsprincipen

Med forsiktighetsprincipen avses hidr ett synsidtt och en
strategi som innebér att man i forvag skall vidta de atgarder
som behovs for att undvika skada pa méanniskor eller miljon
i stdllet for att reagera och atgdrda forst ndr en skada
intraffat och blivit upptackt. I grunden skulle forsiktig-
hetsprincipen kunna sdgas vara ett filosofiskt uttryck en
sjdlvbevarelsedrift. Forsiktighetsprincipen i denna breda
mening motsvarar allmén aktsamhet och kravet pa forsiktig-
hetsmétt i 5 § lagen (1985:426) om kemiska produkter (LKP)
och hansynsregeln i 2 kapitlet 3 § i foreliggande forslag till
miljobalk.

I miljororelsens argumentation har hanvisningar till
forsiktighetsprincipen under senare ar blivit ett mycket ofta
anvant argument, sirskilt sedan ett regionalt férberedande
mote i Bergen 1990 infér FN:s konferens om miljo och
utveckling gav internationell acceptans at principen.

Under senare ar har forsiktighetsprincipen fatt en alltmer
framtradande plats i internationella konventioner m.m. Ett
exempel fran 1992 dr Rio-deklarationen dér princip 15 sédger
att forsiktighetsprincipen (precautionary approach) skall
tillampas for att skydda miljon sa langt som mdjligt och
med hénsyn tagen till staternas mgjligheter.

Vi finner ocksa forsiktighetsprincipen (precautionary
principle) i Esbjergdeklarationen frdn 4:e Nordsjokon-
ferensen (1995) dédr man anger forsiktighetspricipen som den
vagledande principen for hur man skall uppna deklara-
tionens mal.
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7.1 Forsiktighetsprincipens allt sndvare
tolkning

Forsiktighetsprincipens allt snédvare tolkning

Forsiktighetsprincipen i dess ursprungliga betydelse var
mycket bred. Under senare ar kan man dock finna tenden-
ser till en uppdelning i tre tolkningar som alla gor ansprak
pa att i olika sammanhang vara forsiktighetsprincipen:

1. Forsiktighetsprincipen i betydelsen av de allmdnna
forsiktighetsmatt man forvantas iaktta i miljossammanhang.

2. Forsiktighetsprincipen i betydelsen att atgarder skall
vidtas redan vid en skilig misstanke om att skada eller
oldgenhet kan uppkomma

3. Forsiktighetsprincipen i betydelsen omvéand bevisborda
vid misstanke om miljoproblem.

Det kan tyckas att det inte har stor betydelse hur man i
olika sammanhang definierar forsiktighetsprincipen. Det
finns emellertid en aspekt dér definitionen &r betydelsefull.
Riodeklarationens princip 15 har féljande lydelse:

"l syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen

tillampas sa langt mojligt och med hinsyn tagen till

staternas mojlighet hértill. Om det foreligger hot om

allvarlig eller oaterkallelig skada, far inte avsaknad av

vetenskaplig bevisning anvdndas som ursékt for att dgh
upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforsto-
ring."

I internationella miljosammanhang har forsiktighetsprin-
cipen aldrig entydigt definierats trots att den omnamnts i
flera konventioner. Riodeklarationens omndmnande sdger i
forsta meningen att forsiktighetsprincipen skall tillimpas.
Den andra meningen innehaller vad som skulle kunna vara
en definition av principen. Men formuleringen kan lika
gdrna vara en precisering av nér en speciell typ av forsiktig-
het skall visas.
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Det dr troligen sa att olika nationer har tolkat texten i
Riodeklarationens princip 15 pa skilda satt. Den svenska
delegationens tolkning var enligt utsaga att forsiktig-
hetsprincipen skall anvéndas i bred mening och inte dr att
jamstdlla med den andra meningen i 15:de principen.

Som ovan ndmnts har forsiktighetsprincipen aldrig
definieratsiinternationella miljosammanhang. Fragan &r om
betydelsen av precautionary och precaution i engelska
spraket dr sa tydlig och anvandbar att en definition av
begreppen precautionary principle och precautionary
approach inte behovs.

Det engelska ordet precaution har i engelska spraket en
vdl definierad betydelse av att man gor ndgot i forvdg for
att forebygga problem t.ex. for att undvika fara, skada eller
oldgenhet eller for att forsdkra sig om ett fordelaktigt
resultat.

En annan mdjlighet att finna vagledning i denna fraga ar
att undersoka hur uttrycket precautionary approachiRiode-
klarationens princip 15 som pa svenska atergivits med
forsiktighetsprincipen forekommer i Agenda 21. En sddan
granskning ger vid handen att precautionary approach s
som det anvands i Agenda 21 tycks ha en bred betydelse
som avser forebyggande atgarder for att undvika olika typer
av problem och att det avser forsiktighetsmatt bade i sddana
fall dér orsakssambanden dr mer klarlagda och sadana fall
dar det foreligger skélig misstanke om risk.

En sadan tolkning innebé&r ocksd att texten i direktivet om
inneslutning av genetiskt modifierade mikroorganismer
(90/219/EEG) att innesluten anvidndning av genetiskt
modifierade mikroorganismer bor ske pa ett sddant sitt att
deras mojliga negativa konsekvenser for manniskor halsa
och miljon begrédnsas béttre kan sdgas motsvara forsiktig-
hetsprincipen.

Detta innebdr ocksa att den andra meningen i Riodeklara-
tionens princip 15 inte skall uppfattas som en definition av
forsiktighetsprincipen.

I foreliggande miljobalksforslag —(lagradsremissen)
anvands dédremot forsiktighetsprincipen i betydelsen att
atgarder skall vidtas sa snart det finns skél att befara skada
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eller oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon.

Det kan emellertid bli problem om uttrycket forsiktig-
hetsprincipen anvinds dels med hinvisning till en bred
betydelse i samband med Riodeklarationen och Agenda 21
och dels i en sdrskild och sndvare betydelse i svensk
lagstiftning.

Ett tydligt satt att understryka att vi fran svensk sida
onskar en vid definition av forsiktighetsprincipen &ven i
internationella sammanhang, &r att anvinda denna vida
definition i vdr egen lagstiftning.

Ett sadant tillviagagangssétt innebér att forsiktighetsprin-
cipen far betydelsen av allmédnna forsiktighetsmétt i miljo-
sammanhang och ndrmast motsvaras av de allmdnna
hansynsreglerna miljobalksforslagets kapitel 2 (lagrads-
remissen) och sarskilt 3 §. Nér det géller LKP finns motsva-
rande regel i 5 §.

Principen att atgarder skall vidtas redan om det finns
skal att befara skada dr dd ett mycket viktigt specialfall for
forsiktighetsprincipens anvandning.

7.2 Principen att dtgdarder skall vidtas redan
vid en skilig misstanke om att skada eller
oldgenhet kan uppkomma

Ménga klassiska miljoproblem t.ex. férsurningen i Skandina-
vien, metylkvicksilverforgiftning i Minamata och reproduk-
tionsstorning hos fagel pa grund av DDT och dess metaboli-
ter fortgick ldng tid efter det problemen upptédckts och
orsakerna identifierats. Utsldpparna hdvdade att de exakta
kvantitativa orsaksrelationerna inte var kdnda och att det
darfor var omdgjligt att bedoma vilka dtgarder som behovdes
for att i tillracklig utstrackning begrénsa problemet. Prin-
cipen att dtgarder skall vidtas redan vid en skilig misstanke
vann acceptans i miljoarbetet for att undvika att sddan
tidsfordrojning intréffar i framtiden och att effekterna
forvdrras pa grund av att man avvaktar med atgarder
medan forskning pdgdr. Den &r en viktig och pa senare ar
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mycket uppmarksammad del av forsiktighetsprincipen och
den har sedan ldnge varit en grundsten i den svenska
miljolagstiftningen &ven om den inte varit uttryckt i lagtext.
I forslaget till miljobalk (lagrddsremissen) 2 kapitlet, 3 §, &r
den explicit uttryckt i andra stycket.

Under senare tid uppmérksammas alltmer att kunskapen
om de komplexa systemen i naturen dr begransad och att
det i de flesta fall inte &r mojligt att sdkert forutsdga vilka
effekter en viss atgdrd kan fa. Det dr givetvis svarare att
vidta atgédrder om forhdllandet mellan orsak och verkan &r
ofullstindigt klarlagt. Samtidigt &r det angeldget med
atgdarder ndr det finns skil att anta att en verksamhet
medfora skada eller oldgenhet. Detta motiverar att man
utvecklar nya former av forsiktighetsatgarder t.ex. i form av
generella angreppssétt av olika slag.

7.3 Forsiktighetsprincipen skall anvdndas

Forsiktighetskravet skall alltid uppfyllas. Det &r innebrden
i nuvarande kemikalielagstiftning i 5 § LKP. Vidare géller
att en villkorad omviand bevisborda skall tillampas, dvs. att
om det finns en pa goda vetenskapliga grunder uppkom-
men misstanke om risk sa bor @mnet rdknas som om det
hade den misstinkta skadliga effekten till det finns till-
rdckliga skal att anse att sd inte &r fallet.

De atgdrder som avses i forsiktighetsprincipen &r inte
bara skyddsatgarder i form av mérkning, skyddsutrustning,
skydd mot spill, rening av utsldpp m.m. utan ocksd att man
minskar riskerna genom att begrdnsa exponering och
anvandningen av farliga kemikalier s& langt det dr som
mojligt och rimligt.

I LKP aterfinns en sddan forsiktighetsstrategi framst i
form av kravet pa forsiktighetsmatt i 5 §. I §§ 6-8 stélls krav
pa undersokningar, tillgang till kunskap och produktin-
formation vilka dr en forutsattning for att man skall kunna
vidta forsiktighetsmatten.

Atgirder enligt forsiktighetsprincipen kan vara:

1. Atgédrder med bibehdllande av ett likvardigt andamal.



SOU 1997:84 Forsiktighetsprincipen 207

En konsekvens av forsiktighetsprincipen dr att man
anvandningen av farliga produkter skall begrdnsa ex-
poneringen sd langt som det dr mojligt med bibehédllet
dndamal. Detta kallas ibland minimeringsprincipen. Med
"mojligt" menas tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.
Utbytesprincipen kan ses som ett specialfall av detta. Den
innebdr att kemiska produkter skall undvikas som kan
ersittas med mindre farliga produkter. Har bor &ven
overgang till alternativ icke-kemisk metod beaktas. Uttver
minimering och utbyte finns det ett stort antal andra
atgarder t.ex. rening och slutning av processer som innebér
att man uppndr dndamédlet med minskade risker.

2. Atgdrder som innebér en begransning av andamalet.

Om det inte dr mojligt att med forsiktighetsdtgarder
enligt punkt 1 kan forsiktighetskravet innebdra atgarder
som begransar det onskade resultatet. I ett sddant fall kan
det bli aktuellt med utbyte till alternativ som ger ett saimre
resultat men tillrdckligt minskad oldgenhet. Darvid skall
man da gora en avvédgning mellan minskad risk fér miljo
och hilsa & ena sidan och nyttan med bibehallet &ndamal a
andra sidan. Det kan ocksd vara frdgan om att anvand-
ningen av produkten skall begrénsas eller att den inte skall
anvandas alls.

Forsiktighetsprincipen

1. Minimering av exponering (t.ex.) skydd, rening,
avfallshantering).

2. Minimering av anvandningen (rdtt dosering m.m.).
3. Utbyte till alternativ med likvdrdig funktion (ut-
bytesprincipen).

4. Utbyte till alternativ med begransad funktion.

5. Begransad anvandning

6. Ingen anvandning
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74 Utbytesprincipen

Utbytesprincipen innebar att kemiska produkter skall
undvikas som kan ersdttas med mindre farliga produkter.
Forslaget till Miljobalk anvéander uttrycket "riskabel" i stéllet
for "farlig". Utbytet skall innebdra en pataglig fordel for
hilsa eller miljo. Utbytet far inte vara alltfor kostsamt i
forhdllande till den nytta det medfor for miljon.

Utbyte skall ske i en valsituation om det finns en produkt
som ger likvérdigt resultat men som man bedémer innebér
en inte ovésentligt minskad risk. Eftersom var kunskap om
riskerna med kemiska produkter &r begransad och varieran-
de kan har uppsta ett antal problem som maste beaktas.

Ett problem har vi ndr fragan uppkommer om ett &mne
med dokumenterat farliga egenskaper skall ersdttas med ett
dmne som &r mindre val undersokt. Det far inte vara en
fordel for ett &mne att vi vet mindre om det. A andra sidan
far vi inte hamna i den situationen att ett &mne alltid har
fordel for att det dr mest undersokt. Det skulle kunna
innebé&ra att dmnen som pa grund av vissa egenskaper t.ex.
att de &r langlivade och bioackumulerbara blir svdra att
ersitta eftersom de som regel alltid kommer att vara de
mest undersokta.

Ett annat viktig frdga dr om det dr riskerna vid an-
vandning som skall vérderas eller om man skall utgd fran
produktens livscykel.

Forhéllningssittet i dessa frdgor bor vara att man skall
gora en bedomning i ett helhetsperspektiv och med ut-
gangspunkt fran den kunskap som dr tillgénglig eller som
rimligen kan anskaffas. Man bor observera att det ocksd
finns en risk med att vénta tills alternativen &r fullstandigt
utredda.

En annan svérighet av allmdn karaktdr kan uppkomma
ndr man skall viga olika typer av effekter mot varandra.
Antag att valet av ett visst fordonsbrinsle ger minskade
utslépp av fossil koldioxid medan utsléppen av férsurande
och hilsoskadliga kvdveoxider okar. Svarigheten &r av
samma slag som nar vid en samhéllsekonomisk jamforelse
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mellan miljoskadan av en verksamhet och dess samhallsnyt-
ta.

Ett problem som har anférts med utbytesprincipen dr att
den skulle kunna medféra att foretag kan anklagas for brott
eftersom de har en produkt som &r aningen farligare &n
konkurrentens. Man bor observera foljande: For det forsta
krdvs det att den minskade risken vid utbyte inte &r
bagatellartad. For det andra sa har tillverkare eller an-
viandare av kemiska produkter ansvaret for att befogade
atgarder enligt utbytesprincipen genomftrs. De skall sjdlva
avgora vilka atgarder som behovs i den aktuella situationen
med hénsyn till vad lagen sdger och vad som &r kdnt om
riskerna med produkten och alternativen. Om det finns
alternativ som ger en tillrdckligt minskad risk och om det
visar sig, efter en tid, att inget utbyte sker s& dr det till-
synsmyndigheten uppgift att ingripa. Detta sker, som regel,
genom i forsta hand genom information i form av rdd. Om
trots detta ingenting sker kan myndigheten bland annat
meddela foreldggande som kan vara forenat med vite. I
forslaget till miljobalk dr principen inte straffsanktionerad.
Mojligheten till foreldggande med vite finns dock kvar.

75 Omviand bevisborda

Vi daliga pa att forutsdga miljoproblem. Det beror pa att
sambanden mellan orsak och verkan i naturen ofta dr
mycket komplexa. Den vanliga bilden har varit att vi forst
upptdcker en effekt i naturen och ddrefter letar efter
orsaken. Samtidigt har utsldpp fatt fortsitta sd linge som
det inte &dr bevisat att de har en visentlig miljoskadlig
effekt. Det betyder att skadorna forvérras medan forskning
och samband mellan orsak och verkan pdgar. Erfaren-
heterna har visat att detta inte &r en bra strategi.

For att undvika detta har man infort olika former av
"omvand bevisborda". En sddan princip finns uttryckt redan
i forarbetena till lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga
varor, (LHMV), och i forarbetena till LKP. Den omvénda
bevisbordan i dessa forarbeten kan allmént formuleras som
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att det ar tillrackligt med en pa goda vetenskapliga grunder
uppkommen misstanke om risk for att @mnet skall rdknas
som om det har den misstankt skadliga effekten till dess det
finns tillrackliga skél att anse att sd inte &r fallet.

I forslaget till miljobalk dterfinns omvand bevisborda vid
tillstindsprovning, provning av villkor och tillsyn i 2
kapitlet, 1 § (Allmdnna hiansynsregler m.m.)

7.6 Exempel pd strategier och atgarder enligt
forsiktighetsprincipen

I praktiken finns det ett stort spektrum av situationer déar
forsiktighetsmodellen skall tillimpas och ett stort antal olika
forsiktighetsmatt som den foranleder. Syftet med tgédrderna
ar att forhindra eller minimera exponering. Det kan ske
genom konkreta anordningar som invallningar, inneslut-
ningar, reningsverk m.m. Man kan byta ut ett farligt &mne
mot ett mindre farligt eller mot en icke-kemisk metod. Man
kan ocksd minimera eller begransa anvandningen eller helt
avsta fran den.

I det foljande finns det exempel pa olika former av
forsiktighetsmatt. Man kan finna en del allménna principer
t.ex. att efterstrdva rena varor, att dmnen som sprids i stora
mangder bor vara ldttnedbrytbara, att uppmédrksamma
dmnen eller material som ackumuleras i teknosféren eller pd
deponier. Omvand bevisborda vid farhaga for skada dr en
annan princip.

Den kanske vanligaste och tydligaste typen av tillamp-
ning av forsiktighetsprincipen &r att man skall undvika att
anvdnda potentiellt skadliga &mnen som ldngsiktigt acku-
muleras i naturen, sérskilt i organismerna. For organiska
dmnen med en viss grad av biotillgdnglighet (bioackumula-
tion) och stabilitet i miljon kan man gora bedomningen att
dessa egenskaper i sig, mot bakgrund av osdkerheten om
toxiska effekter, utgor en varningssignal om mojliga miljo-
och hilsoskador. P& grund av dmnet dr ldnglivat riskerar
man att det kan spridas ldngvaga och finnas kvar lange i
miljon. Att t.ex. vidta generella dtgdrder mot sddana &mnen
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med en viss grad av bioackumulationsférmaga och stabilitet
i miljon kan vara ett befogat forsiktighetsmatt.

En annan men liknande typ av situation som bor upp-
mdrksammas dr anvdndning som leder till att &mnen
ackumuleras i samhadllet (ackumulation i teknosfdren)
samtidigt som man inte har ett tillforlitligt system for att ta
hand om dem ndr de &r forbrukade. Man vet darfor inte
vart de kommer att ta vigen i naturen. I ett sddant fall kan
"bromsstrackan" bli mycket lang om och nidr man upptécker
problem med dessa &mnen. Det dr dérfor angelédget att vara
forutseende och vidta atgédrder sd att sddan ansamling av
dmnen inte uppkommer eller forvirras. Detta dr ett exempel
pa hur forsiktighetsprincipen kan tillimpas pa verksamhet
som ger problem i det langsiktiga perspektivet.

Samma sak géller vid anvandning eller verksamhet som
leder till att ldnglivade &mnen som kan vara farliga ansam-
las pa tipp. I ett kort tidsperspektiv kan mahdnda sadan
deponering accepteras men det &r inte forenligt med i ett
kretsloppsanpassat och langsiktigt hallbart samhille. Aven
om endast en liten del av det upplagrade dmnet licker fran
tippen kommer de standigt 6kande médngderna att innebara
standigt okande utfloden fran deponeringsplatserna. En
strategi enligt forsiktighetsprincipen bygger pa att vélja
material och kemikalier sd att man undviker eller minimerar
en ackumulation av riskabla &mnen pa deponierna.

Ett sannolikt framtida problemomrdde da det giller
forsiktighetsprincipens anvandande, dr den nya miljositua-
tion som &r pd vég att viaxa fram. Tidigare var problemen
lokala till sin natur och samband mellan orsak och verkan
pa miljo- och hilsoomradet var forhallandevis enklare att
faststédlla. Nu ser vi framfor oss en bild med problem som
orsakas av ldgdoseffekter och synergier mellan olika &mnen
och deras inverkan pa komplexa biokemiska processer. En
viktig faktor for att forsiktighetsprincipen skall tillimpas
och dberopas dr att det finns skal att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller oldgenhet. Med skal
avses en vetenskapligt grundad misstanke. Graden av
tillrackligt vetenskapligt underlag och graden av allvar i det
befarade hotet, i det enskilda, fallet borde i forsta hand
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paverka tidshorisonten for en begransning eller avveckling
men inte riktningen.

Att ersdtta nickel-kadmiumbatterier med klart mindre
farliga uppladdningsbara batterier t.ex. litiumjon- eller
metallhydridbatterier i mobiltelefoner och mdnga andra
funktioner &r ett exempel pd utbyte enligt utbytesprincipen.
Utvecklingen i Sverige har visat att &ndamalet kan uppnas
till en rimlig kostnad. Det dr mycket angeldget att an-
vandningen av kadmium avvecklas. Inom EU finns en
Rédsresolution fran den 25 januari 1988 dar det sédgs att
anvandningen av kadmium bara skall ske i de fall godtag-
bara alternativ inte existerar. Det innebar att man for detta
sdrskilda fall beslutat att utbytesprincipen skall anvéndas.

Anvindning av blyhagel vid s.k. duvskytte och vid jakt
innebér en omfattande spridning av en giftig tungmetall i
naturen. Alternativ finns i form av stdlhagel. Funktionen &r
inte i alla avseenden likvérdig och stalhagel kraver oftast
inkdp av nytt vapen. Utbytesprincipen dr darfor inte
sjdlvklart tillamplig. Denna situation innebdr att man skall
prova utbyte eller begriansning av anvandning enligt
forsiktighetsprincipen.

Material som under anvidndningen ldcker dmmnen till
omgivningen medfor till exempel att vi exponeras for ett
stort antal amnen i var hemmiljo. Det dr inte mojligt att
forutse vilka de ldngsiktiga effekterna av en sddan ex-
ponering kan vara. Som atgard enligt forsiktighetsprincipen
bor vi darfor utveckla "rena varor" som inte ldcker kemikali-
er till omgivningen.

Ett annat omrdde dar man bor utveckla "rena varor" &r
material som nots sonder vid anvandningen till stoft som
sprids kan spridas till miljon eller t.ex. andas in av manni-
skor. Dack &r ett tydligt exempel pa ett sddant material.
Gummi i dédck innehaller tillsatser med negativa hélso- och
miljoeffekter. En tillsats som bedomts angeldgen att ersétta
ar hogaromatisk olja. I ett sérskilt projekt har man tagit
fram och med tillfredstdllande resultat testat regummerade
ddck utan hogaromatisk olja. Om detta resultat dr korrekt
sa géller utbytesprincipen. Det har hdvdats att ddcken utan
HA-olja ger nagot sdmre vaggrepp. Om detta &r riktigt bor
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man bedoma om 6vergdng till ddck utan hogaromatisk olja
andd bor ske med hdnvisning till forsiktighetsprincipen
(d.v.s. utbyte utan likvardigt resultat). Bedomningen skall
da ske genom en avvdgning mellan minskad risk for miljo
och hilsa & ena sidan och nyttan med ett béttre vaggrepp a
den andra.

Tvattmedel och allrengoringsmedel &r exempel pd &mnen
med en utbredd anvédndning och som kan hamna séval i
reningsverk som direkt i naturen. P4 sddana produkter bor
man stdlla krav pd forsiktighetsatgarder i forsta hand
genom minimering och utbyte. Minskad giftighet och utbyte
till lattnedbrytbara amnen dr exempel pa atgadrder.

Utvecklingen Sverige under senare ar har visat att tvatt
och rengoringsmedel av olika slag gar att gora mindre
riskabla med bibehallen funktion. Den viktigaste forandring-
en har varit utbyte till biologiskt ldttnedbrytbara dgmnen.
Man har ocksd minskat produkternas giftighet.

Textiltvattmedel och ménga andra rengoringsmedel
innehdller tensider som har ytaktiva egenskaper och hjdlper
till i rengodringsprocessen. Manga tensider har en uttalad
akut giftverkan pa vattenorganismer. En faktor av betydelse
for effekterna av tensidernas giftverkan &r hur stor méngd
som sldpps ut. I hushdllen dr 6verdosering vid textiltvétt
mycket vanlig. Att dosera ratt &r en konst. Doseringen skall
bland annat ta hansyn till midngden tvitt, tvittens ned-
smutsning och vattnets hardhet. Forsiktighetsprincipen
gdller for alla. Att inte 6verdosera dr ett exempel pa for-
siktighetmatt enligt minimeringsprincipen, d.v.s att inte
anvanda mer kemikalier &n vad som behovs.

Ett annat exempel dar tensider dr inblandade &r biltvatt
med schampo. Biltvitt bor inte ske vid vattendrag eller pd
gator eller andra platser ddr avloppsvattnet genom led-
ningar gdr direkt till ett vattendrag eller liknande. I stillet
bor man tvétta bilen sd att tensiderna i tvattvattnet far en
chans att genom nedbrytning forlora sin giftverkan innan de
kommer ut i vattenmiljon. Tvitt av den egna bilen &r ett
exempel ddr den enskildes val av plats for verksamheten ar
en forsiktighetsatgard.
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Filmbildande skumviétskor for brandbekdmpning som
anvands for vissa slackningssituationer innehéller fluortensi-
der som dr svarnedbrytbara och akut toxiska for vattenorga-
nismer. Nagon funktionell erséttningskemikalie for fluorten-
sider dr for narvarande inte kiand. Ett uppenbart forsiktig-
hetsmaétt dr undvika anvanda skumvétskor med fluortensi-
der i de fall ddr deras funktion inte behovs. I Gvrigt s
mdaste man vidga miljoskadan med anvdndningen av
fluortensider mot den 6kade skada eller risk for skada som
en sldckning utan effektiv filmbildning kan medféora.

Fluortensider har ocksa en utbredd anvandning i golv-
polish. Vid golvtvitt och polishborttagning kommer fluor-
tensiderna att hamna i avloppet. Med utgdngspunkt fran
forsiktighetsprincipen bor man darfor efterstréva att finna
alternativ till golvpolish med fluortensider.

7.7 Uttrycket "kostnadseffektiva atgarder" i
Rio-deklarationen - ett Moment 22?"

Infér FN.s konferens om miljé och utveckling och upprit-
tandet av Riodeklarationen fordes, &ven angdende forsiktig-
hetsprincipens inkorporering, ldnga forhandlingar dar
jurister stotte och blotte ordval och kommatecken och dér
forhandlarna nagelfor formuleringarna mot bakgrund av
onskade och oodnskade konsekvenser pa nationell niva.
Resultatet blev Riodeklarationens princip 15, med foljande
ordlydelse i officiell svensk Sversattning:

"l syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen

tillampas sa langt mojligt och med hinsyn tagen till

staternas mojlighet hértill. Om det foreligger hot om

allvarlig eller oaterkallelig skada, far inte avsaknad av

vetenskaplig bevisning anvandas som ursékt for att dgh
upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljofor-
storing."

D4 Riodeklarationen skrivits under av ett mycket stort antal
lander, inklusive Sverige, dr detta en ordalydelse som maste
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betraktas som officiell och géllande. Man kan konstatera att
overenskommelsen att anvianda forsiktighetsprincipen i
Riodeklarationen innehdller begransningar och forbehall
genom den uttrycklig hdnvisningen till staters formaga och
att formuleringen i andra meningen kan vara problematisk
med sin hdnvisning till kostnadseffektiva 1osningar. Detta
minskar betydelsen av princip 15 som ledstjarna for miljos-
kydd. Dessutom saknar man bland annat konkretiseringar
av nar hot skall anses foreligga och vad som skall ses som
vetenskaplig bevisning. A andra sidan var dessa luddigheter
priset for allmdn internationell acceptans, vilket &dr en
forutsdttning for att principen ska f& ndgon betydelse att
tala om.

Kostnadseffektivitet

For att gora forsiktighetsprincipen i Riodeklarationens
formulering operationell, krdvs att man definierar kosnad-
seffektivitetsbegreppet, och har uppstdr ett problem. Den
gdngse, i ekonomisk teoribildning férekommande, definitio-
nen 4dr att atgdrder dr kostnadseffektiva nédr kostnaden for
skada som uppstar om atgédrd ej vidtas dr storre dn kost-
naden for atgdrd. Tittar man pd i vilket sammanhang
hanvisningar gors till kostnadseffektivitet i Riodeklaratio-
nens 15:de princip framstdr inte denna traditionella tolkning
som den mest rimliga.

Dar sdgs att avsaknad av vetenskaplig bevisning inte
skall leda till att kostnadseffektiva atgdarder fordrgjs.
Vetenskaplig bevisning i form av kvantifierade orsak/-
verkan samband, torde i flertalet fall vara en nodvandig
forutsattning for att man ska kunna berdkna den marginella
skadekostnaden och jamfora denna med den marginella
atgdrdskostnaden. Om man séledes for att avgora om
kostnadseffektiva atgdrder finns, skulle behova just den
vetenskapliga bevisning som forsiktighetsprincipen in-
ledningsvis sdger inte skall behovas, skulle juristerna och
diplomaterna bakom Riodeklarationen ha skapat ett Mo-
ment 22. Detta har forhoppningsvis inte varit avsikten,
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varav torde folja att man haft en alternativ definition av
kostnadseffektivitet i tankarna.

En sadan alternativ definition &r att en kostnadseffektiv
atgard dr det billigaste séttet att na ett forutbestimt miljo-
madl (t.ex. en utslappsbegransning), helt oberoende av om
skadans ekonomiska omfattning kunnat berdknas och vad
uppskattningen i sa fall visar. I denna andra tolkning
jamfors kostnaden for en tankbar atgard med kostnaderna
for alternativa atgérder. Det innebér att den miljoekonomis-
ka definitionen av kostnadseffektivitet kommer att skilja sig
fran den gingse ekonomiska, ett faktum som kanhdnda
kommer att orsaka en del forvirring. En sadan tolkning &r
emellertid nodviandig om andra meningen i Riodeklaratio-
nens princip 15 skall bli ndgot annat &n ett spel for de
politiska gallerierna.

Hur &r det da i forslaget till miljobalk? Finns ddr formu-
leringar som innebdr att ett liknande moment 22 skulle
kunna uppkomma?

Forsiktighetsprincipen i den foreslagna miljobalken

I forslaget till miljobalk (lagrddsremissen) finner vi i 2 kap.
3§, 2 st, att

"Dessa forsiktighetsmatt skall genomforas sa snart det finns
skl att anta att en verksambhet eller dtgdrd kan medfora
skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon".

Det innebér att tgarder skall vidtas &ven om orsakssam-
banden inte dr klarlagda.

I miljobalksforslaget finns dven begransningar for
tillampligheten av hdnsynsreglerna i 2 kap. 8 §: "Kraven pa
hansyn enligt 2-7 §§ gdller i den utstrdckning det dr kan
anses rimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning skall
nyttan av skyddsdtgiarder jamforas med kostnaderna for
sadana atgarder. ..."

Uppenbarligen innehaller miljobalksforslaget inte ordet
"kostnadseffektiv", utan nojer sig med att séga att kraven pa
hansyn endast skall tillimpas om det kan anses rimligt med
hansyn till de kostnader detta skulle féranleda. Detta skulle
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forvisso kunna tolkas som ett krav pd kostnadseffektivitet
i atgarderna, som i sa fall skulle ge ett motsvarande cirkel-
resonemang som Riodeklarationens formulering hotar att
hamna i.

Enligt forfattningskommentaren dr meningen med den sa
kallade skilighetsregeln emellertid att "proportionen mellan
den nytta for ménniskors halsa och miljon som skyddsat-
gdrden eller forsiktighetsmattet medfor inte far vara orimlig
med hénsyn till de kostnader dtgdrderna foranleder."

I lagrddsremissen har man vidare infort en bestimmelse

om omvdnd bevisborda i 2 kap. 1 §. Denna uttrycks pd
foljande vis:
"Vid tillatlighets- och tillstandsprévning och provning av
sadana villkor som inte giller ersdttning samt vid tillsyn
enligt denna balk &r alla som bedriver eller avser bedriva en
verksambhet eller vidta en atgard skyldiga att visa att de
forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Det galler
dven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha
orsakat skada eller oldgenhet f6r miljon."

Det ér alltsd inte huvudsakligen en kostnadseffektivitetsa-
nalys som avses i skilighetsregeln, utan en generell be-
domning av vilka kostnader som &r skiliga att belasta
verksamhetstypen (inte den enskilde utdvaren) med. Dartill
kommer en bedomning av om dessa kostnader star i
proportion till nyttan av atgiarden samt en omvandning av
bevisbordan vad avser kostnadens rimlighet.

Detta borde rdcka for att principen skall komma att
tillampas sa som lagstiftarna avsag och inte stillas at sidan
av juridiska tolkningstvister. Vill man ytterligare forsdkra
sig om detta kan man i forarbetena skriva in att eventuella
kostnadseffektivitetsbedomningar vid fall med befarade
effekter skall goras mellan olika atgardsalternativ, snarare
dn mellan dessa och kostnaderna for icke-atgardandets
(okdnda) konsekvenser. P4 sd sdtt understryker man
ytterligare principens betydelse och ger storre forutsétt-
ningar for att den blir det barande elementet i framtida
miljolagstiftning.
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8 Hallbar utveckling och
kemikalier

8.1 Vad menas med hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling (sustainable developement)
definierades forsta gangen i FN- sammanhang 1980 i en
FN-rapport om '"Virldsstrategin for naturvard" (World
Conservation Strategy) och 1987 i Brundtlandkommissio-
nens rapport "Var gemensamma framtid" (Our Common
Future).

"En hallbar utveckling kan definieras som en utveckling
som tillfredsstdller dagens behov utan att &dventyra
kommande generationers mdojligheter att tillfredsstilla
sina behov." (Var gemensamma framtid. Ref. 1, sid 57).

Liknande tankegangar som tar upp fragan om ldngsiktig
hallbarhet har givetvis forekommit tidigare t.ex. studien
"Tillvéxtens granser" pa uppdrag av den s.k. Romklubben
(ref.17) och Stockholmskonferensen.

Varldsstrategin for naturvard

Det forsta FN-dokument som skapade allmdnt gehor for
begreppet hallbar utveckling var "Varldsstrategin for
naturvard" (World Conservation Strategy) fran 1980. I den
betonades att ménskligheten, som utgor en del av naturen,
inte har ndgon framtid om inte naturen och naturresurserna
skyddas. Den hdvdade vidare att naturvardens mal inte kan
uppnds utan en utveckling som lindrar den fattigdom och
misdr som hundratals miljoner manniskor lever i.
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En uthdllig utveckling kraver omsorg om jorden. Om inte
jordens bordighet och produktivitet bevaras dr mansklig-
hetens framtid i fara. Véarldsstrategin betonade dérfor tre
malsattningar:

* grundlidggande ekologiska processer och livsuppehal-
lande system mdste vidmakthallas,

* den genetiska mangfalden maste bevaras,

* allt utnyttjande av ekosystem eller arter maste ske pa
ett uthalligt satt.

(Omsorg om jorden - en strategi for 6verlevnad. Ref. 2)

Brundtlandkommisionen

Begreppet hallbar utveckling blev mer allmant kidnt genom
Brundtlandkommissionen rapport (ref. 1). Brundtlandrap-
portens syn pa hallbar utveckling var i princip densamma.
Kommissionen skriver pa sidan 17 i rapporten:

Vi insdg att en ny utvecklingsvég krdavdes, en vdg som
ledde till ménskliga framsteg inte bara pa ett fatal platser
under ett fatal &r utan 6ver hela jorden ldngt ini fram-
tiden. Darfor dr "en hdllbar utveckling" inte bara ett mdl
for utvecklingsldnderna utan i lika hog grad ett mal for
industrildnderna. (Ref. 1, sid 17)

Hallbar utveckling ger enligt kommissionen en ram inom
vilken man kan forena strategierna f6r miljo och utveckling.
Termen utveckling ska uppfattas i sin bredaste mening.

Hallbar utveckling, s som begreppet beskrivs i Brund-
landkommissionens rapport, kan sammanfattas i foljande
punkter:

1. Méanniskans aktiviteter &r underkastade grénser (for
hallbar utveckling) bland annat beroende pa biosfdrens
formaga att tdla effekterna.

2. Hansyn och réttvis fordelning 6ver tiden. Det betyder
att tillgodose dagens behov utan att undergrava framtida
generationers majligheter att tillgodose sina behov.
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3. Héansyn och réttvis fordelning i nutiden. Det betyder
att alla ska ges mojlighet att tillgodose sina grundldggande
behov och sin strdvan efter ett battre liv. Det i sin tur
innebér att vérlden fattiga ska ha sin rattmdtiga del av
resurserna medan de som lever i 6verflod maste anpassa sin
livsstil till planetens ekologiska resurser.

4. Befolkningens storlek och tillvéxt maste vara i harmoni
med ekosystemens produktionsformdga.

Till vad som ursprungligen var en idé om att i planerna
for méansklighetens framtid inféra ett begrepp som tar
hansyn till de biologiska forutsattningarna for méanskligt och
annat liv, har man fogat en politisk vision om fattigdomens
utplanande och réttvisa i fordelningen av jordens resurser.
Aven om dessa bada idéer i filosofisk bemérkelse inte maste
kombineras, ingar bade den biologiska och politiska visio-
nen i det vi i dagligt tal kallar hallbar utveckling.

Riodeklarationen och Agenda 21

Vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro
1992 antogs bland annat dokumenten Rio-deklarationen och
Agenda 21. Dessa dokument syftar till hallbar utveckling
men de innehaller inte ndgon definition av begreppet. Det
framgar dock klart att begreppet innebér en utveckling mot
rdttvis fordelning av resurser och storre valfard som ryms
inom ramen for vad naturen tal.

Minniskan i centrum eller naturen

I Virldsstrategi for naturvard, Var gemensamma framtid
och Agenda 21 dr synsdttet i princip antropocentriskt d.v.s.
ett synsétt som sadtter mdnniskan i centrum, som utgar fran
manniskan. Men det &r ett antropocentriskt synsitt av ett
nytt slag som &r utvidgat med en ekologisk grundsyn och
de konsekvenser en sadan far.

Det antropocentriska synsdttet, ddr ménniskans behov
blir utgangspunkten, stélls ofta i motsats till det biocentriska
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synséttet som utgdr fran naturen. Dessa tva typer av synsitt
framstélls som regel som motstridiga d.v.s. sa att det rader
en konflikt mellan dem. Bakgrunden till detta &r minst
tvafaldig. Dels finns sedan gammalt i vasterldndskt tankan-
de en forestdllning om en motsittning eller kamp mellan
méanniskan och naturen. Dels har vi, framfor allt under det
senaste drhundradet, sett hur méanniskans for att tillgodose
sina behov i allt storre utstrdckning forstort naturen.
Konflikten &r uppenbar och manga har samtidigt som de
tagit avstdnd frdn mdnniskans miljoforstérande beteende,
ocksa tagit avstand fran hela den antropocentriska livsas-
kddningen. Frdgan dr om det dr en konflikt mellan m&nni-
skan och naturen eller dr det en motséittning av ett i
grunden helt annat slag.

Det dr vart att notera att utvecklingen mot tkande
miljoproblem &r det som fatt oss att mer &n nagonsin
tidigare inse att "allting hénger ihop med allt annat" som
Barry Commoner uttryckte det i en av sina ekologiska regler
(ref. 8). Ekologin har pa det vetenskapliga planet utvecklat
och formulerat insikter om de sammanhang och beroenden
som binder ihop individer, arter och natur.

Pa grund av detta ser vi i dag ett utvidgat antropocen-
triskt synsdtt viaxa fram. Det utgdr frdn médnniskan och
hennes behov men inser att mianniskan dr en del av naturen,
att hennes behov maste tillfredsstéllas inom ramen for vad
naturen tal och att naturens produktionsférmdga och den
biologiska mangfalden dr en forutsittning for méanniskans
forsorjning och ett rikt manskligt liv.

Aven om det antropocentriska synsittet i mycket ligger
bakom det beteende som orsakat den ohdllbara miljositua-
tion vi idag befinner oss i, dr det ur vetenskaplig eller
filosofisk synvinkel ingalunda sd att det inte gér att kom-
binera ett synsétt som utgar fran manniskan med en hallbar
utveckling.

Ett utvidgat antropocentriska synsétt med en integrerad
ekologisk grundsyn vinner i dag allt mer terrdng. Ett sddant
synsétt skulle kunna 6verbrygga och avdramatisera mycket
av konflikterna mellan de traditionella antropocentriska och
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biocentriska synsdtten och kanske bilda en syntes dem
emellan.

Vad naturen tal

Ménniskan dr beroende av att utnyttja naturens biologiska
produktionsformaga. Genom detta, genom direkta fysiska
ingrepp och utsldpp av féroreningar ingdr vi i ekosystemen
som en betydelsefull ekologisk faktor. Avgorande for
manskligheten dr att denna pdaverkan inte Gverskrider
granserna for vad naturen tal. Men vad &r dd detta? Vad tél
naturen?

Beskrivningarna av hallbar utveckling, t.ex. enligt
Brundtlandkommissionen och Agenda 21, talar om att
begransade resurser och biosfarens formaga att tdla utslapp
och andra ingrepp innebdr att ménniskans aktiviteter dr
underkastade granser om vi ska kunna uppnd en hallbar
utveckling. Det handlar saledes om vad naturen tal och inte
tal.

En viktig typ av paverkan med sddana granser &r olika
fysiska ingrepp och utnyttjande av naturresurser som fiske,
jordbruk, skogsbruk m.m. Saddana ingrepp ska ske inom
ramen for ekosystemets produktionsférmaga och sa att den
biologiska mdngfalden och den genetiska variationen inte
utarmas. (se Prop. 1990/91:90, sid 35).

En annan viktig typ av paverkan dr utsldpp av miljogif-
ter. Bakgrunden till problemen med miljogifter beskrivs pa
foljande sétt i ett inledande avsnitt till Miljostatistisk Arsbok
1986-87 (ref. 3) :

For att livet skall kunna fortgd maste samma materia av
biologiskt viktiga d@mnen rora sig i kretslopp, d.v.s.
standigt ateranvandas. Detta sker bland annat genom att
doda véxter och djur bryts ner av bakterier, svampar och
smdadjur till oorganiska &mnen som kan anvandas igen
for att bygga upp ny organisk materia. Alla &mnen som
byggs upp av levande organismer kan darfor ocksd
brytas ner av naturen igen.
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De levande organismerna har under drmiljonernas gang
anpassat sig till de &mnen som &r de vanligaste i bios-
faren. Ovriga dmnen som inte &r biologiskt nodvéindiga,
har i allménhet mer eller mindre kraftig giftverkan.

Nédr nu att médnniskan ur jordens inre tar fram och
koncentrerar sddana dmnen som varit sdllsynta pa
jordytan, t.ex. arsenik, kadmium, kvicksilver och uran,
infor hon frammande element i biosfiren, &mnen som
darfor ofta ar giftiga for livet.

Hon har ocksa lart sig att framstilla andra organiska
foreningar dn de som byggs upp i naturen. Ocksa sddana
dmnen sprids i biosfaren. Hur biologiska system reagerar
pa dessa nya produkter dr i stort sett okant.

Metallerna fran jordskorpan &r stabila och manga av de
syntetiska dmnen dr langlivade. Dessa &mnen kan naturen
inte alls bryta ner eller bara kan bryta ner mycket langsamt.
De kan ocksd vara giftiga. Ett bra exempel &r kvicksilver. Vi
har tagit det fran jordskorpan, det forsvinner inte och det
kommer efterhand att spridas i naturen. Till sist kan vi ddr
fa koncentrationer som &r storre dn vad naturen eller delar
av naturen tal. Sddana delar av naturen kan vara vi sjélva.
De d@mnens som sprids till naturen som regel inte fordelar
sig likformigt i biosfaren. Vissa &mnen och manga miljogif-
ter har en tendens att ansamlas i vissa miljoer (t.ex. i
bottensediment) och i organismer eller organ (bioackumula-
tion). Denna tendens har stor betydelse for vilken paverkan
de utsldppta dmnena kan ha i naturen och pa méanniskan.
En av tankegangarna i Brundtlandkommisionens rapport
ar att manniskans aktiviteter dr underkastade granser for
hallbar utveckling bland annat beroende pa biosfdrens
formaga att tdla effekterna (punkt 1 i avsnitt 1.2). Denna
tankegdng har nedan konkretiseras med aspekterna uttag
fran jordskorpan och organiska dmnen som samhadllet
framstallt. Vidare har tankegdngen att befolkningens storlek
och tillvixt maste vara i harmoni med ekosystemens
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produktionsformdga (punkt 4 i avsnitt 1.2) kompletterats
med konkretiseringar som anknyter till vad naturen tal.

En hallbar utveckling, i Brundtlandrapportens mening
kan dd, med inriktning mot begreppet "vad naturen tal"
beskrivas med foljande punkter:

1. Hallbar utveckling innebér att &mnen som ménniskan
tar fram ur jordskorpan inte fér 6ka till sadana koncentratio-
ner i naturen att man 6verskrider vad naturen tal.

2. Hallbar utveckling innebdr att organiska dmnen som
samhallet framstéllt inte far oka till sddana koncentrationer
i naturen att man 6verskrider vad naturen tal.

3. Befolkningens storlek och tillvaxt maste vara i harmoni
med ekosystemens produktionsférmaga. Fysiska ingrepp
och utnyttjande av naturresurser maste ske inom ramen for
vad ekosystemets produktionsférmdga tal och utan att
utarma den biologiska mangfalden och den genetiska
variationen.

4. Hallbar utveckling forutsdtter en rattvis fordelning
mellan generationerna. Dagens behov mdste tillgodoses utan
att framtida generationers mdjligheter att tillgodose sina
behov undergravs.

5. Héllbar utveckling forutsétter vidare en rattvis for-
delning inom varje generation och i ett globalt perspektiv.

De tre forsta punkterna har det gemensamt att de anger
grénser for vad som dr héllbart genom att referera till vad
naturen tal.

Begreppet "vad naturen tal" &dr ofta anvant och tjanar pa
sa sdtt ett syfte som formedlare av en andemening. Be-
greppet har bland annat kritiserats for att inneb&ra en alltfor
lag malsadttning. Kritiken har riktat sig mot hela forestall-
ningen om naturen som nagot man kan belasta s& mycket
som mdjligt, bara man héller sig under gransen for vad den
tal. Att detta vittnar om en alltfor 1dg mals&ttning dédr man
inte tar hansyn till viardet av en vialmaende natur (ref.18).

Ett annat och vasentligt problem med begreppet "vad
naturen tal" uppstdr genom att var kunskap om ett system
sa komplext som den ekologiska balansen, &r hogst brist-
tallig. Detta gor att det blir i stort sett omdjligt att i forvig
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rikna ut "vad naturen tal", dven om vi kanske i efterhand
kan komma fram till "vad naturen inte talde".

Komplexa system och orsakssamband begransar mojlig-
heterna att forutsdga och forklara effekter

Komplicerade system i naturen, t.ex. ekosystem har en
sjdlvreglerande formaga som innebér att systemet till en viss
grans kan motverka effekterna av en paverkan. Dessutom
kan det ibland finnas en lang f6rdr6jning mellan ingreppet
och den orsakade effekten. Detta gor att man inte kan rékna
med att sma effekter ger en tidig varning.

Dagens samhdlle, bland annat den omfattande anvand-
ningen av kemikalier i varor, medfor att vi far en diffus
global och ldngvarig spridning av ett stort antal giftiga
metaller och ldnglivade organiska som kan ackumuleras i
sdrskilda miljoer, i organismer och i organ av mdnga olika
miljogifter.

Ménga dmnen ger effekter pd nervsystem, immunsystem
och olika hormonstyrda funktioner. Eftersom sddana system
paverkas av manga faktorer och eftersom skador pa
systemen kan ge varierande symptom sd &r det ofta svért
att pavisa orsakssamband. Aven om halterna av varje &mne
ar laga sd dr fradgan vilka de samlade effekterna kan bli av
ett stort antal &mnen som kan samverka, forstirka och
motverka varandras effekter. Det dr vidare viktigt att
beakta att det finns vissa kritiska stadier och processer, t.ex.
under fosterutvecklingen, vid amning, vid sjukdom och
alderdom.

Det &r sdledes mycket svart och oftast inte mgjligt att
forutse de langsiktiga skadeeffekterna av ett stort antal olika
dmnen pd komplicerade levande system som ekosystem och
organismer. De 6msesidiga beroendeférhédllanden som t.ex.
ekologerna studerar i naturen och orsakssambanden vid
kemisk paverkan pa organismer och organ dr sa komplexa
att man pa fragan om vilka konsekvenser vasentliga ingrepp
i eller utsldpp till naturen kan fa pa lang sikt egentligen
mdste svara att: "Det vet vi inte!".
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Denna insikt dr etablerad inom vetenskaper som studerar
och forsoker beskriva ldngsiktiga effekter i komplicerade
system t.ex. inom ekologi, meteorologi, epidemiologi och
nationalekonomi. Vetskapen om detta &r i sig dr en kunskap
om varlden och om vara majligheter att férstd den och en
grundpelare pa for framtida miljostrategier.

For att begreppet "vad naturen tal" ska bli anvandbart,
kravs darfor att man tar fram en strategi som bland annat
tar hansyn till dessa insikter om begransningen av vara
kunskaper och mgjligheter att gora forutsagelser.

8.2 Kriterier for kemikalier i en hallbar
utveckling

Ansats till kriterier for kemikalier

Nér man utformar kriterier och strategier f6r kemikalier mot
ett perspektiv av langsiktig héllbarhet s& dr det bland annat
viktigt att beakta foljande forhallanden:

* Bioackumulerbara dmnen ansamlas i sdrskilda miljoer,
i organismer och organ.

* Komplexa system och orsakssamband, de samverkande
effekterna av manga dmnen tillsammans begransar mojlig-
heterna att forutsdga och effekter. Det dr darfor svart att
forutsdga vad naturen tal.

Foljande fem punkterna &r en ansats till kriterier for
kemikalieanvandning i en hallbar utveckling och i ett
langsiktigt perspektiv. Brundtlandrapportens beskrivningav
hallbar utveckling, ndrmast de fem punkterna i avsnitt 1.5,
har anpassats till kemikalieanvindning, att dmnen acku-
muleras i sdrskilda miljder, i organismer och organ och till
svdrigheterna att férutsdga vad naturen tal.

1. Sambhdllets uttag och anvidndning av &mnen fran
jordskorpan ska inte medfora att koncentrationerna i
naturen (ekosfdren) eller nagon for livet viktig del av
naturen blir vasentligt hogre dn de naturliga. Det innebér att
summan av de antropogena utsldppen och den naturliga
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vittringen inte skall vara vésentligt storre &n den ldngsiktiga
geologiska omsattningen av metallen i fraga.

2. Organiska damnen som framstélls av samhdllet ska inte
medfdra att koncentrationerna av biotillgangliga organiska
dmnen i naturen (ekosfédren) eller ndgon for livet viktig del
av naturen blir vasentligt hogre dn de naturliga. Férekomst-
en av icke biotillgédngliga organiska &mnen som framstalls
av samhdllet skall inte systematiskt 6ka i naturen.

3. Uttag av rdvaror for framstéllning av kemikalierna ska
ske utan att ekosystemens ldngsiktiga produktionsférmaga,
den biologiska mangfalden eller den genetiska variationen
utarmas.

4. Réttvis fordelning mellan generationerna. Dagens
behov maste tillgodoses utan att framtida generationers
mojligheter att tillgodose sina behov undergravs.

5. Rittvis fordelning inom varje generation och i ett
globalt perspektiv.

Observera att kriterium 3 &r en anpassning till kemikalieom-
radet av punkt 3 i avsnitt 1.5 och kriterierna 4 och 5 é&r
identiska med motsvarande punkter i det avsnittet.

Grénser for utslapp och uttag av metaller m.m.
Kommentarer till kriterium 1

Kriterium 1 handlar om grénser for utsliapp (och uttag) av
metaller med flera &mnen frdn jordskorpan. Villkoret
innebér att man i ett hallbart samhélle maste hélla sig inom
ramen for de ldngsamma geologiska kretsloppen av metaller
och mineraler. En anledning till detta &r att férhindra alltfor
hoga halter i naturen av dessa &mnen. En annan anledning
ar att en anvdndning inom ramen for kriteriet d&ven ger
mojlighte till en réttvis fordelning av resurserna i tiden
mellan kommande generationer d.v.s. punkt 5 ovan.
Utgangspunkten &r att &mnen som ménniskan tar fram
ur jordskorpan inte fir oka till sddana koncentrationer i
naturen att man 6verskrider vad naturen tal. Problemet med
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ett sddant villkor &r att vi inte pa férhand kan avgora t.ex.
vilka forhojda halter av mdnga d&mnen tillsammans som
naturen langsiktigt tal eller inte tal.

En mojlighet dr att i stéllet krdva att koncentrationerna i
naturen inte far bli vésentligt htgre dn de naturliga. En
sadan ansats kan vara anviandbar men men har ocksd
begransningar. Det dr i manga fall svart att for olika miljcer
och organismer f& fram uppgifter om vilka koncentrationer
av t.ex. olika metaller som &r faktiska och vilka som skulle
vara naturlig bakgrund.

Ett annat sitt &r att jamfora samhallets utsldpp med den
naturliga tillforseln genom vittring etc. och endast tillater sa
stora metallutsldapp att summan av ménniskans utsldpp och
den naturliga tillférseln genom vittring etc. inte blir vésent-
ligt storre &n dmnets fastlidggning i jordskorpan.

Om man med fastldggning i jordskorpan avser pdgaende
sedimentationsprocesser som ett steg i det geologiska
kretsloppet sa finns det en komplikation &ven med detta.
Forhojda koncentrationer i naturen kan ge kraftigare
sedimentation eller kraftigare nedbrytning s att det uppstar
en ny jamvikt med en hogre koncentrationsnivéer av amnet
i biosfaren. En sadan situation kan vara langsiktigt ohallbar
trots att koncentrationen inte tkar och trots att fastldgg-
ningen till jordskorpan &r av samma storleksordning som
summan av ménniskans utslipp och den naturliga tillfor-
seln.

Som kriterium har darfor foreslagits att samhdllets
utsldpp tillsammans med den naturliga vittringen inte &r
vasentligt storre dn den ldngsiktiga geologiska omsittningen
av dmnet i frdga. Den ldngsiktiga geologiska omsittningen
orsakas av det geologiska kretsloppet som omfattar vittring,
transport fran land till hav, sedimentation till havsbotten,
fastlaggning i jordskorpan och bergsveckning. Motiveringen
till ett sddant kriterium &r bland annat att de levande
organismerna under utvecklingen anpassat sig just till den
nivda koncentrationer som den ldngsiktiga geologiska
omsdttningen fororsakar.

Utover detta kriterium sé dr dven stdndigt ckande eller
konstaterat véasentligt forhojda koncentrationer i naturen
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viktiga indikationer pa att man riskerar att 6verskrida vad
naturen tal.

Grénser for utsldpp av organiska dmnen
Kommentarer till kriterium 2

Kriterium 2 utgdr fran att anvdndningen av organiska
dmnen som framstdlls av samhdllet inte skall ge upphov till
hogre koncentrationerna i naturen (ekosfdren) &n vad
naturen tal. Eftersom det dven i detta fall &r svart att
forutsdga vad naturen tal och eftersom strategin bor vara
forebyggande sa dr ansatsen i stéllet att anvandningen av
dessa @mnen inte skall ge upphov till att koncentrationerna
i naturen av biotillgdngliga organiska d&mnen &r vésentligt
hogre dn den naturliga bakgrundshalten. Man bor observera
att detta villkor ocksa giller nedbrytningsprodukter som &r
biotillgéngliga organiska amnen.

Med biotillgangliga &mnen menas i detta sammanhang
dmnen med molekyler under en viss storlek (molekylvikt ca
1000) som kan trédnga in i organismer och deras celler och
som dérigenom ha en toxisk effekt.

Aven dmnen med sé stora molekyler att de inte direkt
kan pédverka levande celler kan ha skadliga effekter i
naturen t.ex. genom att frigoéra tungmetaller fran sediment
eller genom direkt fysisk paverkan. Det innebédr att dven
icke biotillgéngliga organiska &mnen som tillfors naturen i
storre mangder dn de forsvinner pd grund av nedbrytning
eller geologisk fastldggning kan medféra problem pa lang
sikt.

Inom ramen for kriterium 2 finns ett antal specialfall som
kan krava sarskilda strategier. Ett sddant fall &r s.k. natur-
fraimmande organiska d&mnen d.v.s. &mnen som inte fore-
kommer naturligt. Den naturliga bakgrundshalter av sddana
amnen &r noll. Kriteriet innebar darfor att naturframmande
organiska &mnen som princip inte skall finnas i miljon eller
i organismerna om de eller deras nedbrytningsprodukter
kan ha en skadlig effekt.
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Detta dar mojligt bara om dmnena &r sa ldttnedbrytbara
eller kortlivade att de inte kommer ut i naturen, om de
anvands i ett sdkert slutet system, vilket &r svart att astad-
komma, eller om de inte anvinds alls.

Ett organiskt &mnes nedbrytbarhet eller stabilitet dr en
mycket viktig egenskap ndr det giller de utbredda och
langsiktiga miljoproblemen. Utsldpp av stabila eller svarned-
brytbara dmnen kan f& stor geografisk spridning och ge
langsiktigt forhojda halter i miljon.

Om ett stabilt &mne dessutom har en formdga att bioack-
umuleras sd forstarks damnets majligheter att orsaka skada
genom att det kan ackumuleras i organismerna.

Nér det géller langlivade och bioackumulerbara organis-
ka d@mnen &dr det sdrskilt viktigt med en forebyggande
strategi som bland annat grundar sig pa foljande forhallan-
den.

a) Diffus spridning av giftiga metaller och langlivade
organiska dmnen sker vid tillverkning, anvdndning och
kvittblivning av varor. Manga av dessa dmnen byggs i dag
in i varor vilket innebar att de kommer att spridas globalt
och under lang tid framover.

b) Bioackumulerande &mnen ansamlas i sdrskilda miljoer,
i organismer och organ.

c) Komplexa system och orsakssamband samt de sam-
verkande effekterna av manga dmnen tillsammans be-
gransar mojligheterna att forutséga ldngsiktig paverkan. Det
ar darfor svart att veta vad naturen tal.

d) Forsiktighetsprincipen d.v.s. att férebyggande tgarder
skall vidtas for att undvika att skada uppkommer.

En lamplig skyddsatgérd, som &r befogad vid en viss niva
av och bioacumulationsférmdga hos organiska &mnen &r att
inte anvanda dem alls.

Det forekommer ansatser till kriterier som sdger att
sambhdillets utsldpp av organiska fastldggs i jordskorpan.
Problemet med en sddan ansats dr jamvikter mellan tillforsel
och nedbrytning med viasentligt férhojda halter i miljon kan
forekomma.
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Man bor observera att det finns risker d&ven med dmnen
som dr lattnedbrytbara. En omfattande anvandning kan ge
tillrackligt forhojda jamviktshalter i naturen och i organis-
merna inklusive ménniskan d&ven om nedbrytningen ar
snabb. Det kan innebdra en omfattande och langvarig
exponering av manniskor och delar av miljon dven om
dmnet dr lattnedbrytbara. Storleken av anvédndning och
mojligheterna till exponering &r viktiga delar faktorer.

For organiska dmnen som inte &r svarnedbrytbara bor
man ta fram strategier som innebdr att man efter vidtagna
forsiktighetsmatt inte innebdr ndgra utslapp alls eller endast
utsldpp som ger en begrdnsad lokal spridning ned kon-
centrationer som kan accepteras for dmnet i fraga.

Kriterierna dr véarderingar och vetenskap

De kriterier som framforts i detta avsnitt utgdr fran Brundt-
landrapportens syn pd hallbar utveckling. Denna inbegriper,
som tidigare namnts, dels hédnsyn till de biologiska forut-
sdttningarna for liv och dels en politisk vision om utveck-
ling och rattvis férdelning av jordens resurser.

Naturvetenskapen kan tala om, i bésta fall, vilka konse-
kvenser ett viss ingrepp i naturen medfor, vad som blir
konsekvenserna av en viss miljostrategi eller vad som kravs
for att vi skall kunna uppna en mer héllbar situation. Den
kan visa pa risker och tdankbara konsekvenser. Men fragor
som vilken niva av hilsa vi skall efterstridva, vilken naturu-
tarmning som oacceptabel, vilka risker som kan godtas och
hur resurser skall utnyttjas och fordelas i rum och tid ar
varderingar och dérfor fragor for stillningstaganden bland
annat pa politisk nivd. Miljomal utgors sdledes liksom
kriterierna i detta avsnitt av politiska védrderingar och
stdllningstaganden mot bakgrund av naturvetenskapliga
fakta och teorier.
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8.3 Hallbar utveckling och metaller

Vad innebér hallbar anviandning av metaller?

Ett kriterium for hallbar utveckling enligt punkt 1 ovan &r
att sambhdllets uttag och anvidndning av en metall fran
jordskorpan inte ska medféra att summan av de antropoge-
na utsldppen och den naturliga vittringen dr vasentligt
storre dn den langsiktiga geologiska omsittningen av
metallen i fraga. Det &r d& naturligt att man vill gora en
uppskattning av hur stora mangder metaller och andra
mineraler som kan hanteras héllbart inom ramen for ett
sadant villkor. Det finns ett antal forhdllanden som for-
svdrar sddana uppskattningar:

* Manniskans uttag av rika fyndigheten fran jordskorpan
kan i sig paverka storleken av den naturliga tillférseln
genom vittring. Detta gor det svarare att uppskatta summan
av manniskans utsldpp och den aktuella naturliga tillforseln.

* Den geologiska transporten utgors till stor del av icke
kemiskt sondervittrade mineralpartiklar med ett metallinne-
hall. Denna del av de transporterade metallmingderna
kommer att fastldggas i havsbotten utan att ha varit biolo-
giskt aktiv.

* Metallerna kan dven vara bundna pa annat sétt t.ex. till
lerpartiklar eller huvuddmnen som minskar den biologiska
tillgangligheten.

* Manniskans metallutsldpp sker till stor del till luften
medan den naturliga metalltillforseln till luft d&r mycket
liten. Méanniskans metallanvandning ger darfor véxtlighet
och mark en kraftigt kad exponering av metaller pa ett sitt
som inte kan ske genom de geologiska vittringsprocesserna.

Att analysera och berdkna naturlig tillférsel och fastldggning
av metaller och mineral, samt deras biotillgdnglighet i
naturen jamfort med de &mnen som ménniskan sprider dr
en viktig uppgift for framtida forskning.

Trots dessa svarigheter &r det av intresse att forsoka, i en
forenklad studie, grovt uppskatta vad ett héllbart uttag/uts-
lapp av metaller skulle kunna innebéra.
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Den geologiska omséattningen

Ett dmnes omséttning i det naturliga geologiska kretsloppet
motsvarar inte den mingd av dgmnet som kan anvdndas
hallbart. En jamforelse mellan samhallets uttag av ett &mne
och den naturliga omséttningen kan &ndd ge en viss
uppfattning om samhéllets niva av hallbarhet enligt kriteri-
um 1.

Tabell 1. Berdknad geologisk omsattning, varldsproduktion

mim.
A B C D

halt i jord- Geol. Geol. Virldspro-

skorpan' omsittning’ | omséttning’ duktion’

ppm (berdknad (vittring+ ton/ar

fran A) vulkaniskt)
ton/ar

Kvicksilver 0,065 1200 1400 5200
Kadmium 0,55 10 000 5300 20 000
Bly 16 300 000 290 000 3300 000
Koppar 100 1 800 000 380 000 9 000 000
Zink 40 720 000 910 000 7 300 000
Jarn 50 000 [ 900 000 000 | 390 000 000 | 540 000 000

! Kaélla: Ref. 7. Berdknad medelhalt i jordskorpan.

? Bersknad med utgdngspunkt att geologisk transport land till hav &r 18 - 16
ton/ar (ref. 6)

3 Kalla: Ref. 5. Azar C. et.al. Ecological Economics 18 (1996), p. 96. Vittringen &r
berdknad med utgangspunkt fran koncentration i jord.

Kommentarer till tabell 1

Kolumnerna B och C redovisar tva olika uppskattningar av
den naturliga geologiska omsdttningen. Det kan vara
intressant att jamfora méanniskans nuvarande uttag av
metallerna med dessa viarden. Darfor redovisar varldspro-
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duktionen i kolumn D. Kolumn A finns endast med som
underlag till de uppskattade virdena i B.

Granser for hallbart utslapp av metaller

Om manniskans utsldpp av en metall &r lika stort som den
naturliga omséttningen, sd innebér det rimligen att halterna
i naturen okar eller &dr vasentligt forhojda. Eftersom ut-
slappet frdn samhdllet ldggs till bidraget fran den naturliga
vittringen bér summan av det antropogena utsldppet och
den naturliga vittringen bli vésentligt storre &n den lang-
siktiga geologiska omsattningen. For att kriterium 1 skall
kunna vara uppfyllt bor darfor uttaget vara betydligt
mindre &n den naturliga geologiska omséattningen.

Som en ansats i den foljande studien av ett antal metaller
ar utgdngspunkten darfor att det hallbara samhdllets uttag
av metaller mdste vara mindre &n, och sannolikt betydligt
mindre dn, den naturliga geologiska omsé&ttningen. Som en
uppskattning av den geologisk omséttning anvéands vardena
i kolumn C i tabell 1. Vilka blir da granserna for uttag om
kriterium 1 (inte vésentligt férhojda halter) och kriterium 5
(rdttvis fordelning globalt) ska uppfyllas? Utgangspunkten
ar en véarldsbefolkning pa 6 miljarder invdnare. Observera
att kriterium 5 (réttvis fordelning mellan generationerna)
kan tillgodoses genom kriterium 1.
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Tabell 2. "Hallbart uttag" per varldsinvdnare

1 2 3

Geologisk om- | Hallbart uttag Nuvarande

sdttning' gram/ person produktion

ton/ar och ar dr min- gram/ person’

dre an’ och ar

Kvicksilver 1400 0,2 1
Kadmium 5300 1 3
Bly 290 000 50 550
Koppar 380 000 60 1 500
Zink 910 000 150 1200
Jarn 390 000 000 65 000 90 000

'Kélla: Ref. 5. Azar C. et al. Ecological Economics 18 (1996), p. 96.
? per varldsinvanare
? sannolikt betydligt mindre &n

Kommentarer till tabell 2

I tabell 2 redovisas en uppskattning av den naturliga
geologiska omsdttningen av metallerna (kolumn 1). Denna
omsittning redovisas i kolumn 2 per varldsinvénare vilket
ger en dvre gréns for vad som skulle kunna vara ett hallbart
uttag per vérldsinvanare. Det héllbara uttaget &r sannolikt
betydligt mindre &n denna grans. Hur mycket mindre &r en
fraga for framtida forskning och politiska stdllningstagan-
den.

Observera att vardena i kolumn 3, tabell 2, 4r nuvarande
uttag per varldsinvadnare. Industrildnderna foérbrukar i dag
ca 5 ganger mer &n sa medan utvecklingsldnderna anvander
forhallandevis lite. Det betyder att industrilinderna maste
minska sin forbrukning av t.ex. koppar med mer dn en
faktor 100, kanske till och med betydligt mer.

Det betyder inte att anvdndningen av koppar maéste
minska lika mycket. En effektiv dteranvandning innebar att
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anvandningen, atminstone for vissa dndamal kan ha en
rimlig storlek dven i det hdllbara samhdllet. Det &dr alltsd
forst nar ett amne kommer ut i ekosystemet, som det utgor
ett hot mot den hdllbara utveckling som skisserats har,
vilket kan fortjana att understrykas. Det &r ju tdnkbart med
en framtida utveckling ddr i vissa fall teknosfdren och
ekosfaren halls betydligt battre atskilda &n vad som sker
idag. Detta skulle kunna gora det majligt att anvanda &ven
vissa miljoskadliga @mnen i storre omfattning, men pa ett
sdtt som recirkulerar dem i ett eget system dér kontakten
med naturen minimerats.

For metallerna kvicksilver och kadmium &r det inte
sjdlvklart i var nuvarande situation att det finns ndgon
mangd som kan anvdndas hallbart. Det beror dels pa att
man maste véga in det forhdllande som namnts tidigare, att
en forhallandevis stor del av madnniskans metallutsldapp sker
till luften medan den naturliga metalltillfcrseln till luft &r
mycket liten. En annan viktig faktor &r de utsldpp av dessa
metaller som sker i andra sammanhang t.ex. fran de
mangder som redan finns upplagrade genom nedfall i mark,
pa tippar och i samhdllet som helhet.

8.4 Tillampning av kriterier f6r hallbar
utveckling pd ndgra amnen

I det foljande redovisas en bedomning av vissa utvalda
dmnen/dmnesgrupper med utgangspunkt fran kriterierna.
De dr kadmium, koppar, PCB och bromerade flamskydds-
medel. Det dr &mnen som &r relativt vl utredda och som
har egenskaper som gor det litt att genomfora bedom-
ningen.

Kadmium
For metaller som dr grunddmnen och dérfor helt stabila dr

det i forsta hand kriterium 1 som begrdnsar uttag och
anvandning. Grundkravet dr att koncentrationerna i naturen
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eller ndgon for livet viktig del av naturen inte far bli
vasentligt hogre dn de naturliga. Okande eller vasentligt
forhojda koncentrationer dr viktiga indikationer pa att man
riskerar att 6verskrida vad naturen tal. En annan indikation
ar hur stora uttaget och utsldppen av kadmium é&r i for-
hallande till den langsiktiga geologiska omsittningen.

Eftersom kadmium lagras i levande organismer kan
kadmiumutslapp ldttare ge upphov till skadliga nivaer. Vi
har ocksd kunnat konstatera forhjda och ckande halter i
naturen. Nagra exempel &r:

* Koncentrationen kadmium i lever hos sill fran Ostersjon
har fordubblats pa tre av fyra undersokningsplatser under
perioden 1981-1995. Koncentrationerna har 6kat med 90-150
% (ref. 9 och ref. 11). En undersokningsplats i bottenviken
visade ingen klart ckande tendens. En undersokningsplats
i Kattegatt visade 1dg och konstant koncentration. Det
senaste dr forvantat eftersom kadmium vid hogre salthalt
bildar icke biotillgéngliga kloridkomplex.

* Kadmiumhalterna i svensk dkermark okar med i
storleksordningen en halv procent per ar (ref. 15). Likasd
har kadmiumhalterna i svenskt vete tkat under 1900-talet.

* Méanniskan far i sig kadmium framst genom maten och
genom rokning. Hos manniskan och andra dadggdjur ar
njuren det organ som skadas forst nar tillférseln av kad-
mium blir for stor. Under 1900-talet har kadmiumhalterna
i manniskornas njurar i Sverige ckat s att de i dag &r flera
ganger hogre dan vid seklets borjan (ref. 14).

Nya vetenskapliga undersokningar visar att effekter pa
njurarna uppkommer vid ldgre exponering &n vad man
tidigare trott. En betydande del av befolkningen uppvisar
tidiga tecken pa giftverkan pa njurarna. Det kan vara frdgan
om upp till 10% av den vuxna befolkningen i Vasteuropa
menar vissa forskare (ref. 14).

Slutsats

Koncentrationerna av kadmium har konstaterats vara
okande och i vissa fall kraftigt forhojda i flera vasentliga
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delar av naturen. Det gdller tex. sediment, dkermark,
siadeskorn, lever hos sill frdn Ostersjon samt halter i njurar
hos ménniskor och andra daggdjur.

Kadmium klarar déarfor inte kriterium 1 som kréver att
amnet inte far oka sa att koncentrationerna i naturen eller
nagon for livet viktig del av naturen blir vasentligt hogre an
de naturliga.

Kadmium &r vidare ett exempel pd en metall dér varje
okning fran den naturliga bakgrundsnivdn i princip kan
medféra skador. Amnet har ingen kind positiv biologisk
funktion for ndgot levande (ref. 15).

Nuvarande uttag av kadmium é&r fler gdnger storre &n
den naturliga geologiska omséttningen. Med utgangspunkt
fran en "ren" vérld skulle man kunna tdnka sig en att en
mycket liten anvéandning av en metall som kadmium skulle
vara godtagbar, om utslipp frdn denna anvandning till-
sammans med den naturliga tillférseln genom vittring etc.
i princip inte var storre dn dmnets fastliggning i jord-
skorpan.

Nér det gdller kadmium finns det mot bakgrund av var
nuvarande situation inte ndgon sddan mdngd som kan
anvdndas hallbart. For lang tid framover kommer lickage
av kadmium frdn de méngder som finns upplagrade
(genom nedfall i mark, pa tippar och i samhillet som
helhet) att i sig krafigt 6verskrida den tillférsel som kunde
varit acceptabel. Till detta kommer de utslapp som sker vid
uttag och anviandning av andra metaller och mineral.

Koppar

For koppar &r det i forsta hand kriterierna 1 och 4 som
begransar uttag och anvandning. Grundkravet i kriterium
1 &r att koncentrationerna i naturen eller ndgon for livet
viktig del av naturen inte far bli vasentligt hogre &n de
naturliga. Okande eller vasentligt forhojda koncentrationer
ar viktiga indikationer pd att man riskerar att 6verskrida
vad naturen tal. En annan indikation &r hur stora uttaget
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och utsldppen av koppar &r i forhdllande till den ldngsiktiga
geologiska omsattningen.

Koppar ér ett exempel pa en frdn anvandningssynpunkt
viktig metall dar giftigheten och konsekvenserna i miljon
sannolikt underskattas. Koppar dr visserligen en metall som
organismer behover for kunna leva. Men skillnaden &r liten
mellan den koncentration som organismen behover och den
som &r giftig, sarskilt i akvatiska system (ref. 12).

Koppar dr troligen en av de potentiellt giftigaste metaller-
na i vattenmiljo, jamforbar med metaller som kadmium och
organiskt kvicksilver. Storningar i sotvattenmiljo kan
forvantas borja upptrada vid kopparhalter som dr endast 2-3
ganger hogre dn den naturliga bakgrunden (ref. 16). Bak-
grundshalt dr emellertid svar att ange eftersom det naturligt
forekommer skiftande varden.

Koncentrationen koppar i lever hos sill fran Ostersjon har
okat markbart pa tre av fyra undersokningsplatser under
perioden 1981-1995 (ref. 9).

Slutsats

Situationen nar det géller koppar &r inte sd allvarlig som for
kadmium.

Det finns undersokningar som tyder pa forhojda och
okande koncentrationerna av koppar i naturen. Koppar
klarar darfor inte kriterium 1. Det dr framforallt vatten-
miljoerna som maéste skyddas mot kopparutslapp.

Enligt tabell 2 i avsnitt 3 dr det hdllbara uttaget av
koppar mindre dn 60 gram/person och ar (kolumn 2), och
kanske betydligt mindre, medan den nuvarande anvand-
ningen &r 1 500 gram/person och ar (kolumn 3).

Den framtida anvidndningen av koppar mdste inte
nodvandigtvis minska lika mycket som uttaget. En effektiv
ateranvandning innebdr att anvandningen, dtminstone for
vissa dndamal, dven i det hallbara samhillet kan ha en
rimlig storlek. En trolig utveckling &r mot anvandning inom
omrdden ddr effektiv dteranvdndning &r mdjlig och dar
utslédpp till vattenmiljon &r minimala.
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PCB (polyklorerade bifenyler)

For stabila organiska miljogifter som PCB ska man tillimpa
kriterium 2.

Det innebdr att en anvdandning av PCB inte skulle f&
medfora att koncentrationerna i naturen (ekosfédren) eller
nagon for livet viktig del av naturen blir vasentligt hogre an
de naturliga. PCB &r (minst sagt) ett biotillgangligt organiskt
amnen.

I avsnitt 2.3 beskrivs specialfall under kriterium 2. Ett
sadant specialfall &r langlivade och bioackumulerbara
organiska dmnen. Férmaga att bioackumuleras ger en storre
exponering for giftverkan av sddana dmnen. Sarskilt
allvarligt ar det om dmnet dessutom biomagninfieras, d.v.s.
lagras upp i 6kade koncentrationer for varje niva i nédrings-
kedjan.

PCB ér persistent, bioackumulerbart och biomagnifieras
i luftandande djur. Det dr toxiskt mot vattenlevande
organismer och ger reproduktionsstorningar hos fisk och
marina ddggdjur.

Koncentrationen PCB i svensk fisk (stromming och torsk)
har minskat kraftigt sedan slutet av 70-talet men &r fort-
farande mycket hog framfor allt i djur som livnér sig pa fisk
t.ex. sillgrissla. PCB-halten i sillgrissledgg var 1995 ca. 37
ger. hogre dn i t.ex. strommingslever (ref. 9). Det tyder pa
att topprovdjur (organismer hogst upp i en niringskedja)
som t.ex. sillgrissla far i sig hogre PCB-halter dn organismer
langre ned i néringskedjan t.ex. plankton och strémming.
Ménniskan &r i regel ocksa ett topprovdjur.

Slutsats

Kriterium 2 innebdr att organiska &mnen som framstélls av
samhallet inte ska medftra att koncentrationerna av biotill-
gdngliga organiska dmnen i naturen (ekosfdren) eller ndgon
for livet viktig del av naturen blir vésentligt hogre &n de
naturliga.

Nér det géller langlivade och bioackumulerbara organis-
ka d@mnen &dr det sdrskilt viktigt med en forebyggande
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strategi (se avsnitt 2.3). En lamplig skyddatgdrd vid en viss
niva av svarnedbrytbarhet och bioacumulationsférmaga hos
organiska dmnen &r att inte anvdanda dem alls.

Nér det gdller s.k. "naturfrimmande" svarnedbrytbara
dmnen som inte férekommer naturligt och som misstanks
ha eller som man vet har skadliga effekter sa kan i princip
ingen forekomst godtas. Eftersom PCB sannolikt inte bildas
naturligt ska bakgrundshalten vara noll. Med bakgrundshalt
menas den halt man skulle ha funnit av ett dmne om
manniskan inte hade paverkat naturen.

For PCB ar darfor varje forekomst i naturen i princip
oacceptabel. PCB forekommer fortfarande i mycket hoga
halter i vissa organismer. Anvandning av PCB &r kan déarfor
inte accepteras och upplagrade méngder i samhillet och
naturen bér omhéndertas och forstoras.

Bromerade flamskyddsmedel

Aven f6r bromerade flamskyddsmedel t.ex. polybromerade
difenyletrar, PBDE, &r det kriterium 2 som i férsta hand kan
begransa anvandningen, d.v.s. anvdndning av bromerade
flamskyddsmedel far inte medfora att koncentrationerna i
naturen (ekosfdren) eller nagon for livet viktig del av
naturen blir vésentligt hogre dn de naturliga.

Koncentrationen av polybromerade difenyletrar i sill-
grissledgg dr fortfarande hog trots att den minskat sedan
mitten av 80-talet (ref. 10). Liksom PCB lagras polybromera-
de difenyletrar i levande organismer och halterna &r darfor
hoga i t.ex. sillgrissla men ldgre i t.ex. stromming.

Slutsats

Kriterium 2 innebdr att organiska &mnen som framstélls av
sambhdillet ska inte medféra att koncentrationerna av biotill-
gdngliga organiska dmnen i naturen (ekosfdren) eller ndgon
for livet viktig del av naturen blir vésentligt hogre &n de
naturliga. Nér det galler syntetiska dmnen som inte fore-
kommer i naturen och sérskilt de som misstinks ha eller
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som man vet har skadliga effekter sa kan i princip ingen
okad forekomst godtas. Eftersom polybromerade difenylet-
rar sannolikt inte bildas naturligt ska bakgrundshalten vara
noll.

For polybromerade difenyletrar &dr dérfor varje forekomst
i naturen i princip oacceptabel. Polybromerade difenyletrar
forekommer i mycket hoga halter i vissa organismer.
Anvindning av polybromerade difenyletrar &r darfor
oacceptabel och upplagrade méngder i samhdllet och
naturen bér omhéndertas och forstoras.
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9 Generellt angreppsatt

9.1 Var kunskap ér bristfallig

I ett modernt industriland som Sverige anvands kommersi-
ellt ca 50.000 kemiska produkter innehallande mellan 10.000
och 20.000 olika &mnen. For kemikalier som tillverkas i stora
mangder (c:a 2.000 &mnen) finns sedan flera ar framgangs-
rika internationella program som syftar till att ta fram
tillracklig kunskap for bedoming av dmnenas farlighet. Ett
kvarstdende problem inom kemikalieomradet &r dock att
kunskapen om manga mindre kemikalier &r otillrdcklig.
Detta problem &r gemensamt for foretag och myndigheter
varlden 6ver. Det saknas resurser for att ndrmare studera
varje enskilt &mne och bilda sig en uppfattning om behovet
av atgarder. Manga damne som &r otillrackligt studerade har
likheter med kdnda halso- eller miljoskadande &mnen. Den
diffusa spridningen av mdnga kemikalier medfér bade
kianda och okdnda risker for tillstandet i miljon och var
hilsa. Det dr darfor angelédget att noga prova majligheten att
angripa kemikalieproblemen pd bred front med olika former
av generellt verkande atgarder.

9.2 Kommitténs uppdrag
I kommitténs direktiv (Dir. 1996:40) anfors foljande:

Kommittén skall undersoka om det ar mgjligt att i kemikaliepolitiken
i hogre grad an for narvarande anvianda ett generellt angreppssatt som
ett komplement till inriktningen mot enskilda kemiska &mnen. I det
sammanhanget skall kommittén bedoma om atgdrder kan riktas mot
hela grupper av kemiska dmnen.
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9.3 Vilka principer skall vi arbeta efter?

Syntetiskt tillverkade &mnen som &r langlivade och bioacku-
mulerande skall inte fa férekomma i kemikalier eller varor.

Grunden for kemikommitténs arbete &r Esbjergdeklaratio-
nen. Mdlen &r att i princip eliminera langlivade, giftiga och
bioackumulerande &mnen under en 25-arsperiod. Ur miljons
synpunkt utgor de ldnglivade, syntetiska &mnena ett sarskilt
problem. Eftersom de inte bryts ner kommer de s& sma-
ningom att spridas i hela den yttre miljon. Om de samtidigt
ar fettlosliga kommer ménga av dem att ansamlas i véxter
och djur. Exponeringen blir utstrdckt bdde i tid och rum.
For vissa arter kan den ocksa bli avsevird. Erfarenheten lér
oss att vara forsiktiga. Nya ovantade miljohot kan upptrada.
Om vi fortsatter att anvanda langlivade syntetiska &mnen i
kemikalier och varor innebdr det att vi avhédnder oss
mojligheten att snabbt atgdarda nya hot. En hallbar kemikali-
epolitik méste bygga pa att de &mnen som ingdr i kemikali-
er och varor kan brytas ner i den yttre miljon under rimlig
tid. Nedbrytningen maste kunna ske med en takt som
overstiger lackaget till miljon. For att skydda kansliga och
utsatta miljoer bor man vid bedomingen ldgga pd en
sdkerhetsfaktor.

Erfarenheten visar att langlivade &mnen som varit
avsedda for innesluten anvandning nar miljon och ansamlas
i organismer till skadliga nivéer. Mojligheten att dstadkom-
ma en hantering som inte medfor utsldpp &dr uppenbarligen
liten, dven i tekniskt avancerade samhillen som det svens-
ka. I vissa delar av vérlden torde det vara omgjligt. Den fria
handeln med varor och produkter gor det nist intill
omdjligt for en tillverkare att sdkerstdlla att en farlig
kemikalie endast anvands pa foreskrivet satt. For kemikalier
som inte lingre dr patentskyddade, vilket &r flertalet,
tillkommer att inga som helst hinder foreligger for pahittiga
innovatorer att utveckla nya anvandningsomraden dér den
langlivade, farliga kemikalien &r effektiv och billig. Nagon
garanti for att sddana anvandningar sker inneslutet finns
inte. En generellt verkande strategi som utgar frdn dmnets
egenskaper sdkerstdller att sddana dmnen inte blir till-
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gangliga pd marknaden.

9.4 Vad menar vi med ett generellt
angreppstt?

Generella angreppssitt kan betyda manga olika saker.
Lagen om kemiska produkter &r ett generellt angreppsstt
pa alla kemikalier. Lagen foreskriver skyldigheter som
tréffar den som satter ut kemikalier pd marknaden, men
dven dem som hanterar kemikalier. Ett annat angreppssatt
kan vara att krdva béttre information for kemikalier. Det
angreppséttet innebér att foretagen maste utreda halso- och
miljoriskerna med alla sina kemikalier for att kunna in-
formera korrekt om dem, t.ex. genom mérkning.

Ett generellt angreppssdtt kan avse generella, over-
gripande mal for sinsemellan olika, individuella kemikalier,
Ett exempel &dr det amerikanska 33/50-programmet som
avser en forst 33%-ig och senare 50%-ig reduktion av
utsldpp for 17 namngivna kemikalier.

Aven risker kan angripas med generella metoder. Risken
att utsdttas for farliga dmnen i inandningsluften kan
minskas med generella regler om andningsskydd.

Det generella i angreppssdattet kan avse olika egenskaper
hos kemikalien, t.ex. egenskapen att vara svarnedbrytbar
eller langlivad i miljon, att vara cancerframkallande, att ge
dggskalsfortunning m.m. Kemikalier med sddana egenska-
per &r redan i dag foremal for generella atgarder, som t.ex.
markning, begransningar i tillgangligheten, dokumentations-
skyldighet pa forsdljningsstille eller arbetsplats.

Andra generella angreppssitt kan avse egenskaper som
hianger ihop med funktionen av ett dmne eller grupp av
dmnen i en produkt, tex. konserveringsmedel, antioxida-
tionsmedel, stabilisator, I6sningsmedel m.m. Vissa generella
atgarder som riktas mot dessa kemikalier t.ex. deklarations-
plikt till produktregistret, behover inte i och for sig innebéra
riskminskning, men medfor att tillsynsmyndigheten far
overblick och kunskap som kan anvéndas for prioriteringar.
Ett generellt angreppssitt kan ocksa anvéandas for frivilliga
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atgarder tex. for organiska losningsmedel i farger for
yrkesmassigt bruk. Andra generella angreppssitt &dr att
utforma dtgdrder for en produktgrupp eller for en viss
anvandning, t.ex. 1osningsmedelsbaserade farger, biltvatt-
mede eller kylmedel.

9.5 Vad gors i andra lander?

Vid en forfrdgan till andra linders myndigheter framkom
att i flera lander pagick inga sarskilda aktiviteter av generell
karaktdr mot dmnes- eller produktgrupper. I Danmark har
det danska teknologiradet nyligen i en rapport skissat pa ett
arbetssdtt som bygger pa att &mnen forst delas in i grupper
baserat pa kemisk struktur. I varje grupp finns bade
vilkdnda och mindre kiinda &mnen. Amnena med ofullstén-
diga data behandlas enligt forslaget som det farligaste
kanda damnet i gruppen intill dess tillrdckliga data foreligger
som visar pa att denna bedomning &r felaktig. Ett sddant
angreppssatt framjar i forsta hand framskaffandet av
ytterligare data om ofullstindigt kdnda &mnen. Det kan
ocksa leda till att sddana &mnen monstras ut om ingen vill
ata sig kostnaden for att ta fram erforderliga uppgifter. Det
kan vara svart att i efterhand faststdlla om det senare
medfort vinster for hilsa och miljo.

Vid ett mote i Kopenhamn i november 1996 dér teknolo-
giradets rapport presenterades métte detta angreppsitt hart
motstand fran flera hall, bl.a. fran EU-kommissionen och
Storbritannien. Metoden anses av manga som ett alltfor
trubbigt verktyg. Den kan samtidigt ses som ett uttryck for
forsiktighetsprincipen.

I USA har miljomyndigheten sedan nagra ar provat nya
angreppssatt. Det s.k. 33/50-initiativet har redan namnts.
Vidare har man inlett ett arbete att tillsammans med
industrin gd igenom en viss bransch eller en viss process
och undersoka mdgjligheterna till riskbegransning.

Andra internationella angreppssitt av generell typ &r t.ex.
atgarder mot flyktiga organiska @mnen, huvudsakligen
16sningsmedel. Pdgdende internationellt arbete inom FN:s
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ekonomiska kommission for Europa och FN:s miljoprogram
mot ldnglivade organiska dmnen har hittills varit inriktat
mot ett litet antal identifierade enskilda d@mnen. Senare
kommer man att arbeta med generella kriterier for att
kunna géd fram mot grupper av dmnen eller produkter.

Nyligen holls en arbetsmote inom OECD dir s.k. "use
clusters" avhandlades. Med detta menar man bade grupper
av olika anvdndningar av kemikalier, t.ex. i industriella
processer och grupper av produkter for en viss anvandning,
t.ex. skdrvidtskor. Angreppssittet har stora likheter med
kemikalieinspektionens kampanjinriktade arbete mot t.ex
bilvardsprodukter, smérjoljor mm. Deltagarna i workshopen
konstaterade att omradet var nytt och intressant och innebar
stora mojligheter for framtiden. Framfor allt finns resurser
att spara nir det giller datainsamling. An sd lange var
emellertid erfarenheterna begrdnsade. Fordelar med an-
greppsdttet var bl.a. att det 6kade samarbetet mellan olika
intressenter, samt att det var kostnadeffektivt. En annan
fordel ar mojligheterna till jimforelser mellan olika alterna-
tiv med olika riskbild, vilket kan leda till substitution. Motet
visade dock pa en relativt stor osdkerhet om vad som i
praktiken avses med "use clusters".

9.6 Hur arbetar man i Sverige?

Kemikalieinspektionen har sedan den inrdttades 1986 med
framgang provat olika generella angreppsatt mot produkter,
produktgrupper och varugrupper. Flera forsok har gjorts att
med generella kriterier sdlla fram kemikalier for riskbe-
gransning. Naturvardsverket har pd motsvarande sétt
arbetat med generella metoder for utslappsbegransningar
riktat mot industribranscher. Naturvardsverket har ocksa
tagit fram en plan for sitt kemikaliearbete. Branscher som
tiacks av planen har prioriterats i tre klasser efter angeld-
genhetsgrad. Den forsta klassen &r branscher av stort
intresse. For manga av dess pagdr redan arbete. Naturvards-
verket avser att fordjupa arbetet framfor allt inom klass 2.
Arbetet kommer att avse savidl kemiska produkter som
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utslapp. I det forsta fallet kommer man att arbeta med
Kemikalieinspektionens OBS!-lista som bas. For utsldppen
kommer man att arbeta med bla. kollektiva kemiska
samlingsvariabler for att karakterisera utsldppen.

Kemikalieinspektionen har till kommittén redovisat sitt
arbete med generella angreppsdtt. Av redovisningen
framgar bl.a. f6ljande:

Generella angreppssitt i riskbegransningsarbetet

Generella angreppssitt i riskbegransningsarbetet omfattar
savalregleringar, kontrolldtgarder sominformationsinsatser.
Oftast &r det en blandning av alla former som genererar de
basta resultaten. Kemikaliekontrollen har olika verktyg till
sitt forfogande. Information i olika former &r tillsammans
med inspektion, bekdmpningsmedelsgodkinnande och
produktregistrering exempel pa generella redskap i kemika-
liearbetet.

Den lagreglerade tillsynen i form av inspektioner,
foreldagganden m.m. &r en viktig del. Inom omradet allmén-
na kemikalier har man bla. gjort inspektionsinsatser
grundade pa produktrelaterad kunskapsuppbyggnad och
tolkning av kriterier for hilso- och miljofarlighet. Detta har
anvants i olika projekt for att pa bred bas dstadkomma
forandringar i produktsortiment i syfte att minska eller
begransa risker.

Information i olika former dr ocksd av stor betydelse.
Med information inbegrips allt fran publicering av olika
typer av faktamaterial, seminarier, andra utbildningstill-
fallen till dialog med olika industrirepresentanter som leder
till branschstéllningstaganden eller éndrade beteenden hos
foretag eller konsumenter.

I det praktiska myndighetsarbetet har de generella
angreppssdtten traditionellt delats i tvd huvudlinjer. Den
ena, verktygslada 1, har varit ingdngen via egenskaper
och/effekter, produktion av prioriteringslistor m.m. Den
andra, verktygsldda 2, har gitt pa funktion, varugrupp,
och/eller bransch ofta i riktade projekt och kampanjer.
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Verktygslada 1: Egenskaper /effekter

Listor over sdrskilt angeldgna dmnen kan komplettera ett
produktgruppsinriktat arbete

Urvalet av dmnen eller &mnesgrupper utgar framst ifran
farliga egenskaper som ger upphov till toxikologiska/eko-
toxikologiska effekter och grundar sig pa kriterier for att
bedoma dessa effekter. Prioriteringen ges i form av listor
over @mnen som myndigheten anser bor utredas vidare eller
atgardas pga. vetenskapligt grundad misstanke om skada.

a) Prioriteringssignaler for &mnen eller grupper av &mnen

Angreppsséttet karakteriseras av bl.a. brett applikationsom-
rade, manga mottagare, relativt liten resursinsats men ocksa
svdrigheter att méta resultat i betydelsen riskminskning.
Nedan ges nagra exempel pa projekt vid kemikalieinspek-
tionen ddr detta angreppssatt anvénts.

* Solnedgédngsprojektet

Solnedgangsprojektets huvudmal var att utveckla ett
urvalssystem som skulle kunna anvandas internationellt vid
prioritering av kemiska d&mnen for olika d&ndamal samt att
tillampa urvalssystemet for att stegvis vilja ut sk. multipro-
blemkemikalier, dvs. &mnen med ett flertal farliga egenska-
per med avseende pa bade hilsa och miljo. Hantering av
sadana kemikalier kan ge upphov till ett flertal risker och
de blir dédrfor kandidater for riskbegransande atgarder.
Projektet inleddes med att en databas uppréttades som
omfattande 7 000 d&mnen fran ett 70-tal svenska och in-
ternationella listor &ver kemiska d&mnen som kan vara
farliga for hdlsa och miljo. I projektet anviandes ett antal
generella kriterier med s.k. stupstocksvdrden for att salla
fram sarskilt angeldgna dmnen ur databasen. Den slutliga
listan omfattade ett hundratal &mnen av sinsemellan mycket
olika kemisk sammanséttning. Alla hade egenskaperna hog
produktionsvolym, hog farlighet, allvarliga skadeeffekter pa
hilsa och miljo samt pataglig exponering. Flera av dessa
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dmnen var forbjudna eller strangt reglerade i Sverige. Ur
den slutliga listan gjordes ett urval av 45 &mnen som ansdgs
relevanta for svenskt vidkommande. For dessa utarbetades
faroprofiler.

* OBS-listan

Solnedgangsprojektets urvalssystem har anvants vid
upprédttandet av den s.k. OBS-listan med 6ver 200 dmnen
och @mnesgrupper. Listan innehdller &mnen som har sd
farliga egenskaper att foretagen bor se 6ver om de fortsatt-
ningsvis behover anvinda dem. OBS-listan baseras pa
kriterier for hélso- och miljofarlighet, forekomsten av
sdrskilda effekter, som t.ex. cancer eller allergi och fore-
komst av @mnena i produkter anvidnda i Sverige. Listan ger
ett urval av &mnen som anvénds i Sverige 1993 och som
pga sina egenskaper kan medftra stora risker for hilsa
och/eller miljo.

Listan gor inte ansprak pa fullstindighet. Andra d&mnen
med motsvarande egenskaper som uppfyller urvalskriterier-
na bor uppmirksammas pd samma sitt. Den har ocksa
begransats till dmnen som enligt Kemikalieinspektionens
produktregister férekom i Sverige 1993 i en volym 6ver 1
ton. Amnen som férekommer huvudsakligen i varor eller
som inte deklarerats finns inte med.

OBS-listan har ofta anvints av foretagen som en kravlista
i relationerna mellan kopare och leverantor. Leverantorer
tvingas av sina kunder fylla i blanketter med uppgift om
deras produkter/varor innehdller ndgot/nagra av upptagna
dmnen pa OBS-listan. Den har ocksa visat sig vara ett
kraftfullt vertyg som kemikalieanvdndare anvénder som
patryckning pa sina leverantorer. Dessa fragar ofta om det
finns dmnen fran OBS-listan i sortimentet. Indirekt skapas
ddrmed incitament for de levererande foretagen att inten-
sifiera sitt utbytesarbete.
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* stupstocksvarden

Arbetet med bekdmpningsmedel har, utéver skédrpta krav pa
dokumentation, fokuserats pd att begrdnsa eller avveckla
anvdndningen av medel som beddms innebédra stora eller
oacceptabla risker. I arbetet har man utvecklat riktvarden
som representerar en niva av oonskade egenskaper. Det
vore onskvart att varje egenskap hos ett verksamt dmne i
bekdmpningsmedel var mindre skadlig &n det uppsatta
riktvardet. En hogre niva, de sk. stupstocksvardena repre-
senterar en faronivd dér egenskaperna dr sirskilt allvarliga
och generellt betraktas som oacceptabla i bekdmpningsme-
del som anvénds inom jordbruket eller liknande. Vanligen
avslads en ansokan nar en inneboende egenskap Sverskrider
stupstocksvirdet eller ocksa utarbetas en avvecklingsplan.

Ett liknande synsdtt skulle i princip kunna anvandas dven
for allmanna kemikalier. En skillnad mot bekdmpningsme-
del ar dock att for de senare kdnner man anvandningsom-
radet och kan gora relativt goda skattningar av exponering-
en for manniska och miljo. Darmed é&r det littare att avgora
vilka risker som finns om stupstocksvarden Svertrads.

* dmneslistan

Kemikalieinspektionens foreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter omfattar en dmneslista
med cirka 2 200 &mnen. Syftet med markningen &r att
belysa ett amnes alla kédnda hélso- och miljofarliga egenska-
per. Amneslistan fungerar som en tydlig signal om farliga
inneboende egenskaper for alla aktorer. Det &r dock tvek-
samt om listan fungerar som ett riskbegransningsverktyg i
nagon storre omfattning for dmnen som inte &r giftiga,
cancerframkallande eller liknande.

b) Regler eller andra atgarder for forekomstbegransning

Detta angreppssitt utmirkes av att antalet mottagare ar
omradesberoende, att resursinsatsen varierar beroende pd
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hur ekonomiskt ingripande atgdarden &r och att det ger
métbara resultat

* sarskilt halsofarliga produkter

Halsofarliga dmnen och produkter med sdrskilt farliga
egenskaper som t.ex. cancerframkallande, mutagena eller
reprotoxiska egenskaper far inte saluforas till konsumenter
och dr ddarmed inte ldngre tillgédngliga for konsu- menter
sedan 1 juli 1996.

Tillstand frén ldnsstyrelsen kravs for privat hantering av
mycket giftiga, giftiga och starkt fratande produkter och
innebér i praktiken att konsumenterna inte har tillgéng till
dessa typer av produkter.

* atgarder mot dmnesgrupper

Sarskilda atgdarder har vidtagits mot t.ex. tungmetaller och
klorforeningar.

Verktygslada 2: Funktion/varugrupp/bransch

Angreppssittet utgdr framst ifran behov av atgarder i olika
branscher eller produktgrupper och grundar sig pa kunskap
om kemikalier, deras anvdndning och deras effekter pd
manniska och miljo. Arbetet bedrivs ofta i form av riktade
kampanjer.

Detta angreppssitt har tydliga mottagare och anvinder
tydliga kanaler. Det innebdr tillsyn i bred bemaérkelse.
Resultaten dr som regel matbara. Arbetsséttet &dr resurseffek-
tivt och ger ofta synergieffekter mellan leveranttreroch
kunder med utveckling av kundkrav som en foljd.

Vilken typ av indelning kan anvéndas?

Utgangspunkten for ett projekt eller annan aktivitet for
riskbegransning kan vara t.ex. en bransch, kemteknisk,
grafisk, farg, bilvard, plast osv. Det kan ocksd vara en
funktion sdsom smorjmedel, flamskydd eller plastadditiv.
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En annan ingdng kan vara varugrupp eller material, t.ex.
textilier, elektroniska apparater, gummidéck, plast.

Strategi

Kunskapsuppbyggnad dr grunden for att kunna driva
riskbegransningarbetet. Grunderna for prioritering omfattar
produkter som sprids i stora volymer och i manga led samt
har allvarliga hilso- och/eller miljofarliga egenskaper.

For vidare prioritering inom grupperna har féljande
faktorer haft betydelse:
- volymer,
- effekter,
- spridning och
- anvéandare.

Som exempel pd inslag i riskbegrasningsarbetet kan ndamnas
- kunskapsuppbyggnad,

- oversiktlig riskbedomning for vidare prioritering,

- analys av lampliga atgarder,

- inspektioner,

- information,

- avvecklingsplaner,

- overldggningar med bransch organisationer om frivilliga
ataganden och

- regler om forekomstbegransning.

Nar anviands internationellt arbete ?

Internationellt arbete &dr lampligt ndr problemen dr framst
importerade t.ex. vad géller &mnen som inte ldngre anvands
i Sverige eller for att nd kemikalieleverantdrer utanfor de
nationella granserna. Angreppssattet utmarks av att det gér
langsamt men att det samtidigt har stor genomslagskraft.

Exempel pd arbete som har bedrivits i internationella
organ &r bl.a. arbetet med hogvolymkemikalier inom OECD
och arbetet med ldnglivade organiska d&mnen.
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Inom ramen for EU:s inspektionsprojekt som paborjades
1996 erbjuds det méjligheter att sprida de svenska idéerna
om riskbegransning till de europeiska tillsynsmyndig-
heterna.

Vilka for- och nackdelar finns med generella angreppssitt?

Fordelarna med ett generellt angreppssdtt mot farliga
kemikalier dr framforallt den stora resursbesparingen fran
myndigheternas sida, i synnerhet vad avser behovet av
fordjupade utredningar for varje &mne. Arbetsséttet stim-
mer ocksd vidl overens med forsiktighetsprincipen. En
nackdel &r att atgdrder kan drabba &dven relativt harmlosa
dmnen av betydelse for vélfarden. Fran néringslivets sida
uttrycks ibland en viss skepsis mot att generella metoder
tillampas pa farliga dmnen. Som regel foresprakar foretagen
att man bedomer for- och nackdelar med varje enskilt &mne.
Som skl anfors bl.a. rattsékerheten. I praktiken leder detta
ofta till att kemikalier betraktas som sikra till dess bevis pd
motsatsen foreligger. Detta stdr i ddlig overensstimmelse
med forsiktighetsprincipen som den uttrycktes i Riodeklara-
tionens princip 15.

A andra sidan &r foretagen som regel intresserade av att
samarbeta i konkreta projekt som t.ex. bilvards- eller
targprojektet. Aktiviteter av detta slag har en stor andel
informationsoverforing och gemensamma diskussioner kring
praktiska problem,vilket upplevs positivt av de inblandade
foretagen, "myndigheterna kommer ut pa verkstadsgolvet".
Projekten innehaller ocksa affarsmojligheter for enskilda
foretag att profilera sig eller ga fore med speciella, mer
miljoanpassade produkter.

Exempel pa anvindning av OBS-listan

Grafiska Miljoradet har genom sin arbetsgrupp for yttre
miljo hosten 1995 begért en lista fran kemikalieinspektionen.
Listan skall omfatta &mnen som dr upptagna pa OBS- och
Begransningslistan och som férekommer inom den grafiska
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industrin som komponenter i farger, 16sningsmedel, lim och
ovriga produkter. Syftet var att fa information om vilka
problem som var aktuella for branschen och for att fa
underlag for branschens eget arbete.

Branschens ambition var att ta fram en prioriteringslista
pa icke onskviarda dmnen for att kunna anvidndas av
inkopare, speciellt pd de mindre grafiska foretagen.

Kemikalieinspektionen tog fram en lista 6ver biocider,
hirdare/restmonomerer, 16sningsmedel, nonylfenoletoxyla-
ter, ftalater, cyanider, hydrokinon, metallféreningar (bly,
kobolt, koppar, krom, silver, tenn, zink) m.m. Genom att
analysera listan med uppgifter om antal produkter och
kvantiteter har branschen fatt ett prioriteringsverktyg i
riskbegransningsarbetet.

Exempel pé riktade kampanjer, ingdng funktion/var-
ugrupp/bransch

Att lyfta fram ett produktomrade genom Kkartldggning
och prioriteringssignaler samt att parallellt arbeta med
tillsyn, informationsspridning och opinionsbildning har visat
sig vara en effektiv metod for att 6ka takten pa utveckling
av mindre farliga produkter.

Exempel bilvard:

I slutet av 80-talet riktades fran olika hall uppmarksamhet
pa bilvardsprodukter. Det dr en produktgrupp som in-
nehaller en rad &mnen med hilso- och miljofarliga egenska-
per och som anvands i stora méngder med diffus spridning
i vdr omgivning som foljd. Bland annat identifierade
Miljodelegation Goteborg bilvardssektorn som miljobelas-
tande. I en rapport fran Kemikalieinspektionen 1990
presenterades en kartldggning av marknaden for bilvards-
produkter badde vad galler marknadens aktorer och omfatt-
ningen av anvandningen. Produkter for biltvitt identifiera-
des som en av de viktigaste produkterna ur miljohénseende.
I en uppfoljande studie presenterade Kemikalieinspektionen
en lagesrapport om mdojligheter till miljdanpassad avfett-
ning.

Ett tillsynsprojekt riktat mot importorer och tillverkare av
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bilvardsprodukter genomférdes 1990-91 och resulterade i
krav pd forbdttringar pd markning, varuinformationsblad,
utbyteskrav pa klorerade 16sningsmedel m.m.

BKL, Bilkemikalieleverantérernas Forening bildades
hosten 1991 med malsdttning att aktivt hoja kunskapsnivan
och engagemang for hdlso- och miljofrdgor bland sina
medlemmar.

Projektet har foljts upp genom inspektionsverksamhet
1990 och 1994. Bland resultaten kan ndmmnas att bl.a.
klorerade losningsmedel, kortkedjiga glykoletrar och
fluorvitesyra ersatts i stor utstrdackning. Avfettningsmedel
till personbilsmarknaden har volymmassigt halverats sedan
89/90 och sammansdttningen har dndrats sa att totalvoly-
men ingdende lacknafta har minskat med 80-90%. Av-
fettningsmedel baserade pa vegetabiliska oljederivat har
okat liksom alkaliska produkter. Tensider har bytts ut mot
mer ldttnedbrytbara och nonyfenoletoxylater &r i stort sett
borta.

Parallellt med dessa projekt har information i form av
vagledning, information till lokala myndigheter, branschen
och konsumenter intensifierats. Kriterierna for positiv
miljomarkning av bilvdrdsprodukter blev klara 1993.

Som ett stod for det lokala tillsynsarbetet har inspektio-
nen 1995 publicerat Rad & Tips - Bilkemikalier.

Exempel farg:

I en forsta rapport varen 1996 om fargprodukter gjordes en
genomgang av den kemiska sammansdttningen av farger
och hur olika komponenter paverkar miljon och anvandar-
nas halsa. Farger sprids i stora volymer och ndstan allt
utsldpp sker vid anvandningen. Det innebdr att det &r i
anvandareledet som spridningen till miljon mdste minska.
Rapporten lamnar forslag till atgérder for att minska risker
med farger.

Mot denna bakgrund har kemikalieinspektionen kontrol-
lerat leverantorer av farg till konsument- och yrkesmaleri.
Syftet var att paskynda leveranttrernas arbete med att
utveckla mindre farliga produkter och att minska anvand-
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ningen av dmnen/dmnesgrupper i farger som innebar stora
risker, bl.a. 16sningsmedel som lacknafta, blyforeningar,
alkylfenoletoxylater, klorparaffiner och vissa biocider som
diklofluanid, diuron, folpet, karbendazim, klormetylisotiazo-
linon/ metylisotiazolinon och klortalonil. Ett annat syfte
med inspektionerna var att driva pa utvecklingen av
foretagens rutiner for kemikaliekontroll och forbéttring av
produktinformationen.

Kraven resulterade i forbattrade rutiner och en redovis-
ning av arbetet med att minska riskerna med de utpekade
dmnena/dmnesgrupperna genom att foretagen preciserade
sina avvecklings- och utvecklingsplaner. T.ex. utvecklas
16sningsmedelsfria trdoljor och farger med alternativa
biocider. Den totala volymen anvand lacknafta har varit
konstant de senaste tvd dren och aromatnafta dr fyra
ganger sd vanlig som alifatnafta. Bdde aromatisk lacknafta
och alifatisk lacknafta ger samma bidrag till bildningen av
markndra ozon och bor minska i anvandning,.

Med anledning av fargprojektet har inspektionen initierat
en grupp med representanter frdn myndigheter och
branschen for att utbyta information och félja upp de
planerade avvecklingarna.

Parallellt med dessa projekt har information i form av
vagledning, information till lokala myndigheter, branschen
och konsumenter intensifierats. Allménheten informeras via
broschyrer och massmedia. Arkitekter och byggentreprencr-
er far riktad information.

Som ett stod for det lokala tillsynsarbetet har inspektio-
nen 1996 publicerat Rad & Tips - Farghandel.

Exempel tvittmedel:

Produktomrédet tvatt- och rengoringsmedel har pa kort tid
genomgatt en betydande utveckling. I den utredning som
Kemikalieinspektionen presenterade till regeringen 1994
foreslogs bl a att tillverkarna okar andelen tensider som &r
biologiskt ldttnedbrytbara, att tensiden DSDMAC med dalig
nedbrytbarhet och giftighet mot vattenorganismer avvecklas
i textilskoljmedel inom tva ar och att leverantorer inom tva
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ar ser till att maskindiskmedel och maskintvittsystem &r
klorfria till 90%.

Foretagens utvecklingsarbete har inneburit att avveck-
lingen av klorblekmedlen natriumhypoklorit och klorisocya-
nurater i konsumentprodukter for maskindisk och
maskintvitt dr genomford. Industri- och konsumentan-
vandningen av DSDMAC i textilskoljmedel har upphort.Mer
ar 80% av de tensider som anvénds i produktgruppen &r
numera biologiskt ldttnedbrybara.

Exempel gummidéck:

I en rapport fran Kemikalieinspektionen fran 1994 redovisa-
des en produktstudie av gummiddck. Det forbrukas ca 60
000 ton déck i Sverige varje ar och 10 000 ton gummimassa
slits av varje ar pa védgarna. Ett gummidéack bestar till 85%
av gummiblandning, resten &r stal och textil. Den huvud-
sakligamjukgorarenigummiblandningar for personbilsdéck
ar hogaromatoljor som &r ett oljeextrakt fran raffinaderier.
Dessa hogaromatiska oljor utgtr den storsta risken fran
hilso- och miljosynpunkt ndr gummidéck slits, liksom vid
okontrollerad forbréanning. De har hog inneboende farlighet
(bl.a cancer och akvatisk toxicitet) och anvands i stor volym.

Gummidécksbranschen har insett att de hogaromatiska
oljorna bor bytas ut och utvecklingsarbetet f6r nya alternativ
pagar. Regummering av dédck for personbilar kan ske utan
anvandning av hogaromatiska oljor. Ett antal décktillverkare
testar nya dédck utan tillsats av hogaromatiska oljor.

Exempel flamskyddsmedel:

Syftet med flamskyddsmedelsprojektet var att analysera
risken for hélsa och milj6 forknippade med flamskyddsme-
del samt att foresld riskbegransande atgarder.

Projektet har omfattat alla typer av flamskyddsmedel i
bland annat plaster, textil och gummi.

Flamskyddsmedel tillverkas inte i Sverige utan &mnena
importeras som kemiska &mnen eller som ingrediens i plast-
och gummicompound som bearbetas i varor. Den storsta



260 Generellt angreppsatt SOU 1997:84

mangden flamskyddsmedel importeras i varor och kompo-
nenter till varor som tillverkas utomlands. Dérfor har
arbetet drivits internationellt for att paverka samman-
sdttningen for importerade varor.

Arbetet bedrivs i flera internationella organ bl.a. OECD
ddr industrin har gjort ett dtagande som ror produktionen
av polybromerade difenyletrar och polybromerade bifenyler.
Sverige har ocksd drivit frigan om bromerade flamskydds-
medel inom Oslo-Pariskommissionen och foéreslagit en
utfasning av de polybromerade bifenylerna.

Nationellt verkar Kemikalieinspektionen for att de
branscher som anvidnder flamskyddsmedel ska vidta
atgarder genom att uppmérksamma dem pa de negetiva
effekter polybromerade bifenyletrar och bifenyler kan ha.
Genom uppgifter fran produktregistret har en viss minsk-
ning av anvandning noterats.
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10  An Outline of EC Chemicals
Policy

A paper prepared for the Swedish Chemicals Policy
Committee

Nigel Haigh, Institute for European Environmental Policy,
London

1. EC Environmental Policy

Since the first Action Programme on the Environment of
1973 the EC has steadily developed an environmental
policy. This is largely embodied in items of legislation in
contrast with other policy areas e.g. for agriculture and for
the regions, which is largely composed of financial
instruments e.g. price setting and grants.

EC environmental legislation now covers all the
traditional fields that have been developed by the Member
States e.g. pollution of air and water, disposal of waste,
radioactivity, nature protection, noise, climate change, and
hazardous substances (chemicals). In addition there are
certain 'horizontal' subjects e.g. environmental impact
assessment and freedom of access to information. It is also
a requirement of the Treaty of Rome that 'environmental
protection requirements must be integrated into the
definition and implementation of other Community
policies'.
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2. EC Pollution Legislation

There is extensive EC legislation to prevent pollution of air,
of water, and concerning disposal of waste. It is a general
characteristic of this legislation that each item relates to a
narrow subject (e.g. incinerators, bathing water) and often
sets numerical standards to be met by deadlines. Several
environmental quality standards and emission standards
have been set, often relating to specific chemical substances,
in addition to procedures to be followed e.g. the need for
authorisation, plans, consultation, and publication. There
are also three principle 'framework' Directives i.e. implying
that details will be provided in subsequent 'daughter'
Directives, or dealt with by Member States themselves:-

- Directive 76/464 relating to discharge of dangerous
substances to water

- Directive 84/360 relating to air pollution from industrial
plants

- Directive 75/442 relating to waste.

The framework Directives on air and water will eventually
be replaced by the newly adopted Directive 96/61 on
integrated pollution prevention and control which requires
certain industrial installations to be authorised so as to
protect "the environment taken as a whole". Manufacturers
and authorities will thus have to think about all emissions
and impacts in the design of the whole plant (‘clean
technology') rather than relying on 'end-of-pipe' solutions
dealing with air or water alone.

From these pollution Directives lists of controlled
chemicals emitted as waste to air, water and land can be
drawn up including chemicals covered by the Esbjerg
Declaration.
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3. EC Chemicals Legislation
3.1 Character of EC Chemicals Legislation

EC chemicals policy (i.e. concerned with the manufacture
and use of chemicals rather than the emission of chemicals
as waste) dominates national policy in all Member States
more completely than other sectors of EC environmental
policy for two reasons:

- Chemicals policy directly affects traded products so that
the EC became involved even before the first Action
Programme on the Environment of 1973. The free
movement of goods has been one of the underlying
objectives of the EC long before it adopted an
environmental policy.

- Chemicals policy is relatively new and EC policy
developed before Member States had established coherent
policies of their own. In many respects it is original and
is not modelled on pre-existing national schemes.

3.2 Standards for Traded Products and the Internal
Market

The fact that chemicals are traded products (or incorporated
into traded products, or emitted when traded products are
used, e.g. fuel, cars) creates an exception to the general rule
of EC environmental policy that Member States may
introduce more stringent measures than laid down in EC
legislation. This general rule, set out in Article 130t of the
Treaty, only applies to legislation adopted under the
environmental Articles 130r and s. It does not apply to
legislation relating to the internal market adopted under
Article 100a unless an exception is made. This complicated
subject will be discussed in a subsequent paper, but the
underlying reason can briefly be explained as follows.

If country A adopts more stringent standards for a
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manufacturing process than contained in EC legislation,
then country A will benefit from an improved environment,
and if it suffers an economic disadvantage because of
increased production costs that is its own choice.

If however country A adopts more stringent standards
for a traded product than EC standards, then country B
manufacturing to EC standards will be unable to export to
country A without incurring the extra costs of having to
manufacture to two sets of standards. Country B is
therefore disadvantaged and the internal market is
fragmented. The Commission is bound by the Treaty to
preserve the integrity of the internal market, and will tend
to view any proposed national standards that are higher
than the EC standard with suspicion since it might be an
attempt to protect domestic interests. Indeed many
technical standards were simply disguised trade barriers.
There are some exceptions to the rule that Member States
may not set more stringent standards, but the EC has yet
fully to confront the fact that its reluctance to allow higher
national standards may inhibit innovation.

3.3 Testing new chemicals before marketing

The Directive that gave EC Chemicals Policy its reputation
for innovation is Directive 79/831 known as the 'sixth
amendment' (now replaced by 92/32 - the 'seventh
amendment').

This requires the manufacturer of a new chemical to
submit a notification with the results of tests to evaluate
possible harmful effects, and an assessment of the results,
to a competent authority which then passes the results to
the Commission and in turn to the authorities in other
Member States. If no objections are raised within 60 days
the manufacturer then has assured access to the whole EC
market. The Directive is thus an embodiment of the
precautionary or preventative approaches to environmental
policy, while at the same time serving the purposes of the
internal market. It can be assumed that some harmful
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chemicals will not have been developed to the point of
production (without the authorities necessarily knowing)
because of the scheme.

No Member State had a similar scheme before 1979 (and
Sweden did not have one before joining the EC). Part of
the success of the Directive comes from its adoption before
conflicting national rules developed. It was welcomed by
the European chemical industry because it strengthened the
EC's hand when negotiating with the USA as the US Toxic
Substances Control Act 1976 came to be implemented.

The scheme is dependent on mutual trust between
authorities in different countries, since most countries
accept without question the views of the country of
notification. The notification submitted to the competent
authority must include:

- a technical dossier of information relating to testing and
studies

- adeclaration concerning potential unfavourable effects in
terms of the various foreseeable uses

- the proposed classification and labelling

- proposals for recommended precautions for safe use (if
necessary the EC can adopt restrictions on marketing of
use - see 3.6 below).

General principles for the assessment of risks of new
substances are laid down in Directive 93/67 which draws a
distinction between 'hazard' and 'risk'. 'Hazard' is a
property intrinsic to a substance e.g. its toxicity. 'Risk’
relates to the likelihood of harm and so depends on likely
exposure.

The test methods laid down are based on those
recognised or recommended by competent international
bodies (OECD in particular). An Annex defines the 'base
set' of information required with every notification.
Another Annex defines two further levels or steps (hence
the term step sequence testing). The first additional level
(level 1) beyond the base set must be considered once 100
tonnes per year or 500 tonnes in all of a substance have
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been marketed, but competent authorities may already
require these tests at one tenth this amount. Level 2 is
reached when 1000 tonnes per year are marketed (or 5000
tonnes total) and then a further programme of tests must be
drawn up by the competent authority. These tests concern
primarily long term health and environmental effects (e.g.
toxicity to aquatic species) and their predictive ability and
cost increase with each level.

A 'mew' substance is a substance not listed in EINECS
(European Inventory of Existing Chemical Substances) as
having been on the market before 18 September 1981. Over
100,000 substances are listed. The European List of Notified
Chemical Substances (ELINCS) should be updated annually.
EINECS and ELINCS are available on CD-ROM.

By 1993 over 2,300 notifications had been made, the
proportion by country being as follows:

Germany 25 per cent
UK 23 per cent
France 13 per cent
Netherlands 11 per cent
Italy 10 per cent
Others 18 per cent

3.4 Classification and packaging and labelling

The 'sixth' and 'seventh' amendment Directives 79/831 and
92/32 are amendments to a much older Directive 67/548
which concerned only classification, packaging and labelling
of dangerous substances. The original Directive was
adopted before EC environmental policy began. It was
based on recommendations of the Council of Europe and
was driven by the need to avoid conflicting national rules
in Member States. As now amended, substances are to be
classified on the basis of their intrinsic properties according
to 15 danger categories, one of which is 'dangerous for the
environment'. The list of classified substances is updated
periodically and together with EINECS and ELINCS it is
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also available on CD-ROM.

A separate Directive 88/379 deals with classification and
labelling of dangerous preparations i.e. mixtures or
solutions of two or more substances. It is to be
consolidated with the Directives on classification and
labelling of pesticides (see 3.7 below). The new
consolidating Directive has been made necessary by the new
category 'dangerous for the environment'.

The European Chemicals Bureau at Ispra, Italy
undertakes scientific and technical work arising out of the
'seventh' amendment and other EC chemicals legislation.

3.5 Testing existing chemicals

The US Toxic Substances Control Act 1976 applies to both
'new' and 'existing' chemicals. In the EC the scheme for
'existing' chemicals i.e. those listed in EINECS, developed
more slowly and was only agreed 14 years after the scheme
for 'new' chemicals. It is still too young for its success to
be evaluated.

Regulation 793/93 requires manufacturers or importers
who make or import more than certain quantities of existing
substances (including pesticides) to send the Commission
existing data relevant for an evaluation of risk. This data is
used to draw up priority lists of substances which need to
be examined in more detail. These are then assessed to see
whether they pose a particular risk for man or the
environment, the work being divided between the Member
States. If necessary the Commission can then propose
restrictions on marketing and use (see 3.6 below).

Manufacturers who produce or import more than 10
tonnes per year are to submit data to the Commission on a
computer software package (HEDSET). Allreadily available
data on physico-chemical, toxicological and eco-toxicological
properties are to be submitted. The  Commission
consolidates the submissions, and together with national
lists of priority substances, uses it to draw up priority lists
for detailed assessment. The lists are to be adopted by a
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Committee including representatives of Member States. The
factors to be taken into account in drawing up the priority
lists are: effects, exposure, lack of data on effects, work
already carried out in other international fora, other EC
legislation and/or programmes relating to dangerous
substances. Special attention is paid to substances which
may be carcinogenic or have other chronic effects. Each
substance on the priority list is then allocated to a Member
State which designates a rapporteur to carry out the
assessment.

Within six months of publication of the priority list
manufacturers/importers of listed substances are to submit
to the rapporteur all available information relevant for risk
assessment. If any of the 'base set' of data (see 3.3 above)
are not available for a priority substance, the
manufacturers/importers must carry out the necessary
testing and report to the rapporteur within 12 months.

The rapporteur is to evaluate the information and decide
whether the manufacturer/importer is to be required to
supply further information or carry out further testing. The
Committee decides whether the request for further
information is to be imposed and the time limits.

The rapporteur evaluates the risk of the substance and
can suggest a strategy for limiting risks including control
measures and/or surveillance programmes. = Where
restrictions on marketing or use are recommended, the
rapporteur must submit an analysis of the advantages and
drawbacks of the substance and of the availability of
replacement substances. Risks are to be assessed on the
basis of principles set out in Regulation 1488/94 which
makes the same distinction between 'hazard' and 'risk' as is
made when assessing new chemicals (see 3.3 above). Tests
on animals are to be avoided.

The rapporteur forwards its conclusions to the
Commission and the recommended strategy can be adopted
by the committee and published. The first two priority lists
were published in 1994 and 1995 and contained 42 and 36
substances respectively. The first strategy to be proposed
to limit risk will possibly relate to short chain chlorinated
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paraffins used in cutting oils.

The allocation of priority substances among the Member
States can be a sensitive matter and the process of
evaluation is not necessarily value free. Thus if chemical X
is manufactured in country A, and the rapporteur is country
B, in which an alternative chemical Y is manufactured, there
may be an incentive for country B to recommend
restrictions on chemical X to increase the market for
chemical Y.

3.6 Restrictions on marketing and use

Only rarely has the manufacture of a substance been banned
in the EC, examples being ozone depleting substances
banned by the EC Regulations that implement the Montreal
Protocol. Instead restrictions on marketing and use of
substances can be imposed under Directive 76/769. That
Directive was adopted as a result of a draft French law
introduced to implement the 1973 OECD decision to restrict
PCBs but the Annex which lists the restricted substances
also included PCTs and monomer vinyl chloride. Extra
substances can be added by adopting daughter Directives
adding to the annex which now includes e.g. asbestos,
leaded paints, anti-fouling paints, pentachlorophenol (PCP),
cadmium, fire retardants, carcinogens, mutagens, creosote,
and chlorinated compounds.

There have been numerous controversies relating to the
Directive. One concerns the decision of Germany to
maintain its existing laws which were more stringent than
Directive 91/173 restricting PCP. The Commission granted
Germany a derogation not to apply the exemption that
allowed the use of PCP in timber treatment. France
challenged this in the Court of Justice on the grounds that
the Commission had failed to assess Germany's argument
that its stricter measures were justified. The Court (Case
C41/93) annulled the derogation solely on procedural
grounds and the Commission then issued a new derogation
accompanied by a justification. This was the first case
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before the Court on the use of Article 100a(4) - the
'environmental guarantee'.

Another controversy surrounded a proposal made in 1991
for a Directive covering the marketing of 7 PBB ethers some
of which are present in commercial flame retardants. This
would effectively have banned all currently used PBBEs
which are typically a co-formulation of different PBBE
compounds. Several Member States were concerned that
the proposal ignored the comparative risks and benefits of
PBBE, and potential alternatives. The European Parliament
declined to give an opinion on the proposal until the
Commission published a related proposal on furniture
flammability, and in 1995 the Commission withdrew its
proposal. Discussions on PBBEs, is now taking place under
the scheme for existing chemicals (see 3.5 above).

3.7 Pesticides

EC pesticides legislation is in the process of evolution and
is only briefly described here.

Directive 78/631 concerns labelling and Directive 79/117
places restrictions on use. Several other Directives set levels
on residues in food.

Directive 91/414 concerning approval of pesticides will
eventually replace Directive 79/117 concerning restrictions
on use. Directive 91/414 seeks to harmonise the pesticides
registration schemes of Member States by eventually
replacing them with an EC approval scheme. National
approval schemes will still be required for products not
covered by the Directives. The Directive provides for the
compilation of an EC authorised list of active ingredients.
Member States will remain responsible for the authorisation
of pesticide products, but a number of EC principles must
be respected including the principle of mutual recognition
of pesticide product authorisations granted by Member
States, although certain exceptions are permitted. The
principle exception arises when a Member State can
establish that agricultural, plant health or environmental
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conditions in its own territory are not comparable to those
in the Member State granting authorisations.

A separate Directive 94/43 laid down 'uniform principles
for evaluation and authorisation of plant protection
products' but was annulled by the Court of Justice as a
result of a case brought by the European Parliament. The
Commission will have to propose a new Directive. The
Parliament argued that Directive 94/43 amended Directive
91/414 without Parliament being consulted and would have
effects on the quality of groundwater.

A Directive on biocidal products (i.e. non agricultural
pesticides) is expected to be adopted shortly. It includes the
concept of 'comparative assessment' which approximates to
the 'substitution principle' since authorities will be able to
compare all biologically active ingredients on the market for
a specific application on the basis of their environmental
health risks. Those posing a significantly higher risk
without offering unique benefits could be phased out.

3.8 Export and Import Controls

Regulation 2455/92 establishes a system of notification for
exports to, and imports from, a third country of pesticides
and other dangerous substances that have been severely
restricted within the EC. The Regulation applies the
procedure established by UNEP and FAO known as 'prior
informed consent' (PIC) under which certain chemicals are
not to be exported without knowledge and consent of
appropriate authorities in the importing country.

3.9 Transport of dangerous goods

A number of Directives are intended to ensure proper
enforcement of international standards of transport of
dangerous goods by sea and road (one on rail is
forthcoming). The EC was prompted to legislate for sea
transport as a result of the sinking of a ferry at Zeebrugge
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in 1987 as it was carrying unknown quantities and types of
dangerous cargo.

The UN Recommendations for the Transport of
Dangerous Goods (by air, water, road and rail) - the
so-called Orange Book - form the basis of more specific
international agreements which in turn are transposed into
national and EC legislation.

310  Major accidents

Directive 82/501 is intended to prevent major accidents
(fires, explosions etc) at certain industrial plants and to
minimise those that do occur. It applies to plants using or
storing certain chemicals in certain quantities. Some
accidents e.g. a fire at the Sandoz warehouse in Switzerland
have been major sources of pollution. An analysis by the
Commission of 150 major accidents showed that 95% could
have been prevented by better management.

The Directive places a general duty on manufacturers
using dangerous substances to prevent and limit major
accidents. Four specific duties then apply:

- the manufacturer must produce a safety report

- the manufacturer must produce a on-site emergency plan
- a competent authority must produce an off-site
emergency plan

- the public must be informed of safety measures and of
the correct behaviour to adopt in the event of an accident.

3.11 Eco-labelling

Regulation 880/92 establishes a voluntary scheme for the
award of ecolabels to products with reduced environmental
impact, as assessed against uniform EC criteria. The criteria
are drawn up on a cradle-to-grave approach based on an
indicative assessment matrix and some of them refer to
substances used in products. The scheme has encountered
difficulties and has had a slow start.



SOU 1997:84 An Outline of EC Chemicals Policy 273

3.12 Other topics

There are also Directives covering worker protection (many
dealing with chemicals), and also Directives dealing with
pharmaceuticals, additives and contaminants in food and in
drinking water.

4.0 Implementing the Esbjerg Declaration

The Declaration is an Agreement between Ministers of the
Environment of the North Sea countries and also the
European Commissioner for the Environment. It is not
legally binding but has the character of a political
declaration.

The European Commission is not itself responsible for
managing the environment of the North Sea in the sense of
e.g. controlling individual discharges or monitoring
concentrations. All it can do is devise policies and ensure
that these are implemented by the Member States. It can
contribute to the goal of the Esbjerg Declaration of
continually reducing discharges of certain substances with
a view to elimination in a generation by:

(@) ensuring that its scheme for testing new and
existing chemicals results in identification of
substances covered by the Declaration

(b)  ensuring that appropriate restrictions on marketing
and use of such substances are introduced (given
that Member States have limited scope to introduce
their own restrictions)

(c)  ensuring that Member States implement the existing
legislation both relating to chemicals and relating to
emissions to the environment

(d) reviewing its legislation to ensure that it is
adequate. (Some ideas for this are suggested in
section 5 below).
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5.0 Future Development of EC Chemicals Policy

The Commission is already proposing consolidation and
simplification of EC chemicals legislation e.g. the new
Directive on preparations to include pesticides (see 3.4
above). In addition the following ideas could be developed.

The test procedures for both new and existing chemicals
should include tests for endocrine disruption, once suitable
tests have been developed.

The data gathered in the testing of new and existing
chemicals should trigger 'downstream controls' over both
products and installations. This would help to link
“chemicals policy' and “pollution policy' more firmly. The
new IPPC Directive offers some opportunities here since it
requires an application for a permit to include a description
of the substances used as inputs to an installation. The
results of the tests on new and existing chemicals should
ensure that inappropriate substances are not used.

The EC does not yet have a fully developed policy for
consumer products. At present there is the voluntary
ecolabel scheme, Directive 76/764 on restrictions of certain
substances and various ad hoc Directives, eg on batteries,
and packaging waste. This is a field for further attention
and which the Commission is now studying. It could
involve the substitution principle using the data gathered
from tests on substances.

The IPPC Directive foresees an inventory of emissions
being published every three years by the European
Commission. The rules for this have yet to be drawn up,
but the scheme is more limited than the US TRI and can
still be developed to include priority chemicals.

Finally, if the success of chemical policy is to be
measured then there is a need for surveillance and
assessment of how much of the chemicals are actually
getting to man and the environment. EC wide
bio-indicators could perhaps be developed.

NH/CC
January 1997
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11  An Analysis of the Scope for
National Measures for Risk Reduction
within the European Union

A paper prepared for the Swedish Chemicals Policy
Committee

Nigel Haigh, Institute for European Environmental Policy,
London

1. SCOPE

The Chemicals Policy Committee have asked for a report
covering three subjects:

* Ananalysis of Article 100a the “environmental guarantee':
Possibilities for national measures in harmonised sectors.

* An analysis of Article 36: Possibilities for national
measures in unharmonised sectors

* A brief description of the informal decision making
process in EU.

Before discussing these subjects it is necessary, first, to
emphasise the importance of the choice between different
Articles in the Treaty of Rome as the basis for EC
environmental legislation since that importantly affects the
ability of Member States to have higher national standards
and, secondly, to clarify what is understood by ‘the
environmental guarantee' since this phrase has no official
meaning and can be misleading.
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2. THE CHOICE BETWEEN ARTICLES
2.1 ARTICLES 100 AND 235

Before the Single European Act amended the Treaty of
Rome in 1987 there was no reference to the environment in
the Treaty and all EC environmental legislation was
adopted unanimously either under Article 100 or Article
235. Much of this legislation is still in force.

Article 100 is concerned with approximation of national
laws directly affecting the functioning of the common
market ie. so that trade or competition is not distorted.
Article 100 is no longer used as the Commission and
Council prefer Article 100a (introduced by the Single
European Act) under which legislation can be adopted by
qualified majority voting (QMYV).

Article 235 empowers the Community to take measures
to deal with any unforseen circumstances which would
otherwise impede the objectives of the Community. It was
no longer necessary to use it for environmental matters
once the Single European Act introduced Articles 130r,s,d,t
as the "Environment Title' of the Treaty.

2.2 ARTICLES 100a and 130 r,s,t.

All environmental measures are now adopted under these
Articles unless there are good reasons for using other
Articles. Article 130 1,s,t specifically permits Member States
to maintain or introduce more stringent protection measures
as long as they are compatible with the Treaty. They must
however be notified to the Commission. The phrase °
maintain or introduce' however does not appear in Article
100a, and therefore causes problems as discussed in section
4.4 below.

When an environmental measure clearly concerns the
functioning of the internal market, then Article 100a will be
used rather than Article 130s. Standards for traded products
eg. motor cars and batteries are obvious examples.
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But there can be uncertainty whether standards relating
to production processes eg. emission standards, should fall
under Article 130s or 100a. An example concerns the
Directive relating to the titanium dioxide industry. The
Council adopted Directive 89/428 under Article 130s. The
Commission challenged this in the Court which annulled
the Directive on the ground that it should have been
adopted under Article 100a. A new Directive 92/112
therefore had to be adopted under Article 100a. However
Directive 92/112 laid down procedures required by an
earlier Directive 78/176, Article 17 of which specifically
allowed Member States to set more stringent measures, so
that adoption of 92/112 under the Article 100a has not
prevented Member States going further if they wish.

The uncertainty about the legal base and its implications
for Directives relating to discharges from industrial plants
is an interesting subject. However it is not discussed further
here since the Chemical Policy Committee has asked that
this report should be restricted to traded products which
are nearly always now adopted under Article 100a
(although there are exceptions - see section 4.5 below).

In brief it is really only for traded products that the
Treaty may prevent Member States setting their own higher
standards. EC legislation relating to production process
(e.g. setting emission standards) or procedures (e.g. EIA,
safety reports under the Severo Directive) allow Member
States to set their own higher standards. In other words
Member States are free to impose extra costs on their own
industries, but may not impose extra costs on industries in
other Member States that wish to export to Sweden.

3. WHAT ENVIRONMENTAL GUARANTEE ?

This phrase has no official meaning in any EU document
but appears to have first been used in Denmark at the time
of the negotiations for the Single European Act that was
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signed in 1986. The phrase appears to be well known in the
three new Member States, in Denmark, and possibly in the
Netherlands, but is not generally used elsewhere.

The phrase was introduced in Denmark specifically to
refer to the provisions set out in Article 100a(4) allowing
Member States in certain circumstances to apply higher
national standards, but the phrase is not really appropriate
since there is no unqualified environmental guarantee (as
discussed below in section 4.4)

To those who are not familiar with its Danish origin, the
phrase could also refer to two other “agreements' relating to
the ability of Member States to have higher national
standards. The first is the declaration at the Edinburgh
Summit in 1992 at the time of the Danish referendum on the
ratification of the Maastricht Treaty, and the second is the
Treaty of Accession to the EU of Sweden, Finland and
Austria which allowed time limited derogations during
which these new Member States are allowed to maintain
higher national standards. These are described briefly below
since they help to emphasise the political importance in
some Member States of the ability to set higher national
standards. They also set the issue in perspective.

3.1 THE EDINBURGH DECLARATION

After the Maastricht Treaty was signed a referendum in
Denmark rejected ratification. As a result the Danish
Government in October 1992 issued a Memorandum called
‘Denmark in Europe' which set out certain issues that
troubled Danish public opinion. In response to this
memorandum a ‘political decision' was adopted at the
Edinburgh Summit in December 1992 which allowed
Denmark four ‘opt-outs' relating to EMU, defence,
citizenship and justice/home affairs. It also included in an
Annex a ‘Declaration on social policy, consumers,
environment, distribution of income' which also applied
only to Denmark. This reads:
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“The Treaty on European Union does not prevent any
Member State from maintaining or introducing more
stringent protection measures compatible with the EC
Treaty:

- in the field of working conditions ...;

- in order to attain a high level of consumer
protection (Article 129a (3) of the EC Treaty);

- in order to pursue the objectives of protection of the
environment (Article 130t of the EC Treaty)."

(Bulletin of the EC 12- 1992 p26)

This Declaration was perhaps designed to reassure Danish
public opinion by clarifying certain provisions of the Treaty.
However, it could be said to be misleading because it did
not explain that it only applied to environmental protection
measures adopted under Article 130rs,t, and not to
measures adopted under Article 100a. This Declaration does
not guarantee anything with respect to Article 100a, and
indeed does not add anything to the existing Treaty.

Following the Edinburgh Summit a second referendum in
Denmark narrowly approved the Maastricht Treaty which
was then ratified by Denmark.

3.2 THE TREATY OF ACCESSION (SWEDEN, FINLAND,
AUSTRIA)

During negotiations for accession of Sweden the ability of
Member States to set higher standards arose again. The
Bulletin of the EU (3-1994 p 64) records the negotiations in
February and March 1994 as follows:

“The applicant countries undertook to accept the entire
acquis communautaire, including the Treaty on the
European Union, with no opt-outs, although technical
adaptations were made or transitional periods granted in
some areas in order to accommodate certain specific



SOU 1997:84 The Scope for National Measures within the EU 281

problems...'

The Bulletin of the EU (12-1993 p 97) explains what these
specific problems were:

“Considerable progress was made on the chapters
covered by the Treaty on European Union and on
standards and the internal market... In a small number of
sectors where there were still sticking points on
environmental standards, health and safety, it was agree
that there would be four year transitional periods. During
that time the acquis would be reviewed. This represents
considerable progress in the negotiation on free
movement of goods...'

The Treaty of the Accession (O] C241 29.8.94) which
formalised the agreements reached during negotiations
confirms that there are no opt-outs from the acquis, or from
the Treaties, but that there are some transitional provisions.

Article 112(1) of the Accession Treaty specifically states
that the provisions (ie legislation) set out in Annex XII shall
not apply for four years. Article 112(2) then says that within
that period the provisions will be reviewed in accordance
with EC procedures, and that at the end of the period the
acquis will apply to the new Member States under the same
conditions as in the present Member States.

Thus there is no ‘guarantee' that the existing EC
legislation will be modified within the transitional period to
match any existing higher Swedish standards. Indeed no
such guarantee can be given since any proposal to amend
an existing EC Directive has to be adopted following the
prescribed procedures, and a qualified majority of Member
States may not agree that the higher Swedish standards are
appropriate.

3.3 CONCLUSION

It follows from the discussion above that there is no
unqualified ‘environmental guarantee'. Neither the
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Edinburgh Declaration of 1992, nor the Treaty of Accession
provides one. Such guarantee as is provided by Article
100a(4) is heavily qualified as discussed below. Indeed it
would be much better if this informal phrase was no longer
used.

4. POSSIBILITIES FOR "NATIONAL MEASURES' IN
"HARMONISED SECTORS' FOR TRADED PRODUCTS

4.1 DEFINITIONS

"Harmonised sectors' is understood here to mean subjects
covered by specific EC legislation. "National measures' is the
phrase used in Article 100a (4) and is understood to mean
national measures going beyond (more stringent than) EC
standards.

4.2 THE GENERAL PROHIBITION ON IMPEDIMENTS TO
TRADE

The original Treaty of Rome created a customs union and
a common market an essential feature of which is that
goods can be traded freely between Member States. The
Single European Act introduced the phrase “internal market'
which is now more precisely defined in Article 7a as "...an
area without internal frontiers in which the free movement
of goods, persons, services and capital is ensured..."
Article 100a is used to approximate national laws,
regulations and administrative actions so as to complete the
internal market. One intention is to prevent non-tariff or
technical barriers to trade. Member States may in theory
adopt more stringent standards than EC standards for
products manufactured within their own Member State, but
since they may not refuse entry into their own market of
products manufactured elsewhere if they conform to the EC
standards, then purely national standards (ie. applying only
to domestically produced products) are rather ineffective.
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Article 100a must be understood in relation to Article 30
which is an essential element of the customs union and
states that:

“quantative restrictions on imports and all measures having
equivalent effect shall, without prejudice to the following
provisions, be prohibited between Member States'

A national environment product standard can be an
example of a ‘measure having equivalent effect' to a
quantitative restriction and will thus be prohibited. Article
100a will then allow such standards so long as they are
approximated (or harmonised) so as not to restrict imports
by applying the same standards to all Member States.

It is clear therefore that import restrictions are not
permitted unless exceptions have been made.

4.3 EXCEPTIONS - ARTICLE 36 AND ARTICLE 100a (5)

One general exception is provided by Article 36 which
states:

“The provisions of Articles 30 and 34 shall not preclude
prohibitions on restrictions on imports... on grounds of
public morality, public policy or public security; the
protection of health and life of humans, animals or plants;
the protection of national treasures ...; or the protection of
industrial and commercial property. Such prohibitions or
restriction shall not, however, constitute a means of
arbitrary discrimination or a disguised restriction on trade
between Member States'.

Article 100a (5) allows a “safeguard clause' to be written into
a measure (Directive or Regulation) allowing Member States
to take their own provisional measures for “one or more of
the non-economic reasons referred to in Article 36'. They are
to be subject to a Community control procedure.

Article 36 does not refer specifically to the environment
but refers to the “protection of health and life of humans,
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animals or plants'. It will therefore cover some
environmental measures where the effect on humans, plants
or animals is direct but may not cover some measures
where the effect is indirect.

The Member State may not adopt permanent measures,
but only provisional ones under Article 100a(5). This allows
the Commission to examine them and to decide whether
they should be translated into EC legislation and applied
to all Member States. If the Commission believes the
measure is justified it can propose EC legislation. If it
considers it is not justified it can instigate infringement
proceedings under Article 169 against the Member State to
prohibit the measure becoming permanent.

The provisional measures under Article 100a(5) cannot
apply unless a Directive or Regulation includes a “safeguard
clause' and in the absence of a general power to adopt more
stringent national measures it is important for a Member
State (such as Sweden) which may wish to set more
stringent standards to try and ensure that a safeguard
clause is always introduced when negotiating a Directive
being adopted under Article 100a. This is happening eg.
with the proposed biocides Directive.

4.4 EXCEPTIONS - ARTICLE 100a(4)

Article 100a(4) allows a Member State to apply more
stringent standards after a measure has been adopted under
Article 100a, but subject to four conditions, the fourth one
of which is ambiguous.

The first condition is that the measure has been adopted
by a qualified majority and not unanimously. It is not clear
what purpose is served by this condition which has resulted
in the absurd situation of several Member States voting
against a measure so as to ensure that it was not adopted
unanimously with the result that a qualified majority is not
obtained. The point has been under discussion in the
Intergovernmental Conference that is now revising the
Treaty and the Irish Presidency published a text in
December 1996 with the words “acting by a qualified
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majority' deleted. It seems possible that the change will be
made.

The second condition is that the grounds for applying for
national provisions are “the protection of the environment
or the working environment' or among those referred to in
Article 36. This is therefore broader than the provisions
relating to the “safeguard clause' (see 4.3 above).

The third condition is that the Commission is notified.
The Commission then has to verify that the measures are
not "a means of arbitrary discrimination or a disguised
restriction on trade'.

The fourth condition is that the Member State is to apply
national provisions. Some commentators believe this means
only applying pre-existing national provisions, and not
introducing new provisions, while other commentators
believe it also means introducing new provisions. The
Commission takes the former view while some Member
States seem to take the latter view.

The arguments on interpreting the ambiguous word
apply are as follows. Article 130t uses the words
‘maintaining and introducing' which is unambiguous and
must mean pre-existing national provisions (maintain) or a
new provisions (introduce). It is argued by some that if
Article 100a (4) was supposed to mean maintain and
introduce those words would have been used but since a
different word was used a different meaning must be
intended. A contrary argument is that if the Treaty had
intended to mean maintaining an existing standard it would
have used the single word maintain which is clear, and that
the use of the word apply must therefore be intended to
cover both maintain and introduce.

It seems that the Environment Ministries of several
Member States believe that the word apply means maintain
and introduce (although it is not clear whether this is the
formal view of their Governments which probably have not
been stated). This appears to have been the understanding
of the Danish Government when the Single European Act
was negotiated. However the Commission appears to take
the view that apply only means maintain (1). Since the
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Commission has a duty to confirm the national provisions
its view is very important. As a result the Danish
government has been careful not to use Article 100a(4) since
this would test the promises it made before the referendum
to ratify the Single European Act(2).

To answer one of the questions posed by the Chemicals
Committee: it is clear that a Member State can try to
maintain an existing standard (if the conditions in Article
100a(4) are fulfilled), but it is not clear whether it can
introduce one later.

This uncertainty can be resolved in one of two ways.
First, the wording can be changed during an
Intergovernmental Conference to amend the Treaty, and the
point is under discussion at the present IGC. If amendment
is not achieved at the present IGC, preparations can be put
in hand to present a stronger argument at the next IGC (see
section 4.6 below). Secondly a test case can be brought
before the European Court of Justice. Given the strong bias
in the Treaty to the concept of a ‘common market' and an
“internal market' it is quite possible that the Court of Justice
would favour the internal market arguments unless a very
good and clear case can be made. The danger of bringing a
case is that it will be lost. So far the only case to have
reached the Court under Article 100a (4) concerned a
proposal by Germany to maintain an existing restriction (on
PCP) (case C-41/93) and therefore the question of
introducing has not been tested.

4.5 THE GROWING IMPORTANCE OF ARTICLE 100a(4)

The Chemicals Committee have specifically asked whether
“the environmental guarantee' ie. Article 100a(4) will play a
more important role in the future. The answer must be “yes'
if one accepts the view that pollution policy has been
shifting from control over emissions to control over use of
traded products. Member States are free to set more
stringent standards for emissions, but increasingly they are
turning their attention to products. They are likely
frequently to want to move faster than the EC and so will
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attempt to rely on Article 100a(4). For that reason it is
important to try to clarify Article 100a(4) by amendment.
This is discussed in the next section.

46 PRESENTING A CASE FOR AMENDMENT OF
ARTICLE 100a(4)

If a case for amending Article 100a(4) so as to give greater
freedom to Member States to set their own higher standards
is to be successful it must be presented in such a way that
it is seen to be in the interest of the Community as a whole
and not just of a few Member States. It must win the
support of all Member States.

Some freedom to set higher standards, without
threatening the integrity of the internal market, can be
presented as important for EC environmental policy since
without it national initiatives are stifled. Without this
freedom the Commission, in proposing new ideas for
environmental policies, has to rely on the imagination of its
own staff without the benefit or experience of the Member
States, or has to draw on experiences in other countries (e.g.
Japan, USA). Thus there is the danger that the EC is being
inhibited from being an environmental innovator. The
analogy with the USA is interesting. The USA benefits from
a large internal market, and the US constitution in its
‘commerce clause' prevents individual Member States
impeding inter-state trade. Nevertheless the individual
states have some freedom to set standards that are higher
than federal standards e.g. California has higher vehicle
emission standards than the federal standards. There is thus
a constant tension in the USA between the issue of
inter-state trade and ‘states rights' which is comparable to
the tension in the EC between ‘internal market' and
subsidiarity. This issue has been discussed in a recent
article called “States as Environmental Laboratories: A US
Concept and its Potential for EC Applications'(4) which, as
suggested by the title, shows that the EC has something to
learn from the USA. The phrase ‘states as laboratories'
comes from a (dissenting) judgement of a US judge in
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which he said: "...it is one of the happy incidents of the
federal system that a single courageous state may, if its
citizens choose, serve as a laboratory; and try novel social
and economic experiments without risk to the rest of the
country" This could be part of a case to be made in the EC
context for a limited freedom for Member States to
introduce higher standards.

4.7 AVOIDING ARTICLE 100a

Not all EC product standards have been based on Article
100a. Regulation 3093/94 on substances that deplete the
ozone layer (including CFC's), and Directive 87/416 which
amends an earlier Directive on lead in petrol are both based
on Article 130s. In both cases Member States are allowed to
introduce differing national measures (within some limits),
and therefore it can be argued that these cases are not
primarily internal market measures but are purely
environmental and that Article 130s is therefore more
appropriate. Sweden can always consider whether it should
argue in particular cases whether a new Directive should be
based on Article 130s rather than Article 100a.

48 PRODUCTS COVERED BY THE FOUR YEAR
TRANSITIONAL PERIOD IN THE TREATY OF
ACCESSION

Several of the Swedish product standards which were
higher than the EC standards at the time of the Treaty of
Accession (see section 3.2 above) will have resulted in
modified EC standards by the end of the four year period
so that no problems arise. It is possible, indeed probable,
that not all the EC standards will have been adjusted
upwards to meet the higher standards in Sweden (and
Austria and Finland) at the end of the four year period
when the entire aquis communiautaire will apply. In those
cases Sweden can invoke Article 100a(4) and notify the
Commission that it intends “to apply' (ie to maintain) its
higher standards. The conditions set out in section 4.4 above



SOU 1997:84 The Scope for National Measures within the EU 289

will of course have to bet met, one being that the
Commission is satisfied that the Swedish measure is not a
means of discrimination or a disguised restriction on trade.
There is nothing in Article 100a(4) or elsewhere in the
Treaty that would prevent a new Member State from
relying on Article 100a(4) to maintain an existing higher
standard. As discussed in section 4.4 above there is
uncertainty about whether any Member State can introduce
a new higher standard and that applies equally to the new
Member States.

5. POSSIBILITIES FOR NATIONAL MEASURES IN
UNHARMONISED SECTORS

5.1 DEFINITIONS

“Unharmonised sectors' is understood here to mean subjects
not covered by specific EC legislation. For example cans and
bottles for drinks is a subject that is now “harmonised'
because Directive 94/62 on packaging has been adopted.
Before it was adopted the subject was “unharmonised'.

5.2 ARTICLES 30 and 36

Where there is no specific EC legislation covering a subject
the freedom of Member States to set their own standards is
governed by the general provisions of the Treaty.

Article 30 - quoted in the section 4.2 above - prohibits
quantative restrictions and ‘measures having equivalent
effect'. Article 36 - quoted in section 4.3 above - provides
exceptions, but it does not specifically mention the
environment. Instead it mentions “the protection of the life
and health of humans, animals or plants'. It can be argued
that it covers environmental measures where the effect on
humans, animals and plants is direct but may not cover
some measures where the effect is indirect. The Court will
interpret any exception narrowly and may therefore not
extend Article 36 to indirect effects.



290 The Scope for National Measures within the EU SOU 1997:84

An example of a direct effect could be a ban on nickel
earrings which is intended to prevent allergies in humans.
An example of an indirect effect is a restriction on CFC's
which deplete the ozone layer and thus indirectly may
increase skin cancer in humans.

Few environmental cases have been decided by the Court
of Justice relating to Articles 30 and 36, the best known
being the Danish bottle case (case 302/86). The Court held
that Denmark was entitled to introduce a ban on metal cans
and a deposit and return system for bottles since it was
effective in protecting the environment even though it made
it more difficult for non Danish producers to comply with
the system. In other words the needs of the internal market
do not always have to prevail over the protection of the
environment. It is a question of action being proportionate
to achieving a legitimate objective.

Given that there are few Court cases it is difficult to
anticipate how future cases might be resolved by the Court.
Article 36 says that prohibitions shall not constitute a means
of arbitrary discrimination, but what is “arbitrary' is a
matter of judgement and in the Danish bottle case the Court
found that the restrictions were not arbitrary although they
did have some discriminatory effect.

Kramer in his discussion of this issue gives a number of
practical examples to illustrate the uncertainties and these
are not repeated here (3). They include:

- smog regulation - proposed by German lander relating to
circulation of cars with catalytic converters during smog
alarm.

- phosphates in detergents - Italy.

- ban on metal cans for beer - Ireland.

- prohibition of plastic bags - Italy

- lead capsules for alcoholic beverages - Germany

- deposit scheme for plastic bottles - Germany

- taxes for plastic bags - Italy

- environmental taxes on products - Belgium

- prohibitions on diesel cars - Greece

- ban on lead shot - Netherlands

- no state aid for housing with aluminium, PVC or tropical
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timber- Germany
- prohibitions on mercury thermometers - Denmark

Each issue has to be decided on its merits drawing on the
limited experience provided by these examples and the few
Court cases.

6. THE INFORMAL DECISION MAKING PROCESS OF
THE EC

The formal decision making process that is set out in the
Treaty involves the Commission, Parliament and Council,
and depending on the legal base proposed for an item of
legislation, the process will involve the consultation,
cooperation or co-decision procedures set out in Articles
189 to 192.

The informal decision making process can be defined as
involving anything that is not part of the formal process,
and can therefore include the making of alliances within the
Council machinery (COREPER and working groups) as well
as outside influences (eg. lobbying by industry and NGO's
or scientific reports).

The need for alliances is created by qualified majority
voting (QMV) in the Council, which as shown by the box
below, means 62 votes out of a possible 87. 26 votes are
therefore needed to block a decision, which a Member State
may want to do either because the decision is too stringent
or not stringent enough.
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QMYV 0 62 votes out of 87. Therefore 26 votes can block a decision

GERMANY 10 BELGIUM 5 DENMARK 3
FRANCE 10 GREECE 5 IRELAND 3
ITALY 10 NETHERLANDS 5 LUXEMBOURG 2
UK 10 PORTUGAL 5 AUSTRIA 4
SPAIN 8 SWEDEN 4

FINLAND 3

Before the recent accession of Sweden, Austria and Finland,
it sometimes happened that the three Member States
particularly concerned about chemical products (Germany,
Denmark, and Netherlands) wanted to block a product
standard which they felt was too lax e.g. the restriction on
PCP, but without support of at least one other Member
State were unable to do so. Those three Member States plus
Sweden and Austria can now form a blocking minority and
so attempt to negotiate a higher standard. Equally other
Member States may together form a blocking minority if
they think that the standard is too high with the result that
no decision at all is achieved. In such cases the best may be
the enemy of the good, and some flexibility is therefore
required.

While formally only the Commission can propose EC
legislation, it does not follow that the Commission is the
originator of the ideas that become EC legislation. Indeed
one of the fascinating aspects of the EC is that ideas can
come from so many sources.

They can come from the EC institutions themselves ie.
Commission, Council or Parliament; from the Member
States, and anyone within them such as environmental
NGO's, industry, other organisations or active individuals.
Unlike Member States, where Governments have some
control over their legislature, and where the legislation that
Governments introduce can perhaps be anticipated from a
manifesto on which the political party was elected to
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govern, the EC has no “government' as such, and there is no
agenda set in a manifesto.

The Commission may propose legislation because of what
it believes is required by the Treaty, because the idea is set
out in an action programme, because it is requested to do
so by the Council or by the Parliament. Any outside body
may suggest ideas to the Commission or to the Parliament
or to any one of the Governments represented on the
Council. It is possible to give examples, each one of which
will have its own peculiarities, but these are not given here
for reasons of space.

The important point to recognise is that for an idea to be
translated into EC legislation it must have widespread
support and it is often necessary to prepare public opinion
for the idea, since the Parliament and national governments
are responsive to public opinion even if the Commission is
to some extent isolated from pubic opinion. Persuading the
Commission to exercise its sole right of initiative formally
to propose an item of legislation may therefore involve
effort that is Europe wide and that sometimes takes time. A
purely national initiative will not necessarily be successful
even if the arguments seem very strong in the minds of the
public in that Member State.

7. RECOMMENDATIONS CONCERNING ARTICLE
100a(4)

The part of this paper of greatest importance to the Swedish
Chemicals Commitee is probably section 4 and therefore the
recommendations in that section are set out below:

1. When a Directive setting a product standard is adopted
under Article 100a, and Sweden believes it may in the
future want to set a more stringent standard, it is
important to ensure that a ‘safeguard clause' is
introduced under Article 100a(5). (See section 4.3).
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2. A test case can be brought before the Court of Justice
relating to the introduction of higher standards in
Sweden than EC standards, but it should only be brought
if the case is very strong. (See section 4.4).

3. If the present IGC does not amend Article 100a (4) to
change “to apply' to "to maintain and introduce' then
Sweden could prepare a stronger argument to present at
a subsequent IGC. Opinion formers in other Member
States will need to be educated in advance about the
arguments. (See sections 4.4 and 4.6).

4. Sweden should consider whether in particular cases it
should argue that a new Directive for a product should
be based on Article 130s rather than Article 100a.

5. If, after the four year transitional period, Sweden still has
some standards that are higher than EC standards it can
rely on Article 100a(4) and notify the Comission that it
intends to maintain its standards if it believes that the
conditions in Article 100a(4) are met. (See section 4.8).
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12 Kemikontorets hearing med
Kemikommittén den 4 februari 1997

Gosta Wiking: Introduktion vid Hearing med Kemikom-
mittén den 4 februari 1997

1. Den svenska kemiindustrin ser Kemikommitténs arbete
som oerhort viktigt och végledande for de kommande 10
arens kemikaliepolitik. Vi &dr dérfor ytterst berérda och
vdlkomnar verkligen detta tillfdlle till direkt kontakt och
dialog med Kemikommittén.

2. Svensk kemisk industri lever ju sjdlvklart inte isolerat,
utan vi dr beroende av var omvarld och exportmarknad.
Darfor dr det helt naturligt att vart framsta mal ar konkur-
renskraft/formaga pa lika villkor inom sdvédl Europa som
ovriga varlden.

3. Svensk kemisk industri dr den tredje storsta branschen
av betydelse for var BNP och for var exportmarknad. Vi har
ca 60 000 personer sysselsatta i kemiindu- strin i Sverige och
var exportandel dr drygt 60% av en omsdttning pa 110
miljarder SEK. Det finns en god potential for att starta nya
kemiforetag i Sverige, med den kompetens och de andra
forutsattningar som vi har hér.

4. Konkurrens pa lika villkor innebdr for var industri att en
harmonisering av kraven pa kemiska produkter uppnas. I
forsta hand maste svenska krav pa kemikali- ekontroll och
riskhantering integreras med EUs och en global harmonise-
ring pa sikt mdste efterstrdvas - i linje med Rio-deklaratio-
nens Agenda 21.
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5. Vi vill hir idag diskutera med Er i Kemikommittén hur
detta skall kunna genomftras i samklang med Sveriges
miljoambitioner och industrins eget arbete for att ta ansvar
for en miljoanpassad utveckling av bade produktion och
produkter. Vi tar sjdlva detta ansvar genom vara ataganden
i Ansvar & Omsorgs-programmet.

6. Vi dr glada att fa tillfadlle att konkretisera vad vi menar
med A&O och miljoanpassade produkter och produktion i
uthallig utveckling. Och vi vill ocksé lyssna till vad Kemi-
kommittén forvantar sig av kemiindustrin. S3 14t oss starta
diskussionen med de fragor Ni i Kemikommittén framfort
att Ni vill ha vdra svar pa och med en redovisning av
Kemikommitténs uppdrag.
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Hearing med regeringens Kemikommitté den 4 februari
1997

Fragor, kommentarer och forslag

1. Gér det att finna nya samarbetsformer mellan industrin
och staten? Pa vilket sitt kan olika aktorer medverka i
den nationella kemikaliepolitiken?

A Problem

Industrin har i dagsldget bristande/délig kinnedom om
och inflytande pd det svenska internationella arbetet,
speciellt EU-arbetet. Sveriges representanter framfor
forslag och har standpunkter i EUs kemikaliearbete som
inte har forankrats eller diskuterats med berord industri.
Flera andra lander, t ex Frankrike och Storbritannien har
ddremot regelmassigt samrad med industrin fore varje
stdllningstagande i EU.

Konsekvenser

Svensk kemiindustri har svarigheter att i kontakter med
europeisk industri forklara och motivera de svenska
utspelen i EU, darfor att de inte pa forhand &r kanda. Vi
anser att Sveriges argument pa sa satt forsvagas samt att
Miljodepartementet och Kemikalieinspektionen, Natur-
vardsverket mfl. inte tillrackligt varnar om svensk
industri.

Forslag

Etablera samradsgrupper med Kemikalieinspektionen,
Naturvdrdsverket m fl sakmyndigheter och Miljodeparte-
mentet som forum for diskussion i viktiga frdgor. Lat
industrin sjdlv prioritera i vilka frdgor man anser det
viktigt med samrad. Industrin kan da ocksd hjalpa till
med att ta fram sakunderlag. I fradgor dér vi dr dverens
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kan vi dven hjdlpa till med lobbying och alliansbildning
i Bryssel via CEFIC, CONCAWE m fl.

B Problem

Detaljreglering och byrakrati kan gora det svart att uppnd
miljomal eller bra kemikaliekontroll. De kan t.o.m. for-
hindra bittre l16sningar fran miljo eller kemikaliesynpunkt
Nuvarande system dr dessutom Sppet for politiska utspel
och detaljstyrning.

Konsekvenser

Litet utrymme for egna initiativ, brist pa ldngsiktighet
och stabila spelregler. Ryckighet i myndighetsarbetet
medfor ineffektivitet, resurssloseri. Opinions- och politi-
kerstyrd myndighetsverksamhet i st f systematisk,
planlagd och sakinriktad

Forslag

Att som ett komplement till nuvarande regelsystem
Oppna mdgjlighet till Overenskommelser/ataganden,
mellan stat och industri om riskbegransande atgarder.
Detaljutformningen av sadana overenskommelser/ata-
ganden bor overldtas pd sakmyndighet. Overenskom-
melserna skall kunna provas i en kemikaliendimnd
parallell till koncessionsnamnden, vilket dr viktigt fran
rattssdkerhetssynpunkt.

(Se dven bilaga 1.)

2. Kan samarbetet ske mer regionalt?
Problem

Kompetensbrist hos lokala myndigheter. Lokala 16sningar
kan darfor leda till stora skillnader i krav.
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Konsekvens

Industrin kan fa (287) olika kravnivaer att leva efter.

Forslag

For lokalt begransade problem &r decentraliserat samar-
bete lampligt. Detta dr i sd fall tillampligt for slutpro-
dukter/varor men knappast f6r produktionsanldggningar.
Viktigt att 6verenskommelserna &r konkurrensneutrala.

Aven lokala 6verenskommelser skall kunna prévas i ovan
ndmnda kemikaliendmnd.

Exempel: Bilvdrdskemikalier i Goteborg, foredragande
L-O Carlsson.

3. Hur ser kemiindustrin pa mdjligheterna att genomféra d
atgdrder som krdvs for att uppna Esbjerg-deklarationens

mal.

Kommentarer

Detta dr ej enbart en kemiindustrifrdga, utan en samhlls-
fraga.

Kemiindustrin &r klart positiv till och stdller upp pa
mdlet ett rent Nordsjon.

Problem
Oklara definitioner och kriterier. Vad avses med toxisk,
persistent och bendgenhet att bioackumuleras? Vilka

naturliga bakgrundsnivaer avses?

Konsekvenser

Oklart vilka @mnen och vilka absolutnivder som galler.
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Forslag

Samrad for att faststélla realistiska nivaer och tidplaner.
Viktigt att atgardsplaner beslutas och drivs i internatio-
nellt samarbete.

Svar

Industrin bedomer att det &r majligt att fa bort utsléapp av
s.k. POPs fran industrins produktionsanldggningar.
Ménga av de klassiska helsyntetiska POPsen bor ocksa
ga att fa bort ur varorna. Problem med POPs av naturligt
ursprung bedoms dock kvarsta bl.a. i form av diffusa
utslapp fran varor.

Hur ser kemiindustrin ut nér Esbjerg-deklarationens mé
ar uppfyllda?

Svar

For svensk kemisk industri inga storre forandringar. Vi
har redan eller haller pd att genomftra sddana forand-
ringar som kravs.

(Se dven kopia av OH-bilder, bilaga 2)

4. Hur ser kemiindustrin pa en férandring i kemikaliepo-
litiken dér atgdarder riktas mot varor i stéllet for enskilad
dmnen?

Svar

Industrin dr positiv till sddana angreppssdtt, men det
maste ske med

- kompetens

- 1 internationell harmonisering

- i samverkan med industrin.

Riskvardering - internationellt samarbete dr nodvandigt
ifrdga om riskbegransning. Det vore rationellt och
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resurseffektivt att kunna utnyttja industrins egna riskvar-
deringar. En Good Assessment Practice-process skulle
kunna styra och snabba upp riskvarderingsarbetet grom
att fastligga en standardiserad arbetsmetod.

Problem

Hur LCA utnyttjas. Krav pa varornas fullstindiga
sammanséattning.

Farliga @mnen forbjuds och begransas, nar det viktiga och
mest angeldgna dr att begrdnsa riskerna vid olika appli-

kationer.

Konsekvenser

Inriktningen pa varor krdver utokat samarbete mellan
myndigheter och industribranscher.

Den medfor ocksa fokusering pa hantering och risk i
stdllet for inneboende egenskaper och farlighet hos
enskilda dmnen, vilket industrin vidlkomnar.

Forslag

Bilda branschgrupper mellan myndigher och industrin
(ex Naturvardsverkets kemikalieplan och Géteborgsmo-
dellen). For in kostnad-/nytta-aspekter i riskvarderingen.

5. Vilka &r kemiindustrins prioriteringar i det internatiordh
arbetet?

Svar

Kemiindustrins HOGSTA prioritering &r HARMONISE-
RING

Pa EU-niva och pa global niva.
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Kraven pa harmonisering avser sdvil regler som deras
tillampning och efterlevnad.

Problem

Svenska sdrregler medfor oklara spelregler f6r industrin
och forsamrad konkurrensformdga. Ibland dr det t.o.m
okant vad som géller.

Exempel 1: Astra och metylenklorid.

Exempel 2: Trikloretylenforbudet och dispenser, vad
géller?

Exempel 3: SME.

Exempel 4:

Problem
Svenska produktregistret &r ett sirkrav som ger m e r
arbete och medfor stora problem sdrskilt for de mindre

foretagen. Bilaga Gote Bergquists, AB Ytteknik exempel.

Konsekvenser

Medfor extra kostnader och resursatgang framfor allt for
svenska exportforetag (SME), vilket inte &r konkurrens
neutralt.

Forslag

- Harmonisera produktregistret med EU

- Ta in uppgifter till produktregistret via varuinforma
tionsblad och inriktat pa

speciella produktgrupper/branscher - inte allt varje &r.
Motivera varfér uppgifterna behovs.

- Slopa kemikalieavgifterna, alternativt hitta helt nya
kriterier for avgifterna.
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Exempel 5:
Problem

Brist pad samordning mellan transport- och 6verlételse-
markning och &ven olika transportsdtt sinsemellan.

For transport av farligt gods och 6verldtelse/forséljning
av kemiska produkter finns tva parallella system for hur
kemiska dmnen skall médrkas och for hur riskinformation
skall lamnas. Samma forpackning skall férses med tva
(ibland olika) kemikalienamn, tva markningsetiketter
(alltid olika) och tva nummer (alltid olika).

Konsekvenser

Ibland &dr informationen i mérkningen motstridig. Detta
minskar trovardigheten och kan leda till sémre riskmed-
vetande.

Exempel

Ett dmne som &dr miljofarligt vid landtransport och mérks
med riskfrasen "Skadligt for vattenorganismer" vid
overlatelse klassas inte som '"marine pollutant" vid
sjotransport.

Forslag

Sverige bor ta en ledande roll i EU:s harmoniserings
arbete och driva pa arbetet med global harmoniseringav
kriterier och regler for klassificering, markning och
riskinformation om kemiska produkter.
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Egna fragor och Industrins eget ansvar

1. Frivilliga system m m

* A&O, EMAS, 1SO 14000, SQAS, SHE-ledningssystem
* Samverkansavtal och ERC

Kortfattad beskrivning av dessa olika system. Specificera-
de vilka ataganden de innebdr. Viktigt att framhdlla
systemens ppenhet och tredjepartscertifie ring/revision.

Ménga, mer &n hilften av Kemikontorets medlemsforetag
har redan eller haller pd att infora EMAS och/eller 1SO
14000. Dessutom finns inom kemiindu- strin langtgaende
planer pa att utveckla miljoledningssystemen till att bli
heltdckande hilsa-, miljo- och sdkerhetsledningssystem.

Redovisning av industrins eget arbete med skyddsblad,
transportkort.

Fordelar till foljd av utvecklad egenkontroll bor bli
minskad tillsyn och ldgre tillsynskostnader.

2. SME

Maéngfalden av lagar och bestimmelser blir ssmmantaget
en stor belastning sarskilt for SME-foretag. Kan t.o.m.
upplevas som ndringsférbud pga stora problemi i n
tialskedet att starta, utvidga och nyetablera foretag. Sét
att konkretisera och komma med direkta forslag till at-
gdrder.

Forslag

Kemiindustrin gor en studie. Uppdrar at oberoende
instans att gora en sadan studie, t.ex Handels och KTH.
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3 Styrmedel, avgifter

En rak foretagsbe skattning &r att foredra framfor ett
flertal olika punktskatter och avgifter (ex CO 2-skatten).
Tveksambhet till den styrande effekten. (Se dven kopia av
OH-bilder, bilaga 3)

Positivt med styrmedel som kan verka som morétter och
ge ekonomiskt utbyte for battre miljdanpassning
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SAMMANFATTNING AV DE VIKTIGASTE PUNKTERNA
FOR SVENSK KEMIINDUSTRI

1. Internationell harmonisering

2. Efterlevnad och tillimpning lika

3. Fran farlighetsbedomning till riskbedomning

4. Samrad med svensk industri

5. Undvika skatter och avgifter som styrmedel

6. Mer egenkontroll och eget ansvar, mindre detaljregler

7. Langsiktigt sdkra spelregler - undvik ryckighet
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