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Till statsradet Eskil Erlandsson

Regeringen beslutade den 16 juni 2005 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och vid behov féresld férindringar
1 organisationen for den veterinira filtverksamheten och viss vete-
rinir myndighetsutévning (Dir 2005:71).

Till sirskild utredare férordnades den 6 september 2005 general-
direktéren Bo Jonsson.

Att som experter bitrida utredningen férordnades den 5 december
2005 avdelningschefen Peter Bridenmark (Livsmedelsverket), chefs-
veteriniren Leif Denneberg (Jordbruksverket), generaldirektéren
Anders Engvall (Statens Veterinirmedicinska Anstalt), legitimerade
veteriniren Mikael Filth (Foreningen veterinirer 1 Sverige),
imnesrddet Monica  Helander  (Finansdepartementet),  vice
ordféranden Birgitta Holmgren (Veterinira ansvarsnimnden), avdel-
ningschefen Susanne Jansson (Ekonomistyrningsverket), veterinir-
inspektdren Christina Lindgren (Djurskyddsmyndigheten), linsradet
Gun-Marie DPettersson (Linsstyrelsen i Givleborgs lin), dis-
triktsveteriniren Lars-Erik Staberg (Jordbruksverket), professorn
Catarina Svensson (Sveriges Lantbruksuniversitet), konkurrensridet
Per-Arne Sundbom (Konkurrensverket), legitimerade veteriniren
Bjorn Swensson samt foérbundsordféranden Karin  Ostensson
(Sveriges Veterinirférbund).

Samtidigt forordnades departementssekreteraren 1 Jordbruks-
departementet, Harriet Falck Rehn, att ingd i utredningen som
sakkunnig.

Den 13 februari 2006 forordnades legitimerade veteriniren Sten-
Olof Dimander (Lantbrukarnas Riksférbund) att vara expert i ut-
redningen. Den 5 april 2006 entledigades vice ordféranden Birgitta
Holmgren fr@n expertuppdraget. Den 8 juni 2006 foérordnades
legitimerade veteriniren Evamari Lewin (Sveriges Veterinirfor-
bund) att vara expert i utredningen.



Frin och med den 1 oktober 2005 anstilldes juristen Olle
Hogrell att vara sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har antagit namnet Veterinirutredningen.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreteraren
Jenny Nygren, kommittéservice.

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samverkan med utred-
ningens experter, som bistdtt med virdefulla underlag och syn-
punkter. Den veterinira filtverksamhetens framtida organisation
har visat sig vara en kontroversiell frigestillning. Med hinsyn hir-
till har bedémts som mest limpligt att synpunkter pa forslagen frin
berérda myndigheter och organisationer limnas i samlad form i
samband med remissbehandling av betinkandet. Mot den bak-
grunden har utredningens experter inte givits mojlighet att foga
sirskilda yttranden till betinkandet.

Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Veterinir filt-
verksamhet 1 nya former (SOU 2007:24).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 mars 2007
Bo Jonsson

/Olle Hogrell
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Sammanfattning

Resumé

Lantbrukets efterfrdgan pd djursjukvird minskar och andelen sill-
skapsdjur i den veterinira verksamheten 6kar kraftigt. Privata och
statliga veterinirverksamheter blir alltmer likformiga. De inre verk-
samhetsforutsittningarna for drift, finansiering, investeringar och
styrning dr diremot diametralt olika. Det har lett till motsittningar
pad marknaden och till att de veterinira resurserna inte kan utnyttjas
optimalt. En bidragande orsak ir Jordbruksverkets dubbla roller
med bide veterinirverksamhet och tillsyn éver sidan verksambhet.
En 18sning for framtiden bér, i en tid av férindringar, priglas av
flexibilitet. Den skall samtidigt sikerstilla djursjukvird i hela landet
och ett effektivt smittskydd. En allmin utgdngspunkt ir att statliga
dtgirder inte skall vara mer ingripande in som krivs fér att sam-
hillets mal pa det veterinira omradet skall uppnis.

Utredningen féreslar att distriktsveterinirorganisationen privat-
iseras, forst 1 landets sédra delar och i 6vrigt 1 den man marknads-
situationen och nya styrmedel medger. Ett bidragssystem inférs
samtidigt som skall sikerstilla veterinir jour och smittskyddets
filtresurser. De lagstadgade veterinira skyldigheterna f6rstirks bl.a.
med en straffsanktionerad skyldighet att pd anmodan delta 1 smitt-
skyddsarbete och en nédhjilpsskyldighet. Skirpta regler f6r rapp-
ortering och tillsyn inférs ocksd. Ett modernt, webbaserat vete-
rindrregister etableras.

Atgirderna leder till kad konkurrensneutralitet och en frihet
fér veterinirerna att anpassa och dimensionera verksamheten uti-
frdin marknadens forutsittningar. Det ger en okad sambhills-
ekonomisk effektivitet. Samtidigt inférs nya kraftfulla verktyg for
att garantera en tillrickligt stor, styrbar och kompetent smitt-
skyddsorganisation.
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Uppdraget

Regeringen beslutade den 16 juni 2005 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att analysera nuliget och foresld en framtida organisation
for

1. den veterinira filtverksamheten, !
den myndighetsutévning som utférs av praktiserande veteri-
nirer samt {or

3. ullsynen &ver veterinir yrkesverksamhet.

De foreslagna lésningarna skall frimja samhillsekonomisk effek-
tivitet och bidra till att det statliga ansvaret i veterinirsektorn for-
tydligas. Konkurrensneutralitet skall efterstrivas.

En férutsittning f6r utredningen ir att det dven i framtiden skall
finnas tillgdng till djursjukvérd i hela landet dygnet runt. Den vete-
rinira organisationen skall uppritthdlla en riksomfattande och
effektiv beredskap infér utbrott av smittsamma djursjukdomar.
Veterinirorganisationen skall kunna utféra veterinira forvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning, t.ex. utfirda djur-
hilsointyg.

Marknadsférhallanden

Det finns drygt 1 000 féretag 1 veterinirsektorn. Ett av dem ir dis-
triktsveterinirorganisationen, som ir storst pd marknaden. Djur-
sjukvird tillhandahills dock 1 huvudsak av privata aktorer. Samtliga
aktiebolag inom veterinirsektorn, ca 250 féretag, omsatte ca 1,7
miljarder kronor ar 2005. I gruppen aktiebolag finns bdde smi och
stora foretag, med eller utan anstillda. Hir finns ocksd ATG:s
histkliniker. Distriktsveterinirerna, som ir en statlig aktér i for-
valtningsform omsatte &r 2005 drygt 400 miljoner kronor.

Det finns dessutom ca 750 enskilda firmor pd veterinirmark-
naden. Den samlade omsittningen i dessa var dr 2005 ca 225 milj-
oner kronor. Veterinirsektorn kan beriknas omsitta knappt 2,5
miljarder kronor per &r 1 Sverige. Det genomsnittliga antalet verk-
samma personer (igare och anstillda) i privata veterinirforetag ir
for nirvarande ca 1,2 personer.

! Med veterinir filtverksamhet avses en ambulerande veterinirverksamhet med bil, som 1
forsta hand riktar sig till lantbruksdjur, men iven till hist.
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Distriktsveterindrerna

Det finns ca 330 statliga distriktsveterinirer 1 Sverige. Verksam-
heten bedrivs pd ett nittiotal orter. Distriktsveterinirerna skall en-
ligt sitt uppdrag hélla jour i f6rsta hand f6r lantbruksdjur enligt ett
rullande schema. Om det finns djurskyddsskil, eller om annan
djursjukvird inte kan anvisas, skall alla djur, dvs. dven sillskapsdjur
och hist, erbjudas djursjukvdrd. Det finns olika uppfattningar pd
marknaden om hur uppdraget skall tolkas 1 denna del.

Den statliga veterinirverksamheten har med tiden alltmer
kommit att avse djursjukvdrd fér sillskapsdjur och hist, som inte ir
produktionsmedel 1 lantbruket. Under perioden 2000-2005
minskade andelen lantbruksdjur i distriktsveterinirernas verksam-
het frin 39 tll 28 procent. Under samma period ¢kade andelen
sillskapsdjur 1 verksamheten frin 45 till 53 procent och andelen
hist frin 16 tll 19 procent. De officiella veteriniruppdragen utgor
ca 2 procent av den samlade verksamheten.

De statliga distriktsveterinirerna finansieras i huvudsak med av-
gifter och till en del med statliga anslag. Ar 2005 omsatts samman-
lagt 400 miljoner kronor, varav knappt 100 miljoner kronor var
statliga anslag. Knappt hilften av anslaget anvindes for att ticka
underskott 1 veterinirstationerna och resten for att finansiera dis-
triktsveterinirernas centrala verksamhet i Jordbruksverket, inklu-
sive vissa centralt redovisade produktionskostnader. De senare
avser bl.a. fortbildning av veterinirer och IT-kostnader i veterinir-
stationerna. Det gir inte att nirmare utreda hur anslaget anvinds i
veterinirstationerna. Distriktsveterinirstationerna har mycket be-
grinsade mojlighet att styra den egna lokala verksamheten. De har
inte ritt sjilvstindigt gora investeringar eller att anstilla personal.

Veterinar faltverksamhet i privat regi

Ar 2005 svarade lantbruksdjuren fér 19 procent av de privatprakti-
serande veterinirernas samlade verksamhet. Motsvarande andel f6r
distriktsveterindrerna var 28 procent.

Ett hundratal privatpraktiserande veterinirer bedriver en verk-
samhet som frdn ett kundperspektiv ir fullt jimférbar med de stat-
liga distriktsveterinirernas. Det innebir bl.a. att de uppritthiller en
dygnstickande service med veterinir filtverksamhet. I regel hiller
de jour enligt samma typ av schema som de statliga distrikts-
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veterinirerna. En skillnad mot de statliga distriktsveterinirerna ir
att privatpraktikerna inte fir nigot statligt stéd. De mdste arbeta
fullt ut pd marknadens villkor. Privatpraktikerna deltar inte i smitt-
skyddsarbete 1 samma utstrickning som distriktsveterinirerna och
de fir visentligt mindre fortbildning om smittskydd och epizootier
in sina statliga kollegor.

Myndighetsstrukturen

Jordbruksverket har, férutom ansvar fér en del av den kliniska
veterinirverksamheten i Sverige, ocksd 1 uppgift att svara f6r dver-
vakning den veterinira situationen i landet och for central tillsyn av
veterinir yrkesverksamhet. Verket utfirdar legitimation for vete-
rindrer. Varje veterinir skall ocksd rapportera sina diagnoser till
Jordbruksverkets centrala djurhilsoregister.

Livsmedelsfrigor, inklusive kéttbesiktning, hanteras diremot av
Livsmedelsverket. Ett ittiotal veterinirer ir anstillda 1 Livsmedels-
verket for att utféra kottbesiktning. Vid behov anlitas ocksd kli-
niskt verksamma distriktsveterinirer och privatpraktiker som en
extra resurs.

Statens Veterinirmedicinska Anstalt (SVA) ir en veterinirmedi-
cinsk expert- och uppdragsmyndighet med uppgift att verka f6r en
god djur- och folkhilsa, en god miljé och en uthillig livsmedels-
produktion. En viktig uppgift ir att svara fér diagnos av smitt-
samma djursjukdomar.

Veterinira ansvarsnimnden (VAN) ir en fristiende nimndmyn-
dighet med uppgift att préva drenden om huruvida veterinirer i sin
yrkesutévning har begdtt misstag utifrin veterinirmedicinska ut-
gingspunketer.

Den operativa tillsynen av veterinir verksamhet sker pi ett
regionalt plan i linsstyrelserna via linsveterinirerna. Denna tillsyn
har inte fungerat effektivt. Linsstyrelserna har ocksi regionala
samordnings- och uppféljningsuppgifter pa veterinirmarknaden.

Offentliga veteriniruppdrag utférs i regel av kliniskt verksamma
veterinirer. Med offentliga veteriniruppdrag avses kontroller och
andra 4tgirder inom djurhdllningen som kan utgéra myndighets-
utdvning. De offentliga veteriniruppdragen brukar delas upp i offi-
ciella veterinidruppdrag och &vriga offentliga veteriniruppdrag. De
officiella uppdragen ir sddana som krivs enligt EG:s regler, t.ex. att
utfirda hilsointyg i samband med in- och utférsel av djur och djur-
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produkter. Det vanligast forekommande av de 6vriga offentliga
uppdragen ir att vara ban- eller tivlingsveterinir.

Utvecklingstendenser

Antalet lantbruksdjur av nistan alla slag har minskat betydligt
under de senaste 25 &ren. Minskningen ir stérst i norr. Den trend-
en kommer att fortsitta. Det giller bl.a. nétdjur for kéttproduk-
tion. Antalet mjolkkor bedéms minska med 10-15 procent under
de kommande 10 dren. Det motsvarar omkring femtiotusen djur.
Antalet grisar férvintas ocksd minska, men mer marginellt. Gene-
rellt giller att antalet besittningar minskar men storleken 6kar.

Aven efterfrigan pi sjukvird 4t lantbruksdjur férvintas minska.
Minskningen kan antas bli stérre dn vad som direkt kan hirledas till
nedgdngen i antalet lantbruksdjur. En viktig drivkraft bakom denna
utveckling dr den tilltagande kostnadspressen i lantbruket, som 1i
sin tur dr en f6ljd av 6kande internationell konkurrens i kom-
bination med nationella effekter av omliggningen till girdsstod
inom ramen f6r MTR.? En annan orsak ir en allt bittre utbyggd
forebyggande djurhilsovird.

Antalet histar kommer inte att férindras nimnvirt. Antalet
hundar och katter kan diremot férvintas fortsitta 6ka betydligt
enligt foretridare f6r hund- och kattorganisationerna.

Ombkring 80 procent av hundarna ir férsikrade (liv- och/eller
sjukforsikrade). Andelen sjukforsikrade sillskapsdjur och histar
dkar. Det giller dven antalet reglerade sjukférsikringsfall per djur.
Mellan 1995 och 1999 ¢kade antalet reglerade forsikringsfall per
10 000 sjukforsikrade djur med 36 procent f6r hund, 37 procent
for katt och med 50 procent fér hist i det ledande svenska djur-
forsikringsbolaget. Djurigarna har alltsd blivit betydligt mer be-
nigna att soka sjukvdrd f6r sina djur in tidigare. Det ir svért att
finna andra forklaringar till detta dn att djurigarnas attityder till
djuren har férindrats. Marknaden for djurférsikringar har ocksd
okat och utvecklats med nya férsikringsprodukter.

2 Mid Time Review, EGs éversyn av den gemensamma Jordbrukspolitiken
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Samlad bedomning

Den bild av den svenska veterinirsektorn som framtrider ir splitt-
rad och priglas av en heterogen marknad med oklara roller och an-
svarsgrinser. Det giller bdde pd den kommersiella marknaden och
ifrdga om statens uppgifter med samordning, uppféljning, officiella
kontroller och tillsyn. Regelsystemen dr oklara och 1 minga fall
svira att tolka. Ett exempel ir statens uppdrag till distrikts-
veterinirerna. Ett oklart uppdrag till de statliga distriktsveterinir-
erna gor att de konkurrerar pd djursjukvirdsmarknaden utanfér vad
som rimligtvis bor vara det statliga ansvarets grinser.

En viktig iakttagelse ir att statliga och privata veterinirer i hog
grad utfor samma arbete och fyller samma funktion, sida vid sida.
Det giller bdde djursjukvard och vissa statliga veteriniruppgifter.
Den statliga aktéren fir bidrag med ca 100 miljoner kronor per &r,
bla. fér att bedriva djursjukvird dygnet runt i hela landet. Vissa
andra angeligna sambhillsuppgifter, sdsom filtberedskap infér
smittsamma djursjukdomar, skall ocksd finansieras med anslaget.
Nigon redovisning av anslagsmedlen utifrdn dessa verksamhets-
grenar forkommer dock inte. Verksamheterna inom privat och
statlig sektor dr dirmed, utifrdn sett, likformiga och konvergerar
alltmer. De inre verksamhetsforutsittningarna for drift, finansi-
ering, investeringar och styrning ir diremot diametralt olika.

Antalet lantbruksdjur minskar pd ganska bred front. Besittning-
arna blir storre. Sveriges mjolkbonder bedémer att en genom-
snittlig mjolkkobesittning dr dubbelt s& stor dr 2015 jaimfért med
4r 2005. Férindringen sker inte med nigon dramatik. Utvecklingen
har pdgitt linge och ganska l&ngsamt. Forindringen i denna rikt-
ning kommer dock att gd snabbare de kommande &ren. Det ir en
foljd av omstillningen av jordbrukspolitiken, som kriver endera en
effektivare produktion eller nedliggning av lantbruksféretag. Sam-
tidigt okar efterfrigan pa djursjukvird &t sillskapsdjur kraftigt.

Situationen har lett till motsittningar mellan statliga och privata
aktorer pd veterinirmarknaden. Det har skapat svdrigheter att sam-
arbeta om jour och i smittskyddsfrigor. Misstinksamheten mot
myndigheterna ir stor i delar av den privata veterinirmarknaden.
Mainga privatpraktiker uppritthéller jour delvis fér att motverka att
en statlig veterinirstation etableras i omridet. En sddan etablering
skulle minska privatpraktikerns kundunderlag inom de allt vikti-
gare marknaderna for sillskapsdjur och hist. Veterinirer som vill
ha jour avstdr for att de inte fir statlig ersittning och andra, som
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inte vill ha jour, uppritthiller den av konkurrensskil. De veterinira
resurserna kan dirmed inte utnyttjas optimalt. Konkurrens-
snedvridningar och motsittningar pd marknaden leder till en
bristande samhillsekonomisk effektivitet.

Det skall, enligt utredningens direktiv, finnas dygnstickande
djursjukvird foér lantbruksdjur i hela landet dven om de blir firre.
Ocksd i1 de mest pessimistiska prognoserna foér antalet mjslkkor,
som dr den klart vanligaste patientgruppen bland lantbruksdjuren,
finns det om tio &r ca 50 000 mjoélkkor i de sex nordligaste linen.
Omridet utgdr mer dn halva Sveriges yta, dr betydligt storre dn
Storbritannien och sex ginger s stort som Danmark. Det dr ocksd
mycket glesbefolkat. Vid en veterinirstation behdvs ca fyra vete-
rinirer om en heltickande jour skall erbjudas inom ramen fér
gillande lagstiftningen om arbetstid. Enligt utredningens analyser
saknas 1 stora delar av landet ett tillrickligt kundunderlag fér en
dygnstickande djursjukvird pd marknadsmissiga villkor. Det inne-
bir att samhillet ocksd i framtiden miste ge offentligt stod till
veterinir verksamhet, om en riks- och dygnstickande veterinir
service och ett effektivt smittskydd skall kunna sikerstillas.

En viktig slutsats ir att en statlig, rikstickande veterinirorg-
anisation i nuvarande omfattning inte kan drivas pd ett kostnads-
effektivt sitt om den inte 1 hog grad fir 4ta sig sillskapsdjur och
hist. En minskning av organisationens storlek skulle innebira att
smittskyddet inte lingre ir effektivt. En fortsatt statlig drift i hela
landet kan dirmed inte 16sa marknadens problem inom de restrik-
tioner som giller for utredningen.

Jordbruksverkets dubbla roller, med bide klinisk veterinirverk-
samhet och tillsyn 6ver den samlade veterinira yrkesverksamheten i
landet, har bidragit till att marknaden fungerar diligt. Det skadar
fortroendet f6r myndigheten och leder till en ineffektiv marknads-
bevakning och tillsyn. Misstanke kan t.ex. uppstd att data om en-
skilda veterinirers affirs- och driftférhillanden, som skall rapport-
eras till Jordbruksverket, kan utnyttjas otillbérligt i verkets egen
veterinirverksamhet.

Officiella veteriniruppdrag, sisom att utfirda djurhilsointyg vid
in- och utférsel av djur och djurprodukter, méste alltjimt skotas av
praktiserande veterinirer vid sidan av den kliniska verksamheten.
Det finns inget offentligt organ med en si decentraliserad
verksamhet som krivs om de offentliga veteriniruppgifterna skall
kunna skétas effektivt. En alternativ 16sning férutsitter dirmed en
helt ny myndighetsstruktur, som skulle beréra minga omriden
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inom lantbruk och livsmedelsproduktion. Utredningen har, utifrén
sitt uppdrag, inte mojlighet att foresld sd ingripande férindringar.

En marknadslésning fér framtiden bér, 1 en tid av férindringar,
priglas av flexibilitet. Den méste samtidigt sikerstilla tillgdng till
dtminstone grundliggande djursjukvird och garantera att smitt-
skyddsorganisationen ir effektiv i hela landet. Losningen méste
alltsd vara bdde flexibel och stabil. Den skall dessutom vara sam-
hillsekonomiskt effektiv. Friheten f6r veterinirerna att utifrin
marknadens férutsittningar och egna o6nskemdl organisera
verksamheten i nya former bér dirfér underlittas.

En allmin utgingspunkt bor vara att en eventuell statlig
veterinirverksamhet, eller andra statliga dtgirder, inte skall vara
mer omfattande in som krivs f6r att samhillets mal med veterinir-
verksamheten skall uppnds. Mot den bakgrunden har analyserats
vilka verktyg, incitament och styrmedel som kan anvindas i stillet
for, eller i kombination med, en statlig klinisk veterinirverksamhet.
En statlig veterinirverksamhet kan fortfarande behdvas i omriden
dir forutsittningar for fungerande veterinirmarknader inte fore-
ligger och inte heller kan tillskapas med hjilp av de 6vriga styr-
medel som kan bli aktuella.

Forslag
Den statliga distriktsveterinirorganisationen privatiseras

Utredningen foresldr att den statliga distriktsveterinirorga-
nisationen privatiseras i tvd etapper 1 landets sdédra och djurtita
delar. Personalen erbjuds att 6verta veterinirstationerna med for-
don och inventarier. P4 sikt kan den kliniska veterinirverksam-
heten i statlig regi komma att avvecklas i hela landet. Det forut-
sitter att férsorjningen med veterinirtjinster kan sikerstillas ge-
nom privata aktdrer och med stéd av de styrmedel som féreslds i
dvrigt. Mot den bakgrunden skall effekterna av privatiseringen i de
forsta etapperna utvirderas efter en tid. Resultaten av utvird-
eringen skall utgéra underlag for beslut om en eventuell fortsatt
privatisering 1 djurglesa delar av landet.

Problemet med Jordbruksverkets dubbla roller minskar i
betydelse i takt med att den statliga, kliniska veterinirverksam-
heten upphér.
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Bidrag till privat veterinir filtverksamhet infors

Ett statligt jourbidrag inférs samt, 1 djurglesa omriden, invest-
eringsbidrag och driftbidrag fér veterinirer som bedriver veterinir
filtverksamhet i1 lantbrukssektorn.

Jourbidraget kan ges till alla veterinirer som forbinder sig att
delta i ett heltickande joursamarbete. Bidragets storlek kan goras
beroende av antalet jourférrittningar. Veterinirerna skall som mot-
prestation ocksd vara skyldiga att std till forfogande for smitt-
skyddsarbete infér eller i samband med utbrott av epizootisk
sjukdom eller salmonella. De skall dirmed utgéra en ordinarie filt-
resurs i smittskyddsorganisationen. For arbetet foreslds separat
statlig ersittning utgd. Investerings- och driftbidrag skall kunna
limnas till veterinirer som fir jourbidrag i djurglesa omraden. Jord-
bruksverket fir i uppdrag att ta fram nirmare kriterier for hur
bidragssystemet skall tillimpas.

Bidragen skall avpassas s& att de motsvarar kostnaden fér de
samhillsviktiga veterinirtjinsterna och s3 att subvention av reg-
uljira veterinirtjinster inte sker. Dessutom skall principerna fér
kvarvarande st6d till de statliga distriktsveterindrerna ses dver s3 att
det blir transparant och limnas utifrn i huvudsak samma kriterier
som giller for bidrag till privatpraktiker.

Forstirkta lagstadgade skyldigheter for veterinirer

Utredningen foresldr skirpta legala skyldigheter f6r kliniskt verk-
samma veterinirer. Varje veterinir som bedriver yrkesverksamhet
med djursjukvard skall pd anmodan av en djurigare vara skyldig att
bistd med nodhjilp till skadade eller sjuka djur, om det behévs av
djurskyddsskil. Ersittning f6r nédhjilpen skall betalas av djur-
dgaren.

En allmin skyldighet att pd anmodan av en myndighet bistd med
smittskyddsarbete foreslds ocksd. Skyldigheten férutsitter att det
finns sirskilda skil och att smittskyddsorganisationens ordinarie
faltresurser ir otillrickliga. Rimlig hinsyn skall tas till veterinir-
ernas personliga forhdllanden och till behovet av reguljir djursjuk-
vérd. Staten skall betala skilig ersittning till veteriniren f6r beord-
rat filtarbete.

Slutligen forslds en ny lagstadgad skyldighet for kliniskt verk-
samma veterinirer att rapportera data till myndigheterna. Det giller
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t.ex. data om driftstille, verksamhetens inriktning och omfattning,
forrittningar och diagnoser etc.

Nya regler for tillsyn

Nya regler for tillsyn foreslds. Dessa innebir att den regionala
tillsynsmyndigheten, som alltjimt skall vara linsstyrelsen, skall ha
ritt att 3 tilleride till veterinirens lokaler, anliggningar och fordon
och att dir gora undersokningar och ta prover. Veterinirerna skall
vara skyldiga att limna ut de dokument och féremil som behovs
for tillsynen. Polisen skall vid behov bist3 tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall ocksd fa ritt att foreligga veterinirer
att limna ut det material som behévs och att ritta missférhillanden
som uppticks vid tillsynen. Foreliggandena kan férenas med vite.

Jordbruksverket fir ocksi i uppdrag att i samrdd med lins-
veterinirerna ta fram hjilpmedel for tillsynen sisom kriterier f6r
prioritering av tillsynsinsatser.

Myndighetsutévning genom privatpraktiserande veterinirer

Eftersom de statliga distriktsveterinirerna inte kommer att finnas
tillhands i hela landet, foreslds lagregler som underlittar f6r myn-
digheterna att anlita privatpraktiker for officiella uppgifter. En
sddan regel bor utformas si att statusen som officiell veterinir, lik-
som idag, f6ljer av ett myndighetsbeslut 1 vilket veteriniren utses
att vara officiell veterinir. En statlig anstillning skall diremot, till
skillnad frn idag, inte utgéra forutsittning for att en veterinir skall
{3 utfora officiella veteriniruppgifter.

Riktlinjer {6r hur intressekonflikter kan undvikas

Utredningen foreslir att centrala riktlinjer tas fram fér hur in-
tressekonflikter mellan myndighetsutévning och kommersiell kli-
nisk veterinirverksamhet kan undvikas, bl.a. med utgingspunkt
frdn forvaltningslagens regler om jiv i myndighetsutévning.
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Ett webbaserat veterinirregister

Jordbruksverket skall enligt forslagen inritta ett modernt,
webbaserat veterinirregister dir veterinirerna sjilva, och med stod
av den nya lagstadgade rapporteringsskyldigheten, skall anmila data
om verksamheten. Hittills har sddana data redovisats i tryckt form
och sillan uppdaterats.

Redovisningsprinciper i distriktsveterinirorganisationen

For nirvarande gir det inte att i en klar bild av hur de statliga
anslagsmedlen anvinds i veterinirstationerna. Dessutom anvinds
en del av anslaget centralt 1 Jordbruksverket for kostnader som av-
ser den kliniska veterinirverksamheten. Det giller t.ex. kostnader
for personalutveckling och IT.

For att 6ka tydligheten i den interna styrningen och medels-
anvindningen bor Jordbruksverket {8 i uppdrag att precisera utifrin
vilka kriterier respektive stations ekonomiska resultat ska bedomas.
Dirmed forbittras forutsittningarna for en jimforelse mellan sta-
tioner avseende resultat/effektivitet. Dessutom bor redovisnings-
principerna ses dver si att det klart framgdr i vilken utstrickning
anslaget har anvints till jour fér lantbruksdjur, smittskyddsarbete
och andra samhillsviktiga tjinster respektive till annan verksamhet.
Det forutsitter att veterinidrerna redovisar anvind tid 1 respektive
verksamhetsgren.
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Konsekvenser av férslagen

Forslagen bidrar sammantaget till att konkurrenssnedvridningar
och motsittningar i reguljir kommersiell veterinirverksamhet min-
skar eller undanréjs. De innebir ocks3 att fler veterinirer dn idag pd
konkurrensneutrala villkor kan anlitas for samhillsviktiga veteri-
nirtjinster, s& som att hilla jour och std till férfogande for filt-
arbete infér utbrott av bl.a. epizootiska sjukdomar. Méjligheterna
att kalla in och styra smittskyddsorganisationens filtresurser be-
déms bli minst lika goda som i nuvarande system.

Samtliga dtgirder bedoms kunna vidtas inom befintliga budget-
ramar. Kostnaden fér omstillning till privat drift i distrikes-
veterinirstationerna kan beriknas till mellan 12 och 15 miljoner
kronor. Denna forslas 1 férsta hand finansieras med intikter frin
forsiljning av veterinirstationerna.
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1.1 Mission and background

The Veterinary Inquiry has been commissioned by the Swedish
Government to analyse the current situation in the following fields
and to propose how they should be organised in the future:

1. Veterinary field work,'
2. 'The exercise of public authority by practising veterinarians
3. The supervision of professional veterinary activities.

The aim in this endeavour is to promote economic efficiency and
make clearer the role of central government in the veterinary sec-
tor. Competitive neutrality is to be sought. A basic essential is 24-
hour access to animal care throughout the country. In addition, the
new veterinary setup must maintain a nationwide and effective pre-
paredness for the outbreak of epizootic diseases and the like. Fin-
ally, the organisation must have the capacity to perform veterinary
administrative tasks relating to the exercise of public authority, in-
cluding control measures undertaken by official veterinarians.

At present, veterinary activities in the Swedish market are under-
taken both by state ‘district veterinarians’ employed by the Swe-
dish Board of Agriculture and by veterinarians in the private sector.
The district veterinarians are responsible for the delivery of health
and medical care to farm animals, for performing official duties
under EC regulations, and for providing a field resource in infec-
tious disease control programmes. The district veterinarians offer
veterinary care and maintain 24-hour preparedness for the control
of infectious animal disease throughout the country.

Among private veterinary practitioners, there is widespread dis-
satisfaction with the present setup. In particular, this concerns the

! This is defined as mobile veterinary activity unertaken by car, focusing primarily on farm
animals but also on horses.
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differing terms and conditions for state and private veterinary ac-
tivities respectively. The problems are largely as follows:

e DPrivate and state veterinarians operate under different terms
and conditions.

e State veterinarians are increasing their work with pets and hors-
es, traditionally a preserve of private practitioners.

e The Swedish Board of Agriculture has a dual role in that it
undertakes clinical veterinary activities while at the same time
performing supervisory and other official tasks in the vet-
erinary field, in the private sector as well as the public.

1.2 The veterinary market

There are some 330 state district veterinarians in Sweden, operating
in 90 odd locations. Their mandates require them to provide emer-
gency duty services primarily targeting farm animals, in accordance
with a rotating timetable. If there are animal welfare grounds for
doing so, or if no other animal care is available, all animals, includ-
ing pets and horses, are to be provided with animal care by the dis-
trict veterinarians. There are different views in the market as to
how this part of the mandate is to be interpreted.

Over time, state veterinary activities have focused increasingly
on animal care for pets and horses, neither of which are a pro-
duction factor in the agricultural sector. During the period 2000~
2005, the proportion of farm animals in district veterinary oper-
ations fell from 39 to 28 per cent. Over the same period, the pro-
portion of pets in the state operation rose from 45 to 53 per cent
and the proportion of horses from 16 to 19 per cent. Activities un-
der the official veterinary mandate represent about 2 per cent of
total activities in the veterinary sector.

The district veterinarians are largely financed by fees and also to
some extent by central government grants. In 2005, turnover was
approximately 44 million euros, of which some 10 million euros
comprised government grants. Just under half of the appropriation
was used to offset deficits at the veterinary stations and the re-
mainder to finance the district veterinarians’ national operation at
the Board of Agriculture, including certain centrally reported pro-
duction costs. The latter includes central administrative costs, in-
service training for veterinarians, and IT costs at the veterinary
stations. No statistics of a more detailed kind are available. District
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veterinary stations can only exercise control of their own local
operations to a very limited extent. They are not entitled to make
investments or recruit staff themselves.

Table 1 Percentage of different types of animals at district veterinary stations in
southern, central and northern Sweden.

Type of Farm Horses Pets

animal animals

Year 2000 2003 2005 2000 2003 2005 2000 2003 2005
Southern 45 41 35 16 19 21 39 41 44
Sweden

Central 35 26 22 23 21 22 43 53 56
Sweden

Northern 29 23 20 10 10 10 61 67 70
Sweden

Whole 39 33 28 16 17 19 45 50 53
country

Source: Swedish Board of Agriculture

Private veterinary field activities

In 2005, some 300 private practitioners registered 10 or more site
visits to farm animals with the Board of Agriculture’s national ani-
mal desease register. In the same year, farm animals accounted for
19 per cent of the private veterinarians’ total operations. The cor-
responding figure for the district veterinarians was 28 per cent.

About a hundred private veterinarians engage in activities that
from a customer viewpoint are fully comparable to those provided
by the state district veterinarians. This means, for instance, that
they maintain a 24-hour service with veterinary field activities. As a
rule, they provide an emergency duty service under the same type
of rotating timetable as the district veterinarians. One difference is
that private practitioners do not qualify for government funding.
They have to work entirely on the market’s terms. Nor do they
participate in infectious disease control work to the same extent as
the district veterinarians, and they receive far less in-service
training in infectious disease control and epizootic diseases than
their state colleagues.
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The agency structure

Besides being responsible for a significant share of the clinical vete-
rinary activities undertaken in Sweden, the Board of Agriculture is
required to monitor the veterinary situation in the country as a
whole and to supervise professional veterinary operations. The
board also provides veterinarians with official authorisation. Each
veterinarian is required to report his or her diagnoses to the board’s
national animal desease register.

Food issues, including meat inspection, are however dealt with
by the National Food Administration, which is a public administra-
tive agency. Some 80 veterinarians are employed by the National
Food Administration to carry out meat inspections. When reg-
uired, clinically active district veterinarians and private practi-
tioners are also called in as an extra resource.

Operative supervision of veterinary activity is undertaken reg-
ionally by the county administrative boards. This supervision has
not worked efficiently. The county administrative boards are also
responsible for coordinating and following up activities in the vet-
erinary market.

1.3 Trends

Farm animals of virtually every kind have declined in number over
the past 25 years. This trend will continue. It includes such cate-
gories as beef cattle kept for meat production. The number of dairy
cows is expected to decline by 10-15 per cent over the next 10
years. This corresponds to around 50 000 animals. The number of
pigs, too, is expected to fall, but to a lesser extent.

Demand for medical care provision to farm animals is also ex-
pected to fall. This decline is expected to be larger than is directly
attributable to the fall in the number of farm animals. An im-
portant catalyst in this respect is growing cost pressure on farmers,
which in turn is a result of growing international competition
combined with national effects of the transition to farm support
under the EU’s Mid-Term Review (MTR) of the Common Agri-
cultural Policy.

The number of horses will not undergo any great change. The
number of dogs and cats, however, is expected to continue rising
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significantly, according to representatives of dog and cat organi-
sations.

About 80 per cent of dogs in Sweden are insured (life insurance
and/or medical insurance). The proportion of insured pets and hor-
ses is on the increase. The number of health insurance claims sett-
led per animal is also rising. Between 1995 and 1999, the number of
such cases per 10 000 insured animals in the leading Swedish animal
insurance company was 36 per cent for dogs, 37 per cent for cats
and 50 per cent for horses. This means that animal owners have be-
come much more inclined to seek medical care for their animals
than before. It is difficult to see any other explanation for this de-
velopment than a change in owners’ attitudes to their animals. The
animal insurance market, too, has grown and has widened its range
with the addition of new insurance products.

The trends described here are clearly reflected in the above Table
1.

1.4 Overall assessment

When the Swedish veterinary sector is thus described, the picture
that emerges is one of division, and of a heterogeneous market with
unclear roles and responsibilities. This applies both to the com-
mercial market and to the tasks of central government, such as co-
ordination, followup, official controls and supervision. The reg-
ulatory systems are unclear and in many cases difficult to interpret.
One such example is the government mandate under which the
state district veterinarians operate. The lack of clarity apparent in
this respect means that district veterinarians are competing in the
animal care market well beyond what can be reasonable limits of
central government responsibility.

It is important to note that to a great extent state and private
veterinarians perform the same work and serve the same purpose,
side by side. This applies both to animal care and to certain state
veterinary tasks. State actors receive government funding of about
10 million euros per annum, to perform such tasks as delivering 24-
hour animal care nationwide. Certain other tasks of important pub-
lic concern, such as field preparedness for infectious animal dis-
eases, are also defrayed out of this appropriation. However, fun-
ding based on these spheres of activity is not reported. Thus, seen
from the outside, activities in the private and central government
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sectors are homogeneous and increasingly tend to converge. Inter-
nal operating conditions in terms of administration, financing, in-
vestment and control, however, are diametrically different.

The number of farm animals is declining on a fairly broad front.
Livestock herds are growing in size. In the assessment of Sweden’s
dairy farmers, an average dairy cow herd will be twice as large in
2015 as it was in 2005. This change will not be a dramatic one. De-
velopments have been moving in this direction for some time, and
fairly slowly. Matters will speed up in the years to come, however.
This is due to the realignment of agricultural policy, which means
that farming companies will either have to become more pro-
ductive or close down. Demand for animal care for pets, mean-
while, will increase significantly.

This situation has led to conflicts between state and private act-
ors in the veterinary market, which in turn has made it more diffi-
cult for them to cooperate on emergency duty services and disease
control. The public authorities are regarded with considerable sus-
picion by large sections of the private veterinary market. Many pra-
ctitioners maintain emergency duty services partly to ensure that a
state veterinary station is not established in the area. Were such
facilities to be established, private practitioners’ customer potential
would be reduced in the increasingly important markets for pets
and horses. Veterinarians who would like to provide duty services
refrain from doing so because they are ineligible for government
funding, while others who would prefer not to provide such ser-
vices continue doing so for competitive reasons. This means that
veterinary resources are not being exploited in the best possible
way. Competitive distortions and market conflicts are leading to a
decline in economic efficiency.

Under the inquiry’s terms of reference, 24-hour animal care
must be available to farm animals throughout the country, whether
or not their number is reduced. Even the most pessimistic forecasts
for dairy herds — easily the largest patient category among livestock
— expect there to be some 50 000 cows in the six northernmost
counties in ten years’ time. This area covers more than half of
Sweden’s land surface, is considerably larger than the UK and six
times as large as Denmark. It is also very sparsely populated. Given
the current rules on working hours, around 4 veterinarians are
needed to staff a veterinary station wishing to maintain a 24-hour
emergency duty service. According to the inquiry’s analyses, in
large parts of the country there is insufficient customer potential
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for the provision of 24-hour animal care on market terms. This
means that public funding to veterinary operations must continue
in the future if nationwide 24-hour veterinary services and efficient
disease control are to be ensured.

One important conclusion is that a governmentfunded, nation-
wide veterinary organisation in its present form cannot be run in a
costeffective manner unless it is able to accept work involving pets
and horses. Reducing the organisation’s size would mean infectious
disease control could no longer be effectively maintained. Thus
continued state operation on a nationwide basis cannot solve the
market’s problems, given the limits established for the present in-
quiry.

The dual role of the Board of Agriculture, involving both clinical
veterinary activities of its own and the supervision of professional
veterinary operations in the country as a whole, is a factor in the
inadequate working of the market. This dual role undermines con-
fidence in the public authority and leads to inefficiency in the
monitoring and supervision of the market. There may, for instance,
be suspicions that data concerning an individual veterinarian’s busi-
ness and production situation, duly reported to the Board of Agri-
culture, may be improperly used to benefit the agency’s own vet-
erinary activities.

In a time of change, a solution for the future should emphasise
flexibility. At the same time, it must ensure access to at least a basic
degree of animal care and guarantee that programmes for infectious
disease control are efficient throughout the country. In other
words, the solution must be both flexible and stable. Furthermore,
it must be economically efficient. Veterinarians should therefore be
given the freedom to organise their activities in new forms, on the
basis of market conditions.

A general principle should be that in scale and scope, any state
veterinary operation or other central government activity should
not exceed what is required to ensure that the public objectives
concerning veterinary activity are achieved. In light of this, analysis
should be made of which tools, incentives and policy levers might
appropriately be introduced in place of — or in combination with —
a staterun, clinical veterinary operation. Such an operation may still
be needed, however, in areas where the conditions for an efficient
veterinary market are neither present nor can be created with the
aid of whatever other policy levers may be considered.
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1.5 Proposals

The inquiry proposes that the state run district veterinary organi-
sation be privatised, starting in southern Sweden, in areas of high
animal density. Staff are to be invited to take over the veterinary
stations, complete with vehicles and fixtures. In time, the aim is for
clinical veterinary activities under central government auspices to
be phased out all over the country. This presupposes that the sup-
ply of veterinary services can be maintained through private actors.
The problem of the Board of Agriculture’s dual role will diminish
in importance with the privatisation of staterun, clinical veterinary
activities.

At the same time, a system of government funding to privately
practising veterinarians is to be introduced, encompassing an em-
ergency duty grant, an investment grant and an operating grant.
The emergency duty grant can be made available to all veterinarians
who undertake to participate in a comprehensive joint duty
scheme. The size of the grant can be made dependent on the num-
ber of site visits. In return, the veterinarians will be required to
stand by for infectious disease control work prior to or in
connection with outbreaks of epizootic diseases or salmonella. Sep-
arate government funding will be provided for such purposes. The
investment and operating grants will be available to veterinarians
who receive emergency duty grants in areas with low animal den-
sity. The Board of Agriculture will be assigned to draw up more de-
tailed criteria for how the funding system is to be applied.

The grants must be designed in such a way as to correspond to
the cost of maintaining those veterinary services that are vital to
the community and to ensure that there is no crosssubsidising of
regular veterinary services. In addition, the principles governing the
remaining financial support to district veterinarians must be over-
hauled and made transparent so that the funding is provided on the
basis of the same criteria as apply in the case of grants to private
practitioners.

The inquiry also proposes that the legal obligations of all vet-
erinarians be made more compelling. Each and every veterinarian
engaging in professional activities involving animal care must, if re-
quired to do so by the animal owner, provide emergency care to in-
jured or sick animals, should this be desirable on animal welfare
grounds. The animal owner is to pay for the work. The inquiry also
proposes introducing a general obligation whereby veterinarians
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must take part in infectious disease control work should this be
requested by a public authority. This obligation is to apply where
there are special reasons for such a request and where the disease
control organisation’s regular field resources are insufficient. In
this connection, reasonable allowance is to be made for the vet-
erinarians’ personal circumstances and for their need to provide
regular animal care. Veterinarians are to be appropriately compen-
sated out of state funds when ordered to carry out field work. Fin-
ally, a new statutory obligation is proposed requiring veterinarians
to report information to the public authorities, including data on
such aspects as place of business, the orientation and volume of the
operation concerned, site visits and diagnoses etc.

New rules on supervision are also proposed. Under these rules,
the regional supervisory authority — the county administrative
boards, as before — will have the right to obtain access to the vet-
erinarian’s premises, facilities and vehicles, and to carry out in-
vestigations and take samples there. Veterinarians will be required
to supply whatever documents, objects or artefacts may be nec-
essary for the proper supervision of their activities. Where nec-
essary, the police may assist the supervisory authority in such
matters. The authority will also be able to order veterinarians to
hand over whatever material may be required for such purposes and
to correct any irregularities that the supervisory process may un-
cover. Failure to comply may result in the imposition of a financial
penalty.

Practising veterinarians will still be required to perform official
veterinary duties, such as the issuing of animal health certificates in
connection with the import or export of animal products, in add-
ition to their regular clinical work. Any alternative would
necessitate the development of a totally new agency structure
affecting many different areas of agriculture and food production.
Given its terms of reference, the inquiry is not in a position to pro-
pose such farreaching changes. However, it does propose the de-
velopment at central level of guidelines showing how conflicts of
interest between the exercise of public authority and commercial
clinical veterinary activities might best be avoided, based for in-
stance on the rules in the Administrative Procedure Act on lawful
disqualification in the exercise of public authority.

Finally, it is proposed that the Board of Agriculture establish a
modern, webbased veterinary register where the veterinarians
themselves, on the basis of their new statutory obligation to report,
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are required to provide information about their activities. Hitherto,
such data has been reported in printed form and seldom updated.
In the inquiry’s assessment, all the above measures can be under-
taken within existing budgetary frameworks. Taken together, the
proposals will help reduce or eliminate the competitive distortions
and market conflicts currently evident in regular commercial vet-
erinary activities. Also, as a result of the proposals, it will be possi-
ble to bring in more veterinarians for the performance of veterinary
duties essential to the community, such as maintaining emergency
duty services and being available for field work in connection with
outbreaks of epizootic diseases etc.

36



Forfattningsforslag

Forslag till

lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534)!

Hirigenom foéreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)

att 38 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§
Beslut av en kommunal nimnd enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EG-be-
stimmelser som kompletteras av lagen fir overklagas hos lins-

styrelsen.

Beslut, som en statlig férvalt-
ningsmyndighet 1 sirskilt fall
meddelat enligt lagen, enligt de
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen, fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
dverklagande till kammarritten.

Beslut, som en statlig forvalt-
ningsmyndighet eller en officiell
veterindr som  forordnats med
stod av 9 a § lag (1994:844) om
behirighet att utéva veterindr-
yrket 1 sirskilt fall meddelat en-
ligt lagen, enligt de foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen eller enligt de EG-bestim-
melser som kompletteras av lag-
en, fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Jordbruksverket for det all-
ménnas talan hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det dverklagade

! Omtryckt 2003:1077
% Senaste lydelse 2006:809
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beslutet har meddelats av officiell
veterindr som avses 1 forsta styck-
et.
Andra beslut av Djurskyddsmyndigheten eller ndgon annan stat-
lig forvaltningsmyndighet fir dverklagas hos regeringen.
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lag om andring i lag (1994:844) om behdrighet att utéva

veterinaryrket

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:844) om behérig-

het att utdva veteriniryrket

dels att 8, 9, 31 och 36 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras nio nya paragrafer, 7b, 9a-h samt
nirmast fére 7 b, 9 a och 9 ¢ §§ nya rubriker med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 § En veterinir ir skyldig att
lta sin verksamhet inspekteras
av den myndighet som enligt
foreskrifter som avses i 7 §
andra stycket har tillsyn &ver
verksamheten eller av den till-
synsmyndigheten férordnar.

Om tillsynsmyndigheten

Foreslagen lydelse

Nodbjilp

7 b § En wveterindr som be-
driver yrkesverksambet med djur-
sjukvdrd dr skyldig att vid akuta
olycks- eller sjukdomsfall, som
utifran tillgingliga wpplysningar
kan antas medfora lidande for ett
djur, pd anmodan av den som har
djuret i sin vdrd bistd med smdrt-
lindring och de sjukvdrdsdtgirder
som dr omedelbart pikallade frin
djurskyddssynpunkt (nodbjilp).

Skyldigheten i forsta stycket
bortfaller om  veteriniren pd
grund av  sjukdom, bristande
kunskaper eller av andra sir-
skilda skdl dr forhindrad att bistd
med nodhjilp. Detsamma giller
ndr det finns en annan veterindr
som utifran omstindigheterna 1
det enskilda fallet dr limpligare
att anmoda.

8 § Den som bedriver yrkes-
verksambet med djursjukvdrd ér
skyldig att till myndighet reg-
eringen  bestimmer rapportera
uppgifter om bostadsadress, drift-
stille, verksambetens inriktning,
forrittningar och diagnoser, jour-

och beredskapsforbillanden, like-

39



Forfattningsforslag

finner att en veterinir ir
skiligen misstinkt for brott i
utdvningen av veteriniryrket,
skall myndigheten, om inte
annat foljer av 30 §, anmila
veterindren till 3tal

1. om det for brottet ir fore-
skrivet fingelse, eller

2. om det finns anledning an-
ta att det kommer att foras talan
om enskilt ansprik.

SOU 2007:24

medelsanvindning samt de év-
riga uppgifter om verksambeten
som regeringen eller efter reg-
eringens  bemyndigande  en
myndighet bestimmer.

Veterinir som avses i forsta
stycket dr skyldig att systematiskt
dokumentera de uppgifter som
krivs for att rapporteringsskyldig-
heten i forsta stycket skall kunna
fullgoras.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om vad
rapporterings- och dokumenta-
tionsskyldigheten i forsta och an-
dra styckena skall omfatta och
hur den skall fullgoras.

93§

En veterinir fr inte obehérigen réja eller utnyttja vad veterinir-
en i sin yrkesutdvning har fitt veta om enskildas affirs- eller drifts-

forhillanden.

Till obehirigt rojande hor inte
att en veterindr fullgor den
rapporteringsskyldighet som foljer
av 8 §.

I det allminnas verksamhet giller bestimmelserna i sekretess-

lagen (1980:100).

40

Officiella veterindrer

9 a § Forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutovning
och som enligt Sveriges inter-
nationella forpliktelser skall
handliggas av officiell veterindr,
far handliggas av en veterindr i
enskild tidnst, som tillsvidare eller
for ett sirskilt tillfille forordnats
att vara officiell veterindr av den
myndighet regeringen bestimmer.

Regeringen eller den
myndigheter regeringen
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bestimmer far utfirda foreskrifter
om bur officiella veterindrer skall
forordnas, om dterkallelse av sd-
dant forordnande och om kompe-
tenskrav pd officiella veterindrer.

9 b § Nir en veterindr som for-
ordnats med stod av 9a § utfor
forvaltningsuppgifter tillimpas
foljande bestammelser i forvalt-
ningslagen (1986:223).

- 11 och 12 §§ om jéov,

- 15 § om anteckning av upp-
gifter,

- 16 och 17 §§ om en parts rdtt
att fd del av uppgifter,

- 20 § om motivering av beslut,

- 21 § om undervittelse av be-
slut,

- 22 § om dverklagande, samt

- 26 § om rittelse av skrivfel
och liknande.

Tillsyn éver veterindr
yrkesverksambet

9 ¢ § Veterindr som utévar
veterindryrket stir under tillsyn
av Jordbruksverket och lins-
styrelsen (tillsynsmyndigheterna)
1 enlighet med vad regeringen be-
stammer.

Jordbruksverket samordnar
lansstyrelsens tillsynsverksambet
och limnar vid behov rid och bi-
stand i denna verksambet.

9 d § Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande Jord-
bruksverket, fir meddela fore-
skrifter om

1. bur tillsynen skall bedrivas,

2. skyldigheten for linsstyrelsen
att limna information till

Jordbruksverket,
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3. avgifter for tillsynen.

9 e § En veterindr dr skyldig
att pd tillsynsmyndighetens be-
gdran ldmna ut de handlingar,
prover, foremdl och annat materi-
al som ror verksambeten samt
limna de upplysningar om verk-
sambeten som tillsynsmyndig-
heterna behover for sin tillsyn.

Tillsynsmyndigheten fdr fore-
lédgga en veterindyr att limna ut
vad som behovs enligt forsta
stycket. Sddant foreliggande far
forenas med wite.

9f§ Tillsynsmyndigheterna,
eller den tillsynsmyndighet for-
ordnar, bar ritt att inspektera
veterindr yrkesutovning. Den
som utfor inspektionen har ritt
att fd tilltride till omrdden, an-
laggningar, byggnader, fordon,
lokaler och andra utrymmen som
anvinds i verksambeten och att
ddr besiktiga djur, gora under-
sokningar och ta prover.

Den som utfér inspektionen
har rétt att tillfilligt ombinderta
handlingar, prover, foremdl och
annat material som ror verksam-
heten. Den vars yrkesverksambet
inspekteras dr skyldig att limna
det bistind som behovs for att in-
spektionen skall kunna utforas.

Polismyndigheten skall pa be-
géran limna tillsynsmyndig-
heterna den byilp som behovs vid
tillsynen.

9 g § Om tillsynsmyndigheten
finner att veterindren dr skdiligen
misstinkt for brott 1 utbvningen
av veterindryrket, skall myndig-
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heten, om inte annat foljer av 30
§, anmila veterindren till dtal

1. om det for brottet dr fore-
skrivet fingelse, eller

2. om det finns anledning anta
att det kommer att foras talan om
enskilt ansprdk.

9 b § En tillsynsmyndighet fir
meddela de foreligganden som
behivs for att bestimmelserna i
denna lag och i foreskrifter som
utfirdats med stod av lagen skall
efterlevas. Foreligganden kan
forenas med vite.

36§

En veterinir som mot ersittning utdvar veteriniryrket nir hans
legitimation ir dterkallad eller hans behérighet av annan anledning
har upphért, doms f6r obehorig utévning av veteriniryrket till
boter eller fingelse 1 hogst ett 4r. Detsamma giller en veterinir med
begrinsad behorighet som dsidositter de foreskrifter som giller fér
behorigheten.

En veterinir som bryter mot 5 § déms till boter.

En veterindr som hindrar eller
undandrar sig inspektion enligt 8
§ doms till boter, om inte gir-
ningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

31 §' Ansvarsnimndens be- 31 § Ansvarsnimndens beslut
slut och Jordbruksverkets beslut  och Jordbruksverkets beslut i
1 ett sirskilt fall enligt denna lag  ett sirskilt fall enligt denna lag
far overklagas hos allmin f6r- far overklagas hos allmin f6r-
valtningsdomstol. valtningsdomstol. Detsamma

giller tillsynsmyndighets beslut
om foreliggande enligt denna lag.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

! Senaste lydelse 1995:104.
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Forslag till

lag om andring i epizootilagen (1999:657)

Hirigenom foéreskrivs i friga om epizootilagen (1999:657)
dels att 20 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen inférs en ny paragraf 12 b.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 b § Om det finns séirskilda
skil fdr regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer,
beordra en wveterinir som be-
driver yrkesverksambet med djur-
sjukvdrd att bistd med insatser
som behivs for att bekimpa eller
motverka spridning av epizooti i
den mdn veterindrens kunskaper,
hilsa och kroppskrafter tilldter
det.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket géller bara 1 den mdn ov-
riga tillgingliga veterindra resur-
ser dr otillrickliga. Rimlig hinsyn
skall tas ull veterindrens person-
liga forbdallanden och till behovet
av djursjukvdrd i omrddet.

For arbete som beordrats enligt
forsta stycket har veterindren ritt
till skdlig ersittning av allméinna
medel.

20§

Till béter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsit

eller av oaktsamhet

1. underldter att géra anmilan enligt 2 §,
2. bryter mot beslut enligt 4 §, 4 a § eller mot foreskrift eller
beslut som har meddelats med st6d av 5 eller 8§,

3. bryter mot sidana bestim-

3. ¢ strid med 12 b § uteblir
eller avviker fran beordrad tjdnst-
goring.

4. bryter mot sidana bestim-

! Senaste lydelse 2005:102
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melser om hantering av specifi-
cerat riskmaterial, om framstill-
ning eller anvindning av animal-
iska produkter eller om o&ver-
ltelse av djur eller andra pro-
dukter in livsmedel, som finns i
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 999/2001.

Forfattningsforslag

melser om hantering av specifi-
cerat riskmaterial, om framstill-
ning eller anvindning av animal-
iska produkter eller om o&ver-
ltelse av djur eller andra pro-
dukter in livsmedel, som finns i
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 999/2001.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Den som har dvertritt ett vitesforeliggande eller vitesférbud
enligt 13 § doms inte till ansvar enligt denna lag f6r en girning som
omfattas av foreliggandet eller férbudet.

Innefattar ett brott som avses 1 forsta stycket 2 olovlig transport
av djur eller varor skall sidan egendom férklaras férverkad, om det
inte ir uppenbart oskiligt. T stillet fér egendomen kan dess virde

forklaras forverkad.
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Forslag till

lag om andring i zoonoslagen (1999:658)

Hirigenom foreskrivs i friga om zoonoslagen (1999:658)
dels att 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen inférs en ny paragraf 9 b.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9b § Om det finns sirskilda
skil fdr regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer,
beordra en wveterinir som bedri-
ver yrkesverksambet med djur-
sjukvdrd att bistd med insatser
som behdvs for att hindra eller
motverka spridning av zoonos i
den mdn veterindrens kunskaper,
hilsa och kroppskrafter tilldter
det.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket giller bara i den mdin
ovriga tillgingliga veterindra re-
surser dr otillrickliga. Rimlig
héinsyn skall tas till veterindrens
personliga forhillanden och till
behovet av djursjukvdrd i om-
rddet.

For arbete som beordrats enligt
forsta stycket har veterindren ritt
till skdlig ersittning av allméinna
medel.

12§

Till béter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsit

eller av oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift som har meddelats med st6d av 2 §,
2. bryter mot ett beslut eller en féreskrift som har meddelats

med stod av 5 §,

3. vid fullgérande av uppgifts-

3. i strid med 9 b § uteblir eller
avviker fran beordrad tjinst-
goring.

4. vid fullgérande av uppgifts-
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skyldighet enligt 2 § 2 limnar
oriktiga uppgifter om ndgot for-
hillande av betydelse, om inte
girningen ir belagd med straff
enligt brottsbalken.

Forfattningsforslag

skyldighet enligt 2 § 2 limnar
oriktiga uppgifter om ndgot for-
hillande av betydelse, om inte
girningen ir belagd med straff
enligt brottsbalken.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Den som har overtritt ett vitesforeliggande eller vitesforbud
enligt 10 § doms inte till ansvar enligt denna lag fér en girning som
omfattas av foreliggandet eller férbudet.

Innefattar ett brott som avses 1 forsta stycket 2 olovlig transport
av djur eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det
inte dr uppenbart oskiligt. I stillet for egendomen kan dess virde

forklaras forverkat.
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Forslag till

lag om andring i livsmedelslagen (2006:804)

Hirigenom foéreskrivs i friga om livsmedelslagen (2006:804)

att 32 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

32 § Beslut som Livsmedels-
verket eller ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet har med-
delat 1 enskilda fall enligt denna
lag, enligt de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen fir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd  krivs vid
overklagande till kammarritten.

Foreslagen lydelse

32 § Beslut som Livsmedels-
verket, ndgon annan statlig for-
valtningsmyndighet eller en off-
iciell wveterindr som  forordnats
med stod av 9a § lagen
(1994:844) om behirighet att ut-
dva veterindryrket har meddelat 1
enskilda fall enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen fir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.

Proévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Livsmedelsverket for det all-
midnnas talan hos allmén forvalt-
ningsdomstol, om det Gverklagade
beslutet har meddelats av en off-
iciell veterindr som avses i forsta

stycket.

Andra beslut av Livsmedelsverket eller ndgon annan statlig for-
valtningsmyndighet far 6verklagas hos regeringen. For att konsu-
menternas intresse skall kunna tillvaratas inom livsmedelsomridet
far ett sddant beslut dverklagas av en organisation som ir att anse
som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet eller en motsvarande sammanslut-

ning pd arbetsgivarsidan.
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Forslag till

lag om andring i lag (2006:806) om provtagning pa djur,

m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2006:806) om provtagning
pd djur, m.m. att 24 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

24 § Beslut som en statlig for-
valtningsmyndighet har med-
delat enligt lagen, enligt de fore-
skrifter som meddelats med
stéd av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen fir overklagas hos all-
min férvaltningsdomstol. Det-
samma giller beslut som med-
delats av en sidan organisation
som avses 19 § andra stycket.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll fér det all-
minnas talan hos férvaltnings-
domstol, om det 6verklagade
beslutet har meddelats av en
organisation.

Foreslagen lydelse

24 § Beslut som en statlig for-

valtningsmyndighet har med-
delat enligt lagen, enligt de fore-
skrifter som meddelats med
stéd av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen fir overklagas hos all-
min férvaltningsdomstol. Det-
samma giller beslut som med-
delats av en sidan organisation
som avses 1 9 § andra stycket
eller av en officiell veterindr som
forordnats med stoéd av 9a § lag
(1994:844) om behirighet att ut-
dva veterindryrket.
Den myndighet som utdvar off-
entlig kontroll fér det allminnas
talan hos férvaltningsdomstol,
om det 6verklagade beslutet har
meddelats av en organisation
eller av en officiell veterindr som
avses 1 fOrsta stycket.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Forslag till

lag om andring i lag (2006:807) om kontroll av husdjur,

m.m.

Hirigenom féreslds 1 friga om lag (2006:807) om kontroll av
husdjur, m.m. att 20 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

20 § Beslut som Jordbruks-
verket eller en annan statlig for-
valtningsmyndighet har med-
delat enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som komp-
letteras av lagen fir &verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Jordbruksverket fér det all-
minnas talan hos férvaltnings-
domstol om en organisation, en
sammanslutning eller ett slakteri
forst har beslutat i saken.

Foreslagen lydelse

20 § Beslut som Jordbruks-
verket, en annan statlig forvalt-
ningsmyndighet eller en officiell
veterindr som forordnats med
stod av 9a § lag (1994:844) om
behérighet att utéva wveterindr-
yrket har meddelat enligt denna
lag, enligt de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen fir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.

Jordbruksverket fér det all-
minnas talan hos férvaltnings-
domstol om en organisation, en
sammanslutning, ett slakteri
eller en officiell veterindr som av-
ses 1 forsta stycket forst har be-
slutat 1 saken.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Forslag till
forordning (2007:xx) om statligt stod till veterinar falt-
verksamhet

Utfirdad:

Allminna bestimmelser

1§

For att frimja en dygnstickande ambulerande veterinidrverksamhet
med hilso- och sjukvird for lantbruksdjur (veterinir filtverk-
samhet) 1 hela landet fir, i den utstrickning medel finns, stod
limnas enligt denna f6érordning.

2§

Syftet med stéden ir att det 1 hela landet skall finnas tillging till en
dygnstickande veterinir filtverksamhet, som ir tillfredsstillande
frén smittskydds- och djurskyddssynpunkt med hinsyn till djur-
tithet, geografiska férhillanden och andra omstindigheter.

3§

Stéd som ges enlig denna férordning fir inte vara storre, eller ges
under lingre tid, in som behovs med hinsyn till andra finansi-
eringsmdjligheter och 6vriga omstindigheter.

4§

St6d enligt denna férordning far inte otillborligt gynna en viss
niringsidkare.

Stodmottagare och stodformer

5§

Stéd kan limnas till niringsidkare som ir behérig att utéva vete-
riniryrket och som bedriver yrkesmissig veterinir filtverksamhet
for lantbruksdjur (veterinirforetag).

68§

Stéd enlig denna férordning kan limnas som jourbidrag, invest-
eringsbidrag och driftstod.

7§

Investeringsbidrag och driftstod fir endast limnas till veterinir-
foretag som beviljats jourbidrag och som bedriver veterinir filt-
verksamhet 1 djurglesa omriden eller i omriden dir férhillandena
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av andra skil kriver sirskilda insatser for att en tillfredsstillande
veterinir service skall kunna uppritthallas.

8§

Jordbruksverket fir utférda féreskrifter om i vilka omriden invest-
eringsbidrag och driftstéd skall limnas och om de nirmare vill-
koren fér sidana stod.

Jourbidrag

9§
Jourbidrag kan limnas till veterinirféretag som i organiserade
former erbjuder en heltickande, schemalagd veterinir filtverksam-
het f6r lantbruksdjur under nitter och helger samt stér till forfog-
ande for smittskyddsarbete enligt Jordbruksverkets anvisningar.
Med smittskyddsarbete avses dven Gvningar 1 smittskydd och ut-
bildning om smittsamma djursjukdomar.

Foér smittskyddsarbete betalar staten ersittning 1 sirskild ord-
ning till veteriniren.

Jourbidraget storlek kan, om Jordbruksverket foreskriver det,
goras beroende av det antal jourférrittningar veterindren genom-
fort och kan férvintas genomféra i framtiden. Vid en sidan till-
idmpning skall firre foérrittningar kompenseras med ett hogre bi-
drag och skall samma kriterier for bestimning av bidragets storlek
tillimpas 1 hela landet.

10§

Om ett veterinirféretag inte sjilvstindigt kan svara for en hel-
tickande jourservice skall féretaget, som villkor fér jourbidrag, in-
gd 1 ett organiserat, schemalagt joursamarbete med ett eller flera
andra veterinirféretag.

11§

Nir veterinirer deltar i smittskyddsarbete med stéd av 9 § skall
Jordbruksverket se till att tjinster frdn enskilda veterinirer inte tas
1 ansprik 1 stérre utstrickning dn som behévs och ir skiligt samt
att behovet av djursjukvird si ldngt mojligt ocksd kan tillgodoses.

12§
Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om villkoren foér jour-
bidrag, om bidragets storlek och om sirskild ersittning till vete-
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rinirer som medverkar i smittskyddsarbete enligt denna férord-
ning.

Investeringsbidrag

13 §
Investeringsbidrag kan limnas till veterinirforetag som far jourbi-
drag i djurglesa omriden for

1. anskaffning, ny-, till- eller ombyggnad eller storre repara-
tion av lokaler som behovs foér verksamheten och for inredning
eller annan utrustning av sddana lokaler,

2. anskaffning av en tjinstebil som behovs i verksamheten och
for utrustning av sddana fordon,

3. kompetenshdjande utbildningsinsatser f6r veterinirer och
anstillda inom veterinirféretaget, och

4. kostnader for utarbetande av &tgirdsprogram som syftar till
att forbittra féretagets lonsamhet och service till djurigarna.

14 §
Investeringsbidrag kan dven limnas for investeringar som krivs for
annan veterinir verksamhet 4n veterinir filtverksamhet, om den
behovs f6r att den samlade verksamheten skall vara ldngsiktigt 16n-
sam.

15 §

Investeringsbidrag fir limnas med belopp som motsvarar hégst 50
procent av de godkinda kostnaderna fér investeringen enligt 13 §
1-3 och med hogst 85 procent av de kostnader som godkints for
investeringar enligt 13 § 4.

16 §

Investeringsbidrag fir inte limnas till en dtgird som, utan sirskilt
medgivande, har pbdrjats innan frigan om stéd har avgjorts. Ett
sddant medgivande fir limnas endast innan dtgirden har pdbérjats.
Medgivandet fir limnas endast om det finns sirskilda skil. Med-
givandet kan limnas av den som skall avgora drendet om stod.
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Driftstod

17§

Veterinirféretag som beviljats jourbidrag kan ocksd 3 driftstod.
Sddant st6d kan limnas om det finns sirskilda skil med hinsyn till
djurtithet, tillgdng till annan veterinir filtverksamhet, de geograf-
iska férhdllandena och behovet av veterinirforetagets tjinster frin
smittskydds- och djurskyddssynpunkt.

18 §
Driftstdd far drligen limnas med hogst 120 000 kronor per veteri-
nir 1 veterinirforetaget

19 §

Driftstdd fir limnas under sammanlagt tre dr. Om det finns
synnerliga skil fr bidrag limnas under lingre tid. Frigan om drift-
stod kan limnas skall provas sirskilt f6r varje ar.

Ansdkan

20§

Ansokan om stdd till veterinir filtverksamhet enligt denna for-
ordning skall ges in till och avgoras av linsstyrelsen i det lin dir
verksamheten skall bedrivas.

Jordbruksverket fér meddela foreskrifter om ansékningsforfar-
andet och om blanketter fér ansékan.

Tillsyn och uppféljning

21§

Beslut om stdd skall innehdlla de sirskilda villkor som giller for
stddformen samt de foreskrifter och villkor som kan behévas for
tillsyn och uppféljning av hur stédet anvinds.

22§

I drenden om stdd till veterindr filtverksamhet skall linsstyrelsen
samrdda med féretridare for djurigarorganisationer och andra be-
rorda intressenter. I principiellt viktiga drenden skall linsstyrelsen
samrida med Jordbruksverket.
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23§

Linsstyrelsen skall svara fér uppféljning av stédirendet och utéva
tillsyn 6ver att stédet utnyttjas for det avsedda indamdlet och i
dverensstimmelse med de foreskrifter och villkor som enligt be-
slutet giller for stodet.

24§
Foér uppféljningen av stédirenden skall det finnas rutiner som ir
anpassade for stddformen och som medger en flexibel tillimpning
med utgdngspunkt frin syftet med stédet och stédbeloppets stor-
lek.

I uppféljningsirenden skall linsstyrelsen samrida med djurigar-
organisationer och andra berérda organisationer om inte tidsskil
eller frigans art féranleder annat.

Aterkrav

25§
Investeringsbidrag kan av linsstyrelsen krivas dter helt eller delvis
inom tio r frdn den dag bidraget helt utbetalats, om

1. bidragsmottagaren genom oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter har foranlett att bidraget beviljades, eller

2. bidraget utan tillstdnd har anvints {6r ndgot annat indamadl
an som avsetts.

26 §

Ett investeringsbidrag eller en del av det kan av linsstyrelsen krivas
dter under en tid av fem &r frin den dag bidragets storlek har be-
stimts slutligt, om

1. syftet med bidraget inte uppnds; detta giller dock inte om
bidragsmottagaren har gjort vad som skiligen kan begiras for att
syftet skall uppnis,

2. ndgon visentlig del av verksamheten liggs ned eller nigon
visentlig dndring direkt eller indirekt intriffar 1 dganderitten till
rorelsen eller till sddana tillgdngar i rérelsen som ir av betydelse for
verksamheten,

3. bidragsmottagaren i ndgot annat fall bryter mot villkor eller
foreskrifter som giller f6r bidraget,

4. stilld sikerhet visentligt férsimras, eller
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5. nigot annat intriffar som féranleder att bidragsmottagaren

med hinsyn till syftet med bidraget uppenbarligen inte lingre bor
{4 behélla det.

27 §

Mgjligheten till dterkrav enligt 26 § upphor successivt under fem-
drsperioden pd sd sitt att den del av investeringsbidraget som kan
krivas dter varje &r minskar med 30, 25, 20, 15 respektive 10 pro-
cent av det ursprungliga bidragsbeloppet. Linsstyrelsen fir nir bi-
draget beviljas samtidigt besluta att minskningen skall ske p4 annat
sitt om det finns sirskilda skil for det.

28§
Minskningen enligt 27 § av den del av bidragsbeloppet som kan
krivas dter sker drligen, om inte linsstyrelsen beslutar att minsk-
ning ett visst ar skall vigras. Om minskning vigras, kan den del av
bidragsbeloppet som alltjimt kan krivas dter helt eller delvis om-
vandlas till ett [dn med villkor som anges i beslutet.

Beslut att vigra minskning skall fattas senast tre manader efter
det att linsstyrelsen fitt kinnedom om férhillanden som kan for-
anleda att minskning skall vigras.

29§

Intriffar direkt eller indirekt ndgon visentlig férindring i dgande-
ritten till den rorelse for vilken investeringsbidraget har beviljats,
skall linsstyrelsen ompréva bidragsfrigan. Linsstyrelsen kan dirvid

1. medge att bidraget 6vertas pd ofdrindrade villkor av den
nye dgaren, om denne styrker att syftet med bidraget inte forfelas
genom indringen,

2. helt eller delvis omvandla den del av bidraget som vid tid-
punkten fér férindringen kan dterkrivas enligt 25-27 §§ till ett lin
med villkor som anges 1 beslutet, eller

3. helt eller delvis kriva dter den del av bidraget som kan ter-
krivas.

30§
Beslut om investeringsbidrag skall innehilla upplysningar om be-
stimmelserna 122 - 26 §§.
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Overklagande

31§
Linsstyrelsens beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Foreskrifter

32§
Jordbruksverket fir meddela de f6reskrifter som i 6vrigt behovs for
verkstilligheten av denna férordning.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 16 juni 2005 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att se 6ver den veterinira filtverksamhetens organisation
i Sverige'. Utredaren skall vid behov féresld férindringar i
organisationen for veterinir filtverksamhet, viss veterinir
myndighetsutévning  och  for  tillsynen  dver  veterinir
yrkesverksamhet. Utredaren skall analysera nuvarande ordning och
alternativa organisatoriska lésningar av

e den veterinira filtverksamheten med utgdngspunkten att kon-
kurrensneutralitet mellan olika veterinirkategorier skall efter-
stravas,

e den myndighetsutévning som utfoérs av praktiserande veteri-
nirer och

o tillsynen 6ver veterinir yrkesutévning.

Utredaren skall limna férslag till forfattningsindringar som for-
slagen féranleder.

Malsittningen ir att det skall finnas en vil fungerande veterinir-
marknad, organiserad p3 ett samhillsekonomiskt effektivt sitt,

o {6r veterinir filtverksamhet i hela landet dygnet runt,

¢ vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och

o f{6r veterinira férvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning.

Bakgrunden till utrednmgsuppdraget ir att det finns behov av att se
over delar av nuvarande veterinirorganisation baserat pa erfaren-
heterna frin tio &r med distriktsveterinirorganisationen i sin nuvar-
ande utformning och tio irs medlemskap i EU samt med hinsyn

! Dir 2005:71, se bilaga 1.
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till riksdagens tillkinnagivande och den kritik som bl.a. Riksdagens
revisorer har riktat mot distriktsveterinirorganisationen och org-
anisationen fér viss veterinir myndighetsutévning.’

Utredaren skall inhdmta erfarenheter frin andra relevanta linder.
Sirskilt de I8sningar som Finland, Norge och Storbritannien har
valt skall studeras. Utredaren skall ta hinsyn till de EG-regelverk
som styr delar av de myndighetsutévande uppgifterna och pai-
giende forindringar av detta.

Utredaren skall analysera de samhillsekonomiska och finansiella
konsekvenserna av samtliga férslag. Kostnader och intikter for sta-
ten, kommuner, féretag och djurigare skall redovisas. Bdde ut-
gingsligen och forslag till forindringar skall beskrivas i finansiella
och samhillsekonomiska termer. For forslag som har statsfinans-
iella effekter respektive effekter pA kommunernas ekonomi skall
utredaren foresld finansiering i enlighet med gillande finansierings-
principer.

1.2 Utredningsarbetet
1.2.1  Strategier

Utredningsarbetet har bedrivits i en inventeringsfas och en analys-
fas. I inventeringsfasen har data om veterinirmarknaden, om aktor-
erna och deras verksamhetsforhillanden, om relevanta myndighets-
strukturer och regelverk samt om férhillanden i vissa andra linder
samlats in, diskuterats och dokumenterats.

Redan d& utredningsarbetet inleddes stod det klart att det finns
en koppling mellan frigan om konkurrenssnedvridningar pd mark-
naden for veterinirtjinster och motsittningar och samarbetssvarig-
heter mellan olika veterinirkategorier. I det liget, och med hinsyn
till komplexiteten sivil i myndighetsstrukturen som i ansvars- och
arbetsfordelning mellan olika veterinirgrupper, har bedémts att
utredningsarbetet bor priglas av éppenhet infér aktdrer och intr-
essenter pd berdrda marknader. Alla aktdrer har dirfér uppmanats
att sdvil 1 formella som informella former delge utredningen sina
tankar och funderingar, erfarenheter, idéer och forslag till for-
indringar. Utredningens hemsida har hir varit ett viktigt hjilp-
medel. Utredningen har av samma skil fortlépande offentliggjort

2 Se Miljé- och jordbruksutskottets betinkande 2002/03:MJU 10 och Riksdagens revisorers
rapport (2002/03:4) Villkoren for veterinir verksamhet.
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uppnddda utredningsresultat. Allminheten har bidragit med en stor
mingd inligg via hemsida, telefon och e-post.

1.2.2  Inventeringsfasen

Utredningsarbetet inleddes med en forstudie under hésten 2005.
Forstudien genomférdes med hjilp av djupintervjuer och dis-
kussioner 1 fokusgrupper med féretridare for distriktsveterinirer
och privatpraktiker, som erbjuder veterinir filtverksamhet i Kal-
mar-, Vistra Gotalands- och Jimtlands lin. Linsveterinirerna i de
aktuella linen ingick ocksi i undersékningen. Resultaten redo-
visades i Veterinirutredningens rapport (2006:01) Privat veterinir
filtverksamhet, som 1 februari 2006 offentliggjordes via utred-
ningens hemsida. Syftet med undersékningen var att inventera pro-
blemstillningar infér utredningsarbetet och samla kunskap om den
veterinira filtverksamhetens villkor 1 statlig och privat sektor och 1
olika delar av landet.

Tidigt stod det klart att det 1 hég grad saknas kunskap om verk-
samhets- och driftférhllanden hos de privatpraktiserande veteri-
nirerna, inte minst de privatpraktiker som i konkurrens med dis-
triktsveterinirerna erbjuder hilso- och sjukvird fér lantbruksdjur.
Mot den bakgrunden har ARS Research AB pd uppdrag av Vete-
rinirutredningen genomfort en brett upplagd enkitundersékning.
Syftet med undersékningen var att allsidigt och i kvanititativa ter-
mer belysa den veterinira verksamhetens inriktning, omfattning
driftférhédllanden och villkor i olika veterinirkategorier. Samtliga
praktiserande veterinirer i landet ingick i urvalet. Resultaten av en-
kitstudien, som 1 maj 2006 offentliggjordes via utredningens hem-
sida, fogas till betinkandet som bilaga 3.

For att belysa kundernas énskem3l och férvintningar pd vete-
rindr service idag och i framtiden genomférdes den 9 september
2006 en hearing med foretridare f6r djurigare av skilda slag. Lant-
brukssektorn representerades bl.a. av Svensk Mjélk, Sveriges Gris-
producenter, Svensk Figel och Sveriges N6tkottproducenter. Med-
verkade gjorde dven foretridare for Nationella stiftelsen fér hist-
sportens frimjande, Svenska kennelklubben, Svenska brukshunds-
klubben och Sveriges kattklubbars riksférbund.

I inventeringsfasen har relevanta regelverk, institutionella f6r-
hillanden och ansvarsférdelning samt veterinirsektorns struktur
kartlagts. De veterinira férhillandena 1 Danmark, Finland, Norge
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och Storbritannien har studerats och resultaten offentliggjordes via
utredningens hemsida i oktober 2006 i Veterinirutredningens rapp-
ort (2006:02) Veterinirmarknader i vir omvirld.

Utredningen har 6verlagt i sirskild ordning med foéretridare med
Samernas riksférbund, Svensk Mjélk, Svensk Figel och Svenska
Djurhilsovirden AB. Utredningen medverkade vid Linsveteri-
nirernas &rliga konferens, Linsveterinirdagarna, den 30 maj-1 juni
2006.

1.2.3  Analysfasen

I analysfasen har, mot bakgrund av insamlade underlagen och de
definierade problemstillningarna, ett antal alternativa organisa-
tionsmodeller, eller marknadsmodeller, formulerats och diskuterats,
sdvil 1 utredningens expertgrupp som i berérda organisationer i
veterinirsektorn och bland féretridare fér myndigheter och kun-
der. Underlaget presenterades i november 2006 i Veterinirutred-
ningens rapport (2006:03) Marknadsmodeller f6r veterinirsektorn.
Rapporten har varit tillgingligt f6r allminheten via utredningens
hemsida.

Statens livsmedelsekonomiska institut (SLI) har pd uppdrag av
Veterinirutredningen genomfért en samhillsekonomisk analys av
veterinirmarknaden och av de konsekvenser som kan beriknas
folja av en privatisering av den statliga distriktsveterinirverksam-
heten. En stor mingd data frin Jordbruksverket om distriktsveteri-
nirernas och de privatpraktiserande veterinirernas verksamhet har,
jimte de uppnidda utredningsresultaten, utgjort underlag f6r SLI:s
analys. Resultaten av analysen redovisades 1 mitten av december
2006 i SLI:s rapport Konsekvenser av en privatisering av distrikts-
veterinirorganisationen (Dnr 34/06). Aven denna rapport har varit
tillginglig via utredningens hemsida. Den fogas till betinkandet
som bilaga 6.

1.2.4  Arbetet i expertgruppen

Utredningen har valt ett uppligg med en relativt stor expertgrupp,
med en bred representation frin olika berérda myndigheter och
organisationer. Ndgon referensgrupp har inte varit knuten till
utredningen. Arbetet i1 expertgruppen har kinnetecknats av dyna-
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mik och stort engagemang. Experterna har visat prov pd diametralt
olika infallsvinklar, mil och prioriteringar i utredningsarbetet. Mot
den bakgrunden har utredningen valt att timligen utférligt, och i
resonerande form, redovisa analyser, slutsatser och férslag. En ut-
talad ambition har ocksd varit att faktaunderlaget skall vara fylligt
och vil férankrat bland utredningens experter.

Utredningens expertgrupp har sammantritt vid 6 tillfillen. Den
27-28 februari 2007 anordnades dessutom ett internt expertsemi-
narium i syfte att gi igenom och utvirdera utredningens preli-
minira slutsatser och forslag.

1.3 Tidigare utredningar m.m.

1.3.1 1992 ars Veterinarutredning

I betinkandet Veterinir verksamhet — behov, organisation och fin-
ansiering (SOU 1992:88) konstaterades att antalet mjélkkor och
grisar kommer att minska medan antalet kéttproducerande nét-
djur, far och fjiderfi bedémdes 6ka i framtiden. Detta skulle, enligt
utredningen, leda till ett minskat behov av vissa veterinirtjinster.
Behovet av férebyggande djursjukvird, som ir en f6ljd av en 6kad
intensitet i animalieproduktionen, ansdgs dock verka i motsatt rikt-
ning Sammantaget bedémdes att behovet av veterinirtjinster skulle
bli i stort sett oférindrat under 1990-talet.

I betinkandet konstateras att det dr djurigaren som i forsta hand
ir ansvarig for att djurskyddet kan uppritthdllas. Vidare konsta-
terades att djurens hilso- och sjukvird dirfér, och dven om staten
utifrdn djurskyddsintresset och mot bakgrund av regionalpolitiska
skil méste anses ha ett ansvar f6r att en god djursjukvird kan
uppritthillas 1 hela landet, inte kan anses vara av sddan art att den
kriver ett statligt huvudmannaskap i den veterinira filtverksam-
heten.

Mot denna bakgrund foreslogs att distriktsveterinirorganisa-
tionen skulle avvecklas. Beroende pa de lokala férhillandena fore-
slogs att den statliga veterinirverksamheten skulle 6verforas till
privatpraktiserande filtveterinirer eller till hushillningssillskap och
husdjursféreningar. Ndgon forindring av huvudmannaskapen for
djursjukhusen, djurklinikerna eller den organiserade hilsokontroll-
en bedomdes inte pakallad.
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Betriffande myndighetsstrukturen féreslogs att de centrala vete-
rinira myndighetsuppgifterna samlas i en myndighet. For att uppnd
detta foreslogs att Jordbruksverkets ddvarande Djuravdelning och
Internationella smittskyddsenhet samt en eller tvd verksjurister
overtlyttas till Livsmedelsveket. Inom Livsmedelsverket borde vid-
are, enligt 1992 4rs veterinirutredning, en sjilvstindig veterinir-
enhet inrittas under ledning av en chefsveterinir, som bedriver
verksamheten 1 nira kontakt med de regionala tillsynsorganen.

For den veterinira filtverksamheten féreslogs att denna i
framtiden i huvudsak skall bedrivas inom ramen fér veterinir-
stationer, som skulle bemannas med fem veterinirer férdelade pd
fyra veterinirtjinster. I betinkandet forslogs ocksd en mycket det-
aljerad lokalisering av veterinirstationerna i landet.

Eftersom staten dven i framtiden bedémdes ha ett behov av att
anlita veterindrer for vissa myndighetsuppgifter och f6r djurskydd,
smittskydd och livsmedelskontroll, féreslogs att staten for tvd ar i
taget sluter avtal med veterinirstationerna, eller med andra veteri-
nirinrittningar, om tillhandahdllande av sidana samhillsviktiga
veterinirtjanster. Det skulle dd ankomma p& den ansvariga myndig-
heten att i erforderlig omfattning utfirda férordnanden fér de en-
skilda veterinirer, som i praktiken skall utféra uppgifterna. Den er-
sittning, som skulle erliggas av staten, foreslogs faststillas i for-
handlingar mellan parterna.

1.3.2  Konkurrensradets yttrande

Konkurrensrddet yttrade sig &r 2000 i anledning av flera anmil-
ningar om konkurrensférhillandena pi veterinirmarknaden.” Kon-
kurrensridet fann att konkurrens pd lika villkor mellan offentlig
och privat sektor inte féreldg pd veterinirmarknaden.

Nir det giller de statliga subventionerna rekommenderade Kon-
kurrensridet att Jordbruksverket och Veterinirférbundet i en arb-
etsgrupp forséker komma fram till en gemensam syn pa tvd frgor,
nimligen dels hur ett samarbete skall komma till stdnd rérande
jourtjinstgoring, dels hur hog servicenivd som skall gilla for sill-
skapsdjur hos distriktsveterinirerna och dirmed allts hur omfatt-
ande det offentliga &tagandet 1 veterinirvisendet skall vara. Om

’ Se Konkurrensridets yttrande 2000-02-24 i anledning av anmilan i drenden med Dnr 16/99
och 38/99. Ridet for konkurrens pd lika villkor mellan offentlig och privat sektor (Kon-
kurrensrddet) har avslutat sin verksamhet, men rddets yttranden och rapporter kan nds via
Konkurrensverkets hemsida, www.kkv.se.
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overenskommelse inte nds bér, enligt Konkurrensridet, staten nir-
mare precisera det offentliga dtagandet inom sillskapsdjursom-
ridet.

Om en hog servicenivd di viljs och Jordbruksverket dirmed
skall ha fortsatt stora volymer inom sillskapsdjuromridet, borde,
enligt Konkurrensridet staten nirmare precisera vad de nuvarande
anslagen till Jordbruksverket fér veterinir verksamhet skall an-
vindas till.

Konkurrensrddet rekommenderade att anslagen enbart skall an-
vindas for att ticka faktiska merkostnader som uppstir till {6ljd av
det statliga dtagandet. Det skulle innebira att anslag bara riktas till
djurglesa distrikt dir det saknas forutsittningar att uppfylla det
statliga dtagandet med enbart kundintikter.

1.3.3  Riksdagens revisorers granskning

Riksdagen revisorer granskade pd eget initiativ &r 2002 férhallan-
dena pd veterinirmarknaden.* Revisorerna konstaterade att dis-
triktsveterindrernas verksamhet inte pd nigot avgérande sitt av-
viker frin den verksamhet som bedrivs av privatpraktiserande vete-
rinirer.

Diremot ligger en betydande skillnad i att de statliga distrikts-
veterinirerna fir bidrag f6r att driva sin verksamheten. Den privata
verksamheten méste diremot drivas helt pd kommersiella villkor.
Revisorerna konstaterade ocksd att det efter sju ir med den nu-
varande veterinirorganisation kvarstdr ett utbrett missnéjet bland
veterinirerna. Missndjet forklaras i huvudsak av de nyss nimnda
skillnaderna i de ekonomiska villkoren.

En annan orsak till missnéjet, konstaterade Riksdagen revisorer,
ir att de statliga distriktsveterinirerna behandlar sillskapsdjur i allt
storre utstrickning. Av tradition har behandlingar av sillskapsdjur
skotts av privatpraktiserande veterinirer. Jordbruksverket har kint
till orsakerna bakom missnéjet, men har inte lyckats komma till
ritta med problemen. Missnéjet har lett till ofullstindig rapport-
ering till Jordbruksverkets databas om djursjukdomar. Missnéjet
har ocksd foérsvirat for veterindrer att samarbeta om jour och djur-
hilsoarbete.

Riksdagens revisorer féreslog att regeringen tillsitter en obe-
roende utredning med uppdrag att dstadkomma en konkurrens-

* Riksdagens revisorers rapport (2002/03:4) Villkoren fér veterinir verksamhet.
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neutral fordelning av det statliga bidraget, klargora statens ansvar
for sillskapsdjuren samt komma till ritta med Jordbruksverkets
dubbla roller. Utredning bor limna férslag till alternativa I6sningar
for den filtveterinira organisationen.

1.4 Betdnkandet
1.4.1 Terminologiska anmarkningar

En erfarenhet av utredningsarbetet ir att de rider oklarhet i vissa
fall om hur begrepp som férekommer 1 den veterinira verksam-
heten och i djurhillningen skall definieras. I ndgra fall har utred-
ningen valt att ersitta sidana begrepp med andra, som nirmare
ansluter till allmint sprikbruk. I det féljande klargérs ndgra av de
begrepp som genomgdende anviinds i betinkandet.

Histar

I de statliga styrdokumenten, bl.a. Jordbruksverkets regleringsbrev,
talas om histar som anvinds 1 jord- och skogsbruk Histar anvinds
numera mycket sillan fér sidana indamail. Diremot finns ett inte
obetydligt antal histar med s.k. produktionsplatsnummer (PPN).
Det beror pd att de ir installade vid en produktionsanliggning for
animalieproduktion. De anvinds dock i regel inte i produktionen
utan fér sport- och rekreation. Histar anvinds numera i forsta
hand f6ér sidana indamal.

Med hobbyhistar menas vanligen histar som 4gs av privatper-
soner for hobby- och rekreationsindaml. Tavlings- och gallopp-
histar anvinds i trav- och galopptivlingar. Ett 6kande antal histar
anvinds 1 turistindustrin f6r turridning och liknande indamal.

Praktiskt taget alla histar 1 Sverige, och oavsett om anvindaren
iger, hyr eller ldnar histen, anvinds {6r sport, spel hobby och rek-
reation. Mot denna bakgrund anvinds i betinkandet bara de gene-
rella termerna hdst och hdstar.
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Lantbruksdjur och husdjur

Begreppet lantbruksdjur anvinds 1 betinkandet {6r djur som pro-
ducerar varor i minniskans tjinst. Hir innefattas t.ex. mjolk- och
kéttproducerande nétdjur, grisar, fjaderfd, fir och hignat vilt, men
ocksd mink och riv i den mn de hills och anvinds fér t.ex. pils-
framstillning. Frin ett djursjukvirdsperspektiv ir det i férsta hand
nétdjur och gris som har praktisk betydelse. Fér 6vriga slag av lant-
bruksdjur ir smittskyddet och dirmed iven den forebyggande
djurhilsovirden av stor betydelse frdn ett veterinirperspektiv.

Begreppet husdjur avser i allmint sprikbruk ofta djur som hills 1
hus, dvs. 1 bostaden. I lantbrukssektorn anvinds begreppet dven for
lantbruksdjuren. Begreppet husdjur kan allts leda till missférstind
och undviks dirfér helt i det f6ljande.

Sillskapsdjur

Begreppet sillskapsdjur anvinds genomgdende i betinkandet for att
beteckna hundar, katter, kaniner, hamstrar, reptiler, akvariefiskar
faglar och andra djur som hills i bostaden f6r hobby- rekreations-
och trivselindamadl. Vissa hundar, t.ex. tjinstehundar av olika slag,
anvindes yrkesmissigt. Detta bedoms sakna praktisk betydelse frin
ett veterinirperspektiv. De behandlas dirfér inte i sirskild ordning
1 betinkandet.

I den veterinira verksamheten férekommer dven begreppet smd-
djur synonymt med begreppet sillskapsdjur. Jimfor dven begreppet
stordjur som ibland anvinds for t.ex. hist och nétdjur.

Djursjukvard och forebyggande djurhilsovird

Med djursjukvdrd avses insatser for att lindra eller bota en skada
eller ett sjukdomstillstdnd samt nédvindiga diagnostiska 3tgirder.
Med forebyggande djurhilsovdrd avses 3tgirder som syftar till att
forebygga skador och sjukdomar pa djur, sisom foderridgivning
och vaccinationer. Djurhilsovird kan avse alla djurslag. For lant-
bruksdjur férekommer olika organiserade hilsovirdsprogram. For
hundar 4r vaccinationer en vanlig dtgird inom djurhilsovarden.
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Primir djursjukvard och veterinir filtverksamhet

Begreppet primdr djursjukvdrd anvinds, enligt ménster frin hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763), for att beteckna 6ppen veterinir-
vard genom veterinirmottagningar av olika slag dit djurigaren tran-
sporterar djuret, alternativt genom ambulerande veterinirverksam-
het med bil dir veteriniren beséker djurigaren/djuret. Sddan ambu-
lerande verksamhet benimns 1 det f6ljande veterindr filtverksambet.
Denna férekommer i férsta hand for lantbruksdjur och hist, som
ir svdra att transportera till en veterinirmottagning.

I veterinirvisendet anvinds ofta begreppen poliklinisk verksam-
het och stationdrvdrd. Det f6rra dr i princip synonymt med 6ppen,
primir djursjukvird. T stillet f6r stationirvird, som kan leda tanken
till verksamheten vid s.k. veterinirstationer, anvinds hir begreppet
sluten vdrd for att beteckna vird av inneliggande patienter.

Jour och beredskap

I arbetstidslagen (1982:673) avses med jour en typ av tjinstgoring
dir arbetstagaren stdr till arbetsgivarens forfogande pd arbets-
platsen f6r att vid behov utféra arbete. Med beredskap (beredskaps-
tid) avses i samma lag att arbetstagaren stdr till forfogande for
arbete, men arbetstagaren fir d3 uppehilla sig utanfér arbetsstillet,
t.ex. 1 hemmet.

I veterinir verksamhet dr beredskap den form som normalt till-
impas. I regel anvinds dock begreppet jour inom veterinirvisendet
for att beteckna sdvil jour som beredskap. Begreppet jour anvinds
dirfér genomgdende i betinkandet.

1.4.2 Lasanvisningar

I kapitel 2 ges en kortfattad dversikt 6ver marknadsférhillandena i
veterinirvisendet och en kort historisk &terblick pd hindelser och
skeenden som lett fram till dagens situation. De huvudsakliga pro-
blemstillningarna redovisas ocksa.

Faktaunderlaget fér utredningens éverviganden och férslag re-
dovisas 1 kapitel 3-11. Gillande rittsregler beskrivs i kapitel 3.
Myndigheternas och organisationernas uppgifter och roller be-
skrivs 1 kapitel 4. Kapitel 5 idgnas helt at smittskyddsfrigor. Dir
beskrivs dels bakgrunden till den nuvarande smittskydds-
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organisationen, sisom forindringar i hotbilden, dels hur smitt-
skyddsorganisationen ir uppbyggd. Slutligen redovisas en fallbe-
skrivning av figelinfluensautbrottet i Oskarshamn i1 bérjan av ar
2006.

Djurutvecklingen och faktorer som vid sidan av den har betyd-
else for efterfrigan pd veterinirtjinster beskrivs 1 kapitel 6-7. Vete-
rinirvisendets marknadsstruktur beskrivs i kapitel 8. Dir redovisas
ocksd nirmare data om de statliga distriktsveterinirernas verksam-
het. T kapitel 9 redovisas resultaten av den tidigare berérda enkit-
studien om veterinirernas situation. Kapitel 10 innehiller den
internationella utblicken och 1 kapitel 11 beskrivs konkurrensfor-
hillandena i veterinirsektorn efter en generell genomging av fak-
torer som pdverkar konkurrensen pd en marknad.

Utredningens 6verviganden och férslag redovisas i tre delar. T
kapitel 12 finns allminna &verviganden. Utifrdn dessa beskrivs i
kapitel 13 fyra mojliga l8sningar (marknadsmodeller) for en fram-
tida veterinirorganisation. Alternativa sitt att organisera de offent-
liga veterindruppgifterna och tillsynen &ver veterinir yrkesverk-
samhet belyses ocksd i kapitel 13. T kapitel 14 stills de olika alter-
nativen mot varandra och granskas mot bakgrund av samhillets mil
i djurpolitiken och med den veterinira verksamheten. Hir redo-
visas ocksd utredningens forslag.

Kapitel 15 behandlar konsekvenser av utredningens férslag och i
kapitel 16 redovisas forfattningskommentarer.

69

Inledning






2 Veterinarvasendet — huvuddrag
och problemstéallningar

For att f3 utdva veterinidryrket krivs legitimation. Veterinir-
legitimation utfirdas av Jordbruksverket efter ansékan. Legitima-
tion kan utfirdas for den som avlagt veterinirexamen i Sverige eller
utomlands. I det senare fallet krivs i vissa fall att sokanden genom-
gitt foreskriven efterutbildning.

Veterinirer utbildas vid Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala
och utbildningen omfattar 220 hégskolepoing. Frin och med ar
2007 utvidgas antalet studieplatser till 100. Tidigare har 70-80
sokande &rligen erbjudits tilltride till utbildningen. Av Sveriges ca
2 600 veterinirer dr ca 1 400 sysselsatta med djursjukvird.

2.1 Det veterindra arbetsfaltet

Veterinirer arbetar forutom med djursjukvird dven med férebyg-
gande djurhilsovird, med besiktnings- och kontrolluppgifter i
djurhdllning och livsmedelsproduktion, med férvaltningsuppgifter
och myndighetsutdvning 1 offentlig férvaltning och med utbild-
ning. Ett mindre antal ir ocksd verksamma inom t.ex. likemedels-
industrin.

2.1.1 Djursjukvarden

Djursjukvirden kan grovt indelas efter djurslag i delmarknaderna
lantbruksdjur, hist och sillskapsdjur. Veterinirinrittningar kan
indelas i djursjukhus, djurkliniker, veterinirstationer och mindre
mottagningar.

En annan indelning avser primir, respektive specialiserad, djur-
sjukvdrd. Djursjukvirden kan vara ppen eller sluten. Sluten vird
avser vard av inneliggande patienter. Den veterinira filtverksam-
heten, som ir en del av den primira, 6ppna djursjukvirden, avser

71



Veterinarvasendet i huvuddrag SOU 2007:24

ambulerande verksamhet med bil, foretridesvis fér hist och andra
stora djur. Dessa dr svdra att transportera till en mottagning. Den
ambulerande verksamheten kan férutom djursjukvird dven omfatta
besittningsgenomgingar och andra dtgirder som utférs i samband
med girdsbesok.

Av Jordbruksverkets veterinirstatistik framgdr att drygt 600
veterinirer ir verksamma vid djursjukhus, ca 750 ir verksamma
med djursjukvird i andra typer av veterinirinrittningar. Av de
senare ir ca 500 privatpraktiserande veterinirer. Drygt 300 ir stat-
ligt anstillda distriktsveterinirer. Detta giller 1 grova drag. Jord-
bruksverkets statistik ir inte helt tillforlitlig ifrdga om antal veteri-
nirer med olika inriktning. Det beror frimst pd brister i de privat-
praktiserande veterinirernas rapportering av data till verket.

Den veterinira filtverksamheten tillhandahills av bide distrikts-
veterinirer och privatpraktiker. Det giller bdde verksamhet med
lantbruksdjur och med hist. Distriktsveterinirerna svarar fér en
ndgot storre andel av lantbrukets behov av veterinirtjinster in
privatpraktikerna. Motsatt férhillande tycks gilla 1 histsjukvarden,
dvs. privatpraktikerna svarar for en vervigande andel av denna.

En veterinidr som vill arbeta kliniskt kan alltsd vilja mellan att
vara egenforetagare, privatanstilld vid ett djursjukhus eller en djur-
klinik eller att vara statsanstilld distriktsveterinir med de skillnader
1 villkor och verksamhetsférutsittningar som normalt féljer av
respektive typ av huvudmannaskap. P3 veterinirmarknaden till-
kommer ytterligare ndgra skillnader, frimst mellan privatpraktik
och statlig verksamhet, som 6versiktligt skall beréras i det foljande
och utférligt belysas i senare kapitel.

Nirmare om de statliga distriktsveterinirerna

Distriktsveterinirerna dr anstillda av Jordbruksverket och verk-
samheten bedrivs 1 en separat avdelning i verket. Personalen
omfattar ca 330 praktiserande veterinirer och ett trettiotal centralt
placerade medarbetare med bla. administrativa arbetsuppgifter.
Uppdraget till de statliga distriktsveterinirerna innefattar i huvud-
sak att

e svara for en kostnadseffektiv riks- och dygnstickande akut
djursjukvird och djurhilsovérd,
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e som forsta prioritet inom djurhilsovirden svara f6r lantbrukets
djur och for histar inom jord- och skogsbruket,

o utféra s.k. officiella veteriniruppdrag inom ramen fér Sveriges
EU- medlemskap och vid handel med tredje land samt

o se till att den férebyggande djurhilsovirden och epizootibered-
skapen dr god och att deltagandet i kontroll- och bekimp-
ningsprogram i samarbete med niringen ir effektivt.

Den kliniska verksamheten ir uppbyggd kring ett sjuttiotal
distriktsveterinirstationer och ytterligare ett tjugotal filialer. Verk-
samheten bedrivs alltsd pd ett nittiotal orter i Sverige.

Uppdraget innebir att de statliga distriktsveterinirerna héller
jour 1 forsta hand for lantbruksdjur enligt ett rullande schema i
respektive veterinirstation. Om det finns djurskyddsskil eller om
annan veterinirvard inte kan anvisas skall alla djur, dvs. dven sill-
skapsdjur, erbjudas djursjukvard. Det finns olika uppfattningar om
hur uppdraget skall tolkas i denna del.

Klart dr dock att den statliga veterinirverksamheten med tiden
alltmer kommit att avse djursjukvdrd for sillskapsdjur och hist,
som inte ir en del av lantbrukets produktionsmedel. Under perio-
den 2000-2005 minskade andelen lantbruksdjur i distriktsveterini-
rernas djursjukvdrd frin 39 till 28 procent. Under samma period
dkade andelen sillskapsdjur fran 45 till 53 procent och andelen hist
frén 16 till 19 procent. De officiella veterindruppdragen svarar for
ca 2 procent av den samlade verksamheten.

De statliga distriktsveterinirernas verksamhet finansieras i
huvudsak med avgifter och till en del med statliga anslag. Ar 2005
omsattes sammanlagt drygt 400 miljoner kronor varav ca 94 miljo-
ner var statligt anslag. Anslaget anvindes samma &r till knappt
hilften for att ticka underskott i veterinirstationerna och till drygt
hilften for att finansiera distriktsveterinirernas centrala verksam-
het 1 Jordbruksverket inklusive vissa centralt redovisade, men
direkt stationsrelaterade, produktionskostnader. De centralt
ianspriktagna medlen avser bla. fortbildning av veterinirer, IT-
stdd, andel av verksledningskostnader etc.
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Veterinir filtverksamhet i privat regi

Det ir ndgot oklart hur minga privatpraktiker som bedriver vete-
rindr filtverksamhet, och med vilka djurslag det sker. Klart dr dock
att ca 300 privatpraktiker redovisat 10 férrittningar eller fler med
lantbruksdjur under &r 2005. Samma 4r svarade lantbruksdjuren fér
19 procent av de privatpraktiserande veterinirernas samlade verk-
samhet. Motsvarande andel f6r distriktsveterinirerna var 28 pro-
cent.

Ett hundratal privatpraktiserande veterinirer bedriver en verk-
samhet som frin ett kundperspektiv ir i allt visentligt jimférbar
med de statliga distriktsveterinirernas. Det innebir bla. att de
inom sitt praktikomrdde uppritthller en dygnstickande service
med veterindr filtverksamhet. I regel hiller de jour enligt samma
typ av schema som de statliga distriktsveterinirerna. I sjilva verket
skulle man kunna tala om privatpraktiserande distriktsveterinirer.
En skillnad mot de statliga distriktsveterinirerna ir dock att privat-
praktikerna inte fir ndgot statligt stéd fér sin verksamhet. Den
maste med andra ord bedrivas fullt ut pd marknadens villkor och
finns dirfor foretridesvis 1 djurtita omrdden.

Sedan 4r 2005 kan bidrag fér veterinir filtverksamhet till avligset
boende djurigare utnyttjas ocksd di privatpraktiker anlitas. Detta
forutsitter dock att veteriniren ingdr 1 ett heltickande joursam-
arbete.

2.1.2  Djurhélsovarden

Med djurhilsovard avses dtgirder som skall férebygga sjukdom och
ohilsa hos djur, t.ex. vaccinationer, rddgivning om miljé-, skotsel-
och utfodringsitgirder samt andra &tgirder som bidrar till ett gott
djurhilsolige. Djurhilsovird kan bedrivas f6ér enstaka djur eller,
som foérekommer 1 lantbrukssektorn, i organiserade djurhilso-
vardsprogram.

Under senare tid har insikten om djurhilsovidrdens betydelse
okat. En god forebyggande djurhilsovird kan motverka att smitt-
samma djursjukdomar bryter ut och sprids. Det leder 1 ocksd 1 f6r-
lingningen till effektivare produktion genom att firre djur behdver
kasseras.

Organiserad djurhilsovird kan t.ex. bedrivas inom officiella
kontrollprogram med std av lagen (2006:807) om kontroll av hus-
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djur. S8dana kontrollprogram, som kan vara frivilliga eller obligato-
riska, bedrivs av lantbruksniringens organisationer, t.ex. Svenska
Djurhilsovirden och Svensk Mjolk.

Ett femtiotal veterinirer ir sysselsatta med verksamhet inom de
organiserade djurhilsoprogrammen.

2.1.3  Veterinarer i offentlig forvaltning

Inom offentlig forvaltning arbetar veterinirer med tillsyn, uppfélj-
ning och andra férvaltningsuppgifter inom t.ex. Jordbruksverket,
Djurskyddsmyndigheten och linsstyrelserna.' Ett hundratal vete-
rindrer har férvaltningsuppgifter 1 central statlig férvaltning. Det
finns ett femtiotal linsveterinirer, som ansvarar for tillsyn och
samordning 1 veterinira angelidgenheter i linsstyrelserna.

Besiktningsveterinirer

Besiktningsveterinirerna ir verksamma inom offentlig férvaltning,
men de utgdér ocksd en egen avgrinsad grupp som har speciella
kontrolluppgifter. Besiktningsveterinirerna svarar fér kottbesikt-
ning och kontroller av djurhilsa och djurskydd infér slakt.

Besiktningsveterinirerna ir anstillda av Livsmedelsverket. De
flesta, ett 4ttiotal, 4r fast anstillda, men verket anlitar ocksg kliniskt
verksamma veterinirer nir behov foreligger. Statliga distrikts-
veterinirer och privatpraktiserande veterinirer anlitas i ungefir lika
stor utstrickning som extra resurser.

Offentliga veteriniruppdrag

Offentliga veteriniruppdrag ir uppdrag att svara f6r kontroller och
utfirda intyg i samband med olika verksamheter med djur. De
offentliga veteriniruppdragen innefattar ofta myndighetsutévning.
Uppdragen kan grovt indelas 1 officiella veterindruppdrag och dvriga
offentliga veterindruppdrag.

Med officiella veteriniruppdrag avses uppdrag att utféra de vete-
rinira kontroller som krivs enligt EG:s regler. Det vanligaste offi-
ciella uppdraget ir att utfirda hilsointyg i samband med handel

! Djurskyddsmyndigheten avslutar sin verksamhet vid halvirsskiftet 2007 och de centrala
statliga djurskyddsuppgifterna fors dver till Jordbruksverket.
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med djur och djurprodukter pid den inre marknaden eller med
tredje land. Bland de 6vriga offentliga veteriniruppdragen ir det
vanligaste uppdraget att vara ban- eller tivlingsveterinir i samband
med tivlingar med djur.

Offentliga veteriniruppdrag av alla slag utférs i regel av praktise-
rande veterinirer vid sidan av den ordinarie kliniska verksamheten.
De statliga distriktsveterinirerna svarar i allt visentligt for de offi-
ciella uppdragen. Privatpraktiker svarar for de flesta 6vriga offent-
liga veteriniruppdrag. I bida fallen utgér offentliga veterinirupp-
drag en liten andel av veterinirernas samlade verksamhet.

2.2 Myndighetsstrukturen

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och linsstyrelserna har viktiga
uppgifter som giller provning, tillsyn, kontroll, 6vervakning,
utbildning, utredning, samordning och uppféljning, som direkt
eller indirekt berdr veterinir verksambhet.

Jordbruksverket ir beslutande myndighet 1 friga om veterinir-
legitimationer. Verket skall ocksd bedriva en rikstickande
veterinirverksamhet genom distriktsveterinirerna och har ett
centralt ansvar fér smittskyddet i djurhdllningen och for tillsyn
over och samordning av veterinir verksamhet 1 landet. Jordbruks-
verket administrerar t.ex. det centrala djurhilsoregistret, i vilket alla
veterinirer skall redovisa gjorda diagnoser. Jordbruksverket har
utfirdat ett mycket stort antal féreskrifter som berér djurhdllning,
och veterinira frigor. Frin och med halvirsskiftet 2007 &vertar
Jordbruksverket ocksa det centrala ansvaret {6r djurskyddsfrigorna
1 samband med att Djurskyddsmyndigheten liggs ned.

Livsmedelsverket ansvarar for kottkontrollen genom besikt-
ningsveterinirerna.

Linsstyrelserna har en rad viktiga funktioner 1 den veterinira
organisationen. I varje linsstyrelse finns en eller flera linsveterini-
rer, som har myndighetsuppgifter pd regional nivin t.ex. nir det
giller. att sikerstilla och samordna veterinira resurser i linet.
Antalet heltidstjinster for linsveterinirer varierade i linen &r 2005
mellan ca 0,75 och 4,5. Linsveterinirerna svarar fér den regionala,
operativa tillsynen 6ver veterinir verksamhet. Linsveteriniren har
ocksd flera viktiga samordningsuppgifter och beslutsfunktioner
inom djurskyddet. Linsstyrelsen ir regionalt tillsynsorgan enligt
epizootilagen (1999:657) och ingdr i smittskyddsorganisationen.
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Linsstyrelsen har ocksd ett regionalt tillsynsansvar éver hilso-
program fér husdjur enligt reglerna om kontroll av husdjur liksom
dver seminverksamhet.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ir en veterinirmedi-
cinsk expert- och uppdragsmyndighet med uppgift att verka fér en
god djur- och folkhilsa, en god miljo och en uthillig livsmedels-
produktion. SVA skall vara ett veterinirmedicinskt expertorgan &t
myndigheter, och &vervaka och analysera smittskyddsliget, ha
beredskap for allvarliga sjukdomsutbrott, utféra laboratorieunder-
sokningar och ge rdd till bransch- och djurigarorganisationer, att
tillhandahdlla vacciner och diagnostiska produkter. En viktig upp-
gift f6r SVA ir att svara for diagnostisering av allvarliga smitt-
samma djursjukdomar.

Veterindra ansvarsndmnden ir en fristiende nimndmyndighet
med uppgift att prova direnden om huruvida veterinirer i sin yrkes-
utdvning har begdtt misstag utifrdn veterinirmedicinska utgings-
punkter. Det kan t.ex. handla om felbehandling av djur eller felak-
tigt intygande. Nimnden provar inte frigor utanfér det veterinir-
medicinska omridet.

2.3 Veterindrvasendet i ett historiskt perspektiv

Veterinirvisendets skrivna historia ir till stor del historien om den
framvixande statliga distriktsveterinirorganisationen. F3 rader
finns om veterinir verksamhet i privat regi. Mot den bakgrunden
ligger fokus i det foljande pd den veterinirverksamhet som under
drens lopp bedrivits i allmin tjinst.

Under 1700-talet hirjades Europa av smittsamma farsoter bland
lantbruksdjuren. Vissa berikningar visar att ca 200 miljoner nét-
kreatur dog i boskapspest 1 Europa under detta &rhundrade. Det var
férodande for lindernas ekonomi och for livsmedelsférsorjningen.
Ar 1763 skickade Svenska staten ut tre stipendiater, diribland Peter
Hernquist, som brukar kallas den Svenska veterinirmedicinens
fader, till Frankrike for att studera veterinirmedicin.’

Férutom boskapspest medférde myjiltbrand, rabies m.fl. sjuk-
domar stora problem fér lantbruket. Efter ett utbrott av en smitt-
sam, doédlig sjukdom bland histar pd statsstuterierna Strémsholm

? Framstillningen i detta avsnitt utgor ett referat av historik pd Jordbruksverkets hemsida,
WWW.SjV.s€e
* Se om Peter Hernquist www.slu.se/?id=434

77



Veterinarvasendet i huvuddrag SOU 2007:24

och Kungsor, fick Hernquist &r 1775 Gustaf I1I:s uppdrag att starta
en veterinir utbildningsanstalt i Skara. Under sin livstid fram till ar
1808 utbildade Hernquist ca 150 veterinirer.

2.3.1 De forsta offentliganstallda veterinarerna

Under 1800-talet anstilldes de f6rsta veterinirerna i offentlig tjinst
1 krigsmakten. For att dryga ut sin [6n bedrev de ocks3 viss praktik
pa lantbrukets djur. Nigra blev ocksd praktiserande veterinirer och
fick anstillning av socknarna och i vissa fall av stérre girdar och
bruk. Hushéllningssillskapen, som bildas i bérjan av 1800-talet,
bidrog 1 stor utstrickning till utbyggnaden av en organiserad
veterinirverksamhet.

De utbildade veterinirerna hade inte sillan svidr konkurrens av
okunskap, kvacksalveri och ”kloka gummor”. Under 1800-talets
forsta hilft borjade veterinirdistrikt bildas med veterinirer som 1i
viss utstrickning fick 16n av landsting, kommuner och hushall-
ningssillskap.

2.3.2 De forsta lansveterindrerna

Ar 1830 slades varje lin i en kunglig kungérelse att anstilla minst
en veterinir, for att bitrida provinsiallikarna med bekimpningen av
smittsamma djursjukdomar. Huvudsyftet med kungérelsen var att
etablera en rikstickande veterinir service. Dessa veterinirer, som
senare kom att bilda den s.k. linsveterinirkdren, bedrev dven prak-
tisk djursjukvard. Vid denna tid fanns uppskattningsvis ca 200 vete-
rindrer i landet.
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2.3.3 Det forsta veterinardistriktet

Ar 1833 tillkom det férsta kiinda praktikomride som kan liknas vid
senare tiders veterinirdistrikt. Distriktet bemannades med
veterinirlikaren Nils Gustaf Héro 1 Smedjebacken genom ett avtal
med Westra Bergslagens socknar.

Avtalet, som innehéll den ildsta kinda veterinirtaxan, reglerade
rittigheter och skyldigheter som var aktuella dven vid forstat-
ligandet av distriktsveterinirerna hundra &r senare. Ar 1863 till-
sattes en kommitté for att utreda frigan om statliga bidrag till de
praktiserande veterinirerna.

Ar 1877 utfirdade Kungl. Maj:t instruktion fér lins-, distrikts-
och andra civila veterindrer. Veterinirer i s.k. legaliserade distrikt
blev nu distriktsveterinirer med tjinstgéringsskyldighet och
yanstedrsberikning. Statsbidrag till veterinir verksamhet bérjade
inforas tidigt under 1900-talet. Ar 1902 flyttades ansvaret for
linens veterinirvisende frin férste provinsiallikaren till linsstyrel-
sen.

2.3.4  Landstingen blir huvudman

Ar 1912 flyttades ansvaret for den veterinira verksamheten frin
linsstyrelserna till landstingen. I varje lin inrittades en veterinir-
styrelse som skulle leda och 6vervaka det veterinira arbetet, 1 syn-
nerhet i den del som avsdg epizootier och livsmedelshygien. Tuber-
kulosen var vid denna tid ett stort problem.

2.3.5 Staten blir huvudman

Ar 1934 forstatligades distriktsveterinirverksamheten. Staten ville
f ett fastare grepp om den och underlitta en likformig drift i hela
landet. Detta bidrog 1 hég grad till den tradition och standard vi har
1 Sverige vad giller smittskydd, sjukdomsbekimpning, djurskydd
och till att en riks- och dygnstickande veterinir service kan erbju-
das till en fastlagd taxa.
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2.3.6 Veterindrstationer och stordistrikt

Ar 1971 foreslog Veterinirvisendeutredningen att flerveterinir-
distrikt skulle inféras och att veterinirstationer skulle byggas upp.
Utredningen ansdg vidare att tjinstgoringsskyldighet i1 férsta hand
foreldg for lantbruksdjuren och att skyldighet att behandla sill-
skapsdjur endast forelig om 6vriga dligganden medgav detta.

Ar 1974 omorganiserades distriktsveterinirerna och s.k. stor-
distrikt med flera veterinirer bildades for att ett modernt jour-
system skulle kunna inféras och f6r att underlitta rekrytering av
distriktsveterinirer. I de flesta fall behéll veterinirerna sina gamla
stationeringsorter. P4 vissa orter bildades flerveterinirstationer.

2.3.7 1992 ars veterinarutredning och de senaste
forandringarna

Ar 1993 forslog 1992 ars veterinirutredning, som berdrts i kapitel
1, att den statliga distriktsveterinidrorganisationen skulle avvecklas.
Organisationens kostnader ansigs fér hoga trots redan vidtagna
dtgirder foér att bromsa kostnadsutvecklingen. Utredningens
direktiv innebar bl.a. att statens kostnader skulle minska. Utred-
ningen féreslog en privatisering i sédra delen av landet men lade
inget forslag till I8sning f6r den norra delen. I remisshanteringen
foreslog Jordbruksverket alternativa sitt att minska kostnaderna i
en fortsatt rikstickande distriktsveterinirorganisation.

Ar 1995 genomférdes den senaste stérre omorganisationen i
distriktsveterinirorganisationen. Syftet var i férsta hand att skapa en
kostnadseffektiv verksamhet. Jordbruksverkets huvudmannaskap
fortsatte dock. Forindringen innebar ett nytt lonesystem {or
distriktsveterinirerna och att veterinirstationer bérjade inrittas i
hela landet. Forindringarna genomfordes 1 snabb takt. Det med-
forde negativa effekter. Bland annat uppstod stor irritation i delar
av distriktsveterinirkdren. Foljden blev omfattande avhopp av
distriktsveterinirer, som istillet blev privatpraktiker.

Ar 1997 inférdes en ny ledning i organisationen. I Jordbruks-
verket inrittades d3 en separat avdelning for distriktsveterinirerna
med avdelningschef och egen budget f6r organisationen.
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2.4 Bakgrund och problemstallningar

Sedan 1995 &rs omorganisation har det i veterinirkiren funnits ett
utbrett missndje med villkoren fér veterinir verksamhet och di
frimst nir det giller de divergerande villkoren for statlig respektive
privat verksamhet.* Dessa har, som framgitt i1 kapitel 1, belysts i
flera rapporter och analyser under senare r bl.a. i Riksdagens revi-
sorers rapport (2002/03:4) Villkoren fér veterinir verksamhet.
Problemstillningarna ir 1 huvudsak féljande.

e Det rdder olika ekonomiska villkor f6r privat och statlig veteri-
nirverksambhet.

e De statliga distriktsveterinirerna dkar sin verksamhet med sill-
skapsdjur och hist, som traditionellt varit de privatpraktise-
rande veterinirernas ansvarsomride.

e Jordbruksverket har dubbla roller i och med att verket bide
bedriver klinisk veterinirverksamhet och har tillsynsuppgifter
och andra myndighetsuppgifter som berér denna verksamhet.

I rapporten frin riksdagens revisorer presenterades flera forslag till
l6sningar. Revisorernas slutsatser ledde till att Jordbruksdeparte-
mentet &r 2003 inrittade en veterinir samarbetsgrupp med repre-
sentanter for bla. lantbrukssektorn, veterinirer och flera berérda
myndigheter. Arbetet i samarbetsgruppen ledde fram till att nya
regler om bidrag till avligset boende djurigare inférdes. Sidana kan
numera, och 1 motsats till tidigare, limnas dven d& privatpraktise-
rande veterinirer anlitas. En forutsittning hirfér dr dock att den
privatpraktiserande veteriniren ingdr i ett organiserat joursamar-
bete. Nagra resultat 1 §vrigt uppnidddes inte.

Riksdagens revisorers rapport behandlades i Riksdagens Miljs-
och jordbruksutskott. I utskottets betinkande (2002/03:M]JU10)
framgdr bla. att utskottets majoritet instimde i vad revisorerna
anfért och férordade mot den bakgrunden en oberoende utredning
med uppdrag att 16sa problemen med férdelningen av det statliga
bidraget till distriktsveterinidrorganisationen, statens ansvar for sill-
skapsdjuren och Jordbruksverkets dubbla roller.

* Riksdagens revisorer drar i sin rapport Villkoren for veterinir verksamhet slutsatsen att
missndjet varit utbrett.
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3 Regler for veterinar verksamhet

3.1 Allmant om veterinarlagstiftningen

Det veterindra arbetsfiltet spinner 6ver ett stort antal arbets-
uppgifter av minga olika slag. Veterinirer sysslar inte enbart med
hilso- och sjukvird fér djur. En viktig del av den veterinira verk-
samheten avser tillsyns- och kontrolluppgifter inom lantbruk och
livsmedelsproduktion, vid avel, internationell handel, vid tivlingar
med djur osv. Det finns ocksd bestimmelser om tillsyn 6ver den
veterinira yrkesutévningen.

Ett omfattande reformarbete har nyligen genomférts och pigir
fortfarande i vissa delar. De stérsta férindringarna avser lagstift-
ningen inom livsmedelsomridet. En ny heltickande lagstiftning
med bla. behérighetsbestimmelser fér personal inom djurens
hilso- och sjukvird har ocksd nyligen féreslagits.'

Nigon samlad “veterinirlagstiftning” finns inte. Tvirtom ir det
system av regler som, direkt eller indirekt, reglerar olika slag av
veterinir verksamhet komplext och svért att 6verblicka.

Forhéllningsregler for veterinir verksamhet finns 1 minga EG-
rittsakter, nationella lagar och férordningar och i ett synnerligen
stort antal foreskrifter frin flera olika myndigheter. Syftet med
framstillningen dr att skapa en samlad bild av regler f6r veterinir
verksamhet pd en detaljnivd, si avvigd, att den kan tjina som
underlag f6r en analys av den nuvarande ordningens férdelar och
brister och for utredningens dverviganden och forslag. Av sirskild
betydelse ir att belysa vilken typ av kompetens och offentligrittslig
stillning som krivs for de olika veterinira arbetsuppgifterna.

Det dr numera 1 vissa delar inte indamaélsenligt att skilja mellan
EG-regler och nationell ritt pd veteriniromridet. For att skapa for-
stdelse for systematiken viljer vi istillet att redovisa gillande ritt i

! Se Djursjukvirdsutredningens betinkande Behorighet och ansvar inom djurens hilso- och
sjukvird, SOU 2005:98
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kategorierna generella respektive speciella regler f6r veterinir verk-
samhet samt regler om djurskydd.

De generella reglerna giller f6r veterinir verksamhet 1 allminhet
och oavsett verksamhetsform eller inriktning. Dit hér t.ex.
bestimmelser om behérighet, legitimation och disciplinira dtgir-
der. De speciella reglerna giller veterinir verksamhet av visst slag
eller for en specifik veterinir arbetsuppgift. Exempel pd sidana
verksamheter ir att vara officiell veterinir enligt livsmedelslagstift-
ningen eller att 1 egenskap av officiell veterinir utfirda djurhilso-
intyg 1 samband med internationell handel med djur eller djur-
produkter. Gemensamt for bdde generella och speciella regler ir att
de kan sigas utgora forhdllningsregler for veterindrer 1 de olika roller
de ir verksamma. Djurskyddslagstiftningen kan diremot i huvud-
sak sidgas utgora forhdllningsregler f6r djurigare och andra som har
djur 1 sin vird, iven om de ocksd har betydelse fér hur veterini-
rerna skall utféra sina arbetsuppgifter, bdde i generella termer och i
mer specifika situationer.

3.1.1 Nyheter i lagstiftningen
Livsmedelslagstiftningen

Innehdll och utformning av officiella veteriniruppgifter, som bl.a.
omfattar myndighetsutévning, regleras sedan Sveriges anslutning
till EES-avtalet till stor del 1 EG-ritten. Fram till nyligen byggde de
nationella reglerna i hég grad pi EG-direktiv. Dessa inférdes i
svensk ritt i form av myndighetsforeskrifter. Endast frigor som
krivde lagform reglerades 1 nationell lag.

Med EG-férordningar forhdller det sig annorlunda. S&dana
férordningar ir direkr tillimpliga i svensk ritt och skall inte inféras
1 rittsordningen genom sirskilda nationella regler. Diremot behovs
1 minga fall nationella bestimmelser om ansvarstérdelning mellan
myndigheter, om 6verklagande, tvingsmedel och straffsanktioner
etc. Det kan ocks3 finnas behov av allminna rid, instruktioner och
anvisningar om hur regelverket skall tillimpas, som dock inte skall
ha forfattningsform. EG-férordningar skall inte tolkas eller omtol-
kas pd nationell niva.
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Hygien- och kontrollpaketet

Ett omfattande arbete med reformering av EG-reglerna om livsme-
del, foder, djurhilsa och djurskydd har bedrivits inom EU. Arbetet
har resulterat 1 det s.k. hygien- och kontrollpaketet. Hirigenom har
gemenskapens bestimmelser om livsmedel, foder, djurhilsa och
djurskydd m.m. samlats i ett mindre antal nya EG-férordningar.
Dessa ersitter ett betydande antal direktiv och ildre férordningar,
som tillkommit sedan &r 1964. Syftet med reformen ir att sam-
ordna, forenkla och uppdatera befintliga regelverk inom livs-
medelssektorn och angrinsande omriden.

De nya reglerna skall utgéra ett instrument for att sikerstilla
konsumenternas ritt till sikra livsmedel, som 4r ritt mirkta och
som kan spdras bakdt och framit i produktionskedjan. En birande
princip ir att det dr producenterna som skall ta ansvar {6r sina pro-
dukter. Detta kan ske genom egendtgirder 1 producentledet. Myn-
digheterna skall, genom olika kontrollitgirder och genom samord-
ning och planering av kontrollen, sikerstilla att egendtgirderna ir
effektiva och att livsmedlen hiller hog kvalitet och ir sikra att kon-
sumera. Dirigenom sker en tydlig uppdelning mellan producenter-
nas och det allminnas ansvar. Tvd av férordningarna reglerar direkt
produktion och kontroll av animaliska livsmedel. Dir finns ocksa
bestimmelser om veterinira uppgifter inom livsmedelsproduktio-
nen.’

De veterinira uppgifterna inom livsmedelsproduktionen regleras
huvudsakligen i férordningen (EG) 854/2004 av den 29 april 2004
om faststillande av sirskilda bestimmelser fér genomférandet av
offentlig kontroll av produkter med animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel.

Ett exempel pid hur den nya lagstiftningstekniken paverkar
svenska regler finns i friga om besiktningar m.m. vid mjo6lk-
produktion. Fore &r 2006 gillde reglerna i EGs direktiv
(92/46/EEC), det s.k. ”mjélkdirektivet”. Direktivreglerna inférdes
1 Sverige i huvudsak genom Jordbruksverkets foreskrifter (SJVF
1994:33) om hygien och hilsa vid produktion av mjélk. Frin och
med den 1 januari 2006 3terfinns reglerna om hygien vid mjélk-

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung och
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda bestimmelser f6r genomférandet av offentlig kontroll av produkter
med animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel
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produktion, och om offentlig kontroll av sidan produktion, i
huvudsak i EG-férordningarna (EG) 853/2004 (hygienregler) och
(EG) 854/2004 (offentlig kontroll). Férordningarna ir direkt
tillimpliga 1 Sverige. De skall och fir inte transformeras till svensk
ritt. Jordbruksverkets foreskrifter har mot den bakgrunden upp-
hivts frdn och med den 1juli 2006.

Den svenska lagstiftningen

De nya EG-férordningarna har inneburit att svenska lagar maste
indras pd en rad punkter. En viktig férindring innebir att det i
livsmedelslagen, djurskyddslagen, epizootilagen etc. fastslis att
lagarna utgér ett komplement till EG-férordningarna. Syftet ir att
klargéra att EG-férordningarna pd omrddet giller som svensk lag
samt att gora det mojligt att fullt ut verkstillas EG-férordningarna
1 Sverige. For att full verkstillighet skall kunna ske har det krivts
att flera lagar, bl.a. lagen om kontroll av husdjur, kompletteras med
bestimmelser om tillsyn, straff, dverklagande, tilltride till anligg-
ningar m.m. Tidigare har sddana regler i vissa fall saknats och i
andra fall varit ofullstindiga. I vissa fall har dndringarna varit si
ménga att nya lagar har inférts. Det giller t.ex. livsmedelslagen.

Férindringarna innebir att en enhetlig struktur skapas nir det
giller det allmidnnas 6vervakning av livsmedelsproduktionen och de
regleringar som behévs for att dvervakningen skall bli effektiv.
Begreppet tillsyn ersitts genomgdende med begreppet offentlig
kontroll. Vissa delar av den traditionella tillsynsverksamheten,
frimst rddgivning och vigledning till marknadens aktorer, faller
utanfér den offentliga kontrollen. Mot den bakgrunden har idven
sirskilda regler om rddgivning och vigledning inférts.

De materiella och mycket detaljerade tekniska bestimmelserna i
EG-foérordningarna om hur t.ex. livsmedelshygien skall sikerstillas
har 1 allt visentligt sin motsvarighet i tidigare nationella regler.
Savil Livsmedelsverket som foretridare for berérda branscher har
uppgivit att reformen i denna del inte innebir nigra stora foérind-
ringar 1 materiellt hinseende. Diremot innebir reformen nya krav
pd kontrollapparatens organisation och pd utbildning av kontroll-
personal, bl.a. veterinirer.

Frigan dr di i vilken utstrickning de nya EG-bestimmelserna ir
tillimpliga dven utanfér livsmedelsomridet. I flera av de nya for-
ordningarna finns t.ex. generellt utformade regler om djurskydd
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och djurhilsa. Det ir utifrdn EG-férordningarnas lydelse inte helt
klart om dessa giller samtliga djur, eller om de bara skall gilla for
livsmedelsproducerande djur. Av beaktandesatserna till rddets for-
ordning (EG) nr 882/2004 framgir att djurskydd och djurhilsa
utgor viktiga aspekter, som bidrar till livsmedelskvalitet och livs-
medelssikerhet. Syftet med férordningen ir att sikerstilla sddana
kvaliteter. De kontroller som forskrivs i EG-férordningarna ir
dirfér utformade utifrin de behov som finns inom livsmedels-
produktionen. De ersitter dirmed inte de bestimmelserna om
djurskydd och djurhilsa som finns i &6vrig lagstiftning.” De
kontrollmekanismer, som krivs enligt EG-férordningarna, motsva-
ras heller inte av den kontrollapparat som hittills ansetts nédvindig
for de icke livsmedelsproducerande djuren. Mot den bakgrunden
skall t.ex. djurskyddslagens generella djurskyddsbestimmelser allt-
jimt gilla, men med de kompletteringar som krivs foér att den
nationella kontrollapparaten ocksi skall kunna tillgodose de
kontrollkrav, i frdga om bl.a. djurskydd inom livsmedelsproduktio-
nen, som féljer de nya EG-férordningarna. Motsvarande giller
inom t.ex. epizootilagstiftningen.

3.2 Generella regler for veterinar verksamhet
3.2.1 Behorighet och ansvar

Behorig att utva veteriniryrket ir, enligt 1 § lagen (1994:844) om
behorighet att utdva veteriniryrket (behorighetslagen), den som ir
legitimerad enlig lagens bestimmelser eller enligt foreskrift som
utfirdats med stdd av lagen. Legitimationen utfirdas av Jordbruks-
verket efter ansékan. Behorig att anséka om veterinirlegitimation
ir den som avlagt veterinirexamen i Sverige eller utomlands.
Sokande med utlindsk veterinirexamen skall dven ha genomgatt
den kompletterande utbildning som Jordbruksverket foreskriver.
Kravet pd kompletterande utbildning far férbigds om sékande med
utlindsk veterinirexamen ir mycket skicklig och sirskilt erfaren
inom veteriniryrket (2 §).

Arenden om legitimation skall handliggas skyndsamt och nor-
malt inom tre minader om det inte finns sirskilda skil for forling-
ning av tidsfristen.

? Prop. 2005/06:128 sid. 144 f
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Undantag frin krav pd svensk legitimation

Regeringen eller Jordbruksverket kan limna sirskilt tillstdnd, dven
for veterindrer som saknar svensk legitimation, att utdva veterinir-
yrket 1 Sverige. Enligt 4 § kan sidant tillstdnd limnas avseende
veterinir verksamhet i nirheten av riksgrinsen fér den som upp-
ritthller tjinst som veterinir i trakter av Norge och Finland, som
griansar till Sverige.

En veterinir utan svensk legitimation har ocksi méjlighet att
utdva sitt yrke vid ett tillfilligt besok 1 landet. Det krivs d att han
kan uppvisa intyg om att han utévar sddan verksamhet i det land
dir han avlagt veterinirexamen eller intyg som visar att han utévar
veteriniryrket i det land dir han nar sin hemvist. D3 krivs ocksd
bevis om behérighet som behévs {6r svensk veterinirlegitimation.

Specialistkompetens

Sirskilda krav stills for att en veterinir skall ha ritt att marknads-
fora sig som specialist eller annars sirskilt kunnig inom en viss gren
av veteriniryrket. For att detta skall vara tilldtet krivs att veterini-
ren uppfyller de villkor som har féreskrivits av regeringen eller,
efter bemyndigande frdn regeringen, av Jordbruksverket.

Enligt 3 § i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVF 2001:83) om
specialistkompetens for veterinirer, fir veterinir tillkinnage sddan
kompetens betriffande sjukdomar hos hund och katt, hist, not-
kreatur och svin. Dessutom fir specialistkompetens tillkinnages
inom omrddet livsmedelshygien. Ifriga om hund och katt fir den
som har specialistkompetens dven marknadsféra sig som specialist
inom specifika veterinirmedicinska imnesomriden, t.ex. kardio-
logi, internmedicin eller reproduktion.

For att {3 tillkinnage specialistkompetens krivs intyg frin sir-
skild utbildning. Denna utbildning bestir av basutbildning, sido-
utbildning och examination. Sveriges Veterinirmedicinska Sillskap
(SVS) ansvarar fér utbildningen och faststiller utbildningsplanen.
Denna skall godkinnas av Jordbruksverket. Utbildningen skall ske
vid en godkind utbildningsplats. Gemensamt f6r specialistutbild-
ning inom samtliga grenar ir att basutbildningen skall ske vid en
utbildningsplats med verksamhet inom den speciella inriktning som
utbildningen avser. Basutbildningen skall omfatta tre drs handledd
utbildning. Fér nétkreatur och svin krivs dven, f6r att utbildningen
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skall {3 p&bérjas, att veteriniren har minst tre drs dokumenterad
erfarenhet som praktiserande veterinir inom djurslaget, varav
endera sex manaders verksamhet skall ha bedrivits inom organise-
rad hilsokontroll fér djurslaget eller 18 méinaders samarbete ha
skett med organisation som bedriver sidan hilsokontroll. Alterna-
tivt kan sokanden inneha doktors- eller docentexamen eller profes-
sur inom aktuell omride.

Sidoutbildning skall i samtliga fall omfatta de litteraturstudier
samt deltagande i den kursverksamhet som anges i utbildnings-
planen.

Tilltride till specialistutbildning inom livsmedelshygien kriver
att veterindren har fullgjort minst tre &rs tjinstg6ring som veterinir
inom verksamhetsomridet livsmedelshygien. Denna verksamhet
skall ha omfattat minst 12 manader i slakteri med styckning, char-
kuteritillverkning och laboratorieverksamhet eller minst sex ména-
der vid ett slakteri och vardera minst tre manader vid fristdende
anliggning for styckning respektive vid fristiende anliggning for
laboratorieverksamhet inom livsmedelsomridet. I 6vrigt giller
motsvarande krav pd bas- och sidoutbildning som redovisats ovan.

Intyg om genomgingen utbildning och godkind examination
utfirdas av SVS. Ett exemplar av intyget skall sindas till Jordbruks-
verket.

Ansékan om specialistutbildning skall géras pd blankett som
faststills av SVS. Jordbruksverket kan medge undantag frin reg-
lerna om det finns sirskilda skil.

Diciplinansvar m.m.

Veterinir som uppsdtligen eller av oaktsamhet 3sidositter sina
skyldigheter i den veterinira verksamheten kan meddelas diciplin-
paféljd. De diciplinpdfsljder som kan bli aktuella dr erinran och
varning. Om det fel veteriniren har begdtt dr ringa med hinsyn till
omstindigheterna, skall dock ingen diciplinpdfsljd meddelas. Det
giller iven om den aktuella forseelsen dr féremal for 3tal. Forfa-
rande i diciplinirende fir dter aktualiseras, eller fortsittas, om det
bedomts att forseelsen inte r straffbar, diremot inte om straffan-
svar inte kunnat utdémas p8 grund av bristande bevisning.
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Aterkallelse av legitimation

Veterinirlegitimation kan 3terkallas om veteriniren antingen visat
grov oskicklighet 1 sin yrkesverksamhet och dirigenom visat sig
vara uppenbart olimplig att utdva yrket eller om veteriniren pi
grund av sjukdom eller liknande omstindighet inte kan utéva yrket
tillfredsstillande. T det senare fallet fir veteriniren foreliggas att
genomga likarundersokning.

Om en veterinir missbrukar sin ritt att skriva ut narkotiska eller
alkoholhaltiga likemedel far ritten att forskriva likemedel begrin-
sas. Detta kan ocks3 ske om veteriniren sjilv begir det.

Prévning av disciplindrenden

Frigor om disciplinpdfsljd, dterkallelse av legitimation och indra-
gen eller begrinsad forskrivningsritt provas av Veterinira ansvars-
nimnden (VAN). Ansvarsnimndens verksamhet beskrivs nirmare
1 kapitel 4.

3.2.2 \Veterinarers allmanna skyldigheter

Allminna férh8llningsregler for veterinir verksamhet finns i beho-
righetslagen och 1 férordning (1971:810) med allmin veterinir-
instruktion. Veterinirinstruktionen innehiller ocksa speciella regler
om t.ex. distriktsveterinirers tjinstedligganden.

Vetenskap och beprovad erfarenbet

Enligt 7§ 1 st. behorighetslagen skall en veterinir fullgéra sina
skyldigheter 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Bestimmelsen &terfanns tidigare i férordningen med
veterindrinstruktion, men éverférdes till den nu gillande behérig-
hetslagen 1 samband med att den tridde ikraft den 1 juli 1994.
Orsaken var att denna skyldighet ansigs ha sddan sirstillning att
den bér vara lagstadgad.*

* Prop. 1993/94:139
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Inspektions- och tystnadsplikt

Enligt 8 § behorighetslagen ir veterinirer skyldiga att lita sin verk-
samhet inspekteras av tillsynsmyndighet som regeringen utser. En
veterinir som hindrar eller undandra sig sddana inspektioner kan,
enligt 36 § 3 st samma lag, domas till boter férutsatt att girningen
inte ir belagd med straff i brottsbalken.

En viktig allmin férhllningsregel i behorighetslagen avser vete-
rinirers tystnadsplikt. Denna giller, enligt 9 §, enbart vad veterini-
ren har fitt veta 1 sin yrkesutévning om enskildas affirs- och
driftsférhdllanden och ir siledes mer begrinsad dn tystnadsplikt
inom sjukvdrden. For veterinirer 1 det allminnas tjinst hinvisas i
9 § 2 st till bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

Allminna veterinirinstruktionen

Regeringen har utfirdat ytterligare regler om veterinir verksamhet
genom forordmngen (1971 810) med allmin veterinirinstruktion.

Med veterinir avses 1 veterinirinstruktionen den som ir behérig
att utdva veteriniryrket enligt vad som redovisats i det féregdende.
Veterinirer skall i sin verksamhet féra journal i den omfattning och
pd det sitt Jordbruksverket féreskriver. Jordbruksverket har utfir-
dat nirmare foreskrifter (SJVFS 2000:114) om journalféring och
uppgiftslimnande m.m. Veterinirer skall ocksd 1 &vrigt folja de
foreskrifter som tillsyns- eller kontrollmyndighet utfirdar, t.ex. nir
det giller forskrivning av likemedel och vid utfirdande av intyg
eller utldtande. Nir intyg och utlitanden utfirdas skall veteriniren
visa synnerlig omsorg och noggrannhet.

Alla veterindrer 8liggs rapporteringsskyldighet till myndighe-
terna vid vissa hindelser eller iakttagelser. Veterinir skall, pd det
sitt Jordbruksverket foreskriver, rapportera misstinkta fall av
smittsamma djursjukdomar som inte omfattas av epizooti- och
zoonoslagstiftningen. Jordbruksverket har utfirdat féreskrifter om
vilka djursjukdomar som skall bli fé6remal f6r sidan anmilan.’ Takt-
tagelser som kan vara av betydelse f6r smittskyddet f6r minniskor
skall utan drojsmaél rapporteras till smittskyddslikaren.

Den allminna rapportermgsskyldlgheten omfattar ocksd djur-
skyddsfragor. Om en veterinir i sin yrkesutdvning finner anledning
anta att djur inte hills eller skéts i1 enlighet med djurskyddslagstift-

5 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2002:16) om anmilningspliktiga djursjukdomar
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ningen skall forhdllandena anmilas till kommunens hilso- och
miljoskyddsnimnd. Om missférhdllandena rittas till behover
anmilan inte ske.

Alla veterinirer ir, om Jordbruksverket fattar beslut om det,
skyldlga att pd anmodan och mot ersittning delta i arbete med vac-
cinering eller andra skyddsitgirder for att forebygga att smitt-
samma husdjurssjukdomar bryter ut eller sprids (5 §). Detta giller
dock bara om antalet tjinsteveterindrer inom omridet dr otillrick-
ligt for att effektiva skyddsitgirder skall kunna vidtas. Det ir
oklart vad som avses med begreppet tjinsteveterinir, men rimligen
menas i férsta hand veterinirer i Jordbruksverkets distrikts-
veterinirorganisation.

Jordbruksverket har pd flera omriden utfirdat foreskrifter som
kan betecknas som generella férhallningsregler f6r veterinirer. Det
giller t.ex. férskrivning av likemedel, utfirdande av intyg och jour-
nalféring och uppgiftslimnande m.m.® Reglerna om journalféring
och rapportering stiller krav pd ganska tidskrivande administrativ
rutiner hos de praktiserande veterinirerna. Det finns dirfér anled-
ning att hir berdra de viktigaste bestimmelserna om journalféring.

Journalforing

Enligt Jordbruksverkets féreskrifter skall journal féras med iaktta-
gande av synnerlig noggrannhet och i direkt anslutning till konsul-
tationstillfillet. Journalen skall omfatta en rad uppgifter sdsom
datum foér forrittning, djurets kén och identitet, anamnes, status,
diagnos, typ av behandling och veterinirens namn. Aven produk-
tionsplatsnummer skall anges eller, nir sddant saknas, adress och
telefonnummer till djurigaren. Vid férrittningar som avser lant-
bruksdjur skall journalen foéras pd sirskilda blanketter, olika fér
distriktsveterinirer och fér &vriga veterinirer.” Alternativt kan
journalféring ske via ett av Jordbruksverket godkint, databaserat
journalféringssystem.

Om livsmedelsproducerande djur behandlas med recept-
forskrivna likemedel eller med andra likemedel for vilka karens har
foreskrivits, skall dven djurbdllaren fora journal. T sidana fall skall
veteriniren bide muntligt och skriftligt underritta djurhdllaren om

¢ Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2002:57) om veterinirs ritt att forskriva och tillhandahilla
likemedel 1 anslutning till djursjukvird och djurhilsovird, (SJVFS 2000:114) om journalféring och
uppgiftslimnande m.m. samt (SJVFS 1997:126) om upprittande och utfirdande av intyg.

7's.k. Praktikjournal fér veterinir respektive Praktikjournal fér distriktsveterinirer
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att behandlingen har skett och vilken karenstid som giller foér det
anvinda likemedlet.

Betriffande livsmedelsproducerande djur skall veteriniren inom
en vecka efter varje behandlingstillfille inrapportera den enskilda
forrittningen till jordbruksverkets databas for djursjukdata. Detta
skall ske genom att exemplar 1 av journalblanketten insinds till
Jordbruksverket 1 S6derhamn. Alternativt kan rapporteringen ske
genom ett databaserat journalféringssystem som Jordbruksverket
godkint. For ovriga djur, t.ex. sillskapsdjur och hist, skall antal
behandlingar redovisas 4rsvis. Rapporten skall avse ett kalenderir
och skall ha inkommit senast den 31 januari &ret efter det &r som
rapporteras. Undantag giller vid behandlig med antibakteriella
medel for systematiskt bruk pd hist. T sidana fall skall samma
regler tillimpas som fér livsmedelsproducerande djur.

3.2.3  Epizooti- och zoonoslagstiftningen

Med epizooti menas en smittsam djursjukdom som sprids genom
smitta bland djur eller frin djur till minniska och som utgér ett
potentiellt, allvarligt hot mot minniskors eller djurs hilsa eller som
kan medféra allvarliga ekonomiska forluster for samhillet. All-
minna regler om epizootier finns EG:s lagstiftning om livsmedel-
hygien och livsmedelskontroll. Dessa kompletteras av epizooti-
lagen (1999:657).

Med zoonoser menas sjukdomar och smittimnen hos djur, som
kan spridas naturligt till minniska och som inte omfattas av epi-
zootilagen. EG:s livsmedelslagstiftning kompletteras av zoonos-
lagen (1999:658).

Jordbruksverket har utfirdat foreskrifter om vilka sjukdomar
som skall omfattas av epizooti- zoonoslagstiftningen. Exempel pd
sjukdomar f6r vilka epizootilagen skall tillimpas ir mul- och klév-
sjuka, rabies och figelinfluensa. Zoonoslagen skall enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter fér nirvarande tillimpas endast fér
salmonella.

I allt visentligt aktualiseras samma typer av anmilningar och
skyddsforfaranden oavsett kategori av djursjukdom. Epizootierna
bér dock vara den kategori som har storst praktisk betydelse. Vi
utgdr dirfor 1 det foljande frdn reglerna om epizootier. Liknande
regler giller f6r salmonella.
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Veterinirers allminna skyldigheter enligt epizootilagen

Alla veterinirer, oavsett anstillningsform eller typ av verksambhet,
har enligt epizootilagen viktiga skyldigheter da ett epizootiutbrott
kan misstinkas. Alla veterinirer har ocksd ritt att direkt pd platsen
besluta om lingtgdende restriktioner for djurigaren eller for andra
berérda personer, som skulle kunna sprida smittan vidare.

Varje veterinir som har anledning att misstinka ett fall av epi-
zootisk sjukdom skall enligt 3 § epizootilagen omedelbart géra en
undersdkning foér att faststilla sjukdomens art. Veteriniren ir
enligt samma lagrum skyldig att vidta de tgirder som ir nédvin-
diga for att férhindra att smitta sprids vidare. Djurigaren, eller den
som har djuren i sin vird, ir skyldig att tila det intring och de oli-
genheter som undersékningen innebir. Han skall dessutom bidra
med den hjilp som krivs for att undersékningen skall kunna
genomféras. Om veteriniren bedémer att det ir nddvindigt for att
undersokningen skall kunna genomféras, fir ett djur omedelbart
avlivas. Djurigarens samtycke krivs inte 1 ett sidant fall.

Varje veterinir som har grundad anledning misstinka ett utbrott
av epizootisk sjukdom skall i den mén det behdvs dven vidta
skyddsdtgirder for att hindra smittspridning. En sddan dtgird kan
avse spirrforklaring (4 § epizootilagen). Med spirrférklaring menas
att gdrden spirras av och att férbud rdder for personer och trans-
porter att komma till eller limna girden. Det ir den enskilde
veteriniren som tar det forsta beslutet om spirrforklaring. Ett
sddant beslut kan enligt 4 § kan inte 6verklagas. Numera giller att
beslutet snarast skall understillas Jordbruksverket, varefter verket
snarast skall préva om beslutet skall fortsitta att gilla.

3.24 Branschbestimmelser

Sveriges veterinirférbund (SVF) har utfirdat etiska regler for vete-
rinir verksamhet, men ocksd regler for veterinirers annonsering,
fér utrustning och utformning av veterinirmottagningar och for
utfirdande av intyg och utldtanden. En allmin policy fér anvind-
ning av antibiotika har ocks3 tagits fram inom SVF jimte sirskilda
policybestimmelser om antibiotikabehandling av hund och katt.
Etiska regler forekommer inom mainga branscher, ofta som ett
led inom egendtgirdsprogram och liknande kvalitetsarbete. Exem-
pel pd sddana branscher ir fastighetsmiklare, auktoriserade reviso-
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rer, likare och advokater. Branschregler ir inte forfattningar men
de kan 1 ménga fall ge vigledning vid prévning av drenden och mél i
myndigheter och domstolar. Det giller inte minst nir det skall fast-
stillas vad som utgér god sed inom en bransch. *

Sveriges veterinarférbunds etiska regler

Av SVE:s etiska regler framgdr att veterinir verksamhet skall bedri-
vas med omsorg om djurens bista och utifrdn vetenskap och
beprovad erfarenhet. Hiri ligger bl.a. att rdd, foreskrifter, behand-
lingar eller f6rskrivning av likemedel inte fir ske utan att tillrick-
ligt underlag foreligger. Sddant underlag kan inhimtas genom nog-
grann undersdkning eller pd annat sitt. Veterinirer skall fortls-
pande 6ka sina kunskaper och f6lja den vetenskapliga och praktiska
utvecklingen inom sina verksamhetsomriden. Veterinirer skall bara
utfora de dtgirder som kan anses berittigade. Om det efter under-
sokning eller behandling visar sig nédvindigt, skall veteriniren
anlita eller remittera till annan sakkunskap. Det giller iven infér
undersdkning, behandling eller utfirdande av intyg. Vid utfirdande
av intyg eller utlitande giller sirskilda regler om bl.a. jiv. Veterinir
skall tillmotesgd djurigares rimliga 6nskemal om att rddfriga annan
veterinir och 1 s3 fall till denne meddela sina egna iakttagelser och
tgirder.

Frigor om efterlevnad m.m. av de etiska reglerna handliggs av
Sveriges veterinirférbunds fértroenderad.

Intyg

Sirskilda branschregler finns inom Sveriges veterinirférbund fér
intygsskrivning. Av dessa framgdr att intyg skall skrivas s3 att de idr
litta att forstd och att begrepp skall anvindas pd ett entydigt sitt.
Eventuella identitetsmirkningar, tatuering, frysmirke etc, skall
efter kontroll alltid anges. Anledningen till intyget skall alltid
framg3. I intyget skall dven anges art och omfattning av de under-
sokningar som gjorts.

Om det intygas att lagstadgade krav uppfylls, skall utdrag ur
aktuell lagtext dtf6lja intyget. Intyg skall alltid 6verlimnas i origi-

8 Samtliga hir refererade branschregler for veterinir verksamhet kan nds via Sveriges
veterinirférbunds hemsida, www.svf.se.
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nal. Sirskilda regler om jiv finns. Hir hinvisas till 11 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223). Dir framgér bl.a. att den som hand-
ligger ett drende ir jivig om saken angir honom sjilv, make, foril-
der, barn, syskon eller nigon annan nirstiende eller om dess
utgdng kan vintas medféra synnerlig nytta for honom sjilv eller
ndgon nirstdende. Detsamma giller om han sjilv eller nigon nir-
stiende ir stillforetridare f6r den som saken angdr. Handliggare av
ett drende kan ocksi vara jivig om det finns ndgon sdrskild
omstindighet som ir dgnad att rubba fértroendet f6r hans opartisk-
het i drendet.

Djurmottagning

Ar 1998 utfirdade Sveriges veterinirférbund vissa rekommenda-
tioner om hur mottagning foér veterinir verksamhet skall vara
utrustad och utformad. Med mottagning av djur avses verksamhet
dir man det regelbundet bedriver djursjukvdrd mot betalning.
Mottagning som i telefonkatalog, vid annonsering eller pd annat
sitt marknadsfors med begreppet “legitimerad veterinir” eller mot-
svarande, ir alltid att anse som djurmottagning for vilken reglerna
skall tillimpas.

Verksamheten skall bedrivas 1 indamélsenliga lokaler som skall
omfatta bdde vintrum och ett eller flera mottagningsrum. Om sd
krivs skall mottagningen vara godkind av myndighet. I mottag-
ningsrum fir ingen annan verksamhet in djursjukvird bedrivas.
Mottagningsrum skall ha god allminbelysning, #ndamalsenlig
utrustning och vara férsett med handfat eller diskho med rinnande
kallt och varmt vatten. Vid smidjursmottagning skall det finnas
undersékningsbord, som skall vara litt att rengéra och desinficera.
Vid stordjursmottagning krivs inte vintrum, men det skall finnas
undersdkningsspilta eller annan limplig anordning foér fixering av
djur. Vintrummet skall, i férekommande fall, vara dimensionerat
efter mottagningens patientunderlag. Medicin, kanyler och sprutor
skall forvaras enligt gillande bestimmelser och annan férbruk-
ningsmaterial férvaras pd ett ordningsamt och hygiensikt sitt.
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3.2.5  Forskrivning av lakemedel och delegerad
lakemedelsanvandning

Jordbruksverket har, med stéd av veterinirinstruktionen
((1971:819), utfirdat foreskrifter om veterindrers ritt att forskriva
och tillhandahilla likemedel samt om s.k. delegerad likemedels-
anvindning. Med delegerad likemedelsanvindning menas att en
djurigare eller djurhillare ges ritt att, under en viss tid och under
vissa férutsittningar, fortlépande behandla djur i en djurbesittning
med receptpliktiga likemedel. I det féljande anvinds begreppet
djurigare, men delegation kan avse iven den som skoter eller har
hand om djuren.’

En allmin princip, som giller bdde veterinirer och djurigare, ir
att likemedel skall anvindas med 4terhdllsamhet och enbart di det

finns behov. Vid val av likemedel skall bl.a. beaktas

e riskerna for de personer som hanterar likemedlen
o risken for restsubstanser i livsmedel

o eventuella biverkningar

e risken for resistens mot bl.a. antibiotika och

[ ]

ekologiska effekter.

For att forskrivning av likemedel skall vara tilliten krivs att veteri-
niren gjort en undersdkning och bedémning av det eller de djur
som skall behandlas med likemedlet. Vitaminer, mineraler och
likemedel mot parasiter far férskrivas utan undersékning, férutsatt
att de inte anvinds for injektion. En huvudregel ir att en veterinir
far forskriva likemedel f6r behandling av ett djur eller en grupp av
djur, t.ex. en djurbesittning, i en mingd som hdgst motsvarar en
beriknad férbrukning under fyra veckor. Detta giller dock ej sill-
skapsdjur, vid sjukdomar och andra tillstdind som kriver upptol-
jande, kontinuerlig behandling under lingre tid.

Det &ligger den férskrivande veteriniren att limna noggranna
skriftliga instruktioner om hur likemedlen skall anvindas. Veteri-
niren skall ocksd ge tydliga instruktioner om hur 6verblivna like-
medel, férpackningar, kanyler etc. skall omhindertas samt infor-
mera djurigaren om att denne boér rapportera eventuella biverk-
ningar till veteriniren.

Veteriniren fir limna ut vaccin att anvindas av personal som
genomgdtt sirskild kurs, forutsatt att det sker i nirvaro av en vete-

? Jordbruksverkets foreskrifter SJVFS 2002:57
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rindr. Liknande bestimmelser finns for likemedels om distribueras
genom inhalation och fér likemedel fér avlivning. Avlivning
genom likemedel fir siledes genomféras, férutom av veterinir,
ocksd av annan personal som genomgitt sirskild utbildning, men
d3 bara i nirvaro av veterinir. Sirskilda regler giller f6r tillhanda-
hillande av likemedel vid djursjukhus till djursjukvirdspersonal
som inte ir veterinirer.

Ytterligare regler om anvindning och hantering av likemedel
finns bl.a. 1 Likemedelsverkets receptféreskrifter (LVFS 1997:10).
Nirmare bestimmelser om dokumentation av likemedelsanvind-
ning finns i Jordbruksverkets i det féregiende berérda foreskrifter
(SJVFS  1998:38) om journalféring och uppgiftslimnande.
Bestimmelser om karenstider for likemedel finns i Livsmedels-
verkets foreskrifter (SLVES 1999:34).

Delegerad likemedelsanvindning

Delegerad likemedelsanvindning definieras i féreskrifterna som
likemedelsanvindning utan féregiende veterinirundersdkning i
anslutning till behandlingen av det individuella djuret eller djur-
gruppen”. Delegerad likemedelsanvindning 4r en mer omfattande
ritt for djurigaren att anvinda likemedel in s.k. uppféljande
behandling. Uppféljande behandling kriver att behandlingen fére-
gds av ny, klinisk undersskning och fir inte avse en lingre tid in
fyra veckor. Efter den kliniska undersékningen fir den uppféljande
behandlingen genomféras av djurigaren.

Den viktigaste skillnaden mellan uppféljande behandling och
delegerad likemedelsanvindning ir att den senare fir ske utan ny
undersokning vid varje behandlingstillfille och under en tid av
hogst &tta veckor. Delegerad likemedelsanvindning foérutsitter
ocksd att djurigaren genomgatt en sirskild utbildning enligt rikt-
linjer som Jordbruksverket faststillt.

Delegerad likemedelsanvindning far tillimpas for de flesta typer
av lantbruksdjur sdsom gris, fir, get, fjiderfd, not, ren och odlad
fisk, dock med undantag fér djur som hills f6r mjslkproduktion,
t.ex. mjolkkor. Veteriniren fir forskriva likemedel for delegerad
likemedelsanvindning férutsatt att

e veteriniren vil kinner till djurhillningen i besittningen,
o forskrivningen avser djur eller djurgrupper for vilka veteriniren
utfirdat sirskilda, skriftliga instruktioner,

98



SOU 2007:24 Regler for veterinadr verksamhet

e djurhillaren anvinder Jordbruksverkets sirskilda blankett for
dokumentation av likemedelsanvindningen,

o forskrivningen sker fér en beriknad férbrukning om hogst dtta
veckor samt att

e djurigaren genomgitt sirskild utbildning i delegerad like-
medelsanvindning.

Kravet pd att veterinirer vil kinner till besittningen kan tillgodoses
genom att veteriniren ir eller varit verksam som besittningsveteri-
nir i1 djurbesittningen. I annat fall bér en grundlig genomging av
besittningen ske innan likemedel f6r delegerad anvindning skrivs
ut. Det ir viktigt att berikningen av vilken mingd likemedel som
skall skrivas ut sker noggrant. Forskrivningen skall vara restriktiv,
men reglerna innebir att djurigaren har ritt att hilla ett lager med
likemedel i anslutning till besittningen. Ett for stort lager kan,
enligt Jordbruksverkets kommentarer till bestimmelserna, medféra
felaktig anvindning eller locka till olaglig handel med likemedel.

Sirskilda regler finns om delegerad likemedelsanvindning for
olika djurslag, bl.a. regler om veterinirens 6vervakning av like-
medelsanvindningen. Hirav f6ljer att veteriniren, t.ex. 1 ndt- och
grisbesittningar, skall géra uppféljande besék med besittnings-
genomgang minst var femte vecka och oftare om det finns behov.
Syftet med denna bestimmelse ir att dstadkomma en optimal
likemedelsanvindning och skapa férutsittningar for en god dialog
mellan djurigare och veterinir. Om djurigaren inte foljer anvis-
ningar och regler skall, om rittelse ej sker, delegationen avbrytas.

S&vil pdborjad som avbruten eller avslutad delegation skall
anmiilas till linsstyrelsen pa sirskild blankett som Jordbruksverket
utformat. "

3.3 Regler for speciell veterindr verksamhet
3.3.1 Distriktsveterinarer

Distriktsveterinirer ir anstillda av Jordbruksverket och ir knutna
till distriktsveterinirstationer med spridning 6ver hela landet.
Enligt 9 § 1 férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruk-
tion skall en distriktsveterinir, utéver de generella veterinira skyl-

10 Jordbruksverkets kommentarer till foéreskrifterna (SJVFS 2002:57) i Handboken
Likemedelsanvindning till djur (2003)
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digheterna, tillhandahdlla hilso- och sjukvérd at husdjur. Med hus-
djur bér i férsta hand avses lantbrukets djur. "

Distriktsveteriniren skall enligt 9§ 1 punkten anmila fall av
husdjurssjukdomar, som ir mycket smittsamma eller av annat skil
riskerar att f3 stor spridning. Det dr nigot oklart pd vilket sitt
denna skyldighet gir utéver den generella anmilningsskyldigheten
enligt 4§ 4 1 veterinirinstruktionen. Den generella anmilnings-
skyldigheten avser smittsamma djursjukdomar i allminhet, som
inte omfattas av epizootilagen eller zoonoslagen. Distriktsveterini-
rens anmilningsskyldighet giller, hirutéver, t.ex. mycket smitt-
samma husdjurssjukdomar. Anmilan sker till Jordbruksverket eller
till linsstyrelsen.

En distriktsveterinir ir skyldig att utfora besiktningar och
inspektioner, som innefattar tillsyn, kontroll eller annan myndig-
hetsutévning. Ett sirskilt férordnande frin Jordbruksverket krivs
dock, som avser den specifika myndighetsuppgiften. Distriktsvete-
rinirer férordnas oftast rutinmissigt att vara officiell veterinir i
samband med att de anstills.

Distriktsveterinirer kan beordras att tjinstgora p annan ort. De
ir skyldiga att, om Jordbruksverket si bestimmer, tjinstgora i ett
annat distrikt dn det ordinarie. Jordbruksverket kan ocksi
bestimma att en distriktsveterinir skall tjinstgora 1 Jordbruks-
verket centralt eller i en linsstyrelse.

Tjinst som distriktsveterinir tillsitts av Jordbruksverket. Beho-
rig att vara ordinarie distriktsveterinir ir den veterinir som efter
legitimationen fullgjort veterinir tjinstgéring under minst tvd 3r,
varav minst ett &r som distriktsveterinir och minst tre manader
som besiktningsveterinir.

3.3.2  Veterinara uppgifter i livsmedelssektorn

De veterinira uppgifter, som regleras av den nya EG-lagstiftningen
inom ramen fér hygien- och kontrollpaketet, motsvarar i allt
visentligt den verksamhet som bedrivs av besiktningsveterinirerna
inom Livsmedelsverkets besiktningsveterinirorganisation.

Den viktigaste férindringen innebir att de detaljerade tekniska
foreskrifterna nu aterfinns i bilagor till EG-férordningarna och
inte, som férut, 1 myndighetsforeskrifter. Vissa nyheter finns dock
som leder till behov av organisatoriska forindringar i den svenska

! Se kapitel 1, avsnitt 1.4.1.
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kontrollapparaten. Kraven pd utbildning av veterinir kontroll-
personal i livsmedelskontrollen har ocks3 6kat.

Officiell veterinir

Veterinira uppgifter inom livsmedelsproduktionen skall i huvudsak
utféras av en officiell veterindr. Med officiell veterinir avses en vete-
rinir som av den behériga myndigheten utsett att ha denna befatt-
ning.

Kompetenskrav

For att kunna komma ifriga f6r befattningen officiell veterinir
krivs, enligt EG-férordningen (EG) nr 854/2004 artikel 2.2.1, att
veteriniren har de kvalifikationer som nirmare anges 1 bilaga 1 till
férordningen. Av bilaga 1 framgir att en officiell veterinir skall ha
avlagt prov som visar att veteriniren har nédvindiga kunskaper.

En omfattande lista 6ver de specifika mnen och omriden som
skall omfattas av examinationen finns ocksd i bilagan. Provet skall
bl.a. avse gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning om
livsmedelssikerhet, djurs hilsa och djurskydd, farmaceutiska
imnen, principerna fér den gemensamma jordbrukspolitiken,
grunderna for bearbetning av livsmedel och livsmedelsteknik, prin-
ciper, uppligg och metoder fér riskanalys, djurskydd vid produk-
tion, transport och slakt, datahantering och anvindande av biostati-
stik. Veteriniren skall ha goda kunskaper om revision av hygien-
praxis och férfaranden baserade pd principer foér faroanalys och
kritiska styrpunkter (HACCP)."

Kunskaper inom ytterligare ett stort antal imnesomriden inom
administration, produktionsteknik f6r livsmedel, miljéfrigor, epi-
demiologi etc. krivs ocksd for godkint prov. Dessutom krivs,
enligt ett uttryckligt stadgande, att officiell veterinidr skall ha
fallenhet for tvirvetenskapligt arbete.

Slutligen stills krav pd provanstillning med praktisk utbildning
om 200 timmar innan veteriniren fir borjar arbeta sjilvstindigt
som officiell veterinir. Under provanstillningen skall veteriniren
arbeta under 6verinseende av befintliga officiella veterinirer i slak-
terier, styckningsanliggningar, pd inspektionsplatser for farskt kott

2 HACCP stir fér Hazard Analysis Critical Control Points.
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och 1 jordbruksanliggningar, dvs. ute pd girdarna dir djuren fods
upp. Sirskild uppmirksamhet skall under provanstillningen dgnas
3t revision av ledningssystem for livsmedelssikerhet.

Veterinirer som sedan tidigare arbetar som officiella veterinirer
behéver inte avligga formellt prov. Det krivs dock att de redan har
tillignat sig de kunskaper som fordras av tilltridande officiella vete-
rindrer. Vid behov skall de genomgd fortbildning. Det ankommer
pd den behoriga myndigheten att faststilla limpliga bestimmelser
om fortbildning.

Arbetsuppgifter for officiell veterindr

Huvuduppgiften for de officiella veterindrerna enligt férordningen
(EG) nr 854/2004 om kontroll av animaliska livsmedel ir att utféra
de kontrolldtgirder som skall ske fére, under och efter slakt. Dessa
innefattar bl.a. hygien- och djurskyddsaspekter. Detta motsvarar de
uppgifter som utférs veterinirer anstillda inom av Livsmedels-
verkets besiktningsveterinirorganisation (BVO).

Enligt artikel 4.3 skall fortldpande kontrolleras att slakterierna
iakttar hygienkraven. Detaljerade regler om vad som skall kontrol-
leras och hur kontrollen skall gi till finns i bilaga 1 till férord-
ningen. Dir regleras kontrollférfarande 1 allminhet for firske kott
av olika slag. Dessutom finns vissa sirskilda krav for respektive
notkreatur, tamfir och tamgetter, tama histdjur, tamsvin och fji-
derfi.

Den fortlspande kontrollen skall avse bla. utformning och
underhilla av lokaler, vattenkvalitet, personlig hygien, bekimpning
av skadedjur och att personalen fir utbildning i hygien och arbets-
metoder.

Enligt bilaga 1 skall, infor slakt, den officielle veteriniren kon-
trollera livsmedelskedjan fram till slakten. Det innebir t.ex. kon-
troll av varifrdn djuren kommer och genomging av journaler frin
girden. Fore slakten skall alla djur besiktigas. Besiktningen skall
dga rum inom 24 timmar frdn det djuren anlinde till slakteriet, men
mindre in 24 timmar fére slakten. Brister i djurskyddshinseende
eller andra omstindigheter som kan inverka menligt pA minniskors
eller djurs hilsa skall framgg for det enskilda djuret. Utgallrade djur
skall besiktigas kliniskt. Besiktning fére slakt skall normalt ske vid
slakteriet. I vissa fall fir dock sddan besiktning ske redan pd girden,
varifrin djuren kommer. Den officielle veteriniren skall verifiera
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att sdvil gemenskapsbestimmelser som nationella bestimmelser
om djurskydd féljs.

Efter slakt skall slaktkroppar och slaktbiprodukter besiktigas
utan drojsmal. Alla yttre skador skall noggrant granskas. Sirskild
uppmirksamhet skall dgnas &t att uppticka tecken pd zoonotiska
eller epizootiska sjukdomar. Om det bedéms nédvindigt skall sir-
skild undersékning foretas genom palpation, anskirning av delar av
slaktkroppen eller laboratorieundersékning. S3 skall t.ex. ske om
det behovs for att faststilla om en djursjukdom féreligger och for
att kunna stilla en definitiv diagnos. Andra syften med en utvidgad
undersdkning kan vara att faststilla om det finns restsubstanser av
likemedel utdver vad som ir tillitet enligt gemenskapslagstift-
ningen eller att mikrobiologiska krav inte har uppfyllts. Den offici-
ella veteriniren skall vidare 6vervaka att kontrollmirkningen sker i
overensstimmelse med reglerna.

Efter avslutad kontroll skall den officielle veteriniren doku-
mentera och utvirdera resultaten av kontrolldtgirderna. Om en
sjukdom som kan pdverka minniskors eller djurs hilsa, eller om
brister 1 djurskyddshinseende patriffats, skall slakteriet under-
rittas. Om problemet har uppstitt i primirproduktionen, dvs. i den
del av livsmedelskedjan som foregdtt slakt, skall besdttningsveteri-
néren vid den gird djuret kommer ifrdn underrittas. Om djuret
kommer frin en annan medlemsstat skall den behériga myndighe-
ten 1 den staten underrittas. Vid misstanke om vissa epizootiska
sjukdomar skall behorig myndighet omedelbart underrittas. Alla
resultat skall inforas i1 relevanta databaser.

Livsmedelsverket har tagit fram instruktioner och blanketter till
vigledning f6r den officielle veterinidren 1 samband med slakt av
flera olika djurslag, bl.a. tama hov- och klévdjur, fjiderfi, ren och
hignat vilt.

Officiella assistenter

Officiell veterinidr inom livsmedelsproduktionen fir bistds av en
officiell assistent. Det giller flertalet uppgifter och kontroller som
den officiella veteriniren utfér inom ramen for livsmedelslagstift-
ningen. I friga om besiktning fére slakt fir den officiella assisten-
ten endast gora en inledande kontroll av djuren och hjilpa till med
de rent praktiska arbetsmomenten. Vid besiktning efter slakt skall
den officiella veteriniren regelbundet kontrollera de officiella assi-
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stenternas arbete. Vid nédslakt, som sker utanfér slakteri, fir den
officiella assistenten inte skota besiktningen efter slakt.

Kompetenskrav pa officiella assistenter

Ocks3 pd officiella assistenter stills ganska stora krav pi kompe-
tens. Den behoriga myndigheten fir endast utse personer till offici-
ella assistenter om de genomgatt utbildning och examination. For
att vara behorig att avligga prov skall aspiranten ha genomgitt en
teorietisk utbildning om minst 500 timmar och en praktisk utbild-
ning om minst 400 timmar. Den teoretiska utbildningen skall avse
bl.a. jordbruksniringens organisation, hygien- och hilsokontroller,
djurskydd pa gdrden och under transport, miljokrav, relevanta lagar
och andra forfattningar konsumentfrigor och kvalitetskontroll,
slaktdjurens patolgiska anatomi, grundliggande kunskaper 1 mikro-
biologi och provtagningsmetoder etc.

Godkind veterinir

Med godkind wveterindr avses enligt artikel 2.g. 1 direktiv (EG)
854/2004 en veterinir som utsetts av behérig myndighet for att
utféra de offentliga kontrollitgirder som sker pd jordbruksanligg-
ningar. Med jordbruksanliggningar avses i praktiken de girdar dir
djuren f6ds upp eller dir dgg och mjslk produceras.

En viktig kontrolluppgift, som sker pa jordbruksanliggningarna,
giller hygien och djurhilsa i samband med mjélkproduktion. De
tekniska kraven pd mjélkproduktionen redovisas i bilaga III, avsnitt
IX till ridets férordning (EG) 853/2004. Av bilaga IV till direktiv
(EG) 854/2004 framgir att dessa kontroller fir genomféras av en
godkind veterinir. Enligt Jordbruksverkets numera upphivda fére-
skrifter (SJVFS 1994:33) om hygien och hilsa vid produktion av
mjolk, skulle tillsynsitgirderna utféras av en distriktsveterinir.

I minga fall fir besiktning fore slakt ske redan pi jordbruks-
anliggningen och innan djuren férs till slakteriet. Sidan besiktning
far utforas av godkind veterinir.”

For godkind veterinir finns inga sirskilda kompetenskrav fast-
stillda 1 gemenskapslagstiftningen.

3 Se t.ex. bilaga IV till direktiv (EG) 854/2004, kapitel IV, avsnitt A3.

104



SOU 2007:24 Regler for veterinadr verksamhet

3.3.3  Smittskyddsarbete

Jordbruksverket har efter bemyndigande frin regeringen utfirdat
foreskrifter (SJVFS 2006:16) om hur epizootiska sjukdomar skall
forebyggas och bekimpas. Enligt reglerna i epizootilagen skall, som
berdrts i avsnittet om de generella veterinira dliggandena, en vete-
rindr anmila till Jordbruksverket om han misstinker ett utbrott av
epizootisk sjukdom. Ett eventuellt beslut om spirrférklaring skall
understillas Jordbruksverket. Beslutet skall dokumenteras pd sir-
skild blankett eller annat dokument som omfattar samma uppgifter
som blanketten.

Om utbrott av en epizootisk sjukdom bekriftats, skall Jord-
bruksverket smittforklara omridet. Verket kan ocksa besluta om att
ett skyddsomride med sirskilda restriktioner skall inrittas kring
den anliggning eller den plats dir smittan pdtriffades.

Smittskyddsveterinir

En mingd &tgirder och beslut blir aktuella i samband med ett epi-
zootiutbrott. Det giller tex. restriktioner inom spirr- eller
skyddsomride, uppsittning av varningsanslag, inventering av djur-
bestdndet, provtagning pd djur, avlivning, transport och destruk-
tion av djur, journalféring, évervakning och samordning av arbetet
1 delar som utférs av andra befattningshavare. Enligt foreskrifterna
skall dessa tgirder i huvudsak utféras av en eller flera veterinirer,
som Jordbruksverket utser.

Dessa veterinirer ingdr som en del i en omfattande smittskydds-
organisation, dir ménga olika myndigheter och andra aktérer med-
verkar. Smittskyddsorganisationen och rollférdelningen mellan de
olika myndigheterna beskrivs nirmare 1 kapitel 4. Begreppet smitt-
skyddsveteringr forekommer inte i forfattningarna, men anvinds
hir f6r att beteckna veterinirer som av Jordbruksverket har utsetts
att i samband med epizootiutbrott handha en eller flera veterinira
uppgifter enligt epizootilagen och de férordningar och féreskrifter
som utfirdats med stéd av den. Smittskyddsorganisationen
beskrivs nirmare 1 kapitel 5.
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Kompetenskrav

Det finns, utdver veterinirlegitimation, inga férfattningsreglerade
krav pd vem som kan utses att i egenskap av smittskyddsveterinir
bistar i smittskyddsarbetet. Aven sirskilda kompetenskrav saknas.
Sévil distriktsveterinidrer som privatpraktiker eller andra veterinirer
kan ifrdgakomma. T regel anvinds dock i férsta hand distrikts-
veterinirer.

Smittskyddsveterindrens uppgifter

I Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 2006:16) om foérebyggande
och bekimpning av epizootiska sjukdomar anges nirmare vilka
uppgifter som skall utféras av en smittskyddsveterinidr. Hir skall
understrykas att de olika dtgirderna enligt féreskrifterna skall utfo-
ras av “en veterinir som Jordbruksverket utser”. Det innebir att en
veterinir kan utses att utféra endast en viss syssla medan en eller
flera andra veterinirer kan utses att utfora andra dtgirder som ingir
1 smittskyddsarbetet.

Smittskyddsveterinir skall inventera djurbestindet i en spirr-
forklarad anliggning eller ett spirrfoérklarat omrdde. Dirvid skall
veteriniren fora journal éver antalet djur, mottagliga fér den aktu-
ella smittan, som dott, som visar respektive saknar kliniska symp-
tom, och antalet djur som kan antas vara smittade. Antalet djur av
6vriga djurslag samt vilka lager av foder, djurprodukter och lik-
nande, som finns i anliggningen, skall ocksd journalféras (2 kap
78).

Smittskyddsveteriniren ansvarar for att varningsanslag sitts upp
i den omfattning och pd de platser som framgir av 3 kap 118§.
Anslagen skall vara utformade enligt bilaga till féreskrifterna.

Smittskyddsveteriniren ansvarar fér att djur avlivas 1 den
utstrickning som beslutas av Jordbruksverket. Bdde smittskydds-
veteriniren och annan personal, t.ex. personal frin ett slakteri, fir
avliva djur 1 samband med epizootiutbrott. I det senare fallet skall
smittskyddsveteriniren 6vervaka att arbetet sker pd ett sitt som ir
godtagbart frin smittskydds- och djurskyddssynpunkt. Alla avli-
vade djur skall journalféras med avseende pi identitet och antal
samt med uppgift om vilka djur som blivit féremal {6r provtagning.
Avlivning kan, efter tillstdnd av Jordbruksverket, ske redan innan
virdering av djuren skett. I sddana fall skall smittskyddsveterini-
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rens journalféring dven omfatta uppgift om &lder, avelsvirde, pro-
duktionsférmdga, kondition, eventuella sjukdomssymptom och
andra uppgifter som kan vara av betydelse vid virderingen. I sam-
band med slakt eller avlivning ansvarar smittskyddsveteriniren for
att provtagning sker pd djuren pd det sitt och 1 den omfattning som
Jordbruksverket beslutar i det enskilda fallet.

Avlivade djur skall 1 normalfallet grivas ned i en s.k. epizooti-
grav. Kommunen anvisar plats fér epizootigrav, som skall vara
beligen s att skada eller oligenhet inte uppkommer. Graven far
t.ex. inte ha negativ inverkan pd miljén eller vara si beligen att
smittspridning kan ske till andra anliggningar eller gdrdar dir det
finns djur som ir mottagliga fér smittan. Gravens placering skall
markeras pd en karta som sinds till Jordbruksverket. Kopia av kar-
tan skall tillstillas linsstyrelsen.

Smittrening ir en viktig dtgird for att forhindra spridning av
smittan. Smittskyddsveteriniren skall dirfér utarbeta en sanerings-
plan f6r smittrening av den drabbade anliggningen. Planen skall
enligt 6 kap. 12 § faststillas av Jordbruksverket. Enligt 6 kap 8 § 2
st. ansvarar smittskyddsveteriniren fér att smittreningsutrustning
placeras ut i den omfattning och pd de platser som nirmare anges i
foreskrifterna och fér att smittrening sker i enlighet med sane-
ringsplanen. Rapportering av att smittrening utforts enligt planen
skall ske till Jordbruksverket pd sirskild blankett genom smitt-
skyddsveterinirens férsorg.

3.3.4  Tavlingsveterinar

Enligt 17 § djurskyddslagen (1988:534) fir djur inte trinas for eller
anvindas vid tivlingar eller annan férevisning fér allminheten pd
ett sitt si att de utsitts for lidande. Forevisning f6r allminheten
kan t.ex. avse film- och TV-inspelning eller cirkusférestillning.
Regeringen har bemyndigat Djurskyddsmyndigheten att utférda
nirmare foreskrifter om under vilka forutsittningar djur fr anvin-
das vid tivling och annan férevisning for allminheten.

Enligt 33§ djurskyddsférordningen (1988:539) skall det vid
offentlig tivling med djur finnas en veterinir som férordnats av
Djurskyddsmyndigheten (tivlingsveterinir). Det krivs inte att
veterindren ir anstilld vid Djurskyddsmyndigheten. Om myndig-
heten bestimmer det kan linsstyrelsen férordna tivlingsveterini-
ren.

107



Regler for veterindr verksamhet SOU 2007:24

Tivlingsveterinirens huvuduppgift ir att se till att djurskyddet
inte 3sidositts vid tivlingen. De har ritt att forbjuda att ett visst
djur deltar i tivlingen och de kan dven stoppa hela tivlingen om det
ir nodvindigt av djurskyddsskil. Av 33 § djurskyddsférordningen
framgdr att tivlingsveteriniren skall besiktiga tivlingsomrddet och
de deltagande djuren. Tivlingsveterinirens beslut giller omedel-
bart.

Tivlingsveterinirer vid trav- och galoppbanor (iven kallade ban-
veterindrer) ir 1 regel fast anstillda av Djurskyddsmyndigheten. Vid
trav- och galoppbanorna skall finnas en forste banveterindr, vars
uppgift bl.a. dr att uppritta tjinstgéringsschema och sammanstilla
en Aarsrapport avseende djurskyddssituationen vid banan. Vid
ovriga, 1 regel tillfilliga, tivlingar forordnas en tivlingsveterinir for
det enskilda uppdraget.

Alla tivlingsveterinirer skall fylla i en tivlingsrapport efter varje
tivling som underlag f6r Djurskyddsmyndighetens uppféljning av
djurskyddet vid tivlingar med djur.

Djurskyddsmyndigheten har utfirdat foreskrifter om vilka tiv-
lingar som kriver nirvaro av en tivlingsveterinir. Inga sirskilda
kompetenskrav féljer av forfattningarna.

3.3.5  Veterindra uppgifter vid internationell handel

Vid internationell handel med djur och djurprodukter krivs att dju-
ret 3tf6ljs av ett djurhilsointyg. Ibland krivs ocksa sirskilda under-
sokningar och karantinsvistelse. Regeringen har i férordning
(1994:1830) om nforsel av levande djur m.m., bemyndigat Jord-
bruksverket att utférda féreskrifter om bl.a. officiell veterinir, krav
pd sirskilt tillstdnd och om andra villkor fér handel med djur och
djurprodukter. I férordning (1994:542) om wutforsel av levande djur
m.m. har Jordbruksverket bemyndigats att utfirda féreskrifter om
de villkor som skall vara uppfyllda f6r att djur skall i féras ut ur
landet nir det giller t.ex. besiktning genom officiell veterinir, djur-
hilsointyg och identitetsmirkning av djur. Bida férordningarna har
till syfte att férhindra spridning av smittsamma djursjukdomar och
att tillgodose djurskyddsintresset.

Jordbruksverket har utfirdat sirskilda foreskrifter om in-
respektive utforsel av bla. djurslagen nétkreatur och gris, hist, far
och getter, fjiderfi och klickigg och sillskapsdjur. Inforsel av
ovriga djurslag samt sperma, igg och embryon frin évriga djurslag,
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regleras i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 1996:24) om infér-
sel av djur, sperma, igg och embryon. Delvis olika regler giller for
handel med djur inom EU respektive fér handel mellan EU-linder
och tredje land. T samtliga fall krivs dock medverkan av en officiell
veterinir.

Officiell veterinir

Begreppet officiell veterindr har hir en frin praktiska utgings-
punkter annorlunda betydelse in inom livsmedelslagstiftningen.
Definitionsmissigt giiller dock, liksom i livsmedelslagstiftningen,
att en officiell veterinir ir en veterinir som utses av den behorlga
myndigheten. En huvuduppgift f6r den officielle veteriniren, i
detta sammanhang, dr att underséka djuren och utfirda
djurhilsointyg pi sirskilda blanketter. Andra kontrolldtgirder
forekommer ocks3, t.ex. betriffande djurens identitet och doku-
mentation, beslut om karantinisering, itersindning till ursprungs-
landet etc. Vid inférsel av djur skall den officielle veteriniren kon-
trollera att djurhilsointyg utfirdats enligt EG-reglerna och av en
officiell veterinir i avsindarlandet. Det framgir av EG-reglerna att
vissa dtgirder fir utféras av en officiell veterinir eller av en annan
veterindr, som forordnats for en viss uppgift, t.ex. att godkinna och
utfirda intyg om att djuren ir vaccinerade pd féreskrivet sitt.'*
Varken i de EG-bestimmelser som reglerar den internationella
handeln med djur eller djurprodukter eller 1 nationella svenska
regler finns ndgra nirmare anvisningar om vad som skall avses med
begreppet officiell veterinir.

Kompetenskrav

I motsats till vad som giller inom livsmedelskontrollen finns hir
inte nigra nirmare krav pd behorighet, kompetens och examina-
tion. Jordbruksverket har dock utfirdat vissa foreskrifter om offi-
ciella veterinirer dir ocksd frigan om behérighet berérs.

Av Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 1997:127) om officiella

veterinirer framgdr att en officiell veterinir ir en veterinir som

* Se t.ex. artikel 10.2 i rddets direktiv 92/65/EEG av den 13 juli 1992 om faststillande av
djurhilsokrav i handeln inom och importen till gemenskapen av djur, sperma, igg och
embryon som inte faller under de krav som fatstillts 1 de specifika gemenskapsregler som
avses 1 bilaga A.L till ridets direktiv 90/425/EEG.
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efter sirskilt férordnande far utféra sddana i férordnandet nirmare
angivna arbetsuppgifter, som skall utféras av en officiell veterinir.
Verket kan besluta att distriktsveterinir skall vara officiell veteri-
nir. Annan veterinir, t.ex. en privatpraktiker, kan ocks3, efter
ansdkan, férordnas att vara officiell veterinir. Detta férutsitter
enligt 2 § 2 stycket i nimnda foreskrifter att det finns behov av
bistind med officiella veteriniruppgifter frin veterinir som inte ir
distriktsveterinir. For att ett férordnande skall vara méjligt skall
veteriniren ha svensk veterinirlegitimation och goda kunskaper i
det svenska spriket. Den officielle veteriniren skall, i den utstrick-
ning som fordras f6r uppdraget, hilla sig informerad om smittliget
inom och utom landet och om vilka djurbesittningar som finns
inom det geografiska omrdde som férordnandet avser.

Den officielle veteriniren skall delta i utbildning som Jordbruks-
verket anordnar for officiella veterinirer och félja verkets beslut
om arbetsférdelning och andra anvisningar om hur arbetet skall
utféras. En officiell veterinir ir skyldig att utféra samtliga arbets-
uppgifter som omfattas av férordnandet. Veteriniren far dock inte
utféra arbetsuppgifter som veteriniren saknar behorighet eller
nodvindiga kunskaper for.

Det finns en rad féreskrifter om vad som skall iakttas vid handel
med djur och djurprodukter. De flesta omfattar uppgifter som skall
utféras av veterinir. I det f6ljande pekas pa nigra av de veterinira
arbetsuppgifterna vid internationell handel med djur och djur-
produkter. Djurprodukter ir t.ex. sperma, igg och embryon.

Handel inom EU

Jordbruksverket har utfirdat sirskilda foreskrifter som reglerar de
officiella veterinira kontrolluppgifterna vid handel med djur och
djurprodukter inom EU (SJVFS 1996:25). Féreskrifterna giller
inte sillskapsdjur som &tféljs av sin dgare och inte heller handel
med djurprodukter som regleras i Livsmedelsverkets féreskrifter.
Vid utférsel av djur skall den officielle veteriniren férvissa sig
om att ursprungsbesittningen eller anliggningen ir registrerad hos
Jordbruksverket f6r utférsel nir detta krivs. I samband med utfor-
seltillfillet skall den officielle veteriniren utfirda djurhilsointyg
varav skall framgd att djuren uppfyller alla hilsokrav som giller
inom EU. Detta férutsitter 1 regel att en klinisk undersékning
genomfors. Veteriniren skall ocksd intyga att djuren upptyller alla
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hilsokrav som det mottagande landet har ritt att stilla. Veteriniren
skall férvissa sig om att djurtransporten kommer att ske pd ett sitt
som ir tillfredsstillande frin djurskyddssynpunkt. Intyget skall
avse ett och samma sindningstillfille, djur frdin samma besittning,
anliggning, uppsamlingsplats eller region samt djur som ir avsedda
fér samma mottagare och transporteras i samma transportmedel.

Vid inférsel av djur frin EU-linder skall den officielle veterini-
ren, efter egen bedémning eller pd begiran av Jordbruksverket,
gora stickprovskontroller pd de importerade djuren.

Sirskilda regler finns ocksd for respektive djurslag. Ett sidant
exempel ir Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2001:50) om
export av levande nétkreatur och grisar till linder inom EU eller till
Andorra, Firéarna och Norge. Hirav foljer att djurhilsointyg skall
utfirdas samma dag som en klinisk undersékning av djuren skett
och inom 24 timmar frn avsindandet. Den kliniska undersok-
ningen fir utféra i avsindarbesittningen eller pd en godkind upp-
samlingsplats. Det 8ligger den officiella veteriniren att kontrollera
djurens identitet.

Allminna krav pd djur som skall exporteras inom gemenskapen
ir att djuren dr mirkta pa foreskrivet sitt, att de inte har visat kli-
niska sjukdomssymptom vid hilsoundersékningen, att de inte far
vara avsedda till slakt till foljd av ett bekimpningsprogram for
smittsam sjukdom, inte kommer frin en besittning som stir under
djurhilsorestriktioner. Djuren skall ocksd hirréra frin nigot land
inom gemenskapen eller ha importerats dit frin ett godkint tredje
land. Nétkreatur som exporteras for avelssyfte skall komma frin en
besittning som ir officiellt fri frdn vissa sjukdomar, t.ex. tuberku-
los.

Handel med tredje land

Inférsel av djur och djurprodukter frin tredje land fir enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:134) ske endast vid en god-
kind grinskontrollstation pd vissa orter i Sverige.

Vid grinskontrollstationen skall djuren genomgd veterinira
kontroller som utférs av en grinskontrollveterindr. Det ir ett
benimning som av tradition fortfarande anvinds. Den korrekta
benimningen bér dock vara officiell veterinir vid grinskontrollsta-
tion. Denne ir anstilld av Jordbruksverket.
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Varje djur i sindningen skall genomg3 identitetskontroll. Hov-
och klévdjur skall lastas av vid grinskontrollstationen 1 grins-
kontrollveterinidrens nirvaro och undersékas visuellt. Veteriniren
skall bedéma om djuren ir i sidant skick att de kan transporteras
vidare.

Den kliniska undersokningen skall, férutom okulir undersok-
ning, varvid djurets allminna hilsotillstdnd, fé6rmigan att réra sig
fritt, hudens och slemhinnornas tillstdind och tecken pi onormal
utsondring undersdks, dven avse kontroll av andnings- och mat-
smiltningsapparaten samt stickprovsmissig kontroll av kropps-
temperatur. Palpation skall dessutom ske om avvikelser noteras vid
dessa kontroller. Prover skall tas pd en viss andel av djuren for att
kontrollera riktigheten av de hilsointyg som skall dtfélja djuren,
dven vid import frin tredje land. Verksamheten vid grinskontroll-
stationerna beskrivs nirmare i kapitel 4.

Karantinsveterindr

Vid inférsel av notkreatur och svin skall djuren genomgi karan-
tinsbehandling. Detta giller inte, under vissa villkor, djur som
sedan foédseln har befunnit sig i Danmark, Finland eller Norge.
Under karantinsvistelsen, som sker i en av Jordbruksverket god-
kind karantin, skall djuren undersékas i avseende pd forekomst av
vissa sjukdomar, bl.a. paratuberulos. Karantinen ska utformas i
samrdd med linsveteriniren och statsepizootologen vid Statens
Veterinirmedicinska Anstalt (SVA). Dessa skall ocksd formellt till-
styrka karantinen. Jordbruksverket godkinner direfter karantinen
och utser, efter rekommendation av linsveteriniren, en karantins-
veterindr.

Karantinsveteriniren utdvar tillsyn éver djuren under karantins-
vistelsen och utfér de dtgirder, t.ex. provtagningar, som skall ske 1
karantinen. Nir resultaten av kontrollitgirderna, t.ex. provsvar,
foreligger skall karantinsveteriniren utfirda en slutrapport till
Jordbruksverket, som beslutar om hivning av karantinen.

Enligt 14 och 15 §§ 1 férordningen (1994:1830) om inférsel av
levande djur skall karantinsveteriniren vara en av Jordbruksverket
utsedd officiell veterindr enligt de sirskilda féreskrifterna om offici-
ella veterinirer.
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3.3.6  Provtagning pa djur m.m.
Enligt lagen (2006:806) om provtagning pd djur m.m. fir

regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer féreskriva
om provtagning pd djur. Syftet dr att kunna kartligga och kontrol-
lera smittsamma djursjukdomar och vissa imnen och restsubstanser
i djur och djurprodukter.

Enligt 4 § férordningen (2006:815) om provtagning pd djur m.m.
far provtagning utféras av veterinir eller annan som utses av Jord-
bruksverket eller Livsmedelsverket.

Detaljerade regler om hur provtagning pa djur skall utféras finns
i flera foreskrifter hos Jordbruksverket. Ett exempel ir Jordbruks-
verkets foreskrifter (SJVFS 2003:64) om obligatorisk hilso-
dvervakning avseende sjukdomen enzoonotisk bovin leukos (EBL)
1 notkreatursbesittningar. Av 3 § framgar att djurhdllaren ir skyldig
att se till att provtagning sker i enlighet med foreskrifterna. Prov-
tagningen skall utféras av en veterindr. Med veterinir avses i fore-
skrifterna en distriktsveterinir eller en annan veterinir, om Jord-
bruksverket beslutar det (2 §). Veteriniren skall vid tvd tillfillen
med mellan fyra och &tta ménaders intervall ta prov pd samtliga
notkreatur 1 besittningen, som ir dldre dn 12 manader. Djuren skall
vid provtagning vara fixerade sd att provtagningen kan ske pd ett
sikert sitt.

Liknande forhillningsregler f6r djurigaren, och for veteriniren
som genomfdr provtagningen, finns i en rad féreskrifter frin Jord-
bruksverket om olika djursjukdomar. En viktig hérnsten 1 den
svenska salmonellakontrollen utgérs av regelbunden provtagning.

Salmonellakontroll

Foreskrifter om salmonellakontroll finns for flera olika djurslag.
Storst praktisk betydelse har de som avser fjiderfi. Fjiderfi i
besittningar som drivs yrkesmissigt skall bli féremal for provtag-
ning for salmonellaférekomst. Reglerna giller f6r besittningar som
ir storre dn 500 djur med undantag f6r t.ex. struts och emu dir
provtagning skall ske oavsett besittningsstorlek. Sddan provtagning
sker ofta genom djurdgarens férsorg. En ging om &ret skall prov-
tagning ske genom distriktsveterindr."

5 Se tex. 8§ 1 st i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1995:78) om obligatorisk
salmonellakontroll av yrkesmissig produktion av konsumtionsigg och 6§ 1 st i
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Djurigare har méjlighet ett ansluta sig till Jordbruksverkets fri-
villiga, férebyggande salmonellakontroll enligt verkets foreskrifter
(SJVES 1995:79). Anslutna besittningar skall kontrolleras av en
kontrollveterindr, som har férordnats sirskilt f6r uppgiften. Nir det
giller virphénsbesittningar ir det i1 regel en distriktsveterinidr som
forordnas for uppgiften. I friga om fjiderfi avsedda for slakt ir
kontrollveteriniren oftast en besiktningsveterinir inom Livsme-
delsverkets besiktningsveterinirorganisation.

Sirskilda regler giller for fjiderfi som fods upp 1 avelssyfte.
Dessa dr i regel anslutna till de frivilliga salmonellakontroll-
programmen och dirmed finns en kontrollveterinir utsedd. Enligt
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1994:93) om obligatorisk
salmonellakontroll vid uppfédning av avelsfjiderfi och produktion
av klickigg skall dock alla veterinira kontrolluppgifter utféras av
en officiell veterinir som utsetts enligt verkets sirskilda féreskrifter
om officiella veterinirer. Orsaken hirtill ir att EG-direktiv pd
omrédet stiller krav pa officiell salmonellaprovtagning.

3.3.7 Seminverksamhet

Seminverksamhet ir uppsamling, lagring och distribution av djur-
sperma for avelsindamdl. Vid seminverksamhet skall en ansvarig
veterindr utfora de veterinira uppgifter som féljer av Jordbruks-
verkets olika foreskrifter om seminverksamhet. Seminverksamhet
kriver sirskilt tillstind frin Jordbruksverket och av detta skall bl.a.
framgd vem som ir ansvarig veterinir. Vissa kontrollmoment skall
ocksd utféras av officiell veterinidr. Med officiell veterinir avses en
veterinir som av Jordbruksverket utsetts att vara officiell veterinir
enligt samma regler som betriffande utfirdande av djurhilsointyg
vid internationell handel med djur.

Sirskilda foreskrifter om seminverksamhet finns f6r djurslagen
noétkreatur, hist, fir och getter samt hund och katt.

Generellt giller att den ansvarige veteriniren i férvig och skrift-
ligen skall ha 3tagit sig att vara ansvarig veterinir. Betriffande not-
kreatur skall detta dtagande ske pd sirskild blankett.

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1994.92 om obligatorisk salmonellakontroll av fjiderfi
som f6ds upp till slakt.
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Kompetenskrav

Anordnaren ansvarar f6r att den personal som skéter seminverk-
samheten har erforderlig utbildning. Den ansvarige veteriniren
skall ha genomgitt sirskild utbildning som skall vara godkind av
Jordbruksverket. Sirskilda utbildningskrav stills pd ansvariga vete-
rinirer vid seminverksamhet med nétkreatur. Ansvarig veterinir
for tjurstation, spermalagringsstation eller organiserad seminverk-
samhet med not skall ha den sirskilda seminutbildning, med inrikt-
ning pi nétkreatur, som Sveriges lantbruksuniversitet anordnar for
legitimerade veterinirer. Detta giller dock inte vid enskild verk-
samhet, dvs. seminverksamhet som avser anordnarens egen besitt-
ning. En utlindsk utbildning kan prévas och godkinnas av Jord-
bruksverket och dirmed ge behérighet {6r seminverksamhet.

Den ansvarige veterindrens uppgifter

Anliggning dir seminverksamhet bedrivs, t.ex. hingst-, tjur- eller
spermalagringsstation, skall std under fortldpande tillsyn av den
ansvarige veteriniren Det giller dven verksamheten vid stationerna.
Den ansvarige veteriniren skall omedelbart pipeka brister for
anordnaren och rapportera bristerna till linsstyrelsen om inte
rittelse sker. Linsstyrelsen utovar tillsyn 6ver den seminverksam-
het som bedrivs i linet.

I vissa fall skall kliniska undersékningar och medicinska bedém-
ningar goras 1 verksamheten. Exempelvis fr seminering av sto med
sperma frdn hingst som anvinds for naturlig betickning endast ske
pd medicinska grunder, som skall bedémas av den ansvarige veteri-
niren. Sto skall fore seminering alltid genomgi en gynekologisk
hilsokontroll, som skall utféras av den ansvarige veteriniren.
Ansvarig veterinir vid seminverksamhet med not skall en ging per
ar, vid verksamhetsdrets slut, limna en rapport till linsstyrelsen om
den &vervakning som skett inom ramen fér uppdraget.

Semineringen och insamling av sperma far utféras av annan vete-
rinir eller av en person utan veterinirlegitimation. Detta férutsitter
att de genomgdtt en kurs i seminteknik, som anordnats i enlighet
med en av Jordbruksverket godkind kursplan. De ir skyldiga att
folja den ansvarige veterinirens anvisningar. Insamling av sperma
frin hund och katt fir endast utféras av veterinir.
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Vissa inspektioner av seminverksamhet skall ske genom officiell
veterindr. Hingststationer dir insamling av sperma avsedd fér lin-
der inom EU sker skall inspekteras en gdng per ar av officiell vete-
rinir. Genom inspektionen skall sikerstillas att alla villkor fér
verksamheten, t.ex. journalféring, ir uppfyllda. Motsvarande giller
for tjurstationer, som har tillstdnd att handla med sperma inom
EU. Sidana tjurstationer skall dock inspekteras tvd ginger per ir.
Behorighetskraven fér den officiella veteriniren ir desamma som
redovisats 1 det féregdende 1 friga om utfirdande av djurhilsointyg
for export och framgir av Jordbruksverkets féreskrifter (SJVFS
1997:127) om officiella veterinirer. Som berérts 1 det foregdende
kan bdde distriktsveterindrer och andra veterinirer, t.ex. privat-
praktiker, utses att vara officiell veterinir. De senare dock endast 1
den utstrickning behov féreligger och forutsatt att veteriniren
bedéms limplig.

3.4 Djurskyddslagstiftningen

Djurskyddslagstiftningen innehiller i férsta hand férhillningsregler
for djurigare och andra som hiller, eller handskas med, djur. Den
veterinira yrkesutdvningen berdrs ocksd 1 viss min av innehallet 1
djurskyddslagstiftningen.

En grundliggande bestimmelse i djurskyddslagen (1988:534)
innebir att djur skall behandlas vil och skyddas mot ondédigt
lidande och sjukdom. (2 §). Av 4 § framgar att djur skall hillas och
skotas 1 en god djurmiljé och pd ett sitt som frimjar deras hilsa
och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Djur fir inte hillas
bundna pd ett sitt som ir pligsamt for dem eller s3 att de inte fir
den vila eller den rérelsefrihet de behover eller ett tillrickligt skydd
mot vider och vind.

Vissa regler finns ocksd om djurtransporter. Dessa skall ske s3
att djuren fir skydd mot virme och kéld och mot stétar, skavning
och liknande.

Om ett djur ir sjukt eller skadat skall det snarast ges nédvindig
vard om inte sjukdomen eller skadan ir si svr att djuret miste
avlivas omedelbart. Om det behévs skall virden ges av en veterinir.
Enligt 10§ skall en veterinir anlitas for operativa ingrepp och
injektioner pd djur. Det giller dven andra &tgirder, t.ex. diagnos-
tiska eller forebyggande dtgirder, om &tgirden kan orsaka mer in
obetydligt lidande hos djuret. Undantag giller verksamhet med
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forssksdjur, for vilken speciella regler tillimpas. Aven di 4tgirden
ir si bridskande att en veterinir inte kan anlitas, fir den utféras av
ndgon annan.

Vissa yrkesverksamheter som innefattar djurhdllning kriver till-
stdnd frdn kommunens hilso- och miljoskyddsnimnd. Sidana
verksamheter ir t.ex. uppfédning, f6rsiljning och férvaring av sill-
skapsdjur och histar.

Om forscksdjur

Sirkskilda regler finns om anvindning av djur som férsoksdjur eller
vid vetenskaplig forskning, undervisning, sjukdomsdiagnos etc. Fér
att en sddan anvindning skall vara tilliten skall syftet med verk-
samheten inte kunna uppnés pa annat sitt in genom anvindning av
djur. Verksamheten skall ocksd utformas si att djuren inte utsitts
for storre lidande dn nodvindigt. Andra djur dn sidana som fotts
upp for att anvindas som férsoksdjur fir inte anvindas. Anvind-
ning av forsdksdjur kriver tillstdnd frdn Djurskyddsmyndigheten.
Vid prévning av ansékan skall sirskild vikt liggas vid om sékanden
ir limplig att bedriva verksamheten och om de anliggningar dir
verksamheten skall bedrivas ir limpliga frin djurskyddssynpunkt.
For verksamheten skall finnas en forestdndare, som Djurskydds-
myndigheten godkint. Det krivs ocksd att det finns en veterindr,
som ger ridd och anvisningar om hur verksamhetens skall bedrivas
och som bistdr vid behandling av djuren. Det ankommer p3 fére-
stindaren och pd veteriniren att se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med djurskyddslagen och de andra férfattningar som
utfirdats med stdd av den.

Anvindning av djur i djurférsék m.m. skall dessutom alltid god-
kinnas av djurférséksetisk nimnd innan anvindningen pdbérjas.
Djurskyddslagstiftningen har frimst betydelse som ett veterinir-
visendet angrinsande omride 1 tillsynssystemet. Det institutionella
perspektivet pd djurskyddslagstiftningen beskrivs nirmare i kapitel
4.
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4 Institutionella forhallanden

Flera centrala statliga institutioner har uppgifter som giller prov-
ning, tillsyn, kontroll, évervakning, utbildning, utredning, samord-
ning och uppféljning, som direkt eller indirekt berdr veterinir
verksamhet frin olika perspektiv. Hirtill kommer linsstyrelserna,
som har minga viktiga myndighetsuppgifter inom veterinirvisen-
det eller uppgifter som giller veterinir myndighetsutévning i sam-
band med t.ex. djurskydd, smittskydd och livsmedelskontroll inom
respektive lin. Kommunerna svarar {6r den lokala tillsynen enligt
djurskyddslagen och livsmedelslagen. Dessutom finns flera privat-
rittsliga organisationer som har mer eller mindre officiella uppgif-
ter inom det veterinira omridet.

Karaktiristiskt f6r de institutionella férhdllandena inom veteri-
nirvisendet och angrinsande omrdden ir att tillsyns- och kon-
trolluppgifter férekommer pd flera nivier och med varierande syf-
ten och objekt. Ibland finns flera olika tillsynsperspektiv inom en
och samma myndighet eller, rent av, i samma myndighetsfunktion.
Ett exempel pd det ir linsveterinirerna, som har parallella tillsyns-
funktioner gentemot djurhdllningen, t.ex. inom omridena semin-
verksamhet och djurskydd. Linsveterinirerna ir dock numera inte
lingre officiella veterinirer. De ir dessutom primirt tillsynsorgan
for veterinir yrkesverksamhet i allminhet, inklusive officiella vete-
rindrer. S&dana korsvisa ansvarsforhillanden kan férsvdra over-
blicken 6ver de institutionella férhillandena i veterinirsektorn.
Mot den bakgrunden ges inledningsvis en kortfattad éversikt 6ver
myndigheter och organisationer inom det veterinira omridet och
djurskyddet. Direfter redovisas myndighetsuppgifterna utifrin ett
antal sakomraden under rubrikerna Veterindrvdsendets funktionssitt,
Djurskyddet, Officiella veterindruppgifter i djurbdllningen, Den fore-
byggande djurhdlsovdrden, Kottbesiktning och Gréinskontrollen. De
institutionella férhillandena inom smittskyddet beskrivs nirmare i
kapitel 5, Smittskyddsorganisationen.
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4.1 Oversikt 6ver myndigheter och organisationer
4.1.1  Statliga myndigheter m.m.
Statens Jordbruksverk

Statens jordbruksverk ir central férvaltningsmyndighet inom jord-
bruket och regeringens expertmyndighet pd det jordbruks- och
livsmedelspolitiska omridet. Verket har ett samlat sektorsansvar
for jordbruk, tridgird och renniring. Det innebir bland annat att
verket foljer, analyserar och hiller regeringen informerad om
utvecklingen inom niringarna samt verkstiller de politiska besluten
inom verksamhetsomridet. En viktig uppgift fér Jordbruksverket
ir att administrera EU:s jordbrukspolitik i Sverige. Jordbruksverket
ir iven chefsmyndighet for landets distriktsveterinirer och sam-
verkansansvarig myndighet enligt krisberedskapsférordningen.

Jordbruksverkets verksamhet &terfinns inom politikomridena
djurpolitik, livsmedelspolitik, landsbygdspolitik och samepolitik.

Djurpolitik innefattar, f6r Jordbruksverkets del, verksamhets-
grenarna djurhilsa, férebyggande och bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar samt rikstickande djurhilsovird.

Livsmedelspolitik  omfattar verksamhetsgrenarna den gemen-
samma jordbrukspolitiken, utredningar och internationellt arbete,
jordbruks- och livsmedelsstatistik samt fytosanitirt arbete. '

Inom landsbygdspolitiken arbetar Jordbruksverket inom verk-
samhetsgrenarna integrerad landsbygdsutveckling, miljoforbite-
rande dtgirder i lantbruk och tridgdrdsniring samt det nationella
stodet till norra Sverige m.m. Slutligen finns verksamhetsgrenen
frimjande av renniringen inom politikomrddet Samepolitik.

Jordbruksverket har cirka 1 120 anstillda. Ungefir 600 personer
arbetar vid huvudkontoret i Jonképing. Omkring 150 anstillda ir
regionalt placerade i sédra och mellersta Sverige. Dessa arbetar med
milj6- och vattenfrigor, vixtinspektion, utsidesfrigor samt djur-
registrering. Resterande cirka 370 personer ir veterinirer och assi-
stentpersonal som ingdr i distriktsveterinirorganisationen. Jord-
bruksverket dr chefsmyndighet f6ér landets distriktsveterinirer.
Jordbruksverket svarar 1 egenskap av behorig myndighet for veteri-
nira frigor inom djurhillningen enligt EG:s regler bl.a. for offici-
ella veterinirfunktioner inom verkets ansvarsomride. Jordbruks-
verket utdvar central tillsyn 6ver den veterinira yrkesutévningen,

! Med fytosanitirt arbete avses verksamhet som syftar till att férhindra introduktion och
spridning av vixtskadegorare av potentiell ekonomisk betydelse.
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utfirdar veterinirlegitimationer och ir centralt ansvarig for att lag-
stiftningen om smittsamma djursjukdomar efterlevs och f6ér smitt-
skyddsorganisationen inom djurhéllningen.

Djurskyddsmyndigheten

Djurskyddsmyndigheten (DSM) skall liggas ned i mitten av ir
2007 varvid det centrala ansvaret f6r djurskyddet 6verfors till Jord-
bruksverket. Myndigheten ir dock verksam under hela f6rsta halv-
dret 2007 och mot den bakgrunden beskrivs hir myndigheten kort-
fattat.

DSM ir central férvaltningsmyndighet f6r djurskyddsfrigor och
ansvarar for tillsynen 6ver djurskyddslagens efterlevnad. Myndig-
heten utfirdar féreskrifter och allminna rdd om hur djurskyddet
skall sikerstillas f6r olika djurslag och vid deras anvindning i min-
niskans tjinst. Myndighetens verksamhet &terfinns inom politik-
omridet Djurpolitik och verksamhetsgrenarna regelarbete (fore-
skrifter och allminna r3d), tillsynsvigledning, registerhdllning,
djurférsoksetisk provning stod till forskning och utveckling samt
information och utbildning.

Myndigheten utdvar central tillsyn och limnar tillsynsvigledning
it linsstyrelser och it kommunerna, som genom sina hilso- och
miljoskyddsférvaltningar svarar fér den operativa, lokala tillsynen
over djurskyddet. Djurskyddsmyndigheten finns i Skara och har ett
sextiotal medarbetare.’

Livsmedelsverket

De overgripande mélen for Livsmedelsverket idr att konsumenterna
far sikra livsmedel, att sikerstilla férutsittningar for goda mat-
vanor och for redlighet i livsmedelshanteringen. Arbetet med de
nya EG-reglerna om hygien och kontroll har varit ett prioriterat
omride under &r 2005.

Livsmedelsverkets verksamhet ligger inom politikomrddet livs-
medelspolitik och omfattar verksamhetsgrenarna sikra livsmedel,
bra matvanor och redlig hantering. Inom verksamhetsgrenen sikra
livsmedel ir malen bla. ett tydligt och enkelt regelverk som ir

2 www.sjv.se
> www.dsm.se
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anpassat till smd och stora foretags forutsittningar, en riskbaserad
och effektiv livsmedelstillsyn i hela landet, ett effektivt centralt
stod till regionala och lokala tillsynsorgan samt ett litet antal sjuk-
domsfall orsakade av dilig livsmedelshantering. Inom bra matvanor
skall verket uppnd goda matvanor och en god nutritionsstatus i hela
befolkningen, men barn och ungdomar ir en prioriterade grupp.
Milet inom redlig hantering avser i huvudsak enkel och korrekt
mirkning av alla livsmedel.

Livsmedelsverket dr behorig myndighet enligt EG:s regler ifriga
om officiella veterinirer inom livsmedelskontrollen, frimst i sam-
band med kéttbesiktning.

En stor del av livsmedelskontrollen sker genom kommunernas
hilso- och miljoskyddsférvaltningar. Livsmedelsverket har ett
dverordnat ansvar f6r att leda och samordna kontrollen av livsme-
del, inklusive dricksvatten, 1 landet. Detta sker inom verksamhets-
grenen Sikra livsmedel. Hir finns ocksd resultatomradet kdttbesikt-
ning, som 1 huvudsak utférs av besiktningsveterinirer anstillda av
Livsmedelsverket vid landets slakterier. Huvuddelen av verkets
operativa tillsyn skéts av filtpersonalen. Filtpersonalens arbet f6ljs
upp genom internrevisioner. De inspektioner som genomférts har i
forsta hand fokuserat pd foretagens inférande av HACCP-rutiner.
Tillsyns- och kontrollverksamheten finansieras 1 huvudsak genom
avgifter.

Livsmedelsverket har sitt huvudkontor i Uppsala och har totalt
ca 500 anstillda.

Veterinira ansvarsnimnden

Veterinira ansvarsnimnden ir en fristiende nimndmyndighet med
uppgift att prova drenden om huruvida veterinirer i sin yrkesutv-
ning har begdtt misstag utifrdn veterinirmedicinska utgdngspunk-
ter. Det kan t.ex. handla om ifrgasatt felbehandling av djur eller
felaktigt intygande. Nimnden prévar inte frigor utanfor det vete-
rinirmedicinska omrddet. Det innebir att nimnden inte prévar fra-
gor om exempelvis vilseledande marknadsféring eller tvister om
betalning, skadestind etc. Ritt att f en ansékan prévad har den
som direkt berérs, t.ex. djurigaren eller den som har djuret i sin
vdrd samt vissa tillsynsmyndigheter. Provningsansékningar frin
personer utanfor dessa kategorier avvisas. Det giller dven veterini-
rer som anmiler andra veterinirer for ifrdgasatt felbehandling eller
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andra bristande forfaranden liksom djurskyddsorganisationer eller
djurvinner i allminhet. Dessa kan dock anmila en veterinir till
linsveterinir eller till Jordbruksverket, som bida har ritt att initiera
en provning i nimnden.

Nimnden bestdr av en ordférande som skall vara eller ha varit
ordinarie domare, samt ytterligare fem ledamoter. Dessa har en
stor sammantagen erfarenhet av djurhdllning. Det férekommer
ocksd att nimnden himtar in sakkunnigutlitanden frin extern vete-
rinirmedicinsk expertis.

Vid klara fall av veterinirmedicinsk felbedémning eller slarv, kan
pifoljden bli en erinran. Det dr den lindrigaste disciplinpdféljden. I
allvarligare fall kan en varning utfirdas. P4 anmailan av Jordbruks-
verket kan nimnden ocks3 till prévning ta upp frigan om indrag-
ning av legitimation. Om beslutet har gdtt ndgon av parterna emot
kan den tappande parten 6verklaga nimndens beslut till Linsritten
i Jonkopings lin. Aven Jordbruksverket har ritt att Gverklaga
beslut som gitt verket emot. Prévningstillstind krivs vid 6verkla-
gande till kammarritten.

Nimnden sammantrider i Stockholm eller i Jénképing. Fram till
den 1 juli 1994 var nimnden en del av Jordbruksverket. Numera ir
den ett fristdende prévningsorgan. Kanslifunktionen administreras
dock alltjimt av Jordbruksverket i Jonkdping och verksamheten
finansieras via verkets anslag 43:1 (férvaltningskostnader) varav
1350 000 kr fir disponeras fér Veterinira ansvarsnimnden verk-
samhet. Kostnaderna skall sirredovisas.*

Statens Veterinirmedicinska Anstalt

Statens Veterinirmedicinska Anstalt (SVA) ir en veterinirmedi-
cinsk expert- och uppdragsmyndighet med uppgift att verka f6r en
god djur- och folkhilsa, en god miljé och en uthillig livsmedels-
produktion. Verksamheten finns inom politikomrédet djurpolitik
och verksamhetsomridet veterinirmedicin. Verksamhetsgrenarna
utgdrs av Myndighetsuppgifter, Uppdragsverksamhet och Upp-
dragsforskning.

SVA skall bl.a. vara ett veterinirmedicinskt expertorgan 4t myn-
digheter med uppgift att 6vervaka och analysera smittskyddsliget
och ha beredskap for allvarliga sjukdomsutbrott, att utféra labora-
torieundersékningar och ge rdd till bransch- och djurigarorganisa-

4 www.vetansvar.se
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tioner, att tillhandahdlla vacciner och diagnostiska produkter, att
bedriva forskning av hég internationell kvalitet och att delta i sam-
hillets krisberedskap si att skadliga effekter av smitta och sjuk-
domsutbrott kan begrinsas.

Vid SVA finns Sveriges stdrsta veterinirmedicinska laborato-
rium. Verksamheten ir frimst inriktad mot epizootiska och andra
sjukdomar, som drabbar djur och som kan innebira hot mot fér-
sorjningen med animaliska livsmedel i Sverige och medféra eko-
nomisk skada fér berérda niringar. Sjukdomar som kan smitta frin
djur till minniska (zoonoser) och sillskapsdjurens sjukdomar ir
ocks3 viktiga arbetsomriden.

SVA har omkring 400 anstillda varav mellan 70 och 80 ir veteri-
nirer och ca 100 ir biomedicinska analytiker eller laboratorie-
ingenjorer. Omkring 70 procent av den samlade personalen har
examen frin hogskoleutbildning och ca en femtedel har doktors-
examen.

Verksamheten, som &r 2005 omsatte ca 322 miljoner kronor,
finansieras till omkring 60 procent med avgifter, till ca 30 procent
med anslag och 1 dvrigt via bidrag och finansiella intikter. Verk-
samheten bedrivs i Uppsala.’

Linsstyrelserna

Linsstyrelsen ir regionala, statliga myndigheter och hanterar frigor
som spinner 6ver hela samhillsbredden. Det finns 21 linsstyrelser i
landet, en 1 varje lin. Linsstyrelsen arbetar utifrin den grund-
liggande uppgiften att vara statens foretridare i regionerna och
samordnare i de frigor som staten lagt pd linsstyrelsen.

Linsstyrelserna svarar for tillsyn, uppféljning och utvirdering
inom flera omriden dir andra organ, t.ex. kommunerna har det
primira, operativa tillsynsansvaret. Det giller bla. inom djur-
skyddsomridet. Linsstyrelserna har ocksd omfattande allminna
forvaltningsuppgifter, som att handligga bidragsansokningar,
ansékningar om korkort, jordbruksstéd med mera. Linsstyrelserna
lyder under Finansdepartementet. Finansdepartementets lins-
styrelseenhet har en samordnande och utvecklande roll nir det
giller styrning och uppféljning av verksamheten.

I varje linsstyrelse finns en eller flera linsveterinirer, som har
myndighetsuppgifter pd regional nivin nir det giller t.ex. att siker-

> www.sva.se
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stilla och samordna veterinira resurser i linet. Antalet heltids-
tjinster for linsveterinirer varierade i linen &r 2005 mellan ca 0,75
och 4,5.

Linsveterinirerna svarar f6r den regionala, operativa tillsynen
dver veterindr verksamhet. Linsveteriniren har ocksd flera viktiga
samordningsuppgifter och beslutsfunktioner inom djurskyddet.
Linsstyrelsen ir regionalt tillsynsorgan enligt epizootilagen och
ingdr 1 smittskyddsorganisationen. Linsstyrelsen har ocksi regi-
onalt tillsynsansvar éver hilsoprogram fér husdjur enligt reglerna
om kontroll av husdjur liksom éver seminverksamhet.

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ir akademisk utbildnings- och
forskningsinstans inom omrddet biologiska naturresurser och bio-
logisk produktion. Verksamheten avser bl.a. jordbruk, skogsbruk,
livsmedelsindustri, miljévard, veterinirmedicin och bioteknik. SLU
har ett fyrtiotal institutioner och finns pd manga orter i Sverige. De
storsta samlade verksamheterna, med bide utbildning och forsk-
ning, finns pd de fyra huvudorterna Uppsala (Ulltuna), Alnarp,
Skara och Umes.

SLU ansvarar f6r veterinirutbildningen i Sverige. Nir SLU 4r
2004 inférde en ny fakultetsindelning férdes de veterinirmedi-
cinska och husdjursvetenskapliga institutionerna till en gemensam
fakultet, Fakulteten foér veterinirmedicin och husdjursvetenskap
eller VH-fakulteten. I princip all verksamhet med utbildning och
forskning inom veterinirmedicin och husdjursomridet finns nu
inom VH-fakulteten.

Dagens veterinirutbildning féljer en utbildningsplan som fast-
stilldes &r 1997. Veterinirprogrammet omfattar 220 hégskole-
poing. Samtliga studenter liser samma kurser under de forsta 10
terminerna. Den sista terminen fir studenterna vilja kurser efter
eget intresse och skaffa sig en férdjupning inom ett sirskilt
omrdde. Studierna avslutas med ett examensarbete om 8 poing.
Férutom utbildning inom veterinirprogrammet erbjuds flera andra
utbildningar inom fakulteten. I Uppsala utbildas, férutom veterini-
rer, studenter inom agronomprogrammets husdjursgren, magister-
programmet 1 husdjursvetenskap, och hippologprogrammet. Stu-
denter 1 hippologprogrammet utbildas ocksa bl.a. vid histniringens
riksanliggningar Flyinge, Stromsholm och Wangen. I Skara sker

125



Institutionella forhallanden SOU 2007:24

utbildning inom kandidatprogrammet i etologi och djurskydd samt
inom djursjukvirdarprogrammet. Fakulteten svarar ocksd for den
tilliggsutbildning som krivs foér veterinirer med examen frin lin-
der utanfér EES-omridet (TUVE), for att dessa skall kunna f3
svensk veterinirlegitimation. Denna utbildning dr férlagd till Skara.
Arligen mottas ca 300 programstudenter och totalt finns ca 1 000
helarsstudenter vid fakulteten.

Intagning till veterinirprogrammet sker en ging per dr med stu-
diestart till héstterminen. Vid intagningen &r 2000 fanns 70 studie-
platser. Aren 2001-2002 fanns 72 studieplatser. Direfter har antalet
studieplatser 6kat till 82. Det har beslutats om en ytterligare uték-
ning till 100 studieplatser frdn och med intagningen 2007.

4.1.2 Organisationer inom férebyggande djurhalsovard

Foérebyggande djurhilsovird bedrivs inte minst inom ramen fér
organiserade kontrollprogram. Verksamheten med organiserad
djurhilsovird beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.2.4.

Svenska Djurhilsovirden AB

Bolaget presenterar sig i sin drsredovisning som “ett veterinirt kun-
skapsforetag med hilsovird, hilsokontroller och utvecklings-
verksamhet for grisar, slaktnét och fir som kirnverksamhet”.
Bolaget arbetar bl.a. med organiserad hilsovird fér kéttproduce-
rande notkreatur, svin och fir. Genom rddgivning, utredning,
utveckling och informationsinsatser till anslutna lantbruksféretag
skall djurhilsan frimjas. Verksamheten bedrivs till stor del i form
av huvudmannaskap for hilsovards- och bekimpningsprogram med
stdd av de regler som giller for organiserad djurhilsovard enligt
lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, férordningen (2006:816)
om kontroll av husdjur samt Jordbruksverkets foéreskrifter
(1993:42) om organiserad hilsokontroll av husdjur. Sirskilt fokus
ligger pd att sprida kunskap om hur infektionssjukdomar och
smittspridning till lantbrukets djur kan férebyggas. Bolaget ir
ocksd verksamt med kontroll av seminverksamhet. Till bolagets
affirsidé hor dven att virna branschens intressen i friga om djur-
hilsa, livsmedelssikerhet och tillhérande frigor.*

¢ www.svdhv.org
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Svensk Mjolk

Svensk mjolk ir branschorganisation fér Sveriges mjolkbénder och
mejeriindustri. Medlemmar ir bl.a. landets sju stérsta mejerifore-
ningar som tillsammans svarar f6r 99 procent av den svenska
mjolkproduktionen, &tta husdjursféreningar, ett tiotal ras- och
intresseféreningar samt ett par avelsforetag.

Ett viktigt syfte med verksamheten ir att utveckla och férmedla
kunskap om kedjan frin ko tll konsument inom omriden som
kost och niringslira, matlagning, rdvarukvalitet, djurhilsa och
miljéfrigor, kodata, avel, skotsel och ekonomiska frigor inom
djurhillning och mjélkproduktion. Svensk mjolk riktar sig i sin
kommunikation till flera led i produktionskedjan, sdvil till mj6lk-
bonder som till livsmedelsindustri, handeln och konsumenterna.
Svensk mjolk dr bedriver egen forskning och medverkar i externa
samarbetsprojekt. Férutom forskning ir opinionsbildning, djurhil-
sovard och ridgivning viktiga instrument i verksamheten.

Svensk mjélk dr huvudman for flera kontrollprogram med orga-
niserad djurhilsovard enligt lagen (2006:807) om kontroll av hus-
djur, férordningen (2006:816) om kontroll av husdjur samt Jord-
bruksverkets foreskrifter (1993:42) om organiserad hilsokontroll
av husdjur.’

Svensk figel

Svensk figel Service AB ir ett branschorgan for fjiderfiuppfodare
och andra led i produktionskedjan fér matfigel och klickigg.
Svensk figel har omkring 200 dgare varav de flesta ir uppfoédare. Ett
mindre antal slakteriféretag, klickerier och fodertillverkare ir
ocksd deligare. svensk figel arbetar, liksom svensk Mjolk, nirings-
politiskt med frigor som berdr foretagen i figelniringen. Svensk
figel initierar och stéder forskning inom omridet. Verksamheten
bedrivs dven utdtriktat med information om svensk matfigel-
produktion. Ett viktigt syfte med verksamheten ir att sprida kun-
skap om svenskt figelkétt i syfte att 6ka konsumtionen.®

7 www.svenskmjolk.se
$ www.svenskfagel.se
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4.1.3  Organisationer for djursjukvardspersonal och
veterinarféretag

Sveriges veterinirforbund

Sveriges Veterinirforbund (SVF) ir en intresseorganisation och ett
yrkesférbund fér veterinirer och veterinirstuderande med omkring
2 500 medlemmar. Det &vergripande syftet med verksamheten ir
att frimja utvecklingen av veteriniryrket och den vetenskapliga
utvecklingen inom det veterinirmedicinska omrddet samt med-
lemmarnas sociala och ekonomiska intressen. Fullmiktige ir for-
bundets hogsta beslutande organ och bestdr av 30 ledaméter.
Under fullmiktige ir féorbundsstyrelsen ansvarig fér verksamheten.
Styrelsen bestdr av férbundsordférande och vice ordférande samt
ytterligare 7 ledaméter. Samtliga utses genom direktval bland
medlemmarna. SVF organiserar egenféretagande och anstillda
veterinirer inom samtliga veterinira omrdden och frin olika delar
av arbetsmarknaden. SVF ir ett examensférbund inom SACO.’

Utover de centrala férbundsuppgifterna bedrivs verksamheten
under styrelsen genom tv3 riksféreningar, Anstillda Veterinirers
Forening (AVF), och Foretagande Veterinirers Forening (FVF)
samt genom Sveriges Veterinirmedicinska Sillskap (SVS), rid,
nimnder och kommittéer, som t ex foértroenderddet och djur-
skyddskommittén. AVF har hand om férbundets férhandlings-
verksamhet som rér l6ne- och anstillningsfrigor samt tillhanda-
haller &vrig facklig service. AVF sluter kollektivavtal fér banveteri-
nirer, distrikts- och besiktningsveterinirer. Syftet med FVFs verk-
samhet dr att stddja foretagande veterinirers niringsverksamhet
och féreningen dr ansluten till Féretagarna. Bevakning av och
frimjande av de veterinirmedicinska dmnesfrdgorna samt veterinir
kunskapsutveckling sker huvudsakligen genom SVS. Féreningarna
finansieras genom egna medlemsavgifter medan SVS, utom sektio-
nerna, finansieras genom den férbundsgemensamma avgiften. SVF
ger ut medlemstidningen Svensk Veterinirtidning, som ir landets
enda regelbundna tidskrift fér veterinirer. En stor del av materialet
utgdrs av vetenskapliga artiklar med praktisk inriktning, och tid-
skriften spelar dirfér en viktig roll i efterutbildningen av veterini-
rer. En central funktion i SVF ir service och férméaner av olika slag
till medlemmarna.

? www.svf.se
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SVF tar fram branschregler, bl.a. etiska regler f6r veterinir verk-
samhet, regler om intygsskrivning och regler fo6r djurmottagningar.
Forbundet har tagit pd sig ansvaret att tillhandahilla nédvindiga
blanketter till veterinirer for bl.a. recept och intyg. Det finns ett
flertal fonder for utdelning av bidrag till forskning, resor, informa-
tion mm. samt en sirskild pensionsfond.

En viktig del i verksamheten ir extern information och paverkan
i samhillsfrigor. Férbundet ir remissinstans i irenden inom den
veterinira sektorn samt rérande djur, livsmedelshygien samt nirlig-
gande omrdden och besvarar varje &r ett 60-tal remisser. Inom
samma omrdden medverkar SVF 1 externa organ och utredningar
inom departement, myndigheter och olika organisationer. SVF ir
aktivt i Federation of Veterinarians of Europe (FVE) dir det,
utdver sin plats i generalférsamlingen, har fitt en plats i ett flertal
arbetsgrupper. FVE ir en aktiv organisation med stark piverkan pd
EUs beslutsorgan. SVF bedémer att medverkan pa ett europeiskt
plan inom FVE ir angeligen eftersom en stor del av de veterinira
frdgorna och yrkesutdvningen regleras genom EU-gemensamma
regler. SVF har ocksd ett aktivt samarbete med veterinidrférbunden
i de 6vriga nordiska och baltiska linderna.

Sveriges Veterinirmedicinska Sillskap

Sveriges Veterinirmedicinska Sillskap (SVS) ir ett veterinirmedi-
cinskt expertorgan inom Sveriges Veterinirférbund. Sillskapet har
ett sirskilt ansvar f6r de veterinirmedicinska dmnesfrigorna inom
forbundet, fér bevakning av den veterinirmedicinska utvecklingen
inom landet, fér fort- och vidareutbildningsverksamhet och fér
specialistutbildning av veterinidrer pd delegation frin Jordbruks-
verket. SVS handligger ocks3 initiativirenden om aktuella problem
och frigestillningar inom veterinirmedicinen. '

Sveriges veterinirer representeras 1 SVS genom sillskapets fem
sektioner. Dessa ir Husdjurssektionen, Histsektionen, Livs-
medelssektionen, Smadjurssektionen och Forsoksdjurssektionen.
Sektionerna leds av en styrelse under en ordférande. I sektions-
styrelsen skall dven finnas en ansvarig fér utbildningsfrigor.
Sektionerna faststiller egen medlemsavgift och antar allminna
regler for den egna verksamheten.

' Mer information om SVS finns pa Sveriges Veterinirférbunds hemsida.
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Sektionerna nominerar representanter till SVS kollegium, som ir
sillskapets hogsta beslutsfattande organ. Kollegiet sammantrider
5-6 gdnger per ir. Vid sammantridena diskuteras aktuella frigor
och beslutas om initiativirenden, kursverksamhet, utbildnings-
planer f6r specialistutbildningarna etc. Kollegiet ansvarar ocks3 for
utformningen av det vetenskapliga programmet vid det &rliga
veterinirmétet. Det lopande administrativa arbetet sker 1 ett
sekretariat bemannat med en assistent och under ledning av en
generalsekreterare, pd forbundskansliet.

Kursverksamheten hanteras inom de olika sektionerna. Med-
lemmar i Sveriges veterinirférbund har fértur till kurserna och
betalar en ligre kursavgift in 6vriga deltagare. SVS sammanstiller
studieplaner f6r specialistutbildningar inom veterinirmedicin. Pla-
nen skall godkinnas av Jordbruksverket. Utbildningen sker vid
utbildningsplatser, som i regel ir djursjukhus med den speciella
inriktning som utbildningen avser och som skall vara godkinda av
Jordbruksverket. For specialistutbildning inom hund- och katt
giller de veterinirinrittningar som ir klassificerade som djursjuk-
hus eller regiondjursjukhus enligt Svenska Djursjukhusféreningens
normer. For hist kan ett djursjukhus anséka om att f3 bli godkind
utbildningsplats. Ansékan skall i sddana fall inges till SVS, men
Jordbruksverket ir beslutande myndighet. Formulir fér sidan
ansokan tillhandahdlls av SVS.

Arbetet med beredning av initiativirenden bedrivs 1 arbets-
grupper som tillsitts av SVS kollegium. Ett initiativirende definie-
ras enligt SVS stadgar som “ett drende av grundliggande eller prin-
cipiell betydelse inom veterinirmedicinsk disciplin”. Syftet med
arbetet 1 denna del ir att fista uppmirksamhet pd sirskilda pro-
blemomriden inom veterinirmedicinen och den veterinira yrkes-
utdévningen och dirmed initiera de dtgirder som kan behéva vidtas
av berérda myndigheter eller organisationer. Syftet kan ocksd vara
att utreda det vetenskapliga underlaget fér t ex olika behandlings-
rutiner och skapa policys fér den praktiska tillimpningen. Ett
exempel pd initiativirende dr drendet om vaccinering av hund och
katt, som drivits 1 samarbete med Statens veterinirmedicinska
anstalt och som resulterade i en slutrapport 2003."

Foreningen veterinirer i Sverige

' Rapporten, Vaccination av hund och katt i Sverige (juli 2003), kan laddas ned frin Sveriges
veterinirférbunds hemsida www.svf.se via flikarna >SVS” och ”initiativirenden”
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Féreningen veterinirer 1 Sverige (ViS) ir ett partipolitiskt obundet
branschorgan fér veterinirer. ViS bildades av medlemmar 1 diva-
rande Privatpraktiserande veterinirers férening (PVF) inom SVF i
anledning av missndje med det sitt pd vilket férbundet drev frigor
som gillde de privatpraktiserande veterinirernas situation.

ViS engagerar sig i forsta hand 1 frigor som berér privatprakti-
ker. Foreningen skall enligt sina stadgar bl.a. verka fér att stodja
och uppmuntra veterinira féretagare. Andra syften ir att verka for
en sund konkurrenssituation, en oberoende veterinir tillsynsverk-
samhet genom att veterinir myndighetsutdvning skiljs frin kom-
mersiell verksamhet och for att ett regelverk om jiv i veterinir
verksamhet inrittas. Féreningen har ca 200 medlemmar. "

Svenska Djursjukhusforeningen

Svenska Djursjukhusféreningen ir en branschorganisation for djur-
sjukhus och veterinirkliniker. Inom féreningen finns flera kom-
mittéer t.ex. inom omridena arbetsmiljo, utbildning, statistik och
normarbete. Den administrativa funktionen uppritthills av ett
kansli under en kanslichef.

Foreningen har faststillt normer {6r att vrdinrittningar {6r djur
skall ha ritt att marknadsfora sig som regiondjursjukbus, djursjukbus
respektive djurklinik. T samband med ansékan om medlemskap i
féreningen sker en klassificering av féretaget 1 ndgon an dessa kate-
gorier. Normerna ir mycket detaljerade och skall garantera att t.ex.
lokaler, utrustning, kompetens och service motsvarar normerna fér
respektive typ av veterinirinrittning. En klassificering som djur-
sjukhus eller regiondjursjukhus ger bl.a. méjlighet att tillhandahilla
specialistutbildning f6r veterinirer. Normkommittén bereder dren-
den om klassificering av djursjukhus och kliniker.

Som medlem har veterinirféretaget tillging till f6reningen kurs-
verksamhet, ritt att anvinda foéreningens logotyp och ritt att fi
expertridgivning via féreningen kansli och kommittéer. Fore-
ningen bevakar ocksd medlemmarnas intressen i férhillande till
myndigheter, institutioner, organisationer och enskilda.

I féreningen diagnosgrupp sker framtagning och underhdll av det
for medlemsforetagen gemensamma diagnosregistret. Detta
anvinds pi de flesta djursjukhus och djurkliniker. Utbildnings-

12 www.veterinarer.se
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kommittén finns inom Djursjukhusféreningen Utbildning AB.
Utbildningskommittén planerar och genomfér kurser och utbild-
ningsprogram, som i férsta hand riktar sig till teknisk och admi-
nistrativ personal (TA-personal), men dven i viss mén till veterini-
rer. Inom Statistikkommittén tas statistiskt material fram som ir
avsett att utgora underlag for medlemsforetagens egen planering.

Djursjukhusféreningen har omkring 75 medlemmar 6ver hela
landet. Dessa sysselsitter sammantaget ca 400 veterinirer och
omkring 800 djursjukvérdare."

Riksférbundet anstillda inom djursjukvarden

Riksférbundet anstillda inom djursjukvirden (RAID) organiserar
teknisk och administrativ personal inom djursjukvérden. Sidan per-
sonal ir tex. djursjukvdrdare, rontgentekniker, laboratorie-
assistenter och sekreterare. Foreningen ir fackligt och politiskt
oberoende. Féreningen bildades &r 1997 och har fér nirvarande ca
700 medlemmar. Féreningen arbetar bl.a. f6r h6jd utbildningsnivd
och en 6kad status bland de aktuella yrkeskategorierna. Som ett led
1 denna strivan verkar foreningen for att en yrkeslegitimation for
djursjukvardare skall inféras och for att en tvddrig hogskoleutbild-
ning fér djursjukvirdare skall anordnas. Féreningen ger ut tid-
ningen RAID fyra gdnger per r."*

4.1.4 Internationella organisationer
Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) har till uppgift att
ta initiativ till ny gemenskapslagstiftning samt att verkstilla och
overvaka efterlevnaden av gillande gemenskapslagstiftning bland
medlemsstaterna. Varje medlemsstat har en kommissionir i kom-
missionen. Europeiska kommissionen ir f.n. indelad 1 26 general-
direktorat (GD) som ansvarar for olika sakomrdden.

Frigor om djurskydd, djurhilsa, vixtskydd och sikra livsmedel
hanteras inom generaldirektoratet f6r hilsa och konsumentskydd.
Kontoret for livsmedels- och wveterindrfrigor, FVO (Food and
Veterinary Office) dr en del av generaldirektoratet for hilsa och

B www.djursjukhusforeningen.se
" www.raid.se
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konsumentskydd och spelar en viktig roll i 6vervakningen av att
gemenskapslagstiftningen pd omridet verkstills och efterlevs. FVO
har till uppgift att frimja effektiva kontrollsystem for sikra livsme-
del av hég kvalitet, djur- och vixthilsa. FVO utarbetar inspek-
tionsprogram och gor inspektioner i medlemsstaterna for att siker-
stilla att gemenskapsreglerna f6ljs. Resultaten dokumenteras i
inspektionsrapporter. Om brister uppticks ger FVO rekommen-
dationer till medlemsstaterna om hur bristerna kan undanréjas.
Den behériga myndigheten (t.ex. Jordbruksverket), skall i sddana
fall limna en handlingsplan till FVO om hur man avser att &tgirda
bristerna. Tillsammans med andra enheter inom Europeiska kom-
missionen f6ljs sedan upp att handlingsplanen verkstills.

Stdende kommittén for livsmedelskedja och djurhilsa, SCFCAH
(Standing Committee on Food Chain an Animal Healt) ersitter en
rad kommittéer, bla. Stdende veterinirkommittén (Standing
Veterinary Committee) och stdende livsmedelskommittén. Kom-
missionens kommittéer spelar en viktig roll i Kommissionens
beslutsprocess genom att representanter frin medlemsstaternas
myndigheter och kontrollorgan representeras 1 kommittéerna.
SCFCAH fungerar, liksom 6vriga kommittéer, som expertorgan
och kan konsulteras av Kommissionen i samband med férslag till
ny lagstiftning.

World Organisation for Animal Health (OIE)

OIE ir en virldsomfattande organisation med syfte att arbeta for
ett effektivt internationellt smittskydd och f6r att underlitta inter-
nationell handel med djur och djurprodukter. Fér nirvarande ir
167 linder medlemmar i OIE.

OIE bildades &r 1924 i Belgien och har numera sitt huvudkontor
i Paris. De &vergripande maélsittningarna for organisationen ir
kartligga och sprida kunskap om den globala situationen ifriga om
djursjukdomar och spridningen av sddana, att systematiskt samla
och analysera veterinirmedicinska ron, att tillhandahilla veterinir-
medicinsk expertkunskap samt att uppmuntra internationellt
samarbete pd solidarisk grund inom omridet sjukdomskontroll.
OIE utarbetar ocksd hilsostandarder, som kan tillimpas vid inter-
nationell handel med djur och djurprodukter. Syftet i denna del ir
att underlitta internationell handel genom att tillhandahilla meto-
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der 6r kontroll, s att enskilda linder kan undvika omotiverat
stringa regler som kan utgora handelshinder.

OIE har tagit fram ett antal strategier och verktyg fér hur den
veterinira offentliga verksamheten kan organiseras och fér hur
resultaten kan féljas upp frin ett smittskyddsperspektiv. Sidana
dokument ir t.ex. Peformance, Vision and Strategy (PVS) — ett
ledningsverktyg for den offentliga veterinirverksamheten (2006).
Med den offentliga veterinirverksamheten avses forvaltnings-
uppgifter och administrativa uppgifter inom veterinirsektorn, lik-
som alla personer som har i uppdrag eller ir férordnade av myndig-
heterna att utféra offentliga veterinira uppgifter, t.ex. officiella
veterinirer.

Alla medlemslinder rapporterar fortlépande utbrott av smitt-
samma djursjukdomar till OIE. Informationen liggs ut pd organi-
sationens hemsida. Den kan lisas sammanstilld i ett vecko- eller ett
ménadsperspektiv och gir att soka {6r per datum, per land eller per
sjukdom. Under rubriken ”Alert Messages” finns den senast
informationen med data om bl.a. sjukdom, girdens lige, drabbade
djurslag och vidtagna 3tgirder. Hir framgir t.ex. att det senaste
utbrottet 1 Sverige avsdg Newcastlesjuka bland fjiderfi pd en gird
utanfér Norrképing den 15 november 2006, att gdrden spirrats av
och att desinfektionsdtgirder vidtagits.

4.2 Institutionella férhallandena utifran sakomraden

Som framgitt férekommer att flera myndigheter har uppgifter
inom ett och samma omrdde. I regel ror det sig om tillsyns- eller
samordningsuppgifter som har en central, en regional och i flera fall
ocks? en lokal niv. Det senare giller t.ex. inom livsmedelskontroll
och pd djurskydd. Det férekommer ocksd icke offentliga organ
som har uppgifter med officiell karaktir.

For att dskddliggora ansvarsférdelningen, sdvil materiellt som
geografiskt, redovisas nedan ndgra viktigare sambhillsfunktioner
utifrin respektive sakomride.
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4.2.1 Veterindrvasendets funktionssatt

Jordbruksverket har det 6vergripande, nationella ansvaret fér att en
vil fungerande veterindrorganisation uppritthdlls i Sverige. Av
regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Statens Jordbruksverk
framgdr att ett av verkets mil inom ramen for verkets sektorsansvar
for djurhilsa ir ett vil fungerande veterinirvisende.

Linsstyrelserna ansvarar, pd regional niv, f6r att den veterinira
servicen dr tillricklig, indamailsenlig och vil fungerande. Av
regleringsbrev fér budgetdret 2006 avseende linsstyrelserna fram-
gir att linsstyrelserna, inom verksamhetsgrenen Djur- och livsme-
delstillsyn, skall verka sirskilt f6r att den veterinira organisationen
ir indamdlsenlig med bla. en vil fungerande samverkan mellan
olika veterinirkategorier, t.ex. distriktsveterinirer och privatprakti-
ker.

Linsstyrelserna skall senast den 1 februari 2007 till Jordbruks-
verket redovisa vilka metoder som har anvints i tillsynen éver den
veterinira verksamheten samt hur det regionala samverkansarbetet
mellan de veterinira kategorierna har utvecklats.

Tillsyn 6ver veterinir verksamhet

Den veterinira verksamheten bedrivs under tillsyn av Jordbruks-
verket och linsstyrelserna samt, betriffande besiktningsveterinirer,
av Livsmedelsverket. Regler om tillsyn kan sigas utgora forhall-
ningsregler f6r tillsynsorganen och riktar sig inte 1 huvudsak direkt
till de praktiserande veterinirerna. Reglerna om tillsyn av veterinir
verksamhet kan ocksd ses som ett instrument for att en fungerande
veterinirverksamhet skall kunna uppritthillas.

For veterindrer 1 allminhet giller, enligt 8 § lagen (1994:844) om
behorighet att utéva veteriniryrket (behérighetslagen), en uttryck-
lig skyldighet att lita sig inspekteras av de myndigheter som
regeringen utsett att utdva tillsyn Sver den veterinira yrkesut-
6vningen. Regeln ir straffsanktionerad.

Enligt behorighetslagen 7 § 2 st har regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer ritt att utfirda nirmare foreskrifter
om vad en veterinir dr skyldig att iaktta i sin verksamhet och om
tillsyn 6ver veterinirers verksamhet. Ingen myndighet har med
stod av detta lagrum bemyndigats att ansvara fér tillsynen.
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Diremot f6ljer av flera andra férordningar att Jordbruksverket och
linsstyrelserna skall utéva tillsyn.

Av 3§ férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion
framgdr att Jordbruksverket skall utdva tillsyn &ver all veterinir-
verksamhet som inte faller inom besiktningsveterindrorganisationens
ansvarsomrade, dvs. all veterinir verksamhet som inte avser
kontrollitgirder vid slakt och hantering av animaliska livsmedel.
Tillsyn 6ver den veterinira verksamheten 1 besiktnings-
veterinirorganisationen utdvas av Livsmedelsverket. Enligt andra
stycket skall veteriniren som ir féremadl for tillsyn skyndsamt avge
infordrade férklaringar, utlitanden, upplysningar, rapporter och
arsberittelser till tillsynsmyndigheten.

Enligt 4 § forordningen (1998:415) med instruktion fér Statens
jordbruksverk har Jordbruksverket tillsyn éver veterinirerna, dock
med den begrinsning som nyss nimnts. I regleringsbrev fér bud-
getdret 2006 avseende Statens Jordbruksverk har verket, som fram-
gdtt ovan, ett allmint ansvar for ett vil fungerande veterinir-
visende. Verket har ocks3 tilldelats uppdraget att redovisa dels hur
formerna och metoderna for tillsynen éver den veterinira verk-
samheten har genomférts, dels hur det regionala samverkansarbetet
mellan veterindrer av olika kategorier har utvecklats samt vilka
eventuella skillnader som finns 1 landet.

Av 4§ 3p forordning (2002:464) med linsstyrelseinstruktion
framgdr att linsstyrelsens uppgifter omfattar livsmedelskontroll,
djurskydd och allminna veterinira frigor.

I tillsynslagstiftning férekommer inte sillan begrepp som “cen-
tral”, “regional”, ”lokal” eller “operativ” tillsyn samt “tillsynsvig-
ledning”. P veteriniromradet finns ingen sddan uppdelning i regel-
verken. Dir fastslis att sdvil Jordbruksverket som linsstyrelserna
har tillsynsuppgifter i friga om veterinir verksamhet och de olika
myndigheternas uppgifter definieras inte nirmare i materiella eller
geografiska termer.

Lagstod for tillsynen

Om en tillsynsverksamhet skall ha férutsittningar att bli effektiv
krivs i regel att tillsynsmyndigheten har ritt att 3 tillgdng till
lokaler, handlingar, varuprover och annat som behovs f6r myndig-
hetens bedémningar. En ritt att utfirda foreligganden, eventuellt
vid vite, om rittelse av missférhillanden ir ocksd ett vanligt fore-
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kommande verktyg i tillsynsverksamhet. Det innebir att tillsyn
innefattar myndighetsutévning. Sidana ingrepp i1 den enskildes
rittigheter och friheter kriver enligt regeringsformen stdd i lag.
Bl.a. mot den bakgrunden har t.ex. de nya lagarna inom livsmedels-
kontrollomridet genomgdende forsetts med regler om vilken myn-
dighet som utévar tillsyn och om vilka tvingsmedel som far anvin-
das.” Ett annat exempel frin lantbrukssektorn ir reglerna om till-
syn av efterlevnaden av utsideslagstiftningen. Av 4 § utsideslagen
(1976:298) framgar att en tillsynsmyndighet har ritt till tilltride till
lokaler och andra utrymmen och att dir ta prover. Myndigheten
har ritt att pd begiran fi de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Polismyndighet skall pd begiran limna
bistdnd. Tillsynsmyndigheten fr meddela de féreligganden som
behévs. Foreliggandena fir férenas med vite.

Reglerna om tillsyn av veterinir verksamhet saknar, med undan-
tag for vad som ovan sagts om ritt att pd begiran {3 del av vissa
handlingar m.m., bestimmelser om tvingsmedel. Bestimmelser om
tilltride till lokaler och om foreligganden saknas helt. De bestim-
melser som finns har inte reglerats i lag utan i forfattningar med
ligre dignitet. Detta innebidr bla. att det inte finns ndgot lagligt
stod for linsstyrelsen att invindigt inspektera veterinirmottag-
ningar, djursjukhus och djurkliniker. S3dana inspektioner mdste
med andra ord bygga pd frivilliga 6verenskommelser. Missforhal-
landen kan pdpekas, men linsstyrelsen har ingen mojlighet att
foreligga veteriniren eller veterinirinrittningen att vidta rittelse.

I praktiken utdvar linsstyrelserna regional tillsyn over den
veterinira verksamheten i linet. Detta sker i regel genom att lins-
veteriniren gor (frivilliga) tillsynsbesdk vid linets veterindrinritt-
ningar. For detta indamal har Jordbruksverket tagit fram en check-
lista som kan anvindas vid sidana tillsynsbesok. Jordbruksverket
har ocks8 utfirdat anvisningar f6r hur tillsynen skall ske.

Djuravdelningen

Tillsynsarbetet vid Jordbruksverket faller organisatoriskt under
verkets Djuravdelning. Vid djuravdelningen bedrivs tillsynsarbetet
vid Veterindra tillsynsenbeten. Veterinira tillsynsenheten handlig-
ger, férutom tillsynsirenden, dven irenden om behérighet for vete-
rinirer, t.ex. beslut om utfirdande av veterinirlegitimation. Enhe-

' Se t.ex. 11, 20 och 22 §§ Livsmedelslagen.
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ten samordnar officiella veterinirer inom Jordbruksverkets
ansvarsomrdde. Inom tillsynsenheten hanteras ocks3 likemedels-
frigor, grinskontrollstationerna och djursjukdatasystemet Vet@.
Ovriga enheter vid djuravdelningen ir Smittbekimpningsenheten,
Avel- och djurhillningsenheten, Art- och smittskyddsenheten,
Foderkvalitetsenheten samt Strategienheten.

Distriktsveterindravdelningen

Distriktsveteriniravdelningens distriktsveterinirenhet svarar for
distriktsveterinirernas administrativa stéd. Enheten finns, liksom
djuravdelningen, vid Jordbruksverkets huvudkontor i Jénkdping.

Distriktsveterinirerna ir bdde en viktig aktdér pd marknaden fér
veterinirtjinster och ett verktyg fo6r Jordbruksverket nir det giller
att fullgéra verkets sektorsansvar f6r en vil fungerande veterinir-
marknad. Distriktsveterinirerna handhar dven ménga tillsyns- och
kontrolluppgifter som innefattar myndighetsutévning i férhdllande
till djurigare av olika slag. Det innebir att distriktsveterinidrorgani-
sationen kan ses bide som en marknadsaktér och som en institu-
tion. Verksamheten med djursjukvird beskrivs nirmare 1 kapitel 8
och 9.

Distriktsveterinirenheten samordnar verksamheten vid de ca 70
distriktsveterinirstationerna runt om i landet och ansvarar fér eko-
nomi och administration inom distriktsveterinirverksamheten. Hir
handliggs t.ex. anstillningsirenden. Beslut om férordnande av
distriktsveterinir att vara officiell veterinir eller att handha andra
myndighetsutévande uppgifter, t.ex. inom smittbekimpningen,
handliggs dock av Djuravdelningen. Distriktsveterinirerna och
verkets centrala distriktsveterinirenhet har inga uppgifter i friga
om tillsyn &ver veterinir verksamhet, men svarar diremot f6r den
dvervigande delen av de officiella veterinira tillsynsuppgifterna.

Disciplinpdfolider m.m.

Jordbruksverket utfirdar veterinirlegitimation enligt 2 § 1 st. lagen
om behérighet att utdva veteriniryrket. Frigor om dterkallelse eller
begrinsning av férskrivningsritten for likemedel, liksom om disci-
plinpdfsljderna erinran och varning prévas dock inte av Jordbruks-
verket utan av Veterinira ansvarsnimnden.

138



SOU 2007:24 Institutionella férhallanden

Effektiviteten 1 tillsynen

Enligt regleringsbrev for Jordbruksverket skall verket folja upp hur
tillsyn &ver veterinir verksamhet har genomférts nir det giller
former och metoder samt hur det utékade regionala samverkans-
arbetet mellan de veterinira kategorierna har utvecklats.'®

Jordbruksverkets viktigaste iakttagelse nir det giller tillsynen ir
att det ir svart att gora en samlad bedémning av verksamheten
under &r 2005, eftersom underlaget ir for litet. Under 2005 kon-
trollerades 7 procent av landets tillsynsobjekt. Det motsvarar 55
tillsynsobjekt.

Jordbruksverket rekommenderar en tillsynsintervall om tre ir.
Det innebir att en veterinirinrittning bér 8 i genomsnitt ett till-
synsbesok vart tredje dr. Det ir bara i ett lin som samtliga veteri-
nirinrittningar fatt tillsynsbesék under den senaste tredrsperioden.
Under denna period har ocksa den samlade tillsynsaktiviteten i lan-
det minskat. Ar 2003 blev 23 procent av tillsynsobjekten féremal
for tillsyn. Ar 2004 sjonk tillsynsfrekvensen till 9 procent. Det
innebir en samlad genomsnittlig tillsynsfrekvens om 13 procent
under perioden 2003-2005.

Under perioden 6kade antalet 8rsarbetskrafter bland linsveteri-
nirerna marginellt med 0,2 rsarbetskrafter. Samtidigt 6kade anta-
let ullsynsobjekt med 26, vilket ocksi dr en marginell dkning.
Antalet tillsynsobjekt i linen varierar mellan 11 och 159. Antalet
tillsynsobjekt per linsveterinir ute i linen varierade ir 2005 mellan
9 och 44. Ar 2004 varierade det genomsnittliga antalet tillsyns-
objekt per linsveterinir i linen mellan 9 och 31. Antalet tillsyns-
objekt per linsveterinir har alltsd 6kat betydligt i vissa lin.

Som orsak till att tillsynen 6ver veterinir verksamhet inte nir
upp till de mal Jordbruksverket stillt upp anférs i forsta hand
resursbrist. Nigra linsveterinirer menar ocksd att det forfatt-
ningsmissiga underlaget for tillsynen ir svagt och att det saknas
tydliga prioriteringar och riktlinjer.

!¢ Framstillningen i denna del bygger i huvudsak pa Jordbruksverkets 4rliga rapporterting till
regeringen om hur veterinir tillsyn och samverkan utvecklats. Se verkets beslut med
diarienummer 32-6219/03, 32-668/05 och 32-995/06.
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Veterindrutredningens erfarenbeter

Veterinirutredningen har intervjuat ett antal linsveterinirer.
Utredningens intryck av den veterinira tillsynens omfattning och
funktionssitt stimmer vil med vad som redovisas i1 Jordbruks-
verkets rapportering till regeringen.

Tillsynen av veterinir verksamhet tycks inte vara ett prioriterat
omrdde. En brist dr att det saknas tillsynsvigledning, enligt flera
linsstyrelser utredningen talat med. Det tycks ocksd vara svirt for
linsstyrelserna att pd eget initiativ fylla tillsynsuppgiften med ett
praktiskt, konkret innehdll. Det ir genomgdende svirt f6r utred-
ningen att fd en klar bild av hur tillsynsarbetet gir till rent prak-
tiskt. Detta giller dven nir linsveterinirerna uppmanas att tinka
tillbaka pd en arbetsvecka i anslutning till nigon sirskild hindelse
f6r att underlitta f6r minnesbilderna. Vad gjorde ni dd och hur?
Vid studiebesok pd linsstyrelsen i ett djurtitt lin, pressas linsvete-
rinirerna ganska hdrt nir det giller beskrivningar av hur arbetet
konkret gir till. Vad doljer sig bakom paragrafer och reglerings-
brev? Det resulterar, efter en ganska ling diskussion, i att delta-
garna uttryckligen menar att det finns stora problem med att
omsitta instruktioner och regler tll operativ verksamhet. En lins-
veterinir, som Veterinirutredningen intervjuat, uttrycker saken pd
foljande sitt, som for dvrigt fingar mycket av linsveterinirernas
attityd till tillsynen. ”Nu stdr det i rader av foreskrifter att vi skall
gora tillsyn pd lika mdnga omrdden. Man skulle vilja fraga Jordbruks-
verket, alltsd, vad vill ni med detta och vad ser ni framfor er att vi
skall goras Som det dr nu sd blir linsstyrelserna en lite outnyttjad
resurs pd ndgot satt’.

En annan linsstyrelse dr inne pd samma tankegdng, men formule-
rar sig lite annorlunda. Vi har kort med Jordbruksverkets checklista
for veterindr tillsyn och prickat av pd den. Fast dom skulle kunna fila
lite pd den dir listan, sd@ man fdr lite mer vigledning. Det behivs ett
tydligare uppdrag. Man skulle ocksd kunna gora riksomfattande pro-
jekt dér vi tittar pd en specifik sak i bela landet. Dd kan man siga (till
veterinirerna) att Jordbruksverket har initierat det hela. Da fir man
ocksd argument for att ta kontakt med veterindrerna och, vad ska man
sdga, lite mer rdg i ryggen.”

Aven veterinirerna pa filtet upplever tillsynen som ganska oen-
gagerad. Ingen av det veterinirer Veterinirutredningen intervjuat,
och som har erfarenheter av tillsyn, kan erinra sig nigra nirmare
detaljer om hur tillsynen gick till. Ungefir hilften av de intervjuade
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hade varit med om tillsynsbesok under senare tid. ”Det var en
inspektion och dom hade en lista som vi pratade lite runt” siger en av
de intervjuade veterinirerna. P4 ett annat hill uppges att “vi tittade
lite pa lokalerna och pd jowrnalforingen och si”. Overlag ir man
ganska n6jd med linsstyrelsens arbete med veterinira frigor, men
veterindrerna har svirt att ge konkreta uttryck f6r vad de ir nojda
med.

4.2.2  Dijurskyddet

Reglerverk och organisation med syfte att sikerstilla ett gott djur-
skydd har utvecklats ganska mycket under senare tid. Djurskyddet
ir ett prioriterat omrdde. Djurskyddsmyndigheten inrittades
ljanuari ir 2004 bl.a. for att stirka djurskyddsarbetet och markera
djurskyddsfrigornas betydelse. Tillsyn &ver regelverkets efterlev-
nad utdvas, férutom av Djurskyddsmyndigheten, dven av lins-
styrelserna och kommunerna. Djurskyddsmyndigheten ir centralt
ansvarig myndighet inom djurskyddet, medan linsstyrelserna och
kommunerna ansvarar for tillstdndsgivning och tillsyn regionalt
och lokalt. De har ocks3 viktiga rapporteringsuppgifter for att till-
handahilla underlag f6r Djurskyddsmyndighetens uppféljningar av
utvecklingen pd djurskyddsomridet.

Djurskyddsfrigorna regleras i djurskyddslagen (1988:534), djur-
skyddsférordningen (1988:539) och i ett stort antal foreskrifter
frin Djurskyddsmyndigheten.

Kommunerna

Viss verksamhet med djur, t.ex. kennelverksamhet, uppfédning,
forvaring och f6rsiljning av histar och uppfédning av pilsdjur, kri-
ver tillstdnd enligt djurskyddslagen. S&dana tillstdnd meddelas av
kommunen. Det giller dven frigor om Aaterkallelse av tillstind.
Kommunerna svarar fér den operativa, lokala tillsynen ute p3 till-
synsobjekten. Exempel pd tillsynsobjekt ir lantgirdar, kennlar,
djurmarknader, djurutstillningar, zoobutiker, vilthign, djurkaran-
tiner, seminstationer, ridsportanliggningar, djurpensionat och ren-
skotselforetag. Enskilda djurigare, som hund- och kattigare, utgor
inte planenliga tillsynsobjekt, men kan bli féremél for tillsyn efter
anmilan. Djurskyddsmyndigheten har utfirdat generella allminna
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rdd for hur tllsynen 1 kommunerna skall bedrivas. Dir finns bl.a.
detaljerade anvisningar om kompetens- och utbildningskrav fér de
kommunala djurhilsoinspektérerna, anvisningar om planering och
arlig rapportering av tillsynen och av resultaten av den, hur ofta
tillsyns kall ske fér respektive typ av tillsynsobjekt, inspektions-
rapportering osv.

Enligt djurskyddslagen skall djurskyddsirenden handliggas av
den kommunala nimnd som ansvarar fér hilso- och miljéfrigor i
kommunen. Kommunal nimnds beslut enligt djurskyddslagen,
t.ex. beslut om tillstdnd att bedriva verksamhet med djur, kan 6ver-
klagas till linsstyrelsen.

Ar 2005 avsattes totalt 173 rsarbetskrafter i kommunerna till
djurskyddstillsyn. Det dr en 6kning med 6 procent jimfért med
foregdende ar. Antal tillsynsobjekt per drsarbetskraft ir ca 500,
varav ca en femtedel inspekteras drligen.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna har flera viktiga funktioner i tillsynssystemet.
Enligt djurskyddsférordningen utdvar linsstyrelsen den regionala
tillsynen enligt djurskyddslagen. Hiri ingdr att samordna och &ver-
vaka djurskyddsarbetet i linet.

Linsstyrelsen fir efter samrid med en kommun besluta att
kommunens tillsynsuppgifter betriffande vissa tillsynsobjekt skall
flyttas 6ver till linsstyrelsen. Det giller tillsyn av verksamhet med
sirskilt stor omfattning, som ir sirskilt komplicerad eller dir det
annars finns sirskilda skil. Om det finns brister i kommunens till-
syn fir linsstyrelsen féreligga kommunen att avhjilpa bristerna.
Foreliggandet skall innehdlla uppgifter om de dtgirder som lins-
styrelsen anser behdvs for att bristerna skall kunna avhjilpas. Om
kommunen grovt eller under lingre tid eftersatt tillsynen far
regeringen pd ansdkan av linsstyrelsen besluta att tillsynsuppgif-
terna skall 6verflyttas till linsstyrelsen.

Linsstyrelsen idr forsta instans i flera slag av drenden enligt djur-
skyddslagen. Linsstyrelsen svarar {or forprovning av djurstallar.
Forprovning innebir att vissa djurstallar efter inspektion mdste
godkinnas innan de far tas i bruk efter en ny- till- eller ombyggnad.
Forprovning krivs for stallar for histar samt f6r djur som hills fér
produktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar férutsatt att antalet
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djur i besittningen dverstiger ett visst antal, For histar krivs t.ex.
férpréovning om besittningen innehéller fem djur eller fler.
Linsstyrelsen provar, ocksd som forsta instans, irenden om for-
bud att inneba djur enligt 29 § djurskyddslagen och drenden om
ombéndertagande av djur enligt 31§ djurskyddslagen. Beslut om
omhindertagande skall verkstillas av polismyndighet. Beslut om
djurférbud och omhindertagande fir 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs 1 kammarritt.

4.2.3 Officiella veterinaruppgifter inom djurhallningen

Som visats 1 kapitel 3 finns en rad uppgifter inom djurhillningen,
som enligt EG:s regler skall utféras av en officiell veterinir. Den
frin praktiska utgdngspunkter viktigaste uppgiften galler officiella
uppgifter, t.ex. kontrollitgirder och intygsskrivning 1 samband
med internationell handel med djur och djurprodukter. Sidana
uppgifter skall utféras av en officiell veterinir. Officiell veterinir ir
enligt EG:s regler den veterinir som utses att vara officiell veterinir
av den behériga myndigheten. Behorig myndighet dr ”den centrala
myndighet 1 en medlemsstat som det aligger att utféra veterinira
kontroller eller varje myndighet till vilken denna uppgift har éver-
forts”. Direktiven ger ingen nirmare information om hur officiella
veterinirer skall utses. Detta éverlimnas till medlemsstaterna.

Behoriga myndigheter i Sverige

I Sverige dr Jordbruksverket, Livsmedelsverket och, fram till den 1
juli 2007, Djurskyddsmyndigheten behériga myndigheter. Grins-
dragningen ir inte helt klar i alla avseenden, men 1 allt visentligt
ansvarar Jordbruksverket for officiella veteriniruppgifter ifriga om
djur och djurprodukter. Livsmedelsverket har motsvarande ansvar
inom livsmedelsomridet. Jordbruksverket ir huvudman foér de
veterinirer som utfor officiella uppgifter inom djurhillningen och
vid import och export av djur. Livsmedelsverket ir huvudman for
besiktningsveterinirorganisationen, som har officiella uppgifter
inom kottbesiktning 1 slakterier och styckningsanliggningar.

Vi bortser i det foéljande frin hur verksamheten med officiella
veterinirer 1 livsmedelssektorn ir organiserad och fokuserar pd de
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officiella uppgifterna inom djurhdllningen, dvs. officiella veterinir-
uppgifter inom Jordbruksverkets ansvarsomride.

Officiell veterinir sysslar med flera olika kontrolluppgifter, t.ex.
inom seminverksamhet, karantinsbehandling i vissa fall och prov-
tagning inom det frivilliga salmonellakontrollprogrammet fér fji-
derfi. Den volymmissigt viktigaste uppgiften ir att utfirda intyg i
samband med internationell handel med djur, djurprodukter och
foder. Regelverken frin veterinirernas utgdngspunkter har i sina
huvuddrag redovisats i1 kapitel 3. T det foljande redovisas nigra
grundliggande institutionella och rittsliga frigor som direkt beror
verksamheten med officiella veterinirkontroller. Dessutom belyses
hur verksamheten bedrivs frin praktiska utgingspunkter.

Lagstod for veterinir myndighetsutévning
Viktigare EG-direktiv

Verksamheten med kontrollitgirder genom officiella veterinir
grundar sig pd flera olika EG-rittsakter. Grundliggande bestim-
melser om officiella veterinirer finns i rddets direktiv 89/662/EEG
om veterinira kontroller vid handel inom gemenskapen i syfte att
fullborda den inre marknaden och i ridets direktiv 90/425/EEG om
veterinira och avelstekniska kontroller 1 handeln med vissa levande
djur och varor inom gemenskapen med sikte pd att forverkliga den
inre marknaden. Ifriga om handel med tredje land giller bl.a. ridets
direktiv 97/78/EG om faststillande av regler for hur veterinir-
kontroller skall organiseras fér djur som importeras frin tredje
land. Vissa formella frigor, exempelvis hur de officiella veterinirer-
nas opartiskhet skall sikerstillas, om utfirdande av intyg och om
tillsyn av de officiella veterinirernas verksamhet finns i ridets
direktiv 96/93/EEG om certifiering av djur och animaliska pro-
dukter.  Det  senare  direktivet kan  beskrivas  som
tillimpningstoreskrifter” till de férut nimnda direktiven.
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Nationella bestimmelser

EG-direktiven har inférts 1 Sverige genom férordningar och genom
foreskrifter frdn Jordbruksverket. Jordbruksverkets foreskrifter
grundar sig pid bemyndiganden i férordningen med veterinir-
instruktion och i de tvd férordningarna om in- respektive utférsel
av djur. Dessa bemyndiganden har givits olika utformning. Av
veterinirinstruktionen framgdr 1 15 § att Jordbruksverket fir utse
distriktsveterinir att vara officiell veterinir. I inférselférordningen
anges uttryckligen 1 2 § att Jordbruksverket har ritt att férordna
officiella veterinirer att utféra kontroller av djur och vissa andra
varor.

I utférselférordningen saknas ett motsvarande stadgande, trots
att dven utférsel av djur kriver insatser av officiell veterinir enligt
gillande EG-regler. Diremot har regeringen, i den senare férord-
ningen, bemyndigat Jordbruksverket att meddela foreskrifter med
avseende pa bl.a. besiktning genom officiell veterindr, frihet frin vissa
djursjukdomar och intyg om sjukdomsfrihet”. I samma férordning
finns regler om 6verklagande av officiell veterindrs beslut.

Det ir oklart vad som ligger bakom dessa skillnader i hur
bemyndigandena har utformats. Klart ir diremot att det fér nirva-
rande saknas stdd 1 lag for att till officiell veterinir utse annan in
statligt anstillda veterinirer. Som framgdtt ovan krivs enligt
regeringsformen lagstéd f6r en sidan ordning. Detta tycks vara den
viktigaste, formella orsaken till att i férsta hand distriktsveterinirer
utfér officiella veteriniruppdrag. Enligt Jordbruksverkets fore-
skrifter kan vid behov dven annan veterinir utses att vara officiell
veterinir. Som en konsekvens av det anférda krivs di att veterini-
ren tillfilligt anstills 1 Jordbruksverket.

Bortsett frdn vad som tidigare framgitt om officiella veterinirer
inom livsmedelskontrollen, finns inga nirmare regler i EG-ritten
om vilka krav som skall stillas pd en officiell veterinir ifriga om
kompetens. Bedémningen har 6verlimnats till medlemsstaterna, i
praktiken till de behériga myndigheterna. Av sakens natur, och
mot bakgrund av regelverkens syften, bor emellertid folja att den
officiella veteriniren skall ha ndgon form av officiell status. Hiri
ligger bl.a. att det inte fir finnas risk fér intressekonflikter mellan
veterinirens ordinarie arbetsuppgifter, i regel avseende djursjuk-
vird pd uppdrag av djurigare, och den officiella verksamheten som
avser myndighetsutdvning gentemot djurigare.
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Opartiskbet och jiv

I friga om opartiskbet, utformning av intyg och tillsyn 6ver de offi-
ciella veterinirernas verksamhet finns vissa allminna regler i rddets
direktiv 96/93/EEG. Nir det giller opartiskheten framgir t.ex. att
”Behoriga myndigheter skall vidta alla nédvindiga dtgirder for att
sikerstilla att certifieringen ir tillforlitlig: T synnerhet skall de se
till att de intygsgivare de utser har en stillning som garanterar deras
opartiskhet och inte har nigot direkt kommersiellt intresse 1 de
djur eller produkter som de certifierar eller i de rorelser eller fore-
tag dir dessa har sitt ursprung.”"’

Regler om jiv finns i svensk ritt i 11 och 12 §§ férvaltningslagen.
Bortsett frin s.k. sakigarjiv, intressejiv och andra jivsgrunder
enligt 11 § 1 st. punkterna 1-4, framgdr av generalklausulen 1 punkt
5 att jiv ocksd foreligger om det finns nigon annan sdrskild
omstindighet, som ir ignad att rubba fértroendet fér den enskilde
myndighetsforetridarens opartiskhet, s.k. delikatessjiv. En typisk
situation dir delikatessjiv kan férekomma ir nir en distriktsveteri-
nir av en uppdragsgivare fitt inkomster fér djursjukvird till ett
sddant belopp att ett iakttagbart beroendeférhillande har upp-
kommit. Féljden blir d&, enligt 12 § férvaltningslagen, att distrikts-
veteriniren méste avstd frin att utféra officiella veteriniruppgifter
hos djurigaren. Undantag giller f6r dtgirder som inte nigon annan
in den jivige kan vidta utan oligligt uppskov. En sddan undantags-
situation kan uppstd nir en veterinir under ett sjukbesok fir anled-
ning att misstinka ett epizootiutbrott, som kriver omedelbara
skyddsdtgirder.

Hir skall understrykas att frigan om huruvida jiv foreligger skall
bedémas utifrin en samlad bedémning av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Dirmed gir det inte att med stéd av férvaltnings-
lagen gora gillande att distriktsveterinirer generellt sett skulle vara
forhindrade att utféra officiella veteriniruppdrag. **

17 Artikel 4 i rddets direktiv (96/93/EEG) om certifiering av djur och animaliska produkter.
Direktivet utgor tillimpningsforeskrifter till de direktiv som reglerar handel med djur och
djurprodukter inom EU och mellan EU-linder och tredje land.

¥ Se t.ex. 1997/98:JO: JO fann, betriffande ifrigasatt jiv i samband med officiella
veteriniruppgifter som utférdes av distriktsveterinirer, att det finns skil for berérda
instanser att f6lja utvecklingen. Mot bakgrund av de éverviganden som statsmakterna gjort
vid utformningen av distriktsveterinirorganisationen, och med hinsyn till att en utvirdering
av systemet i anledning av Sveriges intride i EU hade aviserats, ansig JO att det inte foreldg
nigon grund for att kritisera Jordbruksverket. Se dven JO 1985/86 s. 397: En lektor, som
meddelat privatundervisning, ansdgs forhindrad att examinera eleven ifriga. Examinationen
ansdgs utgdéra myndighetsutdvning. JO fann att engagemanget med privatundervisning
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EG-kommissionen har vid nigra tillfillen riktat anmirkningar
mot medlemsstaterna nir risker for intressekonflikter 1 samband
med officiella veteriniruppgifter har identifierats. Finland har fatt
pipekande om den risk for intressekonflikt som ligger i att offici-
ella uppgifter handhas av kommunala veterindrer, som ocksi till-
handahiller djursjukvird mot betalning. Finland har forelagts att
vidta tgirder som eliminerar dessa risker. I Danmark har privat-
praktiserande veterinirer officiella uppgifter. De bedriver iven
kommersiell verksamhet med djursjukvird. Detta har féranlett ett
pipekande med motsvarande inneb6érd som i Finland. Ocksd
Danmark har fitt ett dtgirdsforeliggande 1 syfte att minska eller
undanréja riskerna fér intressekonflikter. Samma risk kan identifie-
ras dven 1 Sverige, genom att distriktsveterinirer ir verksamma
sdvil pd den 6ppna marknaden fér djursjukvird som med officiella
veteriniruppgifter. Kommissionens inspektioner har ocksd i1
Sverige foranlett ett par pdpekanden om sidana risker. I ett fall
konstateras att “distriktveterinirernas dubbla roller kan 6ka risken
for intressekonflikter”. T en annan inspektionsrapport anférs att
utformningen av det svenska systemet innebir att “intresse-
konflikter inte alltid kan undvikas”."” Inga féreligganden om §tgir-
der har dock riktats mot Sverige 1 anledning av dessa konstateran-
den.

Vem fir vara officiell veterinir?

Som framgdtt finns det inte ndgra uttryckliga regler i EG-ritten om
vem som kan ifrgakomma for officiella veteriniruppdrag. Dir-
emot krivs bla. att linderna organiserar verksamheten pd ett
sddant sitt att de officiella veterinirernas opartiskhet kan siker-
stillas. De officiella veteriniruppgifterna utgér foérvaltningsupp-
gifter, som innefattar myndighetsutévning. Det finns dirfér an-
ledning att se nigot nirmare p vad som giller f6r att myndighet
skall f8 utdvas av olika aktorer, statliga eller privata.

utgjorde en sidan sirskild omstindighet, som enligt férvaltningslagen 11 § 1 st 5 p. innebar
jiv 1 samband med examinationen.

19 Rapport frdn inspektionen avseende mjslk och mjslkprodukter 1999 och rapport om
restsubstanser 1998.
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Allmiént om myndighetsutovning

Begreppet myndighetsutdvning ir inte nirmare definierat i lagstift-
ningen, men det har i kande omfattning kommit att anvindas som
beteckning pi en viss typ av offentlig verksamhet. I lagférarbeten
och 1 litteraturen definieras myndighetsutévning som offentlig
verksamhet dir myndigheter ensidigt bestimmer om enskildas
skyldigheter och rittigheter eller om ingrepp i den enskildes frihet
eller egendom. Besluten kan vara betungande eller gynnande fér
den enskilde. Gynnande beslut kan avse tillstdnd att bedriva viss
verksambhet eller utbetalning av bidrag av olika slag. Exempel pd f6r
den enskilde betungande beslut ir beslut om kassation av ett
hilsofarligt livsmedelsparti och beslut att inte utférda ett for
export nédvindigt intyg. Sddana intyg krivs vid internationell han-
del med t.ex. djur och kulturférem4l.”® Till myndighetsutévning
hinférs dven beslut inom olika slag av obligatorisk kontrollverk-
samhet t.ex. kontrollbesiktning av motorfordon. Beslutet anses
numera inte behdva innebira en direkt anvisning om ett visst forfa-
rande for att innefatta myndighetsutdvning. Det ricker att beslutet
1 sig ligger till grund fér, eller har en positiv rittskraft, vid
tillimpning av andra rittsregler. S3 ir fallet med olika slags god-
kinnande av personal, produkter eller anliggningar, som innebir
eller leder till nigon form av tillstdndsgivning.”' S& bor ocksi vara
fallet med t.ex. djurhilsointyg, som ger djurigaren mojlighet att
exportera djuren till andra linder.

Myndighetsutévning genom privata organ och enskilda personer

Enligt regeringsformen 11 kap 6 § 3 st. fir en férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning dverlimnas &t ett enskilt organ
sdsom bolag, forening, samfillighet, stiftelse, registrerat trossam-
fund eller till en enskild individ. Overlimnande av myndighets-
utdévande forvaltningsuppgifter kriver stéd 1 lag. Mojligheten att
overlimna myndighetsutévande uppgifter till enskilda individer
tillkom 1 samband med 1976 &rs grundlagsindringar “som en néd-
vindig anpassning till existerande férhdllanden och en gardering
infér framtida behov”. Myndighetsutévande uppgifter har &ver-
fores till privatrittsliga subjekt inom mainga olika omriden t.ex.

205 kap. 1 § lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
! Petrém och Ragnemalm Sveriges grundlagar tolfte upplagan 1980 sid. 280
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inom sotningsvisendet, ordningsvaktbranschen och arbetsléshets-
kassorna. Andra exempel finns inom utbildnings- och kulturomrs-
det. Sveriges forfattarférbund provar frigor om utbetalning av
statliga medel till upphovsmin fér visst utnyttjande av deras verk.
Svenska institutet provar frigor om statliga stipendier och stats-
bidrag till internationellt kulturutbyte etc.”

Nir forvaltningsuppgift liggs ut pd ett privatrittsligt organ eller
pd en enskild individ, innebir det att det privata organet eller den
enskilde, liksom en myndighet, underkastas JO:s och JK:s tillsyn.
Fysiska personer kan ocks3 bli ansvarig fér tjinstefel enligt BrB 20
kap. 1§, men ir & andra sidan ocksd foremal f6r f6rhojt straffskydd
enligt reglerna i BrB 17 kap.” T den min ett privatrittsligt organ
eller en enskild person orsakar skada genom en myndighets-
utdévande 4tgird, kan staten iven bli skadestindsskyldig enligt 3
kap. 2§ skadestdndslagen (1972:207). Skadestind kan bara bli
aktuellt som en f6ljd av fel eller fé6rsummelse vid myndighetsutov-
ning och det behover dirfér faststillas 1 det enskilda fallet om
dtgirden avser myndighetsutévning eller om t.ex. den ir att hinféra
till annan typ av férvaltningsuppgift.

For att en foérvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutév-
ning skall kunna &verlimnas till privata aktérer krivs att det goérs
tydligt vilka myndighetsuppgifter delegationen avser. Riksdagen
har inte godtagit ett bemyndigande f6r regeringen att i efterhand
*fylla p&” med nya myndighetsutévande uppgifter. Diremot behs-
ver inte enskilda rittssubjekt utpekas redan i lag, dven om de flesta
bemyndiganden avser en specifik organisation. Ett bemyndigande
for regeringen eller en myndighet att utse organisationer eller per-
soner inom en avgrinsad krets bor vara tillrickligt.

De officiella uppgifterna i praktiken

Som framgatt 1 kapitel 3 giller olika regler fér internationell handel
inom EU och mellan EU-linder och tredje land. Inom EU har den
mer traditionella formen av kontroller vid grinserna ansetts
oférenlig med fullbordandet av den inre marknaden. Det innebir
att sddana kontroller har ersatts med kontroller i djurbesittningar
och andra anliggningar varifrdn djuret eller djurprodukten kom-

2 Se t.ex. lag (1976:1046) om 6verlimnande av férvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets omrade.

3 Se t.ex. Stromberg, Allmin férvaltningsritt, tjugotredje upplagan, 2006, sid. 30 f och sid.
59
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mer. Vid handel med tredje land ir alltjimt huvudregeln att djur
och djurprodukter skall bli féremdl for kontrollitgirder vid en
grinskontrollstation vid inférsel till ett EU-land. Vid utférsel frin
EU till tredje land giller olika regler beroende pa de krav det mot-
tagande landet stiller.

De officiella veteriniruppgifterna kan, nigot forenklat, indelas i
grinskontrollverksamhet (tredje land) och filtverksamhet (EU-
omridet). Grinskontrollverksamheten avser de kontroller som
sker vid Jordbruksverkets grinskontrollstationer. Filtverksamhe-
ten avser de kontroller som sker ute i djurbesittningar, uppsam-
lingsplatser etc.

Enligt Jordbruksverket ir arbetsstillena for officiell filtverksam-
het ganska jimnt spridda 6éver landet. Méjligen finns en viss kon-
centration 1 s6dra Sverige. Arbetsuppgifterna utférs nistan uteslu-
tande av distriktsveterinirer. Intygsskrivning ir den viktigaste upp-
giften. Forutom intygsskrivning férekommer ocksd, nir Jord-
bruksverket si beslutar, s.k. insittningskontroll av levande impor-
terade djur innan de sitts in i en befintlig besdttning. P4 6vriga djur
féorekommer stickprovskontroller, som ocksd i regel utférs av
distriktsveterinirer 1 egenskap av officiell veterinir. Jordbruks-
verket beslutar om nir sidan kontroll skall ske och 1 vilken omfatt-
ning.

Distriktsveterinirer férordnas, med vissa undantag, att vara offi-
ciella veterinirer 1 samband med anstillningen. Ndgon kompetens-
provning i sirskild ordning, utéver den som sker da distriktsveteri-
niren anstills, férekommer inte vid férordnandet.

Tillsyn over officiella veterindrers verksambet

Det saknas i allt visentligt bestimmelser om tillsyn éver den verk-
samhet de officiella veterinirernas utfér med stéd av férordnan-
dena. Jordbruksverket och linsstyrelserna har, 1 och for sig, ett
generellt ansvar for tillsyn 6ver veterinir verksamhet. Hir torde
iven innefattas de officiella veterinirernas verksamhet, med tanke
pd att de har betydelsefulla veterinira arbetsuppgifter. I jordbruks-
verkets anvisningar for linsstyrelsernas tillsyn 6ver veterinir verk-
samhet framgdr att linsstyrelserna skall bistd med rdd och stod till
de officiella veterinirerna eller till veterinidr som soker ett sidant
forordnande. Linsstyrelserna skall ocksi bistd Jordbruksverket
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med information om limpligt antal officiella veterinirer och, om
sokanden ir kind, dennes limplighet att vara officiell veterinir.

I praktiken férekommer, bortsett frin den extraordinira dver-
vakning som sker genom t.ex. JO, ingen tillsyn 6ver den verksam-
het som sker med st6d av férordnande att vara officiell veterinir.

Officiella respektive offentliga veterindruppdrag

Av tradition har man inom veterinirsektorn brukat skilja mellan
officiella och offentliga veteriniruppdrag. Distinktionen kan, utifrn
sprakliga och rittsliga utgdngspunkter, tyckas nigot férvirrande.
Skillnaden mellan de bida kategorierna ir att officiella uppdrag
grundar sig pd Sveriges forpliktelser enligt EG:s regler. I EG:s
rittsakter inom jordbrukssektorn férekommer nimligen begreppet
officiell 1 en rad olika kombinationer, t.ex. officiell certifiering, offi-
ciell provtagning, officiella stickprov, officiell kontrollodling och
officiell veterinir.

De offentliga uppdragen grundar sig pa svensk ritt. Till offentliga
veteriniruppdrag hinfors t.ex. veterinira myndighetsuppgifter vid
smittskyddsutredningar enligt epizootilagen med tillhérande fore-
skrifter och uppdrag att vara tivlingsveterinir.

Frin ett praktiskt, férvaltningsrittsligt perspektiv finns dock
inga skillnader av betydelse mellan officiella och offentliga veteri-
niruppgifter. Uppdragen 1 bdda kategorierna ir “offentliga” i den
meningen att de innefattar moment av sdvil myndighetsutdvning
och annan offentlig verksamhet, t.ex. ridgivning och vigledning
samt ir offentligrittsligt reglerade. Detta innebir t.ex. att reglerna
om jiv i férvaltningslagen skall tillimpas dven pd tivlingsveterini-
rer.

4.2.4 Den forebyggande djurhilsovarden

Foérebyggande djurhilsovird bedrivs i huvudsak inom ramen fér
organiserade, av Jordbruksverket faststillda hilsokontrollprogram.
Sddana kan vara obligatoriska eller frivilliga. Frivilliga program
initieras normalt av niringen. Obligatoriska kontrollprogram kan
inféras av Jordbruksverket d& sirskilda behov finns, t.ex. d& ett fri-
villigt program lett till att nistan alla gdrdar kunnat friférklaras frin
en smitta och verket vill 4stadkomma att dven de icke anslutna
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besittningarna skall kunna friférklaras. Andra skil f6r obligatoriska
program kan vara att underlitta svensk export av djur eller att 6ka
Sveriges chanser att fa behilla en viss importkontroll avseende vissa
djursjukdomar.

Lagstdd f6r djurhilsoprogrammen

Djurhilsoprogrammen inrittas med stod av lagen (2006:807) om
kontroll av husdjur. Jordbruksverket har med stéd av 3 § bemyndi-
gats att meddela foreskrifter om kontroll av husdjur och ge organi-
sationer p3 jordbrukets omride ritt att anordna sidan kontroll.**
Begreppet kontroll ir nigot diffust i sammanhanget, men avser i
praktiken hdlsokontroll. Enligt 4 § har den som innehar djur inom
ett omrdde dir det anordnas hilsokontroll fér det aktuella djur-
slaget, ritt att {8 djuren anslutna till kontrollen. Avstingning fir
ske om djurens innehavare inte foljer de foreskrifter som giller f6r
kontrollen. Jordbruksverket kan betriffande slaktsvin och néot-
kreatur, och férutsatt att det finns hilsokontroll anordnad, enligt
6 § foreskriva att en avgift far tas ut vid slakt av svin eller nét, som
inte ingdr 1 ett kontrollprogram. Enligt andra punkten i samma
bestimmelse har innehavaren av ett slakteri ritt ta ut avgiften av
den som limna djuren till slakt.

Jordbruksverket har med stéd av férordningen om kontroll av
husdjur utfirdat en stor mingd féreskrifter for frivilliga och obli-
gatoriska hilsokontrollprogram. Fér frivilliga program giller bl.a.
foljande.

Jordbruksverkets foreskrifter

Nirmare bestimmelser om hilsovirdens organisation och
utférande finns i Jordbruksverkets féreskrifter (1993:42) om orga-
niserad hilsokontroll av husdjur. Av féreskrifterna framgér att en
huvudman, dvs. en organisation eller ett féretag, som 6nskar
anordna organiserad hilsokontroll skall anséka hos Jordbruks-
verket om godkinnande av en plan med riktlinjer f6r hilso-
kontrollen. Planen skall omfatta uppgifter om verksamhetens upp-
liggning 1 stort, registreringsrutiner ute pd besittningarna samt
uppgifter om den personal som skall ansvara f6r verksamheten. Av

243 § férordningen (2006:816) om kontroll av husdjur
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planen och riktlinjerna skall ocksd framgd vilka resurser avseende
ekonomi, personal och méjlighet till effektivitet 1 kontrollen som
organisationen sikerstiller, liksom personalens kompetens,
instruktioner fér en samridsnimnd, garantier f6r opartiskt
utférande av kontrollen med vetenskapliga metoder, rutiner for
rapportering och information, samt garantier f6r tillimpning av
forvaltningslagen.

Om verksamheten inte dr enbart lokal, skall en regionindelning
ske. Denna skall redovisas i planen. Huvudmannen skall svara fér
fortbildning av den personal som skéter hilsokontrollerna.
Huvudmannen skall samanstilla en drsredogorelse f6r verksamhe-
ten under nirmast féregdende dr, som skall sindas till Jordbruks-
verket. Jordbruksverket kan foreskriva att det hos huvudmannen
skall finnas en samarbetsnimnd eller central djurhilsonimnd.
Denna skall i s3 fall representera samtliga inom branschen fére-
kommande organisationer och sammanslutningar. Nimnden skall
medverka till att samrddsgrupper bildas inom de regioner nimnden
finner det motiverat.

Hos huvudmannen skall finnas en f6r verksamheten ansvarig
hilsokontrollenhet som leds av en ansvarig chefsveterinir. Hilso-
kontrollenheten skall vara organisatoriskt &tskild frdn évrig verk-
samhet som huvudmannen bedriver. En viktig uppgift f6r enheten
ir att ge verksamhetsstdd och rdd till de d]urhalsovetermarer som
bedriver den operativa djurhilsoverksamheten ute i regionerna. I
varje besittning som ir ansluten till hilsokontrollprogrammen skall
finnas ett indamdlsenligt journalféringssystem. I journalen skall
resultatet av sjukdomsutredningar och dirav féranledd ridgivning
noteras.

Det aligger de veterinirer som anlitas fér ordinarie djursjukvard i
besittningen att registrera de iakttagelser och behandlingar, som
har betydelse for hilsokontrollen 1 girdens journalsystem. Djur
som kommer frin en besittning som ir ansluten till ett djurhilso-
program fir marknadsféras med uppgift att djuren ingdtt i pro-
grammet. | sidana fall skall djuren mirkas enligt huvudmannens
anvisningar. Mirkningen skall utvisa frin vilken besittning djuren
kommer. Speciella regler finns f6r hilsokontrollprogram fér svin,
slaktnét, mjslkkor och avelstjurar.

For svin giller t.ex. att veterinirer som ir anstillda vid hilso-
kontrollen fir utfirda forsaliningstillstind med hilsodeklaration till
dgare av besittningar anslutna till svinstamskontrollen, gylt- och
smagrisproducerande besittningar samt besittningar som inne-
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hiller galt, d& djurens allmintillstind och de hygiensiska férhillan-
dena ir tillfredsstillande samt det inte pdvisats nigon sjukdom som
inverkar menligt pd hilsotillstindet eller det ekonomiska utbytet i
en annan, mottagande besittning. Sddant forsiljningstillstind med
hilsodeklaration giller under ett dr, men kan iterkallas tidigare om
det finns anledning. Till en besittning som fitt forsiljningstillstdnd
med hilsodeklaration fir enbart inféras djur frin en annan, motsva-
rande besittning.

Vid den regionala organisationen skall finnas en ansvarig veteri-
nir. Behorig att vara ansvarig veterinir dr veterinir som efter legi-
timation fullgjort veterinir tjinstgdring under fem &r, varav minst
ett 4r som distriktsveterinir, minst tre ir vid svinhilsokontroll och
som dessutom har specialistkompetens i svinens sjukdomar.

Liknande regler finns f6r nétkreatur m.fl.

Aktérer inom forebyggande djurhilsovard

Som framgdtt krivs, for att ett tillstdnd till organiserad hilso-
kontroll skall vara méjligt, att huvudmannen dr en organisation
eller sammanslutning pd jordbrukets omride. Detta utesluter i
praktiken smd aktorer, t.ex. enskilda veterinirer och veterinir-
stationer. Regelverket ir inte heller 1 6vrigt anpassat for smi fére-
tag.

De tre organisationerna Svenska djurhilsovirden AB, Svensk
mj6lk och Svensk figel Service AB bedriver en stor andel av den
djurhilsovird som sker i organiserade former enligt de regler som
nyss beskrivits. Andra aktorer ir lokala eller regionala husdjurs-
foreningar. Eftersom verksamheten med djurhilsokontroll bl.a.
resulterar 1 en sirskild kvalitetsmirkning och sker med forfatt-
ningsstdd, har aktérerna en halvt officiell stillning 1 denna del, som
dven kan innefatta viss myndighetsutvning.

Svensk Mjolk och djurbdlsovdrd dt mjolkkor

Svensk Mjé6lk har sedan dr 1970 varit huvudman fér hilsokontroll
av mjolkkor. Husdjursféreningarna, for nirvarande 8 stycken, ir
ansvariga for verksamheten pid det regionala planet. Syftet med
Svensk Mjolks djurhilsovird ir att erbjuda djurigarna en djurhil-
sovdrd, som ger friska djur, konsumentfértroende och konkur-
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renskraft for Sveriges mjolk- och kottbénder. Samarbete med
praktiserande veterinirer har alltid efterstrivats och kommer dven 1
framtiden vara viktigt for att kunna uppnd syftet med Svensk
Mjslks djurhilsovard.”

Eftersom husdjursféreningarna, férutom semin- och kontroll-
verksamhet, dven bedriver utfodrings- och ekonomirddgivning,
finns goda férutsittningar att koppla samman ridgivning avseende
djurhilsa, skétsel och utfodring. Djurhilsoproblem i en besittning
kan minga ginger ha sitt ursprung i felaktig utfodring, i bristfillig
skotsel eller bero pd en kombination av sidana orsaker. Svensk
Mjolk har for nirvarande sex veterinirer anstillda. Dessa har till
uppgift att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete, svara for
allmin rddgivning och information, leda bekimpningsprogrammen
avseende leukos, IBR, BVD och kontrollprogrammet fér Salmo-
nella samt bistd husdjursféreningarna i det praktiska arbetet ute i
besittningarna. Dessa verksamheter finansieras dels med statliga
medel dels via tjinstef6rsiljning, frimst till husdjursféreningarna.

I husdjursféreningarna (HF) finns sammantaget cirka 40 veteri-
nirer anstillda. Deras arbetsuppgifter domineras av bekimpnings-
programmen, kontrollprogrammet fér salmonella, fruktsamhetsar-
bete i filt, djurhilsovard, tillsynsarbete inom seminverksamheten,
inklusive djurigarsemin och embryotransfer samt utbildnings-
arbete. Cirka 350 husdjurstekniker arbetar under veterinir ledning
inom husdjursféreningarna med verksamheter som manga ginger
har koppling till djurhilsovird. Dessa verksamheter finansieras av
djurigaravgifter och ersittning till husdjursféreningarna fér utfort
arbete inom bekimpningsprogrammen.

Svensk Mjolks djurhilsovird, FRISKKO, bygger pi ett nira
samarbete mellan besittningsveterinirer (distriktsveterinirer och
privatpraktiker), husdjursféreningsveterinirer och utfodringsridgi-
vare. FRISKKO omfattar flera delar med grundliggande uppfélj-
ning av besittningars hilsostatus och mera specifika utrednings-
och ridgivningsinsatser vid besittningsproblem.

» Framstillningen i detta avsnitt bygger pd uppgifter Veterinirutredningen inhimtat frin
Svensk Mjolk.
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Hilsokontrollen av mjolkkor

Underlaget f6r djurhilsovdrden skapas i hilsokontrollen. Samtliga
besittningar med mjélkkor ir kollektivt anslutna till hilsokontroll-
program for mjolkkor. I mejeriféreningarna analyseras kvaliteten
pd all mjolk som levereras in frin girdarna. Svensk Mjolk och meje-
riféretagen anvinder resultaten av dessa kontroller foér att uppritt-
hilla en hog livsmedelssikerhet och kunna avlisa hilsotendenser
sdvil pd riks- som p8 besittningsniva.

Ombkring 85 procent av mjélkkorna ir anslutna till kokontrollen.
I dessa besittningar utékas hilsokontrollen till att omfatta dven
analyser av besittningen och enskilda kor. Hos de kokontrollerade
mjolkkorna utférs t.ex. dven en individuell juverhilsoanalys varje
ménad. Denna hilsokontroll gér det mojligt att férebygga juver-
sjukdomar och minimera anvindningen av antibiotika, bidde pa
riksnivd och 1 den enskilda besittningen.

Hilsokontrolluppgifter samlas ocksd frén djursjukdata, semin-
bokféringen, och klévhilsoregistreringar. Djurhilsoinformationen
om mjodlkkor samlas i en databas. Denna anvinds, férutom 1 djur-
hilsovirden, ocksd som underlag for avelsvirdering. Ett avelsarbete
som tar hinsyn till faktorer som fruktsamhet, kalvningsegenskaper
och sjukdomsresistens ir unikt fér de nordiska linderna. Detta har
inneburit att intresset £6r svenska raser har 6kat utomlands, liksom
exporten av djursperma, bl.a. till USA.

Mjo6lkbranschen menar att hilsokontrollen i sin nuvarande form
och omfattning ger friskare djur, ett 6kat konsumentfértroende
och en stirkt konkurrenskraft f6r mjélkbénderna

I tabellen nedan visas Svensk Mjolks besittningsverksamhet med
djurhilsovird under 2004. Vid samtliga besok nyttjas hilso-
kontrollens uppgifter som underlag.
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Tabell 4.1 Antal bestk av olika slag samt antal besattningar som blivit besdkts
i Svensk Mijélks besattningsverksamhet med djurhdlsovard &t
mjolkkor 2004

Besok Besattningar
Friskko, fruktsamhet/fertilitetsutredning 3751 1203
Allméan juverhalsovard 587 464
Friskko individjuver % 2519 533
Friskko-grund utredningar/radgivning 1526 357
BVD 6201 4819
Halsodeklaration 175 108
Summa besok/beséttningar 14759 7484

Killa: Svensk Mjolk

Djurhilsoprogrammen har haft effekt. Produktionen har 6kat mer
for mjolkkor i djurhilsoprogram in fér évriga. Djuren som far
forebyggande hilsovird ir ocksd friskare dn de 6vriga. En viktig
uppgift inom ramen f6r djurhilsoprogrammen ir dven att motverka
de negativa hilsoeffekter som uppstir vid den 6kande stordriften.

En grundtanke med djurhilsovirden ir att den ska vara l6nsam
for mjolkbonderna. Genom den forbittrade djurhilsan minskar
djurens behov av likemedel och veterinirvird. Dirigenom kan
produktionskostnaderna pressas ned. FRISKKO-programmet har
utvirderats bl.a. i ekonomiska termer. Utvirderingen skedde i 65
besittningar och resultaten jimférdes med 450 referensbesitt-
ningar, som inte ingick 1 programmet. I snitt 6kade l6nsamheten
med ca 700 kr per ko och 4r i FRISKKO-besittningarna jimfort
med 1 referensbesittningarna. Forbittringen berodde framfor allt
pd att besittningar med djurhilsovird minskade sina kostnader per
ko. Referensbesittningarna okade i stillet sina kostnader. De
sinkta kostnaderna berodde pi minskad utslagning, minskad sjuk-
domsbehandlingsfrekvens och minskad mingd hemmah&llen mjolk
genom att mjolkkvaliteten férbittrades.

2 Friskko-Individjuver ir ett dataverktyg for att arbeta med juverhilsovird. Svensk Mjslk
utbildar och tillhandah3ller detta verktyg for de praktiserande veterinirerna. Svensk Mjolk
riknar med att Friskko-individjuver nir ytterligare ett tusental besittningar med organiserad
juverhilsovird genom praktiserande veterinir.

157



Institutionella forhallanden SOU 2007:24

Svenska Djurhdlsovdrden AB

Svenska Djurhilsovirden AB (Djurhilsovirden) ir en rikstickande
aktdér pd marknaden fér djurhilsovird &t gris, slakmor och far.
Djurhilsovirden dgs sedan 2001 genom Sveriges boénder av slakte-
riféretagen Swedish Meats ek. férening (50 procent), KLS Livsme-
del ek. forening (39,1 procent) och Avelspoolen AB (10,9 pro-
cent). Mottot fér verksamheten dr ”friska djur i en sund och 16n-
sam djurhdllning”.

Djurhilsovirdens uppdrag frin dgarna ir att vara huvudman fér
officiella hilso- och kontrollprogram men ocksi branschféretri-
dare 1 frigor om djurhilsa, smittskydd och likemedelsanvindning.
Det ir, formellt sett, frivilligt att ansluta sig till Djurhilsovardens
olika hilsokontrollprogram. Diremot kan ett abonnemang pi
Djurhilsovirdens tjinster 1 vissa fall, i praktiken, vara en nédvin-
dighet om uppfédaren skall 8 avsittning f6r sina produkter.

Historik

Under 1950-talet tog bénderna, genom egna regionala slakterifore-
ningar, initiativ till att organisera hilsokontroller f6r grisar. Syftet
var att férséka forhindra spridning av smittsam lunginflammation
och nyssjuka. Efter en statlig utredning under 1960-talet bildades
ar 1970 en central ledning f6r nationell djurhilsokontroll med upp-
gift att samordna de regionalt verksamma djurhilsoveterinirerna.
Under 1980-talet kompletterades hilsokontrollen med en rddgiv-
ningsverksambet, som benimndes ”djurhilsovird”. Bide hilsokon-
trollen och djurhdlsovdrden samordnades mellan de olika slakteri-
féreningarna. Verksamheten holls 6ppen fér alla uppfédare 6ver
hela landet.

Verksamheten med organiserad hilsokontroll bedrivs numera av
Djurhilsovirden, som dr huvudman fér officiell hilsokontroll fér
grisar, slaktnét och f&r med stéd av lagen om kontroll av husdjur,
med foljdférfattningar, bl.a. ovan refererade féreskrifter frin Jord-
bruksverket. Med samma forfattningsstdd ir Djurhilsovirden dven
huvudman fér ett antal bekimpningsprogram fér specifika, smitt-
samma djursjukdomar. All hilsokontroll med stéd av lagen om
kontroll av husdjur ir, formellt sett, frivillig.
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Verksambeten

Anslutningen till hilsokontrollen foér grisar ir hég och motsvarar
nu omkring 9 av 10 slaktade grisar i landet. Samtliga avels- och
gyltproducerande besittningar, liksom alla suggpooler, ir anslutna.
Anslutningen till firhilsovrden omfattar 1 600 av landets mellan
7 000 och 8 000 firbesittningar, men det ir i férsta hand de storre
besittningarna som ir anslutna. Djurhilsovirden uppskattar att
sammantaget ungefir hilften av landets lammuppfédning omfattas
av firhilsovirden. Nothilsovirden omfattar ca 1 000 besittningar.
Anslutningsnivdn hos de specialiserade kottdjursbesittningar, som
képer in kalvar, ir hog medan den ir férhdllandevis 13g inom am-
och dikobesittningarna. Djurhilsovirden uppfattar att verksam-
heten har ett starkt st6d hos kunderna, slakteri- och livsmedels-
industrin och i1 samhillet 1 stort. Verksamheten har ocks8, enligt
Djurhilsovirden, lett till att djurhilsan inom lantbruket férbittrats
under de senaste dren och dven bidragit till att allvarliga utbrott av
epizootiska sjukdomar kunnat férhindras.
Djurhilsovirden ir officiell huvudman for

1. generell djurhilsovird och hilsokontroll fér grisar, slaktnot
och fir,
kontroll av virussjukdomarna AD och PRRS hos grisar,
dvervakning av seminverksamheten hos grisar 1 filt,
ledning av nationell obduktionsverksamhet samt
sirskilda kontrollprogram avseende

e virussjukdomen maedivisna hos fér,

e paratuberkulos hos nét och

e salmonella hos gris.

AN

Djurhilsovirden ir, tillsammans med Svensk Mjélk, dven huvud-
man f6r Svenska Djurbonders Smittskyddskontroll (SDS). SDS
kontrollerar hos importerade levande djur, sperma och embryon
for att minimera risken fér att smittor introduceras vid import av
djur och djurprodukter. Genom importkontrollen reduceras ris-
kerna fér att Sverige ska drabbas av kostnader fér bekimpning av
epizootiska djursjukdomar.
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Finansiering m.m.

Verksamheten i Djurhilsovirden finansierar med avgifter frin djur-
igare, forskningsbidrag, kursavgifter, avgifter for sirskilda uppdrag
inom djurhilsoomridet samt med statliga bidrag. Avgifterna frin
djurigarna faststills av Djurhilsovirdens styrelse. Statsbidragen
avser att ticka arbetet med de uppgifter som ir samhillets ansvar
inom bevakning av djurskyddsfrigor, djurhilsokontroller och sjuk-
domsbekimpning. Bidragen betalas ut av Jordbruksverket efter sir-
skild ansokan. Forskningsbidrag utbetalas efter ansokan, 1 konkur-
rens med andra aktorer, av de organisationer som hanterar sddana
medel.

Andelen bidragsfinansiering i verksamheten ir hég och den 6kar
ocks3. Verksamhetsiren 2003 och 2004 redovisades, vardera iret,
rorelseintikter om drygt 53 miljoner kronor. Hirav utgjorde ar
2003 ca 22,2 miljoner och &r 2004 ca 22,9 miljoner kronor bidrag
frdn staten. Det motsvarar en bidragsfinansiering om ca 41 procent.
Ar 2005 utbetalades ca 26,6 miljoner i bidrag, vilket innebir att ca
48 procent av verksamheten detta &r finansierades med bidrag.

Ar 2005 hade Djurhilsovirden 45 medarbetar, varav 34 var vete-
rindrer. Fram till 4&r 2005 har dock ingen personal varit anstilld i
bolaget. Samtliga har haft sin anstillning i Swedish Meats ek. fore-
ning. Infér &r 2006 har en éverféring av anstillningarna till Djur-
hilsovirden férberetts. Den samlade personalkostnaden uppgick ir
2005 till ca 31,4 miljoner kronor.

Aktuella utvecklingstendenser

Djurhilsovirden har till Veterinirutredningen framfért att struk-
turrationaliseringen fortsitter och leder till allt stérre besittningar.
Det ekonomiska virdet av varje besittning leder ocksd till ckade
krav frin djurigarna pa de veterinira insatserna. En god djurhilsa ir
en grundférutsittning for lénsamheten och fér att den svenska
djurhdllningen ska kunna konkurrera pi en alltmer konkurrensut-
satt marknad. Dirmed okar betydelsen av ett strategiskt djurhilso-
arbete pd besittningsniva. Enligt Djurhilsovirden ir signalerna frin
djurigarna entydiga. De efterfrdgar nu 1 mycket hogre utstrickning
in tidigare en forebyggande djurhilsovird genom djurslagsspecia-
lister, som sker i nira samverkan med besittningsveterinirerna.
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Djurhilsovirden menar ocksd att viktiga férutsittningar for ett
framgingsrikt djurhilsoarbete ir att samhillet, niringen och fore-
tridare for besittningsveterinirerna samverkar i frigor om strate-
giska och lingsiktiga mélsittningar. For att djursjukdomar ska
kunna kontrolleras och bekimpas effektivt krivs, enligt Djurhilso-
virden, ett organiserat genomférande pd nationell nivd under en
central ledning. Djurhilsoarbetet bor dven utvecklas i dialog med
forskningen vid Sveriges Lantbruksuniversitet och SVA for att nya
kunskaper kontinuerligt ska kunna integreras i det férebyggande
och botande besittningsarbetet. Djurhilsovirden uppger att fére-
taget, som veterinirmedicinsk specialistorganisation, har ambitio-
nen att férmedla nya kunskaper till besittningsveterinirer och
djurdgare samt att bira ansvar f6r genomférande av hilsokontroller
och bekimpningsprogram.

En forutsittning for ett effektivt arbete dr, menar Djurhilso-
varden, att en huvudman inom djurhilsovird kan triffa &verens-
kommelser om genomférande av djurhilsoprogram, baserade pi
vetenskap och beprovad erfarenheter, med en eller ett fital mot-
parter inom verksamheten med primir djursjukvird &t lantbruks-
djur. Distriktsveterinirorganisationen ir i dag, enligt Djurhilso-
varden erfarenheter, en viktig sddan part.

Kritiken mot systemet

Enskilda veterinirer som arbetar med bide djursjukvird och fore-
byggande djurhilsovdrd menar att det reglerade systemet med
djurhilsovérd genom en sirskild huvudman, begrinsar konkurren-
sen pd marknaden for férebyggande djurhilsovard. Representanter
for djurigarna har ocks? ifrigasatt om det inte bér vara mojligt att
begrinsa “antalet olika veterinirer” som gér besck pd girden. Det
har t.ex. ifrdgasatts om inte besittningsveterinirer ocksd kan utféra
forebyggande arbete med kontroller och ridgivning, alternativt att
djurhilsoveteriniren ocksd fungerar som besittningsveterinir.
Praktiserande veterinirer utanfér Djurhilsovirdens sfir har
pekat pd att det ir 1 praktiken inte méjligt att silja smigrisar som
inte str under Djurhilsovirdens kontroll. Det ir bara Djurhilso-
virden som fir utfirda f6rsiljningstillstdnd. Enligt 3 kap 8 § i Jord-
bruksverkets foreskrifter (1993:42) om organiserad hilsokontroll
av husdjur, far grisar som fitt férsiljningstillstdnd inte blandas med
grisar som saknar sidant tillstdnd. Det giller bdde i besittningar
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och under transporter. Det innebir att en uppfédare miste anlita
Djurhilsovirden om grisarna skall kunna transporteras och tas om
hand av en uppképare.

Forsiljningstillstdnd utfirdas bara om uppfédaren abonnerar pd
hilsokontrolltjinsten. Alla uppfédare, oavsett om de abonnerar pd
Djurhilsovirdens hilsokontrollprogram eller inte, mdiste dock
betala en avgift, s.k. slaktavgift, till Djurhilsovirden. Slaktavgiften
beriknas per slaktad gris och kan, foér en normalstor uppfédare,
uppga till ca 15 000-20 000 kronor per r.

De klagomil som inkommit till Veterinirutredningen giller de
inldsningseffekter som uppstdr genom att grisbonderna 1 férsta
hand vinder sig till Djurhilsovirden, eftersom de dels méste betala
en avgift till Djurhilsovirden, dels ir beroende av Djurhilsovirden
for att kunna f3 ett forsiljningstillstdnd. Privata aktdrer har efter-
frigat en ordning dir foérsiljningstillstdnd fir utfirdas av vilken
kvalificerad veterinir som helst och dir djurigaren inte l3ses till en
viss organisation och dess tjinster genom obligatoriska avgifter.

Tillsyn

Tillsyn &ver efterlevnaden av bestimmelserna om djurhilso-
overvakning utdvas av linsstyrelsen i det lin dir verksamheten
bedrivs. Ansvarig veterinir ir skyldig att till linsstyrelsen rappor-
tera brister 1 hilsokontrollen, om bristerna inte undanrdjs efter
pipekande. Om det vid tillsynen uppkommer allvarliga anmirk-
ningar skall linsstyrelsen anmaila det till Jordbruksverket.

4.2.5 Kottkontrollen

Med koéttkontroll avses de veterinidra kontroller och undersék-
ningar som sker foére, under och efter slakt. Verksamheten med
kottkontroll genomférs av Livsmedelsverkets besiktningsveterini-
rer. Landet ir indelat i 6 regioner, S6dra Skine, Norra Skine,
Vistra Gotaland, Ostra Goétaland, Region mitt och Region norr.
Region Norr omfattar Norrlandslinen inklusive Dalarna. Region
Mitt omfattar Stockholms, Gotlands, Sédermanlands, Uppsala,
Virmlands, Vistmanlands och Orebro lin.
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Omfattning och inriktning

Det finns drygt 70 fast anstillda besiktningsveterinirer i SLV:s
besiktningsveterinirorganisation. Ungefir 10 procent arbetar del-
tid. Varje &r anstills ca 25 veterinirer som tillfilliga vikarier 1 sam-
band med arbetstoppar. I 6vrigt utférs kontrolluppgifterna i kott-
kontrollen av praktiserande veterinirer. Dessa kan vara bide
privatpraktiker och distriktsveterinirer. Ett fyrtiotal privatprakti-
ker utférde besiktningsveterinirtjinster under 2006. S3 var fallet
vid knappt trettio slaktanliggningar 1 bla. Skine, Kopparbergs,
Jimtlands, Orebro, Vistmanlands och Blekinge lin. Av de anligg-
ningar som besiktigades av privatpraktiker var ca hilften viltslakte-
rier eller vilthanteringsanliggningar.

Distriktsveterinirer frdn 34 olika stationer deltog i besiktnings-
veterinirverksamheten under &r 2006. Aven hir finns en Gverrepre-
sentation av anlidggningar f6r hantering av vilt. Ungefir en tredjedel
av de anliggningar som kontrollerades av distriktsveterinirer var
vilthanteringsanliggningar och ytterligare en tredjedel utgjordes av
renslakterier. Fler dn hilften av dessa anliggningar ligger i
Norrbottens eller visterbottens lin.

Utvecklingstendenser

Livsmedelsverket har framfért till utredningen att antalet riktigr
smd slakterier har 6kat under senare tid. Verket bedomer att antalet
sddana slakterier kommer att fortsatt 6ka. Det innebir att Livs-
medelsverket kommer att bli mer beroende av en fungerande
veterinir filtverksamhet (utanfér besiktningsveterinirorganisa-
tionen), som kan bidra med besiktningsveterinirtjinster pd
timbasis 1 samband med slakt. Att utéka den fasta besikt-
ningsveterinirorganisationen foér att utféra dessa kontroller vid
slakterierna ir enligt verket inte férsvarbart med hinsyn till de
héga kostnaderna fér en siddan organisation.

Strukturomvandlingen innebir ocksd att antalet storre slakterier
férvintas minska. De slakterier som blir kvar ir d8 mycket stora
anliggningar. De stora slakterierna svarar for éver 90 procent av
den totala slaktade volymen i Sverige. Verksamheterna kriver hel-
tidsanstillda officiella veterinirer och officiella assistenter. Besikt-
ningsveterinirorganisationen ir, enligt Livsmedelsverket, vil lim-
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pad fér denna uppgift utifrdn kraven pd kompetens och kost-
nadseffektivitet.

Det iligger Livsmedelsverket att tillhandahilla veterinirer till
livsmedelsforetag som slaktar. En 16sning med en veterinir filt-
verksamhet ir, enligt verkets mening, den enda som ir praktisk
genomférbar och som bedéms vara tillrickligt flexibel och kost-
nadseffektiv. Behovet av timanstillda besiktningsveterinirer i de
sm3 slakterierna kan tillgodoses 1 hela landet bara om det finns ett
tillrdckligt antal filtveterinirer pd det lokala planet som ir intresse-
rade av att dta sig besiktningsveterinirens uppdrag. Det forutsitter
ocksd att uppgifterna f6r de privata aktdrerna avgrinsas till besikt-
ning fére och efter slake, viss provtagning och enklare kontroller.

Grinskontrollen

Enligt EG-regler fir inga animaliska livsmedel passera in genom
EU:s yttre grins och frislippas pd den inre marknaden utan att ha
genomgdtt en importkontroll. Denna kontroll, som alltsi bara
giller in- och utférsel av djur och animaliska produkter mellan
Sverige och tredje land, kallas grinskontroll. Ansvaret for
grinskontrollen  dr delat mellan  Jordbruksverket  och
Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ansvara fér den del som
innebir importkontroll av animaliska livsmedel, som fors in till
Sverige, dvs. in till Gemenskapen. T Sverige sker ocksd kontroll av
vissa vegetabilier pd grinskontrollstationerna. Jordbruksverket
ansvarar f6r grinskontroll av djur och av djurprodukter, t.ex. djur-
sperma och substrat, som fors in frin tredje land eller vice versa.

All importkontroll utférs pd grinskontrollstationer, som 1 regel
ir bemannad med personal frin bida de ansvariga myndigheterna.
Vid varje grinskontrollstation finns en stationsansvarig veterinir.
Arbetet sker 1 samrid dven med Tullen, Luftfartsverket och hamn-
myndigheterna (lokaler m.m.). Sverige har i dag fem grinskontroll-
stationer vid Arlanda (flygplats), Géteborg (hamn), Helsingborg
(hamn), Landvetter (flygplats) och Stockholm (hamn). Samman-
lagt arbetar ca 15 veterinirer vid landets grinskontrollstationer.

Sindningar som ska importkontrolleras anmils i férvig, endera
via ett datasystem eller via fax genom importdrens férsorg eller via
ett ombud f6r denne. Féranmilan ska ske minst ett dygn 1 férvig.
Kontrollitgirderna kan delas upp 1

e dokumentkontroll
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e identitetskontroll och
o fysisk kontroll.

Dokumentkontrollen avser kontroll av medféljande sundhetsintyg
eller motsvarande dokument, s3 att de 6verensstimmer med aktu-
ella importvillkor och uppgifter om sindningen. Alla sindningar
genomgir dokumentkontroll.

Identitetskontrollen avser kontroll av varor mot medféljande
dokument och mirkning. Syftet ir att f6r att faststilla att identite-
ten pd varan stimmer. Alla sindningar genomgar identitetskontroll.

Den fysiska kontrollen sker for att sikerstilla att sindningen
inte skadats under transporten, bl.a. genom okulir och, f6r livsme-
del, organoleptisk besiktning, kontroll av temperatur samt enklare
fysiska tester sdsom pH-virde. Kontrollen innefattar ocksd verifi-
kation av férhdllanden som tredje landet har intygat i sundhets-
intyget. Fysiska kontroller genomférs dven som provtagning med
inriktning pd bide mikrobiologisk pdverkan och eventuell kemisk
férorening i form av restsubstanser, tungmetaller eller hormoner.

Alla sindningar med icke-harmoniserade varor genomgsr fysisk
kontroll. Huvuddelen av sindningarna innehiller dock harmonise-
rade varor och frekvensen av den fysiska kontrollen styrs d& av det
som anges 1 lagstiftning eller bilaterala avtal. De fysiska kontroller
som genomfdrs som provtagning med laboratorietester regleras av
ett program fér provtagning som revideras varje &r. Ytterligare
provtagningar gérs om misstanke om oegentligheter féreligger.

Livsmedel som ska grinskontrolleras stir under tullkontroll till
dess de har kontrollerats och grinskontrollveteriniren fattat ett
beslut om sindningen. Beslutet innebir antingen frislippande pd
den inre marknaden eller avvisning. Vid avvisning skickas sind-
ningen antingen tillbaka till ursprungslandet, destrueras eller, 1 sill-
synta fall, anvinds for annat indam4l in livsmedel.

Grinskontrollveterinirens arbetsuppgifter

P4 varje grinskontrollstation finns minst en veterinir. P4 de flesta
grinskontrollstationer finns dock flera veterinirer anstillda.
Grinskontrollveterinirernas ansvar fér importkontroll innebir att
de méste hilla sig vil uppdaterade om EU:s regelverk inom djur-
och livsmedelskontroll och importféreskrifter. EU:s regelverk
innefattar numera de styrande dokumenten fér grinskontroll-

165



Institutionella forhallanden SOU 2007:24

veterinirens arbete. Arbetet med att kontrollera inkommande
sindningar gors mot bakgrund av denna lagstiftning. Féranmilan
innebir att veteriniren kan férbereda kontrollen genom att granska
de medfsljande dokumenten i férvig. Direfter ges klartecken till
att sindningen kan transporteras fram till stationen. I regel kom-
mer sindningar i stora containers eller pa pallar.

Nir sindningen och de dokument som erfordras ir pd plats,
kontrollerar grinskontrollveteriniren att id-mirkningen p8 sind-
ningen 6verensstimmer med vad som anges 1 handlingarna. Om
provtagning skall utforas gors detta enligt gillande regler.

Nir sindningen kontrollerats fattar grinskontrollveteriniren ett
beslut om sindningen. Beslutet fattas pd det “inférseldokument”
som kallas f6r CVED (Common Veterinary Entry Document).
Om en sindning ska avvisas miste dock veteriniren komplettera
avvisningsbeslutet med en motivering samt tillhérande besvirs-
hinvisning.

Sindningarna registreras alltid i datasystem. Det ir frimst tvd
datasystem som anvinds. Det viktigaste ir TRACES (EU:s gemen-
samma datasystem f6r djur och animaliska livsmedel), som i dag ir
ett mycket betydelsefullt arbetsredskap fér grinskontrollstatio-
nerna. I TRACES gir det bla. att spira alla sindningar som av
ndgon anledning avvisats frin andra medlemsstater och ta fram sta-
tistik. REDA idr Livsmedelsverkets eget datasystem for samtliga
kontrollerade sindningar och anvinds frimst for fakturering och
nationell statistik.
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5 Smittskyddsorganisationen

5.1 Allm&anna utgangspunkter

Med smittskydd avses enligt Nationalencyklopedin dtgirder som
vidtas for att forbindra spridning av infektionssjukdomar. Aven ett
begrinsat utbrott av en epizootisk sjukdom fir i regel allvarliga
konsekvenser. Djurigare och andra delar av niringen drabbas eko-
nomiskt. Det giller dven samhillet 1 stort. I viss utstrickning fir
djurigare ersittning av det allminna f6r ekonomiska skador, men
med ett utbrott féljer dven en kostsam forhojd provtagnings-
verksamhet och andra sikerhetsitgirder som ir kostsamma fér
samhillet. Djuren drabbas genom lidande. Andra linder pdverkas
genom att internationell handel med djur och djurprodukter stop-
pas. Ett effektivt skydd mot smittsamma djursjukdomar ir dirfor
en angeligen samhillsuppgift, som ocksd féljer av Sveriges interna-
tionella forpliktelser.

Ytterst grundar sig dessa skyldigheter pd en rad EG-rittsakter.
Dir foreskrivs vilka dtgirder som skall vidtas {6r att férebygga och
bekimpa enskilda allvarliga djursjukdomar sdsom newcastlesjuka,
hégpatogen aviir influensa (f8gelinfluensa) och mul- och klévsjuka
(MK). Ett omfattande nationellt system med bestimmelser finns
ocksd, som reglerar olika befattningshavares och djurigares skyl-
digheter och rittigheter i olika skeden av ett sjukdomsutbrott.

Staten har ett tydligt ansvar f6r bekimpning av sjukdomar som
omfattas av bestimmelserna i1 Epizootilagen (1999:657) och zoo-
noslagen (1999:658). Epizootilagen giller sjukdomar fér vilka EG
utfirdat tvingande bekimpningslagstiftning, t.ex. mul- och klov-
sjuka, svinpest och aviir influensa. Sverige har dock valt att 1 epi-
zootilagen reglera ytterligare nigra sjukdomar, t.ex. paratuberkulos
hos nétkreatur och grissjukdomen PRRS. Zoonoslagen giller f6r
nirvarande enbart salmonella.

For bekimpningen av 6vriga smittsamma djursjukdomar, och
oavsett om de dr anmilningspliktiga, har staten inte ndgot lagstad-
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gat ansvar. Bekimpning av sidana sjukdomar ir dirmed i férsta
hand en angeligenhet {6r lantbruksniringen. Staten kan hirvid, vil-
ket forekommit i vissa fall, vilja att bidra med ekonomiskt stéd till
bekimpningsitgirderna.

Regelsystemet dterspeglas i en detaljerad organisation, dir flera
statliga myndigheter p& central, regional och lokal nivi har viktiga
uppgifter, liksom kommunerna och olika privata organisationer,
t.ex. branschorganisationer och enskilda féretag. I det f6ljande skall
nirmare belysas bakgrunden till de gillande regelverken och smitt-
skyddsorganisationen och vilka allminna krav som kan stillas pa en
sddan organisation, om den skall vara effektiv. Direfter beskrivs
hur organisationen ir uppbyggd. Slutligen redovisas erfarenheterna
av det uppmirksammade utbrottet av figelinfluensa i Oskarshamn i
mars 2006.

5.2 Bakgrund
5.2.1 Hotbilden

Sverige har i ett internationellt perspektiv ett unikt gott djurhilso-
lige. Det finns flera orsaker till det. Det geografiska liget och kli-
matsituationen har varit gynnande. Djurhdllningen ir relativt gles.
Sveriges internationella handel med djur och djurprodukter har av
tradition varit blygsam. De nationella grinskontrollerna var fére
EU-intridet mer rigorésa in nu, frimst genom lingtgdende krav pd
karantin.'

I samband med férhandlingarna infér EU-medlemskapet fick
Sverige sirskilda tilliggsgarantier for vissa sjukdomar. Det innebir
att Sverige har mojlighet att stilla hogre kontrollkrav i samband
med handel in som annars skulle ha varit fallet. Sverige har ocksd
haft ett stabilt veterinirvisende med en beredskapsorganisation i
filt, bla. 1 form av den statliga distriktsveterinirorganisationen,
som varit vil styrbar och haft en tillricklig kapacitet i hela landet.
Samarbetet och samordningen mellan statens och niringarnas djur-
hilsoorganisationer har varit lyckosam inte minst i det program-
bundna och lingsiktigt férebyggande arbetet med att utrota och
hilla nere infektionstrycket nir det giller olika smittimnen.

! Framstillningen i avsnitt 5.2 bygger p4 underlag frin Jordbruksverket och SVA.
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Denna historiska bild mdste vigas samman med olika férind-
ringar 1 sivil vir nira omvirld som mera globalt som kan antas
paverka sjukdomsliget i Sverige.

I ett nira omvirldsperspektiv har konsekvenserna av virt EU-
medlemskap betydelse. De EU-gemensamma &tgirderna har varit
ovirderliga for bekimpningen av allvarliga djursjukdomar med
snabb spridning éver nationsgrinserna. Vid stérre utbrott av all-
varliga djursjukdomar inom EU blir f6ljden att Sverige numera
direkt involveras i de av Kommissionen beslutade &tgirderna som
t.ex. “stand still” av djurtransporter, import- och exportrestrik-
tioner, regionalisering av vissa landsdelar etc. Den svenska veteri-
nira beredskapen har dirfor inte enbart betydelse f6r Sverige utan
ocksd for resten av den inre marknaden. Den maiste dirfér vara
tillforlitlig pd hela vért territorium.

En annan férindring ir de 6ppna grinser som f6ljt pA EU-med-
lemskapet. Det stiller stora krav pd medlemsstaternas rapportering
och p3 den nationella beredskapsnivin. Aven om harmoniserings-
arbete alltjimt pagar, ir bdde hilsosituationen och beredskapsliget
mycket varierande inom EU. Den successiva utvidgningen av EU
har ocksd inneburit att flera nya medlemslinder med ett betydligt
simre sjukdomslige in 1 6vriga EU-linder har tillkommit. Det
innebir, med de 6ppnare grinserna, att risken fér att nya sjukdo-
mar sprids till Sverige har 6kat. Om Sverige 1 ett lingre perspektiv
inte heller fir behilla sina tilliggsgarantier, och om en 6kad transi-
tering med djurtransporter genom Sverige blir féljden, kommer
risken foér introduktion av nya infektioner i landet att 6ka ytterli-
gare. Detta scenario ir viktigt att viga in i den nationella hotbilden.

Det kan samtidigt konstateras att dven linderna i EU15 har
drabbats av allvarliga sjukdomsutbrott med stor spridning de
senaste tio dren. Utbrotten av svinpest, BSE, mul- och klévsjuka
samt newcastlesjuka och figelinfluensa har fitt stora ekonomiska
konsekvenser. De negativa féljdverkningarna fér bla. handeln,
marknaden, konsumentfértroendet, turismen och djurens vilbefin-
nande har sammantaget varit betydande. Under det stora MK-
utbrottet 1 Storbritannien &r 2001 avlivades flera miljoner djur och
de ekonomiska férlusterna fér bla. jordbruks- och turistniringen
uppskattades till 6ver tre miljarder pund. Utbrott av den smitt-
samma djursjukdomen klassisk svinpest sker regelbundet inom EU
och 6vriga Europa. I Tyskland konstaterades senast flera fall under
varen 2006. Utbrotten dir 1994-1995 virderades till 6ver nio mil-
jarder kronor.
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Forskare vid Internationella Handelshogskolan i Jonkoping har
pd Jordbruksverkets uppdrag visat att de samhillsekonomiska
kostnaderna for ett utbrott av mul- och klévsjuka i de trettio mest
djurintensiva kommunerna i Sverige skulle uppg? till mellan 3,5-10
miljarder kronor.

I ett globalt perspektiv gir det att finna fler faktorer av betydelse
for hotbilden. Den 6kade handeln med djur och djurprodukter,
liksom minsklighetens snabbt 6kande rérlighet mellan kontinen-
terna, kan ocksd leda till att nya smittimnen sprids 6ver linga
distanser och introduceras i landet. Den tilltagande smugglingen
har i detta sammanhang lett till stérre risker, som ir svdra att kon-
trollera. Olika klimatférindringar har betydelse for férindringar i
ekosystemet. Det kan underlitta f6r vissa sjukdomar att spridas
och {8 fiste nir de introduceras i nya virldsdelar. Den pigdende
bekimpningen i centrala Europa av nét- och firsjukdomen
bluetongue, som sprids via olika typer av knott, ir ett exempel.
Dessutom finns en tendens att djuren vistas ute mer in tidigare.
Det innebir att kontakten med vilda djur ékar och dirmed risken
for spridning av smittimnen.

De senaste dren har allt storre internationell uppmirksamhet
riktats mot s.k. uppdykande infektioner (emerging diseases) i hot-
bildssammanhang. Uppdykande infektioner kan smitta mellan djur,
enbart mellan minniskor eller utgéra zoonoser dvs. smitta mellan
djur och minniskor. Det ir normalt att en eller flera nya infek-
tionssjukdomar dyker upp varje dr globalt. Sddana uppdykande
infektioner kan ocksd fdngas upp i nya geografiska omriden. S var
exempelvis fallet nir BSE och figelinfluensa pédvisades i Sverige
under vintern 2006.

Ett annat exempel frn senare tid ir sjukdomen SARS, som pavi-
sades 1 Asien men som sedan spridits till flera linder via flygresor.
Galna ko-sjukan (BSE) som uppdykande infektion blev mycket
allvarligare nir det kunde slds fast att den dr en zoonos och hade
samband med en ny variant av den dédliga Creutzfelds-Jacobs
sjukdom, som drabbar minniskor. Att spridningen av nya sjukdo-
mar mellan kontinenter kan vara snabb exemplifierar figelinfluen-
san, orsakad av influensaviruset H5N1 som spridit sig frdn Asien
till Europa och Afrika under de senaste tvd &ren. I vilken grad
tamfaglar och vilda figlar har bidragit till férflyttningen ir inte helt
klart. An s3 linge har figelinfluensaviruset inte varit sirskilt smitt-
sam som zoonos men en stor andel av de minniskor som fir kli-
niska symtom dor dvs. letaliteten dr hég. Genom kraftfulla dtgirder
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1 djurhdllningen férséker virldssamfundet f6rhindra att detta virus
skall mutera till ett virus som kan smitta mellan minniskor. Ett
sddant faktum skulle sannolikt innebira starten pd en virlds-
omfattande pandemi med mycket stora konsekvenser for
minskligheten.

Exempel p& andra uppdykande zoonoser ir EHEC (enterohae-
morrhagisk Escherichia coli), som orsakar blodiga diarréer och
njursvikt hos minniskor, framfér allt hos barn och idldre. Smittan
sprids genom direkt djurkontakt, kontaminerade livsmedel, frin
person till person och via kontakter med kontaminerad miljo.
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens Veterinirmedicinska
Anstalt (i det foljande benimnd SVA) m.fl. har nyligen avslutat ett
regeringsuppdrag som syftar till att bittre komma 3t det vixande
problemet med EHEC.

Nir det giller salmonella som zoonos, har Sverige ett internatio-
nellt sett unikt gott lige. Samtidigt finns det allvarliga typer som
exempelvis salmonella enteriditis, som fér nistan 20 r sedan fick
kapacitet att smitta sjilva dgget om honan bar pd smittan. Detta
ledde till en pandemi 6ver hela virlden och dven idag dr 6ver hilften
av salmonellafallen inom EU orsakade av salmonalla enteriditis 1
igg.

Trots det goda svenska liget forekommer regelbundet bide
mindre och stérre salmonellautbrott i Sverige. Tvd stora foder-
relaterade utbrott &r 2003 i Ostergétland och 2006 i Skine, innebar
att  krisberedskapsorganisationen aktiverades och omfattande
bekimpning fick genomféras. I Ostergotland fick 70 000 svin
slaktas och statens bekimpningskostnader uppgick till 6ver hundra
miljoner kronor.

Under senare r har ocksd flera smittimnen, dven vissa typer av
salmonella, utvecklat en resistens eller multiresistens mot flera
antibiotika. Sverige har dock hittlls klarat sig relativt bra. En
bidragande orsak ir veterinirkdrens skyldighet att hantera likeme-
del/antibiotika med stor terhdllsamhet. Till skillnad frin mainga
andra linder, dr det i Sverige inte tilldtet f6r en veterinir att silja
likemedel i vinstsyfte. I vissa linder ir likemedelsforsiljningen ett
konkurrensmedel pd den veterinira marknaden, vilket bidragit till
stora problem med antibiotikaresistens.
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5.2.2  Det veterindra beredskapsbehovet

Minga s.k. uppdykande sjukdomar gir initialt inte att pavisa genom
laboratorietester. De maste fingas upp 1 kliniska veterinirunder-
sokningar. Det stiller héga krav pd filtveterinirernas kunskap om
lantbruksdjur och histar, och kriver frekventa besék i djurbesitt-
ningar.

Denna kliniska évervakning genom veterinirer med goda “kin-
selsprot” och en snabb rapportering, dr en av tre grundfaktorer, som
ir nédvindiga for att en tillfredsstillande beredskap skall kunna
uppnds. Vid det stora mul-och klévsjukeutbrottet i Storbritannien
4r 2001 brast beredskapen i denna del, vilket fick betydande konse-
kvenser 1 hela EU-omridet.

For att héja beredskapen, och som en direkt foljd av det stora
MK-utbrotten i Storbritannien, genomférde Jordbruksverket till-
sammans med ett sextiotal andra berérda myndigheter och organi-
sationer det nationella projektet STUDS ( Stérre Utbrott av smitt-
samma DjurSjukdomar). Ett viktigt syfte med projektarbetet var
att berikna behovet av veterinirer och annan personal vid olika
beredskaps- och bekimpningsnivier. Projektets resultat, i kombi-
nation med de erfarenheter som vunnits vid nationella och interna-
tionella 6vningar och av de lite stérre utbrott som drabbat Sverige
under de senaste 10 &ren,” har utgjort underlag f6r det beriknade
veterinira beredskapsbehovet.

Filtberedskapens andra grundfaktor ir en snabb tillginglighet
och mobilisering av veterinirer under sjilva misstanke- och larm-
fasen innan utbrottet och spridningen ir ett faktum och innan en
allvarlig extraordinir situation uppstdtt. Omedelbara &tgirder
under denna fas kan vara avgdrande om ett storre utbrott skall
kunna férebyggas.

Den tredje grundfaktorn ir en tillrickligt snabb, stor och uthillig
bemanning med kompetenta veterinirer 1 den upprittade kris-
organisationen. Det giller sdvil 1 den nationella ledningscentralen
(NLC) som den/de operativa ledningscentralerna (OLC), upprit-
tad i nirheten av den plats eller de platser dir utbrott intriffat.
NLC och OLC beskrivs nirmare i avsnitt 5.3.1.

2 Newcastleutbrotten p3 fjiderfi i Skine 1995, Salmonellautbrotten p3 grisar i Ostergotland
2003 och Skine 2006 samt Figelinfluensafallen p4 16 platser 2006
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5.2.3  Sjukdomsovervakningen i praktiken

Det ir viktigt att det internationella smittliget fortlépande bevakas,
sd att det ges tid for forberedelser infor spridning av sjukdomar i
niromridet. Denna bevakning utférs dels av internationella organ
som OIE, WHO och FAQO, dels av EU.? Inom Sverige skéts den
internationella bevakningen frimst av SVA och Jordbruksverket via
rapporter, artiklar i tidskrifter, méten, konferenser och kontakter.
Aven veterinirer inom lantbrukets organisationer hiller sig infor-
merade.

Vid import av levande djur kan bdde Jordbruksverket, SVA och
niringens foretridare bli involverade. SVA gér riskvirderingar och
avlimnar expertutlitanden till Jordbruksverket och i viss méin till
niringen. Jordbruksverket ser till att importen sker i enlighet med
regelverken. Niringens organisation fér import, Svenska djurbon-
ders smittskyddskontroll, hanterar frigor om inférsel i delar dir de
anser att det offentliga regelverket trots allt ger ett f6r bristfilligt
skydd vid inférsel av djur.

Den viktigaste évervakningsformen for att pdvisa nya sjukdomar
ir, som nyss berdrts, kliniska observationer av veterinirer och i viss
min obduktioner med serologiska undersékningar. De senare
anvinds frimst {or att pvisa frinvaro av sjukdom, alternativt for
att kunna visa hur hog prevalens sjukdomen har i landet.* T en
utredning av sjukdomsdévervakningen 1 Sverige har betydelsen av en
god klinisk &vervakning, och att just den kliniska &vervakning
historiskt varit det mest effektiva sittet att uppticka sjukdomar
jimfért med andra 6vervakningsformerna, visats pd ett, enligt SVA,
dvertygande sitt.’

En férutsittning f6r att snabbt kunna pdvisa nya sjukdomar ir
att veterinirer och djurigare ir vil utbildade och informerade och
motiverade att rapportera misstinkta fall. Mojligheten att snabbt
och effektivt bekimpa sjukdomsutbrott beror i hég grad pi en
snabb rapportering, s3 att spridningen av sjukdomen kan férhind-
ras. Anmilan och 4tgirder vid misstinkta epizootisjukdomar regle-
ras, som beskrivits 1 kapitel 3, 1 epizootilagstiftningen.

> WHO och FAO ir férkortningar f6r FN-organen World Health Organisation och Food
and Agriculture Organisation.

# Prevalensen hos en sjukdom anger hur minga individer som ir drabbade av sjukdomen vid
en viss tidpunkt eller under en viss tidsperiod.

® Wahlstrém, Helen, Sjukdomsévervakning hos animalieproducerande djur, 2003
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Férvarning och inrapportering

Betydelsen av en snabb rapportering av misstinkta utbrott har
pavisats vid ett flertal tillfillen och kan, dven enligt SVA, inte nog
understrykas. Foérvarning och inrapportering av misstinkta sjuk-
domsfall skall vara enkel att géra och fungera dygnet runt, vardag
som helgdag. Under dagtid kan Jordbruksverket och linsveterini-
rerna nds via telefon. Under 6vriga tider hiller SVA dygnstickande
beredskap och det gir alltid att nd en sakkunnig veterinir for att
diskutera fall och rapportera via ett bestimt telefonnummer.
Vidarerapportering till linsveterinir, jordbruksverk sker sedan
enligt gingse rutiner.

Diagnostik

All diagnostik av indexfall av epizootisjukdom skots idag 1 prakti-
ken av SVA, dven om Jordbruksverket via epizootilagstiftningen
kan anvinda andra laboratorier. Det ir viktigt att det 1 forvig ar
uppgjort vilket laboratorium som skall anvindas si att den dia-
gnostiska beredskapen fungerar. SVA skall enligt beredskapsplanen
kunna sitta igdng det diagnostiska arbetet senast sex timmar efter
det att laboratoriet larmats om sjukdomsmisstanke.

Uttagning av provmaterial {6r vidare befordran till laboratoriet
ir ett kritiskt moment som kriver utbildning och trining. Ibland
skickas hela djurkroppen in, men oftast, som exempelvis vid MK,
tas prov enbart frin bldsmaterial.

Personal

Djurigarna kan inte férvintas ha sidan detaljkunskap att de kan
misstinka epizootisjukdom vid ett faktiskt sjukdomsutbrott. Dir-
emot skall alla djurigare ha sidan kunskap att det ir naturligt att
kalla p& veterinir vid sjukdom 1 besittningen. Det bor, enligt SVA,
framfor allt inte finnas incitament som gor att djurigare avstdr frin
att kalla pd veterinir vid misstanke. Sddana incitament kan vara att
djurigaren inte vill ha myndighetspersoner pd girden, att han
misstinker att han inte far full ersittning vid utbrott eller en allmin
avoghet mot systemet. Det dr dirfér viktigt att ansvarig myndighet
har en positiv dialog med niring och med djurigare samt informe-
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rar om epizootisjukdomar och féljden av utbrott. Detta kan goras
centralt, men ocks3 via kliniskt verksamma veterinirer.

De flesta fall av epizootimisstanke anmiils till kliniskt verksam
veterinir, som 1 sin tur anmiler till ansvarig myndighet. Kliniskt
verksamma veterinirer miste ha den kunskap som krivs for att
misstinka epizootisjukdom och for att veta vilka dtgirder som
behéver vidtas. D3 epizootisjukdomar per definition ir sjukdomar
som mycket sillan upptrider i landet krivs att veterinirerna aktivt
och regelbundet skaffar ny kunskap om sjukdomarna och inte for-
litar sig enbart pa praktisk, klinisk erfarenhet. Detta kriver tid och
resurser. Det finns, enligt SVA, en uppenbar risk att detta arbete
nedprioriteras 1 en alltfér marknadsanpassad och konkurrensutsatt
klinisk veterinir verksamhet. Det ir viktigt att ansvariga myndig-
heter fir resurser och mandat f6r att regelbundet informera och
6va beredskapssituationer med de kliniskt verksamma veterini-
rerna.

5.3 Ndrmare om smittskyddsorganisationen

Grundliggande regler f6r hantering av epizootiutbrott finns i epi-
zootilagen, epizootiférordningen, 1 Jordbruksverkets olika fore-
skrifter utfirdade med stéd av dessa, i kommunallagen, lagen
(2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting och i férordningen (2002:375 om férsvarsmaktens
stdd till civil verksamhet. Polisens verksamhet regleras i forsta hand
1 polislagen (1998:1558), men polisen har ocksd enligt epizooti-
lagen (14 §) en uttrycklig skyldighet att bistd vid epizootiutbrott.
S&dana uttryckliga lagstadgade skyldigheter att bistd vid epizooti-
utbrott saknas for forsvarets personal. Fér privata organisationer
saknas ocksd direkt lagstéd for att kriva medverkan 1 smittskydds-
organisationen.

Det finns ett omfattande EG-regelverk som har betydelse for
smittskyddsorganisationen. Dessa regler avser 1 huvudsak kontrol-
ler och andra 4tgirder, nationella och pd gemenskapsnivi, som skall
vidtas vid utbrott av specifika djursjukdomar och har inte generell

rickvidd.®

¢ Se bilaga 4.
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I det f6ljande redovisas hur organisationen ir uppbyggd i sina
huvuddrag.”

5.3.1 Jordbruksverkets centrala ledningsfunktion

Beredskapen organiseras olika i olika linder. I Tyskland, Italien och
Spanien ir beredskapen mer regionalt forankrad dn i Sverige och
regionerna, eller delstaterna, bir ett stort ansvar f6r de operativa
dtgirderna. I andra linder ir beredskapen centralt organiserad. Det
giller t.ex. i Sverige och Finland. Erfarenheter frin utbrott dir
regionala organ skoter sjukdomsbekimpningen ir, enligt SVA och
Jordbruksverket, inte goda. Det giller i synnerhet vid de storre
utbrott som intriffat i sddana linder.

Jordbruksverket har enligt epizootiférordningen det yttersta
operativa ansvaret for ledning och samordning av férebyggande
dtgirder och for bekimpning av smittsamma djursjukdomar. Bas-
organisationen i filt utgérs av distriktsveterinirerna inom Jord-
bruksverket. Frin en organisatorisk utgingspunkt har dessa,
genom sin rikstickande verksamhet dygnet runt, ett grundliggande
ansvar for epizootiberedskapen 1 filt. Hir skall dock noteras att
samtliga veterinirer enligt epizootilagen ir skyldiga att anmila
misstinkta fall av epizootisk sjukdom och att vidta de férsta
skyddsdtgirderna pa plats.

Flera olika myndigheter med en expertroll, eller med samver-
kande och samridande uppgifter, ir knutna till Jordbruksverkets
smittskyddsorganisation, t.ex. SVA, Polisen, Livsmedelsverket och
linsstyrelserna. Aven branschorganen kan ha viktiga uppgifter.

Foretridarna f6r de samridande och samverkande organen
representerar den egna myndigheten eller organisationen och ir
inte anstillda av Jordbruksverket. Ett undantag ir deltagare i det
s.k. epiteamet, som beskrivs nirmare i avsnitt 5.3.7. Kinneteck-
nande f6r organisationen ir att den skall kunna tas 1 ansprik endast
1 den utstrickning som behévs 1 det enskilda fallet. En utékning
kan dock snabbt bli aktuell. Dirfér ir flexibilitet en viktig faktor.

Organisationens storlek ir avhingig av tre skeden i ett tinkt
forlopp. Dessa skeden ir

1. forsta sjukdomsmisstanke, alternativt di enstaka fall bekriftats,

7 Framstillningen bygger i huvudsak pé Jordbruksverkets Epizootihandbok 2006.
Handboken kan laddas ned frén Jordbruksverkets hemsida, www.sjv.se.
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2. di utbrottet 6kar i omfattning eller da allvarlig epizootisk sjuk-
dom bekriftats samt
3. epizootiutbrott av stor omfattning.

I det forsta skedetr hanteras irendet 1 regel inom Jordbruksverkets
djuravdelning. Djuravdelningen ansvarar f6r ledning och samord-
ning utifrdn en intern handlingsplan. En viktig dtgird ir att prova
enskild veterinirs beslut om spirrférklaring m.m. Filtarbetet skots
i forsta hand av distriktsveterinirerna, som ir anstillda av Jord-
bruksverket. Samrid och samverkan sker i den utstrickning det
behévs med andra myndigheter och organisationer.

Om utbrottet kar 1 omfattning eller nir en allvarlig epizootisk
sjukdom konstaterats inrittas en nationell ledningscentral (NLC).
Exempel pd sjukdomar dir detta blir aktuellt ir newcastlesjuka,
fagelinfluensa och mul- och klévsjuka. Alltjimt ir det distrikts-
veterinirerna som svarar for filtarbetet. Vid NLC finns en led-
ningsgrupp, som kan ha olika sammansittning beroende pa aktuella
behov. Ledningsgruppens uppgift ir att leda och samordna arbetet
enligt interna planeringsdokument. Ledningsgruppen kan snabbt
utdkas. Ledningsgruppen skéter samrdd och samverkan med andra
myndigheter och organisationer. Ledningsgruppen ansvarar ockss,
beroende pa storleken av utbrottet, for strategier och riktlinjer for
bekimpningen, beslut om informationsstrategier, ekonomi, ersitt-
ningar och personalfrigor, fortlspande utvirdering av de genom-
forda dtgirderna och fér sammanstillning av information till EU-
kommissionen och andra internationella organ.

Ledningsgruppen leds av Jordbruksverkets chefsveterinir, som
tillika dr utsedd av regeringen att vara Sveriges officiella veterinir-
chef (CVO). I ledningsgruppen ingdr ocksi ledningscentralens
chef och gruppcheferna fér olika kontaktgrupper. Kontaktgrup-
perna svarar f6r 16pande samband och samordning av olika delar av
smittskyddsarbetet.

Kontaktgruppen Owvervakning och smittspdrning ansvarar sam-
ordning av I8pande 6vervaknings- och smittspirningsdtgirder och
sammanstiller underlag f6r nationella beslut av 6vergripande
karaktir om 6vervakning och smittspirning.

Kontaktgruppen Restriktioner och smittspdrning har motsvarande
samordningsuppgifter 1 friga om restriktioner och bekimpnings-
dtgirder t.ex. underlag fér principbeslut om transporter, grins-
skydd och vaccination.
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Inom NLC finns ocks3 flera stodfunktioner sisom ett sekretariat
med uppgift att skéta dokumentation och nationell rapportering,
en informationsfunktion med ansvar fér nationella kungérelser,
samverka med andra informationsfunktioner, t.ex. inom SVA och
svara for pressmeddelanden, en ekonomifunktion med uppgift att
svara for anskaffning av medel fér lokaler och utrustning i olika
delar av organisationen, en ersittningsfunktion, som svarar for
ersittningsfrigor bide nationellt och internationellt. Dessutom kan
finnas personalfunktion, 1T-funktion och funktionen internationell
rapportering.

Flera av dessa funktioner blir aktuella férst vid stora sjukdoms-
utbrott, dvs. i det tredje skedet. D3 inrittas dven en eller flera
lokala operativa ledningscentraler (OLC). OLC som en del av Jord-
bruksverkets organisation, ansvarar fér det direkta bekimpnings-
arbetet 1 filt.

Antalet OLC som behéver upprittas beror pd utbrottets
omfattning och geografiska utbredning. P4 OLC finns en stab med
en ledningsgrupp samt filtgrupper som utfér de rent praktiska
arbetsuppgifterna i filt sisom smittspdrning, provtagning, slakt och
avlivning, oskadliggérande och smittrening. Cheferna fér OLC:s
stab och filtgrupperna utgérs i férsta hand av statliga distrikts-
veterinirer, som sirskilt utbildats f6r ledningsuppgiften av Jord-
bruksverket. Aven i 6vrigt bemannas filtgrupperna i stor utstrick-
ning av sirskilt utbildade statliga distriktsveterinirer.

Jordbruksverket beriknar att det pd en OLC behéovs totalt 200
300 personer varav 35-60 ir veterinirer, de flesta specialutbildade
enligt ovan for sin uppgift. Vid epizootiutbrott av mindre omfatt-
ning behovs en till tvd OLC, alltsd sammanlagt ca 35-120 veterini-
rer. Vid utbrott av stdrre omfattning kan det finnas behov av tre till
fyra OLC, alltsi sammanlagt ca 100-240 veterinirer.

Flera av kontaktgruppernas uppgifter avser samordning av arbe-
tet 1 de operativa grupper som ir knutna till OLC. Dessa verkar
inom motsvarande sakomriden som kontaktgrupperna inom NLC,
men pd det lokala planet. OLC:s &vergripande ansvar ir att leda
och samordna verksamheten lokalt och regionalt, att se till att cen-
trala beslut och riktlinjer efterlevs samt att besluta i vissa enskilda
frigor enligt epizootilagen, §§ 4a, 5 och 8, gillande t.ex. besdks-
eller transportférbud och om sirskilda féreskrifter om avlivning,
smittrening, skyddsympning eller om djurhdllningen i allminhet.

Under OLC:s ledning finns ocksd ett antal filtgrupper. Filt-
grupperna ir funktionsmissigt knutna till OLC. Dessa leds av en
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veterinir, men filtgrupperna kan vara sammansatta av personal ur
flera olika kategorier, sdsom husdjurstekniker, veterinirassistenter
eller medlemmar i BI4 Stjirnan. Sddan personal anstills tillfilligt av
Jordbruksverket. Mot ersittning kan ocksd andra personalkatego-
rier utféra arbetsuppgifter inom smittskyddsorganisationen, t.ex.
slakteripersonal, grivmaskinister och virderingsmin. Det fore-
kommer ocksd att privatpraktiserande veterinirer ingdr i falt-
grupperna mot sirskild ersittning.

Till OLC knyts ocksd representanter fér samverkande och sam-
ridande myndigheter och organisationer, t.ex. SVA, Polisen, Lins-
styrelsen, Forsvarsmakten, kommunens miljé- och hilsoskydds-
forvaltning och riddningstjinst, Livsmedelsverket och berérda
lokala och regionala niringslivsorganisationer. Av sirskild bety-
delse ir SVA:s medverkan. SVA bistdr med rddgivande funktioner
inom epizootologi/epidemiologi. T regel behévs en person med
sddan kompetens i OLC:s ledningsgrupp. Dessutom behovs epi-
zootoligisk kompetens vid etablering av filtgrupperna. Filtperso-
nalen méste ocksd ledas av personer som har sirskild epizootolo-
gisk kunskap. Det giller dven personal som svarar fér sanerings-
planer och smittreningsarbete. SVA svarar centralt f6r analys av
djurkroppar och prover.

Av landets drygt 300 statliga distriktsveterinirer bedémer Jord-
bruksverket att upp till hilften samtidigt kan tas i ansprik fér
bekimpning av epizootiutbrott. Ovriga veterinirer behévs for att
ordinarie veterinirverksamheten, och beredskapen skall kunna
drivas vidare och uppritthillas dtminstone i1 begrinsad skala. Den
statliga distriktsveterinirorganisationen stir beredd att snabbt
kunna bemanna upp tvd till tre OLC var som helst i hela landet.
Utifrdn vad som sagts i det féregdende om hotbilden beddémer
Jordbruksverket att denna beredskapsniva dr motiverad.

5.3.2 Narmare om SVA:s roll

SVA:s ansvar och uppgifter inom smittskyddsorganisationen fram-
gir av férordningen (1999:341) med instruktion for Statens veteri-
nirmedicinska anstalt och pd epizootiférordningen (1999:659).
SVA har ett huvudansvar f6r diagnostik av epizootisjukdomar. I
samrdd med Jordbruksverket skall SVA ta fram en beredskapsplan.
I planen skall redovisas vilka &tgirder SVA skall vidta fér att
bekimpa epizootiutbrott. Jordbruksverket och SVA har gemen-
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samt tagit fram riktlinjer for hur planen skall utarbetas. Hirav fol-
jer bl.a. att planen skall vara s§ utformad att den ir litt att f6lja och
praktiskt anvindbar i en krissituation. Planen skall omfatta upp-
gifter om ansvarsfordelning och beslutsvigar inom SVA. Av sir-
skild vikt dr uppgifter om vilka veterinirer inom SVA som har
kompetens i epizootiska sjukdomar. Planen skall omfatta forteck-
ning 6ver myndigheter, organisationer och enskilda personer samt
aktuella adresser och telefonnummer sivil till arbetsplatser som till
bostider. Sidan forteckning kan foérvaras separat pd myndigheten.
Planen skall ses 6ver och uppdateras en ging per ar. Kopia pd fast-
stilld plan skall skickas till Jordbruksverket.

P34 SVA finnas en jourhavande veterinirer, som kan nds via
SVA:s vixel dygnet runt. Nir vixeln ir stingd skall besked limnas
via telefonsvarare om hur jourhavande veterinir kan nds. En eller
flera veterinirer skall utses av SVA att vid behov bistd Jordbruks-
verket med expertkompetens. SVA bér, enligt planen, i forvig utse
sddana veterinirer inom skilda kompetensomriden sd att den som
ir bist limpad, utifrdn aktuell sjukdom, kan ansluta till den natio-
nella ledningscentralen (NLC).

SVA skall skyndsamt underritta Jordbruksverket och berérda
linsstyrelser vid misstanke om epizootiutbrott eller di sddan sjuk-
dom konstaterats. P4 begiran av Jordbruksverket skall SVA bistd
med smittutredning, gora expertbedémningar och limna den hyilp i
&vrigt som behdvs for att snabbt kunna spara smittvigar och kart-
ligga sjukdomens utbredning. D3 en epizootisk sjukdom har kon-
staterats skall en sirskild epizootigrupp inom SVA sammankallas
och arbetsuppgifter fordelas. Den eller de veterinirer frin SVA
som skall ingd i Jordbruksverkets nationella ledningscentral, skall
skyndsamt instilla sig 1 ledningscentralen. SVA-personal som skall
ingd 1 operativa ledningscentraler skall, var och en inom sitt
ansvarsomride, delta 1 ledningscentralens verksamhet i den
utstrickning Jordbruksverket begir. Detsamma giller personal som
SVA utsett att vid behov utféra undersskningar och provtagningar
i filt. Aven i detta skede skall SVA utféra smittutredningar och
gora expertbedémningar och i 6vrigt bistd med den hjilp som
behévs. Om det krivs enligt EG-bestimmelser skall prover sindas
for analys till utlindskt referenslaboratorium.
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5.3.3 Livsmedelsverket

Aven Livsmedelsverket skall enligt epizootiférordningen utarbeta
en beredskapsplan i samrid med Jordbruksverket. Motsvarande
krav, som betriffande SVA, stills ocksd pa att personal snabbs skall
kunna stillas till forfogande, bla. i nationella och operativa led-
ningscentraler.

Livsmedelsverkets officiella veterinirer (besiktningsveterinirer)
har speciella uppgifter enligt planen. De svarar fér att varnings-
anslag och avspirrningar upprittas vid slakteri om Jordbruksverket
bestimmer det. Besiktningsveterinir skall ocksd utféra provtag-
ningar vid slakt och avlivning enligt Jordbruksverkets instruktio-
ner, 6vervaka smittrening av slakteri, transportfordon redskap och
utrustning, dvervaka slakt 1 samband med epizootier och lastning
av djurkroppar samt utarbeta saneringsplaner for slakterianligg-
ningar.

Livsmedelsverket skall ocksd pd Jordbruksverkets begiran svara
fér smittspirning om det finns risk fér att produkter frin en
anliggning, som stdr under Livsmedelsverkets évervakning, sprider
sddan smitta. Animaliska livsmedel frin anliggningar under Livs-
medelsverkets kontroll, och som ligger inom ett omride med
restriktioner, skall mirkas pd det sitt som faststillts inom EU
innan de fir saluhillas.

5.3.4  Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har enligt férordningen (2002:864) med lins-
styrelseinstruktion ett sirskilt generellt, regionalt lednings- och
samordningsansvar {or dtgirder mot djursjukdomar ( 4 §). Betrif-
fande epizootier svarar dock Jordbruksverket enligt epizootilagen
for forebyggande &tgirder och bekimpning. Linsstyrelsens led-
ningsansvar giller alltsd inte epizootiska sjukdomar. Diremot har
linsstyrelserna ansvar f6r fortlopande tillsyn éver efterlevnaden av
epizootilagen. Enligt epizootiférordningen skall linsstyrelsen, lik-
som SVA och livsmedelsverket, i samrdd med Jordbruksverket
uppritta beredskapsplaner, som anger vilka 3tgirder myndigheten
skall vidta fér att bekimpa intriffade epizootiutbrott. Linsstyrel-
serna fr, efter delegation frin Jordbruksverket, sjilvstindigt fatta
beslut om smittférklaring, tilltridesférbud samt om inrittande av
skydds- eller 6vervakningsomride eller andra omriden med sir-
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skilda restriktioner, nir epizootisk sjukdom intriffat eller miss-
tinks.

Linsstyrelsens organisation for epizootier bestdr av en epizooti-
grupp och ett epizootikansli. Epizootigruppen har ett évergripande
ansvar for kansliets verksamhet. Den samverkar med berérda myn-
digheter pd regional och lokal nivd, ser ull att centrala beslut och
riktlinjer genomférs och informerar fortlopande Jordbruksverket
om utvecklingen i linet. I epizootigruppen ingdr linsveterinir,
foretridare for linsledningen, jurist samt foretridare for linsstyrel-
sens informations- och beredskapsfunktioner. Linspolismistare
eller dennes stillféretridare kan adjungeras till epizootigruppen.
Aven linsstyrelsen skall hilla uppdaterade férteckningar éver myn-
digheter, foretag, djuranliggningar och enskilda personer som kan
berdras av smittskyddsarbetet. Férteckningen innehiller normalt
ett trettiotal befattningshavare och organisationstyper, t.ex. lins-
styrelserna, polismistaren, smittskyddslikare, linets kommuner,
samtliga veterindrer i linet med uppgift om verksamhetsomride,
stordjur, hist etc., linsjaktvdrdskonsulenten, slakterier och meje-
rier, seminstationer och djurhilsovirdsorganisatione etc.

5.3.5 Kommunerna

I kommunerna ir det frimst vissa administrativa resurser som kan
tas 1 ansprik vid ett epizootiutbrott. Kommunerna ir skyldiga att
ha ledningsplaner f6r den kommunala verksamheten vid extra-
ordinira hindelser. Epizootiutbrott kan vara exempel pd en sddan
extraordinir hindelse. Den nirmare anvisningarna om kommunens
roll och uppgifter i smittskyddsorganisationen framgir av Jord-
bruksverkets epizootihandbok och ir ett resultat av 6verliggningar
mellan Jordbruksverket och foretridare fér kommunerna inom
ramen for det tidigare nimnda STUDS-projektet.

Kommunens miljéférvaltning skall bistd med att anvisa limpliga
platser for epizootigravar och gddselstackar och andra upplags-
platser f6r avfall samt f6r utstjilpningsplatser f6r avloppsvatten och
annat spillvatten, som kan innehdlla smittimnen. Miljéférvalt-
ningen kan iven bistd med rid och upplysningar om lokala f6rhal-
landen och uppgifter som kan vara till hjilp vid smittspdrning.
Kommunerna har genom miljéforvaltningen lokalt tillsynsansvar
over livsmedelslagstiftningen och har dirigenom viktig kunskap om
livsmedelsforetagen 1 kommunen. Kommunerna ir ocksd, genom
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samma férvaltning, tillsynsorgan enligt djurskyddslagstiftningen
och har i den egenskapen kunskap om tillsynsobjekten, dvs. besitt-
ningar med lantbruksdjur, kennlar, vilthign etc. i kommunen.
Kommunerna kan dven bidra med lokaler f6r den operativa led-
ningscentralen i sporthallar, skolor eller liknande lokaler.
Kommunernas riddningstjinst kan bidra med skydds- och sane-
ringsutrustning och med den personal som krivs for att hantera
utrustningen. Riddningstjinsten har ocksd ingdende kinnedom om
de lokala foérhillandena, om kommunens organisation och om
foretag och inrittningar som kan bidra med ytterligare resurser.

5.3.6 Polisen

Polisen har lagstadgade mojligheter att uppritta och 6vervaka
avspirrningar och att utféra brddskande transporter av prover med
hjilp av eskort eller 1 helikopter. En allmin utgdngspunkt foér poli-
sens medverkan i smittskyddsorganisationen ir regeln 1 14 § epi-
zootilagen, varav framgdr att polisen skall limna det bistdnd som
behovs for att epizootilagen, eller de féreskrifter och beslut som
utfirdats med st6d av lagen skall efterlevas. Begiran om bistdnd
riktas till Lanspolismistaren. Vid bridskande fall kan vakthavande
befil kontakrtas.
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5.3.7  Epiteamet

For att forstirka mojligheten till snabba insatser vid sjukdomsut-
brott tog Jordbruksverket &r 2004 initiativ till att bilda ett s.k. Epi-
team. Epiteamet dr en grupp veterinirer som efter Overens-
kommelse med sin ordinarie arbetsgivare och vid behov tillfilligt
anstills av Jordbruksverket f6r att delta i smittskyddsarbetet. Syftet
med Epiteamet ir att det skall utgéra en extra resurs, som snabbt
kan kallas in och bli operativ vid sjukdomsutbrott. Det innebir att
deltagarna miste vara beredda att med kort varsel limna sina ordi-
narie arbetsuppgifter och under en period tjinstgéra vid Jord-
bruksverket.

Deltagandet baseras pd en sirskild 6verenskommelse med Jord-
bruksverket och med den ordinarie arbetsgivaren. Deltagarna har
genomgatt sirskild utbildning 1 tvd steg, en bas- och en pdbygg-
nadsutbildning. Veterinirerna i Epiteamet kan utifrin aktuella
behov placeras centralt vid Jordbruksverket, vid en operativ led-
ningscentral eller 1 filt.

En férsta epiteamutbildning, med ett tjugotal veterinirer,
genomférdes 1 bérjan av &r 2005. I Epiteamet ingdr for nirvarande
veterinirer frin Svenska Djurhilsovirden AB, husdjurs-
foreningarna och frén SLU. Aven distriktsveterinirer deltar i Epi-
teamet. En malsittning ir att Epiteamet skall omfatta ett trettiotal
veterinirer och ytterligare utbildningsomgingar har dirfér
genomforts.

5.4 Fagelinfluensautbrottet — ett praktikfall

Veterinirutredningen har uppdragit it Jordbruksverket att beskriva
erfarenheterna av figelinfluensautbrottet under vintern 2006. Syftet
ir att belysa den nuvarande smittskyddsorganisationens funktions-
sitt 1 ett skarpt lige och vilka erfarenheter verket dragit av hindel-
sen. Det som sigs i det foljande ir siledes Jordbruksverkets
beskrivning av hindelseutvecklingen och det ir verkets egna slut-
satser och virderingar som redovisas.
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5.4.1 De forsta indikationerna

Under virvintern 2006 var isliggningen kraftig i Ostersjén. Stora
mingder figlar samlades i de begrinsade 6ppna vattenytor som
fanns, vanligen i anslutningar till kraftverk, reningsverk och indu-
strier. Viss figelddd kunde noteras, men den var inte hégre in
normalt en vinter som denna. Mellan den 28 februari och 26 april
2006 pavisades 64 doda vilda figlar med hogpatogen (HP) avidr
influensa av typ H5N1. De smittade figlarna pétriffades i sam-
manlagt sex lin utmed Ostersjokusten; Stockholms lin,
Sédermanlands lin, Kalmar lin, Blekinge lin, Skine lin och
Gotlands lin. De flesta fallen pdvisades hos vigg med 36 positiva
faglar. Andra arter, som relativt ofta befanns smittade, var stor-
skrake och svan. Aven hos rovfiglar, som berguv och ormvrik,
hittades H5N1. Smittan faststilldes ocksd hos en mink i Blekinge.
Ingen minniska drabbades.

Inga fall av H5N1 konstaterades hos tamfiglar. Diremot pavisa-
des smitta hos en grisand i en viltfigeluppfédning, som lig relativt
nira utbrottet i Oskarshamn. Denna besittning betraktades som en
“kontaktbesittning” till utbrottet vid kirnkraftverket, genom att
besittningen haft en figelhdllning som byggde p& parning med fri-
flygande hanar. D hogpatogen influensa pdvisades i besittningen
avlivades cirka 700 figlar, framfér allt grisinder och fasaner.

5.4.2  Forhallandet till EU

D3 H5N1 spreds frin Sydostasien i bérjan av &r 2006 intensifiera-
des arbetet pA EU-nivd med méten i olika arbetsgrupper och kom-
mittéer 1 princip varje vecka och, 1 vissa fall, flera ginger i veckan.
Nir det giller allvarliga djursjukdomar har EU en viktig roll.
Figelinfluensa ir en av de djursjukdomar fér vilka EU utarbetat
sirskilda bekimpandedirektiv (Rddets direktiv 2005/94). Dessutom
finns EU-beslut vad betriffar 6vervakning och provtagning av vilda
faglar, beslut vad som ska gilla om figelinfluensa patriffas hos vilda
faglar och vad som ska gilla om sjukdomen patriffas hos tamfiglar.
Vidare har EU tagit en rad skyddsbeslut 1 férhéllande till tredje
land, dir smitta pavisats. Sverige har méjlighet att 1 arbetsgrupper
och vid kommittéméoten paverka utformningen av nya férslag, men
maste ritta sig efter vad EU-kommissionen slutligen bestimmer.
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Infor varje méte sammanstills ett underlag om bakgrund och
forslag till svensk stdndpunkt, som skickas till Jordbruksdeparte-
mentet for beredning. Jordbruksdepartementet sinder sedan en
instruktion till den svenska delegaten pd métet.

EU-kommissionen férmedlar snabbt information som kommer
frén olika medlemsstater och tredje land. Vid fall av figelinfluensa i
linder som tidigare inte drabbats, limnas information omggiende
via sms och direfter via fax eller e-post.

5.4.3  Krisorganisationen under fagelinfluensautbrottet
Nationella ledningscentralen (NLC)

Redan under hosten 2005 forstirkte Jordbruksverket sin beredskap
for figelinfluensa och personalresurser tillférdes. Organisationen
utarbetade bland annat ett antal scenarier, dvs. handlingsplaner, fér
vad som skulle géras om smitta patriffades t.ex. i en stad, pd landet,
pd vilda figlar eller i en besittning med tamfjiderfi. Nir figel-
influensa sedan konstaterades pi 6n Riigen vid tyska Ostersjs-
kusten, gick verket in 1 krisorganisation och bildade NLC.

Vid den tidpunkten var det inte en friga om figelinfluensan
skulle komma till Sverige utan ndr och wvar det férsta utbrottet
skulle konstateras. Vid NLC fanns en Nationell ledningsgrupp
(NLG), ledd av Jordbruksverkets chefsveterinir. Aven cheferna for
de olika grupperna inom centralen ingick 1 ledningsgruppen. Dessa
grupper var:

o Operativ grupp med uppgift att bland annat hilla kontakt med
de operativa ledningscentralerna (se nedan), ligga restriktions-
zoner, 16sa uppkomna problemstillningar och inférliva EU:s
regelverk i nationell lagstiftning.

o Expertgrupp, som utgjordes av expertis frin Statens veterinir-
medicinska anstalt (SVA) och som svarade for riskvirdering i
sm4 och stora frigor.

o Informationsgrupp, som svarade for pressmeddelande, pressmo-
ten, information pd hemsidan, kontakter med media, strate-
giska mediafrigor, presstelefon etc.

e Sekretariat, som svarade fér dokumentation, kontakter med
andra myndigheter, bevakning av e-postlida, rapportering till
EU och dagliga ligesrapporter.
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Sedan tidigare fanns en grupp som arbetade med att ta fram dator-
stoddda beslutssystem vid stérre utbrott av smittsamma djursjuk-
domar, (STUDS-DBS). Det geografiska informationssystemet,
som var under utarbetning, fick snabbt sjésittas for att underlit-
tade arbetet med att ligga restriktionszoner.

Arbetet vid NLC bedrevs enligt ett dygnsschema. Klockan 08.00
och 16.00 hade NLG telefonméte med berérda operativa lednings-
centraler och berdrda linsstyrelser. Klockan 09.00 var det informa-
tion for alla pd NLC om senaste nytt och 09.15 hade de olika grup-
perna méten, dir arbetet planerades. Klockan 13.00 hade NLG ett
beslutsméte dir aktuella frigor diskuterades och beslut togs. Det
fasta schemat minskade sdrbarheten och gav en nédvindig struktur
1 en situation dir minga hindelser intriffade samtidigt. De flesta
moten hade en fast dagordning och genomférdes snabbt och
effektivt.

For att kunna klara uppgiften omférdelades personal inom Jord-
bruksverket, framfér allt inom Djuravdelningen, Distrikts-
veteriniravdelningen och Informationsenheten till krisorganisatio-
nen. Dessutom anstilldes ny personal. Under kortare eller lingre
tid rekryterades dven veterinirer frin epiteamet for att delta i
arbetet.

Operativa ledningscentralen (OLC)

S& snart SVA pdvisat aviir influensa av typ H5 férbereddes en
operativ ledningscentral i nirheten av den plats dir den déda figeln
hittats, si att centralen snabbt kunde sittas 1 funktion om virus-
typen skulle visa sig vara hégpatogen. Distriktsveterinirorganisa-
tionen beslutade om vem som skulle vara insatsledare. Insats-
ledaren deltog i forberedelsearbetet. Utdver insatsledaren var
ytterligare 1-3 distriktsveterinirer, med kinnedom om lokala for-
hillanden, férberedda att vara pd plats i tid. Skyddsutrustning
skickades med budbil, antingen frén SVA eller frin en linsstyrelse,
for att vara sikert tillginglig vid eventuell konstaterad hégpatogen
influensa. Vidare forbereddes en informatér, och 1 vissa fall 4ven en
administrator, for att tjinstgora vid OLC. Forsvarsmakten, som
hade en stiende order liggande i sin organisation, kontaktades och
kunde snabbt stilla upp med 10-15 personer f6r att soka av nir-
liggande omrdde och lokalisera och samla in déda figlar f6r prov-
tagning eller destruktion.
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I ett mycket tidigt skede togs ocksd kontakt med linsstyrelsen 1
berért lin. Linsstyrelsen kunde omgdende féresld limplig plats for
OLC. I vissa delar bedémdes linsstyrelsens egna lokaler vara limp-
liga. Linsstyrelsen aktiverade sin krisorganisation och arbetade nira
OLC samt bistod med kontakter med polis, kommuner m.fl.

OLC kunde dirmed bli operativ kort tid efter det att hégpato-
gen aviir influensa av typ H5 pévisats. Initialt gavs presskonferen-
ser dir linsstyrelse, informatér och insatsledare deltog i syfte att
forklara situationen och beritta om vad som skulle ske hirnist. Vid
de forsta fallen var intresset frin medierna mycket stort. Hindelsen
bevakades av nationell och internationell press, radio och TV.

Arbetet vid OLC inriktades pd att séka av och lokalisera déda
faglar f6r provtagning och destruktion. Nir senare flera OLC upp-
rittades utmed Ostersjokusten, ordnades med en bil som kérde
utmed hela kusten f6r att himta och transportera doda figlar till
SVA {6r analys. En viktig uppgift var ocksd att skydda tamfjiderfd
frdn smitta. Besittningarna, bidde kommersiella besittningar och
hobbybesittningar, identifierades inom skyddszonen (3 km) och
inom Gvervakningszonen (10 km). Agarna underrittades om vilka
regler som gillde. Dessa zoner kvarstod 21 respektive 30 dagar
efter det den f6rsta viruspositiva fageln patriffats.

I den takt fler och fler fall konstaterades, utarbetades riktlinjer
for de personer som arbetade vid OLC. I riktlinjerna gavs instruk-
tioner om vad insatsledare, veterinirer, administratér och avsék-
ningspersonal ska géra. Under viren 2006 utbildades ett 20-tal nya
insatsledare for att vara bittre forberedda fér nya fall av figelin-
fluensa i framtiden.

En stor foérdel dr, som Jordbruksverket ser det, att distrikts-
veterindrorganisationen ir en del av verket. Det underlittade en
snabb bemanning med veterinirer pd OLC, bdde som insatsledare
och for dvriga veterinira arbetsuppgifter. Enligt verket ir det i epi-
zootisammanhang av avgérande betydelse att filtorganisationen ir
snabbt tillginglig, styrbar och uthillig 6ver tiden.
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Samarbetet med andra myndigheter och organisationer

Under arbetets ging var det viktigt att ha ett vil fungerande samar-
bete med andra myndigheter. SVA, under statsepizootologen, del-
tar 1 bekdmpningen av epizootiska sjukdomar dels genom att ingd i
krisorganisationen med expertis, dels genom att tillhandahilla dia-
gnostiskt laboratorium.

Linsstyrelsen, med sin krisorganisation, ir en nédvindig samar-
betspartner pa regional nivd med den regionala kunskap de besitter
och det kontaktnit de har med kommun, polis med flera organisa-
tioner. Samtliga typer av dispensbeslut delegerades till linsstyrel-
serna. Att ett viltfigelhidgn var smittat ledde bland annat till att hela
Kalmar lin omfattades av en restriktionszon. Detta innebar ett
omfattande arbete fér Linsstyrelsen i Kalmar med att ta fram
underlag och géra smittskyddsbedémningar. Det ir dock ett arbete
som det gir att dra stor nytta av vid ett framtida utbrott. Over
huvud taget var alla linsstyrelser vil forberedda och utforde ett
gott arbete. Vid nigra tillfillen holls telefonméten med samtliga
linsstyrelser i landet for att dryfta olika problemomriden.

Samarbetet med Fdrsvarsmakten var f6r Jordbruksverket en del-
vis ny och mycket positiv erfarenhet. Mycket snabbt kunde de
infor varje utbrott stilla upp med 10-15 personer med god lokal-
kinnedom pd OLC fér att avsoka omrdden. Jordbruksverket fick
ocks? initialt hjilp med att finslipa organisationen for att {3 den sd
effektiv och uthillig som méjligt.

Zoonossamverkansgruppen med representanter f6r humansidan
och veterinirsidan engagerade sig mycket i figelinfluensan och
dryftade gemensamma problem. Over huvud taget forekom ett titt
samarbete mellan humansidan och veterinirsidan och otaliga kon-
takter togs under arbetes ging. Syftet var givetvis att dstadkomma
en samsyn pi problematiken och gi ut med ett gemensamt bud-
skap, t.ex. hur man skall férfara vid fynd av enstaka doéda figlar. I
praktiken hade Jordbruksverket mest kontakt med Socialstyrelsen,
som prioriterade och kanaliserade frigestillningar inom human-
organisationen.

Krisberedskapsmyndigheten 3tog sig bl.a. uppgiften att uppritta
ett call-center, gemensamt fér &tta myndigheter, dit allminheten
kunde ringa for att fi svar p sina frigor. Myndigheten organise-
rade ocksd en myndighetsgemensam portal.

Ornitologerna var till stor hjilp med information om fagelflytt-
ningar, figellokaliteter och bistod med kunskap om vilda figlar.
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Smittskyddsorganisationen

Andra samarbetspartners och kontaktytor under arbetet med

fagelinfluensa var

Djurskyddsmyndigheten,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket,

Kustbevakningen,
Polisen, den kommunala

riddningstjinsten, Riddningsverket, Sveriges kommuner och
landsting m.fl. Aktuella branschorganisationer blev ocksi involve-

rade i arbetet.

Resursinsats och kostnader

Av forvaltningslagen (1986:223) framgir att myndigheter ska
limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksam-
heten. Frigan om ersittning for insatserna regleras dock inte i
lagen. Utgdngspunkten ir att myndigheterna, s& lingt som mojligt,
skall hjilpa varandra utan ersittning. Férsvarsmakten far emellertid
ta betalt i enlighet med reglerna i férordningen (2002:375) om
Foérsvarsmaktens stéd till civil verksamhet. Kostnader som inte
ticks av de enskilda myndigheterna utanfér Jordbruksverket redo-

visas 1 tabellen nedan.

Tabell 5.1 Resursinsats och kostnader i Jordbruksverket i samband med utbrot
tet av fagelinfluensa 2006.

Aktor Personal Tid och kostnad

SIV centralt 25-30 personer, omdisponeringar, 19 738 timmar, totalt 8,3

Distriktsveterinarerna

Privatpraktiserande veterinarer

Forsvaret

specialavtal om skiftgang, viss
nyrekrytering.

Insatschef samt 1-3 faltveteri-
narer, som hanterade beséatt-
ningar och ledde hemvarnet.

1 lokal privatpraktiker visade
intresse och bistod i faltarbetet
under ledning av insatschefen.

Bistod initialt med utvardering av
NLC, 10-15 man svarade for
insamling av doda faglar.

miljoner kronor inkl. 39 %
administrativt paslag.

1 200 timmar, totalt

838 000 kr.

271 timmar, totalt 106 000
kr inkl. administrativt
paslag. 64 000 kr har
betalats ut.

5 000 timmar, totalt 1,65
miljoner kr. Har ingar aven
kostnad for viss materiel

Ovriga medverkande aktérer och myndigheter har burit sina egna

kostnader.
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5.4.4 Samlade erfarenheter

Generellt ir erfarenheterna av arbetet med figelinfluensan goda.
Med hyjilp av samtliga aktorer kunde budskapet att figelinfluensan
var skild frdn pandemi och siledes i férsta hand en veterinirmedi-
cinsk angeligenhet férmedlas till allminheten. Frin politiskt hill
gavs ett stort stdd i arbetet inte minst genom att ekonomiska
resurser tillférdes. De svenska konsumenternas fértroende tycktes
vara fortsatt stort di konsumtion av idgg och fjiderfikott inte
minskade 1 ndgon stérre utstrickning. Samarbetet med andra myn-
digheter/aktorer bedémer vi som gott. Det fanns en tydlig vilja
fran alla att stilla upp i arbetet mot figelinfluensa.

Organisationsmodellen fungerade vil, men det finns behov av att
klargéra modellen och beslutsvigar bittre inom organisationen
samt att forbittra informations och kommunikationsflédet mellan
olika grupper. Med tanke pd den arbetsbelastning som rider vid en
situation som denna, ir férmdgan till uthdllighet viktig att bevaka.

I stort sett beddms samma modell behillas om nya fall av figel-
influensa upptrider hos vilda figlar i framtiden. En dndring av EU:s
regelverk har dock skett med en mer riskbaserad inriktning. Det
innebir att skydds- och évervakningszoner inte alltid behéver lig-
gas utan beslut fattas utifrin en riskanalys 1 varje enskilt fall.
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Antalet djur ir en viktig faktor, sannolikt den viktigaste, nir det
giller att bedoma vilket behov av veterinirtjinster som finns i dag
och kommer att finnas i framtiden. I det féljande redovisas inled-
ningsvis hur antalet djur av olika slag har utvecklats fram till i dag.
Direfter skall ngot beréras vilken utveckling som kan férvintas i
framtiden f6r de olika djurslagen.

For alla djurslag giller att det 1 grunden ir enskilda individers,
privatpersoners och foretagares, beslut om att anskaffa eller gora
sig av med djuren, som direkt pdverkar utvecklingen. Forutsatt att
besluten ir rationella, kan ett antal faktorer identifieras, som har
betydelse f6r sidana beslut. Omstillningen av stédsystemen, han-
deln med nya EG-linder, offentliga regleringar av t.ex. djurskyddet
och konsumenternas preferenser ir exempel pd sddana faktorer.
Legala, geografiska och strukturella hinder och mojligheter kan
ocks3 spela in, t.ex. miljdlagstiftning och transport- och personal-
kostnader.

Den framtida utvecklingen av antalet histar och sillskapsdjur ir
svirare att bedéma in betriffande lantbruksdjuren. Trender och
konjunkturer kan dock vara féreteelser av betydelse f6r allminhe-
tens benidgenhet att skaffa sillskapsdjur.

Redovisningen sker i det féljande utifrdn perspektiven historiska
data och framtidsprognoser for lantbruksdjur, histar och sillskaps-
djur.
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6.1 Djurutvecklingen i historiskt perspektiv
6.1.1  Lantbruksdjur

Med lantbruksdjur menar vi djur som normalt hills inom lantbruk
och renniring f6r ndgon typ av produktionsindamal. Hit hér not-
kreatur fér mjolk- och kéttproduktion, grisar, far, getter, fjaderfs,
ren och hignat vilt.

Produktionsomriden

Férutsittningarna f6r djurhillning och fér odling av grédor varie-
rar kraftigt mellan olika regioner i Sverige. Viktiga faktorer fér vad
som produceras ir transportavstind, klimatférhillanden, jordmin
och topografi. Sddana faktorer kan variera avsevirt inom ganska
begrinsade geografiska omriden. De kan ocks3 vara likartade for
ett omrdde som bestdr av flera lin eller delar av lin. Den admi-
nistrativa indelningen ir dirfér inte helt indamaélsenlig nir regio-
nala skillnader i produktionsférutsittningar skall beskrivas. Det
giller sirskilt inom vegetabilieproduktionen.

Jordbruksstatistiska data redovisas dirfor utifrin ett antal natur-
liga jordbruksomrdden. Tidigt sammanférdes de naturliga jord-
bruksomridena till 18 produktionsomrdden. Dessa kan i sin tur
sammanforas till 8 stérre produktionsomriden. En dnnu grovre
indelning kan géras i tre rzksomrdden, som inte sammanfaller med
de tre administrativa huvudomridena Gétaland, Svealand och
Norrland. T det foljande sker redovisningen av regionala skillnader
betriffande lantbruksdjuren utifrdn de 8 storre produktionsomri-
dena, som nirmare framgir av figur 6.1. For att ytterligare belysa
geografiska variationer 1 djurtithet inom landet, redovisas ocks
vissa data linsvis. Histar och sillskapsdjur redovisas enbart linsvis.
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Figur 6.1 Sveriges indelning i 8 produktionsomraden

Sverige

Indelningen i 8
produktionsomraden

1 Gotalands s6dra slattbygder

2 Gotalands mellanby gder

3 Gétalands norra sléttbygder

4 Svealands slattbygder

5 Gotalands skogsbygder

6 Mellersta Sveriges skogsbygder
7 Nedre Norrland

8 Owvre Norrland

Notkreatur

I Sverige fanns &r 2005 omkring 1 605 000 nétkreatur. Antalet nét-
djur har l8ngsiktigt minskat i Sverige med ca 15 procent, frdn nira 2
miljoner djur &r 1980. Tidvis har dock férekommit att antalet 6kat.
Antalet notkreatur dr 2005 var ca 24 000 firre dn ir 2004 och den
l&ngsiktiga trenden visar pd en stadig minskning.

Notkreatur anvinds i férsta hand f6r mjslk- och kéttproduktion
(mjolkkor och kéttproducerande nét). En sirskild kategori utgérs
av kor som anvinds f6r uppfédning av kalvar (am- och dikor).

Antalet mjélkkor har minskat med nistan 40 procent under
perioden 1980-2005, frin ca 656 000 till ca 404 000 djur och med
en tredjedel sedan &r 1990. Det ir en avsevirt stérre minskning in
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som intriffat i den samlade gruppen nétkreatur. Andra notkreatur
in mj6lkkor har minskat med ca 4 procent sedan &r 1980. Kor for
uppfédning av kalvar, och som inte anvinds fér mjélkproduktion,
ir den enda kategori av notkreatur dir antalet djur 6kat under
perioden. Antalet sddana kor har mer in férdubblats under perio-
den, frn ca 80 000 till ca 172 000 djur.

Regionala skillnader

Centrum for svensk nétkreaturshillning dr Gétalands skogsbygder.
Det ir ett omridde som omfattar hela Kronobergs och Jonképings
lin, storre delen av Kalmar lin samt delar av Blekinge, Skine,
Hallands och Vistra Goétalands lin. T Vistra Gotaland omfattas i
huvudsak f.d. Alvsborgs- och Géteborgs och Bohus lin. Lite mer
in en tredjedel av de svenska nétkreaturen, och ndgot mindre 4n en
tredjedel av mjolkkorna, finns 1 Gétalands skogsbygder.

Den nist storsta produktionen ifriga om nétkreatur finns i
Gétalands mellanbygder med sydoéstra Kalmar lin, Gotland och
delar av Blekinge och Skéne lin. Hir finns ca 17 procent av de
svenska notkreaturen. Andelen mjélkkor dr ungefir lika stor.

De tvd produktionsomriden som har minst andel nét ir nedre
och ovre Norrland, som tillsammans omfattar mer 4n hilften av
Sveriges yta. Sammantaget finns ca 11 procent av nétkreaturen 1 de
tvd nordligaste produktionsomridena. Enbart nedre Norrland, med
ca 7 procent av notkreaturen, motsvarar till ytan ungefir Gétalands
skogsbygder, med en tredjedel av det samlade svenska
notkreatursbestdndet.

Linsvis dr Vistra Gotaland det lin som har flest nétkreatur, ca
270000 djur, féljt av Skdne lin med 226 000, Kalmar lin med
149 000, Jonkopings lin med 133 000 och Ostergétlands lin med
116 000 djur.

I de sex norrlandslinen, Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, dvs. i princip
Sverige norr om Dalilven, finns sammantaget ca 217 000 notkrea-
tur. Det motsvarar drygt 13 procent av samtliga nétkreatur i
Sverige. Minsta antalet nétkreatur finns 1 Norrbottens och i
Stockholms lin med ca 23 000 djur vardera.

Andelen mjélkkor dr genomgiende ungefir den samma som
andelen notkreatur totalt pd de nu berdrda geografiska nivierna.
Lokalt kan stérre variationer férekomma. I mer begrinsade geo-
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grafiska omriden kan mjélkkor alternativt kottdjur dominera.
Begreppet “mjolkbiltet” avser ett omride som stricker sig frin
Oland ner 6ver de sédra delarna av Vistra Gétalands lin och ut
mot hallandskusten.

Figur 6.2 Notkreaturens geografiska fordelning i Sverige 2005

Notkreatur
Antal per 1an

200 000

100 000

# 20000

Grisar

Aven antalet grisar har minskat, fran 2 714 000 djur r 1980 till
1811000 4r 2005. Det innebidr att antalet grisar sammantaget
minskat med drygt 33 procent eller procentuellt mer 4dn dubbelt si
mycket som det samlade antalet nétkreatur.
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I lantbruksstatistiken redovisas grisar 1 kategorierna galt respektive
sugga for avel, slaktsvin 20 kilo och diréver samt smigrisar under
20 kilo. Antalet grisar har minskat 1 samtliga kategorier. Mest har
antalet smigrisar minskat, féljda av galtar for avel, ca 73 respektive
55 procent. Minskningen av antalet grisar har varit relativt jimn
under perioden.

Regionala skillnader

Grisarna finns, liksom nétkreaturen, 1 huvudsak séder om
Dalilven. En skillnad ir att grishdllningen ir dnnu mer geografiskt
koncentrerad i sédra Sverige.

Gétalands sodra slittbygder, som omfattar den skinska syd- och
vistkusten och huvuddelen av Hallandskusten, svarar for 27 pro-
cent av den svenska grisproduktionen. Hir finns ca 450 000 grisar.
I Gotalands mellanbygder, som ocksi dr ett litet geografiske
omride, finns 385 000 grisar eller 21 procent av samtliga. I de tre
nordligaste produktionsomrddena, frin mellersta Sveriges skogs-
bygder till Ovre Norrland, finns sammantaget ca 5 procent av gri-
sarna.

Vid en redovisning linsvis framtrider koncentrationen innu
tydligare. Skdne lin, som ingdr i tre olika produktionsomriden, ir
Sveriges 1 sirklass gristitaste lin. Dir finns ca 533 000 djur, vilket
motsvarar ungefir 30 procent av samtliga. Hirefter kommer Vistra
Gétaland, till ytan betydligt stdérre in Skdne, med 322 000 djur,
Hallands lin (240 000 djur), Ostergétlands lin (132 000 djur) och
Kalmar lin (85 000 djur).

I 6vriga lin séder om Dalilven varierar antalet grisar mellan
18 000 i Kronobergs lin och 76000 i Sédermanlands lin. I
Stockholms lin fanns &r 2005 ca 19 000 grisar.

I de sex norrlandslinen fanns &r 2005 ca 64 000 grisar. Det mot-
svarar knappt 4 procent av alla grisar 1 Sverige. I inget lin finns s3 {3
grisar som 1 Jimtland, knappt 3000 djur. Antalet grisar 1
Visterbotten, som ir Norrlands gristitaste lin, uppgdr till ca
20 000 djur. Det ir nidstan dubbel s8 mdnga som 1 Norrbotten.

Ar 2005 fanns ca 10 000 fler grisar i Sveriges 5 gristitaste lin 4n
4r 2004. I norrlandslinen har antalet grisar samtidigt minskat med
omkring 13 000 frin ca 76 000 djur &r 2004. Det innebir att antalet
grisar 1 Norrland pa kort tid minskat med ca 17 procent, medan
okningen 1 sédra Sverige, under samma tid, uppgér till en halv pro-
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cent. Notera dock att 6kningen 1 de 5 gristita linen sker frin hoga
nivder och att motsatt foérhillande giller i norrlandslinen.

Figur 6.3 Grisarnas geografiska fordelning i Sverige 2005
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Antal per l&n
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# 100 000

# 20000

Far

Antalet fir har 6kat ganska stadigt under de senaste 25 4ren frin ca
392 000 &r 1980 till omkring 471 000 &r 2005. Antalet lamm har
okat nigot mindre dn antalet tackor och baggar. Firskotseln i
Sverige har i huvudsak en ganska smaiskalig karaktir. Bara 14 pro-
cent av foretagen har fler 4n 50 djur i besittningen. Vart tredje
foretag har 9 djur eller firre. Men foretagen blir firre och storre.
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Medelstorleken pd besittning var 16 djur &r 1980, 27 djur &r 2004
och 29 djur &r 2005.

Geografiska skillnader

Gotalands sédra skogsbygder har flest fir bland produktions—
omrddena, ca 150000 djur. Gétalands sédra skogsbygder ir ett
ganska stort produktionsomrdde. Hirefter kommer det till ytan
betydligt mindre Gétalands mellanbygder med 104 000 far.
Gotalands mellanbygder omfattar i huvudsak Gotland, Oland och
slittlandet i Kalmar lin. I Svealands slittbygder med omrdden som
Nirkeslitten, Hjilmar- och Milarbygderna, finns ca 75 000 fir.

Gotlands lin ir vilkint for produktion av lammkétt och for
beredning av firskinn. Det dr ocksd det lin som har den mest kon-
centrerade firhdllningen 1 Sverige, om man beaktar den geografiska
aspekten. Det finns ca 60 000 fir pd Gotland. I Vistra Gétaland,
som ir geografiskt betydligt stérre in Gotland, finns sammantaget
67 000 far.

Det ir glest med fir i Norrlandslinen, i synnerhet om man
beaktar den samlade ytan av de sex linen. I dessa lin fanns &r 2005
omkring 62 000 fir. Det motsvarar ungefir 13 procent av samtliga.
Norrlandslinens andel av det svenska firbestindet ir alltsd lika stor
som andelen nétkreatur (13 procent), men avsevirt stdrre in
andelen grisar (knappt 4 procent).

I Svrigt dr firen ganska jimnt fordelade 1 landets sodra delar.
Skdne lin ir det tredje firtitaste med 44 000 djur foljt av
Ostergétlands lin med 38 000 djur och Kalmar lin med 36 000
djur. T 6vriga lin 1 Sverige séder om Dalilven finns mellan 10 000
och 20 000 far. I Stockholms lin finns ca 16 000 far.
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Figur 6.4 Farens geografiska fordelning i Sverige 2005
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Fjiderfa

I jordbruksstatistiken redovisas fjiderfi 1 kategorierna hons (tjugo
veckor eller dldre), kycklingar av virpras samt slaktkyckling. Kyck-
lingar av virpras ir avsedda for iggproduktion. Slaktkyckling siljs
hel eller styckad for konsumtion eller fér foridling av kéttet. Sedan
r 1980 har antalet héns och kycklingar av virpras minskat med en
femtedel i Sverige, frin ca 8,5 miljoner till ca 6,8 miljoner figlar,
men antalet 6kad nigot &r 2005 jimfort med 2004. Ar 2005 fanns
drygt 5 miljoner héns och knappt 1,8 miljoner kycklingar av virp-
ras.
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Antalet slaktkycklingar redovisas frdn och med &r 1990. Dessa har
okat avsevirt 1 antal, frdn ca 2,7 miljoner faglar &r 1990 till 7,5 mil-
joner ir 2005. Antalet kalkoner uppgir till ca 120 000 totalt.

Regionala skillnader

Gotalands mellanbygder med Oland och Gotland samt kustlandet
frin mellersta Kalmar lin och ned i Skdne lin ir det produk-
tionsomride som har flest slaktkycklingar, ca 2,8 miljoner. Aven
Gotalands sédra och norra skogsskogsbygder har minga slakt-
kycklingar, 1,5 respektive 1,2 miljoner. Nir det giller hons och
kyckling for dggproduktion ir férhdllandena likartade, de flesta
figlarna av denna typ finns i Goétalands sédra och norra skogs-
bygder, knappt 2 respektive 1,2 miljoner figlar vardera och i
Gétalands mellanbygder med knappt 1,3 miljoner figlar.

Vid en redovisning linsvis framtrider 1 huvudsak samma
monster som foér 6vriga lantbruksdjur. Skine ir det lin som har i
sirklass flest hons och kycklingar, sammantaget drygt 3,3 miljoner
figlar. Hirefter kommer Vistra Goétalands lin med 2,2, Blekinge
lin med 1,7 och Ostergotlands lin med 1,6 miljoner figlar.

Kalkonerna finns ocksd 1 Skine lin, 69 000, och 1 Vistra
Gotaland, 42 000 figlar. T Virmlands lin finns ca 6 000 kalkoner. I
ovriga lin finns ndgot tusental eller firre kalkoner.

I Norrlandslinen finns nistan inga slaktkycklingar, firre in
1 000 stycken. Diremot finns det virphéns, ca 420 000 figlar totalt.
Det innebir att mindre dn 3 procent av landets samlade bestind av
héns, kalkon och kyckling av alla slag finns i norrlandslinen.
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Figur 6.5 Honsens geografisk fordelning i Sverige 2005
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Antalet renar i Sverige har varit ganska stabilt sedan &r 1995, dock
med vissa variationer mellan dren. Ar 2004 fanns drygt 250 000
renar i Sverige, vilket ir obetydligt firre dn &r 1995 med 253 000
djur. Ar 2001 uppgick antalet renar till 220 000 djur.

Renskotsel dr en traditionell samisk niring, som bedrivs inom ett
omrdde som utgdrs av de skandinaviska fjilltrakterna, norra
Finland och Kolahalvén. Omridet kallas sameland eller Sapmi.
Renskétsel mdste bedrivas utifrdn renens naturliga vandringsbete-
ende, med vinterbete 1 det skogstickta liglandet och sommarbete i
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mer hoglint terring, med lz‘igvuxen lvskog. Detta innebir att ren-
niringen bedrivs 1 tre lin 1 Sverige, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin. Flest renar finns i samebyar inom Norrbottens
lin, ca 151 000 djur. I Jimtlands lins samebyar finns ca 44 000 djur
och 1 samebyar inom Visterbotten ca 56 000 djur. Renniringen
bedrivs uteslutande 1 fjillkedjan och i mellersta och norra
Norrlands inland.

6.1.2  Hast

Historiska data om antalet histar, 1 vart fall frin senare tid, ir
ganska osikra och det saknas tidsserier. Spridda observationer och
mitningar vid olika tidpunkter indikerar dock att antalet histar
okat under senare tid efter den synnerligen kraftiga minskning som
blev en f6ljd av jord- och skogsbrukets mekanisering under 1960-
och 1970-talen.

I det gamla svenska bondesambhillet var histen en viktig kraft-
killa. En 6vervigande andel av transportarbetet utférdes med hjilp
av hist. Det gillde bdde person- och varutransporter samt fram-
kirning av virke i skogsbruket. I mitten av 1950-talet skedde 90
procent av all timmerframkérning med hjilp av hist. I bérjan av
1970-talet utférdes nistan all timmerframkérning maskinellt, men
ca 3 procent av detta transportarbetet utférdes di innu med hist.
Forsvaret forfogade forr ocksd dver ett stort antal histar. Det har
varken tidigare eller senare funnits si minga histar i Sverige som
kring &r 1920. D3 uppgick antalet histar till drygt 700 000 djur. Ar
1945 fanns det innu omkring 550 000 histar i Sverige.'

Nationella stiftelsen f6r histhillningens frimjande uppskattade
&r 1996 att det di fanns omkring 185 000 histar i Sverige. Ar 2000
uppskattade Svenska Histavelsforbundet att det totala antalet
histar i Sverige uppgick till 225 000 djur. Samma 3r genomférde
SCB en undersékning p& uppdrag av ddvarande Livsmedelsekono-
miska Samarbetsnimnden. Denna indikerade att antalet histar di
uppgick till 281 000. Ar 2003 gjordes en uppskattning av antalet
histar av olika raser med ledning av uppgifter frin bransch- och
intresseféreningar, som visade att det fanns ca 265000 histar i
Sverige.

Hésten 2004 gjordes den férsta mer omfattande inventeringen
av histar 1 Sverige av SCB pd uppdrag av Jordbruksverket. Under-

! En svensk histpolitik, SOU 2000:109, sid. 45 f
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sokningen skedde bl.a. genom postala enkiter och genomférdes
som ett led i ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket att kartligga
omfattning, geografisk spridning och karaktir bland svenska hist-
foretag.” Resultaten visar att det i november 2004 fanns ca 283 000
histar 1 Sverige. Resultaten av den senare studien dr avsevirt sikrare
in de tidigare skattningar som nyss berérts. Ingen uppdelning pd
raser forekommer 1 2004 irs SCB-studie. Diremot anges antal
histar per lin.

Utifrdn nu redovisade data kan man inte dra nigra sikra slut-
satser om 1 vilken utstrickning antalet histar 6kat under senare tid.
Diremot tycks det std klart att en 6kning skett. Foretridare for
histniringen och olika intresseféreningar inom histsport och hist-
hobby menar ocksd att antalet histar 6kat stadigt 1 Sverige under
hela 1990-talet och fram till i dag.

Regionala skillnader

Vistra Goétalands lin dr Sveriges mest histtita lin med en knapp
femtedel av det totala bestdndet eller ca 50 000 djur. Minga histar
finns ocksa i Skdne, ca 36 000 och i Stockholms lin, ca 27 000 djur.
Omkring 40 procent av det svenska histbestindet dterfinns sdledes
i dessa tre lin. Direfter kommer Ostergétlands lin med 15 000
histar. T 6vriga lin, séder om Dalilven, varierar antalet histar mel-
lan ca 5 000 i Blekinge lin och 13 000 i Kalmar lin.’

I norrlandslinen finns sammanlagt omkring 45 000 histar. Det
innebir att norrlandslinens andel av de svenska histarna dr storre
in foér ndgot av lantbruksdjuren med undantag givetvis for ren.
Ombkring 16 procent av histarna finns 1 Norrlandslinen. Antalet
histar fordelar sig dir ganska jimnt mellan ca 5 000 i Norrbottens
och ¢a 9 000 1 Dalarnas lin.

En annan skillnad i férhdllande till lantbruksdjuren, ir att
Stockholms lin ir det tredje histtitaste linet. Nir det giller lant-
bruksdjuren finns Stockholms lin inte 1 ndgot fall bland de 5 djur-
titaste linen.

? Resultaten redovisas i Jordbruksverkets rapport 2005:5, Kartliggning och analys av
histverksamheten i Sverige

’ Uppgifterna ir himtade ur 2004 drs SCB-studie, som redovisas i Jordbruksverkets rapport
2005:5.
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Figur 6.6 Hastarnas geografiska fordelning i Sverige 2004
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6.1.3  Saliskapsdjur

Antalet sillskapsdjur har, enligt djurigarorganisationerna, okat
betydligt 1 Sverige sedan 1990-talet. Under perioden 1998-2004
bedémdes antalet hundar med nistan en femtedel. Under samma
period har uppskattats att antalet katter 6kade med en tredjedel.
Dessa data bygger pd uppskattningar i den s.k. Manimalisrapporten
vari uppskattades att det 2004 fanns ca 950 000 hundar och 1,5
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miljoner katter.* Det ir tydligt att i vart fall antalet hundar och
katter har 6verskattats i Manimalisrapporten. I slutet av 2006
genomférde SCB en inventering av antalet hundar och katter.
Resultaten visade att det di fanns ca 1,3 miljoner katter och ca
730 000 hundar i Sverige. Mot den bakgrunden redovisas f6r dessa
djurslag i tabellen nedan endast de sikra siffrorna fér &r 2006.
Antalet gnagare och figlar har minskat nigot eller varit konstant.
Antalet akvariefiskar har 6kat frin ca 5 miljoner ar 1998 till 6,5
miljoner &r 2004.

Tabell 6.1 Antal sillskapsdjur av olika slag i Sverige aren 1998 och 2004

Djurslag 1998 2006
Hundar - 730 000
Katter - 1300 000
Gnagare 500 000 500 000
Faglar 400 000 340000
Fiskar 5000 000 6500 000

Kalla: Manimalisrapporten 2005 och SCB 2006

Hushéllens utgifter for inkép av sillskapsdjur, djurmat och djur-
tillbehor har ocksd okat avsevirt, nirmare bestimt med ca 50 pro-
cent mellan ren 1993 och 2004. Ar 2004 képte hushillen sill-
skapsdjur, djurmat och djurtillbehér f6r drygt 4 miljarder kronor.
Rensat for inflation, dvs. i fasta priser och med ir 2000 som basér,
har hushillens inkép av djur, djurmat och djurtillbehér 6kat med
17 procent under perioden.

Hush3llens inkép av veterinirtjinster har ékat dnnu mer. Ar
2004 kopte hushillen veterinirtjinster for ca 1,2 miljarder kronor.
Det innebir att hushillens konsumtion av veterinirtjinster mer in
tredubblats 1 l6pande priser sedan &r 1993. I fasta priser, och med ar
2000 som basir, har denna konsumtion mer in férdubblats och
okat med 110 procent. Diremot minskade konsumtionen av djur-
likemedel under samma period med ca 24 procent.

# Manimalis ir en ideell, fristiende, organisation med syfte att 6ka kinnedomen om
sillskapsdjurens positiva effekter f6r minniskor och fér samhillet i stort. Se
www.manimalis.se
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Hund

Av Sveriges ca 730 000 hundar ir omkring 80 procent rasrena och
ovriga av blandras. I omkring 20 procent av hundhushéllen finns
mer dn en hund. De flesta hundigare, ca 56 procent, bor i villa eller
radhus medan 33 procent bor 1 ligenhet och 10 procent har jord-
bruk och bor p4 lantgard.

Den vanligast rasen ir sedan ménga ir Schifer. Direfter kommer
Labrador, Golden retriever, Jimthund, Cocker spaniel och
Rottweiler i denna ordning.

Enlig Svenska kennelklubben kan det finnas ett samband mellan
det 6kande antalet hundar och mediernas 6kande, positiva, rap-
portering om hundar och hundigande. Hundprogram och inslag
om hundar 1 TV tycks t.ex. ha blivit vanligare under senare 4r. En
annan faktor som kan ha betydelse ir en 6kande insikt bland all-
minheten om att hundigande har en positiv inverkan pid minni-
skors hilsa och vilbefinnande. Medierna har bidragit till att sprida
denna insikt.

Enligt Svenska kennelklubben finns en tydlig trend att smi
hundraser 6kar. Det giller i synnerhet mycket smévixta raser.

Regionala skillnader

I Skdne finns, som visats i det féregiende, minga lantbruksdjur.
Hir finns ocksd manga hundar. Skdne- och Stockholm lin ir de tv3
hundtitaste linen i Sverige med drygt 130 000 hundar vardera. I
Skdne finns ndgot tusental fler hundar in i Stockholms lin och ir
dirmed det hundtitaste linet i Sverige. Aven i Vistra Gétaland
finns minga hundar och obetydligt firre in i Skdne och Stockholm,
ca 130 000 djur. Direfter kommer Norrbotten med drygt 50 000 djur
och Halland med 42 000. T ett stort antal lin, diribland Dalarnas,
Sédermanlands, Jonkopings, Visternorrlands, Ostergétlands och
Kalmar lin, finns omkring 35 000 hundar. I Givleborgs, Jimtlands,
Visterbottens och Kronobergs lin finns omkring 25000 hundar
vardera. Det minsta antalet hundar finns p& Gotland, ca 7 000 djur. I
Norrbotten finns ungefir dubbelt s§ manga hundar per invinare som 1
riket i stort.’

> Uppgifterna om antalet hundar per lin ir himtade frin Manimalisrapporten 2005 och skall
dirfor nalkas med forsiktighet. Diremot kan uppgifterna antas ge en relevant bild av
skillnader 1 hundtithet mellan olika delar av landet.
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Det monster som de skilda férhillandena mellan sédra, mellersta
och norra Sverige bildar i friga lantbruksdjur, och i viss min ocksd
betriffande histar, framtrider inte pd samma sitt nir det giller
hundar. En likhet dr att Skdne- och Vistra Gotalands lin ligger i
topp nir det giller antal hundar. I norrlandslinen finns & andra
sidan mer dn en femtedel av alla hundar i Sverige, drygt 200 000 av
950 000 totalt. Det kan jimféras med andelen grisar, 4 procent,
andelen nétkreatur, 13 procent och andelen histar, 16 procent.
Stockholms lin kommer pd andra plats efter Skine i friga om antal
hundar. I 14 av 21 lin finns mellan 20 000 och 40 000 hundar.

Figur 6.7 Hundarnas geografiska fordelning
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Katt

Det finns ett tjugotal kattraser i Sverige. Nistan alla katter i landet
ir av rasen huskatt eller av blandras. Andra raser f6rekommer spar-
samt. Den vanligaste rasen, férutom huskatt, ir Norsk Skogskatt,
varav det finns ca 2 000 djur i Sverige. Av raserna Helig Birma och
Perser finns det vardera ca 1 500 djur. Av dvriga raser finns i landet
mellan knappt 100 och ca 850 djur per ras. Sphynx dr den mest sill-
synta rasen med firre dn 100 djur. Mindre in en procent av de
svenska katterna kan betecknas som raskatter om man bortser frin
huskatt. Intresset for raskatter 6kar dock, om in frin liga nivder.
Ar 2004 registrerades nira 11000 raskatter hos Sveriges Katt-
klubbars Riksférbund (SVERAK).® Det innebir en kning med ca
10 procent 1 férhdllande till & 2003 och med ca 32 procent i for-
hillande till &r 1995.

Katthushéllens boendeformer férdelar sig pd ungefir samma sitt
som hundhushillens, men andelen ligenhetshushall ir ndgot hogre
(43 procent) och andelen boende i villa eller radhus nigot ligre (48
procent).

Regionala skillnader

De tre lin dir det finns flest hundar ir ocks3 de kattitaste linen,
men den inbérdes ordningen ir en annan. Flest katter finns i Vistra
Gotaland, ca 300 000, vilket motsvarar 18 procent av samtliga. I
Stockholms lin finns omkring 250 000 katter, eller 16 procent av
samtliga, och i Skdne lin omkring 180 000 djur. I de tre kattitaste
linen finns ca 720 000 katter. Det motsvarar ca 45 procent av det
svenska kattbestindet. I Ostergétland, som ir det fjirde kattitaste
linet, finns drygt 70 000 katter.”

I norrlandslinen finns ca 15 procent av de svenska katterna eller
omkring 235 000 djur. Dalarnas lin ir det kattitaste av norrlands-
linen med ca 60000 djur f6ljt av Visterbottens lin med 52 000
djur. Ungefir lika manga katter finns i Visternorrlands lin. Inte i
ndgot lin finns s3 {3 katter som i Norrbotten, ca 25 000 djur.

¢ SVERAK organiserar ett femtiotal svenska kattklubbar och administrerar ett register éver
raskatter och Kkatter som anvinds for avelsindamil. SVERAK representerar Sverige 1
Fédération Internationale Féline (FiFe).

7 For den geografiska foérdelningen av katt giller motsvarande anmirkning som betriffande
hund i not 5.
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I 6vrigt dr fordelningen, liksom betriffande hundarna, ganska

jamn. I

sju lin, Sédermanlands, Uppsala, Orebro, Kronobergs,

Virmlands, Kalmar och Vistmanlands lin finns mellan 50 000 och
60 000 katter. Gotlands och Blekinge, med drygt 30 000 katter var-
dera ir, jimte Norrbotten, de lin dir det finns minst katter.

Figur 6.8

Katternas geografiska fordelning
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6.2 Djurutvecklingen i framtiden
6.2.1 Lantbruksdjur

Antalet lantbruksdjur, och de djurslag som férekommer, pdverkas
av flera faktorer. Sddana faktorer ir konsumenternas prioriteringar
mellan pris och olika kvalitetsaspekter, konkurrensen frin import,
mojligheten till export, stddsystemen och regelverkens utformning
nir det giller djurskydd, miljé och livsmedelskontroll.

Traditionellt har lantbruket varit en sektor med méinga
regleringar och ett svagt konkurrenstryck. Ekonomiska st6d har
varit en del av lantbruket och 1 minga fall en férutsittning for
produktion. Det giller bide i Sverige och 1 andra, jimférbara
linder. Andra regleringar, som inneburit att lantbruket inte varit en
fri marknad i vanlig bemirkelse, ir t.ex. interventionssystem och
olika slag av handelsrestriktioner.

Erfarenheten visar att de storsta férindringarna av lantbrukets
produktionsférutsittningar intriffar 1 samband med viktigare
omliggningar i jordbrukspolitiken. Ar 1990, dvs. nigra &r fore
Sveriges intride i EU, genomférdes en omfattande avreglering av
svenskt jordbruk. Jordbrukssektorn éppnades fé6r konkurrens och
produktionen skulle ske pd samma villkor som giller f6r andra
varor och tjinster. Konsumenternas efterfrigan skulle dirmed styra
vad som producerades. Den svenska avregleringen ledde t.ex. till att
produktionen av spannmail sjénk dramatiskt. I samband med EU-
intridet 4terreglerades jordbrukssektorn och spannmalsproduk-
tionen steg kraftigt.

Mot bakgrund av sidana erfarenheter finns det anledning att
analysera hur antalet lantbruksdjur kan komma att férindras mot
bakgrund av de férindringar i stédsystemen som nyligen genom-
forts och kommer att genomforas.

Av central betydelse ir EG:s jordbruksreform frin &r 2003,
ibland kallad MTR-reformen, som innebir en omliggning frin
produktrelaterade stod till s.k. frikopplade gdrdsstod.® De ekono-
miska stdden skall inte lingre vara kopplade till vad som pro-
duceras, t.ex. spannmadl eller notkétt. Stdden frikopplas istillet och
utgdr till lantbrukaren oavsett vad som produceras och, pd vissa
villkor, dven om ingenting produceras. Dirigenom kommer kon-
sumenternas efterfrigan i hogre grad in tidigare att styra i vilken
utstrickning produktion skall ske och i s3 fall vad som skall produ-

$ MTR stir for Mid Time Review
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ceras. Innebérden av MTR-reformen beskrivs nirmare i det fol-
jande.

En annan férindring som kan ha betydelse f6r hur antalet lant-
bruksdjur utvecklas dr EG:s utvidgning. Erfarenheten visar att det
inom vissa sektorer kan ta ling tid f6r en nationell marknad att
stilla om sig efter de forutsittningar som rider pd den gemen-
samma, oppna EU-marknaden. Det giller 1 synnerhet marknader
dir konkurrensen frin évriga EU-linder av olika skil ir svag och
som historiskt omgirdats med regleringar och varit foremdl for
betydande offentliga stoditgirder. S ir t.ex. fallet med byggsek-
torn och kan antas gilla dven vissa andra niringsgrenar med lik-
nande fdrutsittningar, méjligen ockss det svenska lantbruket.’

Framstillningen 1 det féljande bygger 1 huvudsak pd rapporter
och analyser frin bla. Jordbruksverket, Statens livsmedelsekono-
miska institut samt frin olika branschorgan och intresseorganisa-
tioner. Branschféretridarnas egna férvintningar har 1 férekom-
mande fall ocksg beaktats.

EU och unionens utvidgning

Konsumtionsutvecklingen fér kétt och animaliska livsmedel och i
vilken utstrickning konsumenterna féredrar svenska eller importe-
rade produkter, ir viktiga incitament fér verksamheten med lant-
bruksdjur 1 Sverige. Sveriges anslutning till EU har inneburit stora
férindringar av prisnivder och utbud i livsmedelssektorn. Det beror
pd att nya och billigare produkter kommit in pd marknaden och pa
att svensk livsmedelsindustri férindrat sitt utbud for att mota kon-
kurrensen. Sidana férindringar kan pdverka férutsittningarna for
svensk djurhdllning.

Det ir mojligt att EU:s utvidgning leder till ytterligare férind-
ringar i forutsittningar f6r svenskt lantbruk. I det féljande skall

mot den bakgrunden nigra av erfarenheterna frin de férsta tio dren
1 EU redovisas. ™

? Se t.ex. betinkande av 2002 irs byggkommission, Skirpning gubbar! (SOU:2002:117).
'® Framstillningen bygger p4 data i Jordbruksverkets rapport (2006:6) Tio &r i EU
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EU-intridets effekt pd matpriserna

En allt stérre andel av den mat vi konsumerar dr importerad, 1 f6r-
sta hand frdn EU-linder och di frimst frin Danmark. De allra
storsta importdkningarna har noterats ifrdga om kott och mejeri-
produkter. Sveriges anslutning till EU piverkade konkurrensen pa
den svenska livsmedelsmarknaden pi ett fér konsumenterna klart
mirkbart sitt. De svenska matpriserna anpassade sig i samband
med EU-intridet omedelbart till den nya situationen. Prisnivierna
pa not- och griskott samt fagel sjonk med mellan ca 5 och ca 8 pro-
cent &r 1995 1 forhillande till &r 1994 &rs niver. Mest sjonk priserna
pd notkott. Den 1 januari 1996 sinktes momsen pd mat frin 21 till
12 procent. Ar 1996 sjénk dock priset pa nétkott med 11 procent
jamfort med &ret fore. Det dr mer dn vad som kan hirledas till
momssinkningen. Momssinkningen kan inte heller vara for-
klaringen till skillnaderna i den prisutvecklingen som intriffade
efter &r 1995 mellan olika slag av kétt och animaliska livsmedel.
Sammantaget 1ig konsumentpriserna fér nét- gris- och fjiderfikote
3r 2004 fortfarande under 1995 &rs niva.

Noétkott

De sjunkande priserna p nétkott ledde till en betydande 6kning av
konsumtionen. Konsumtionen av nétkott har under tiodrsperioden
1994-2004 6kat med 44 procent. Andelen svenskproducerat nét-
kott minskade under samma period frin 90 procent till drygt 60
procent. Det ir frimst importen frin EU-linderna som &ékat. De
storsta importlinderna fér firskt och kylt notkott var &r 1994
Finland, Irland och Danmark i denna ordning.

Ar 1994 kom omkring en tredjedel av allt importerat firskt och
kylt notkott frén Finland. Ar 2004 svarade Irland for nistan hilften
av importen av firskt och kylt nétkott. Tyskland svarade samma r
for en femtedel och Brasilien fér ca 10 procent av importen. Mot-
svarande giller i stora drag fér fryst notkétt, dir Polen, Ungern,
Australien och Irland var de stérsta importlinderna &r 1994. Ar
2004 svarade Tyskland f6r 28 procent, Irland fér 20 procent och
Danmark f6r 11 procent av den samlade importen av fryst nétkott.
Under senare tid har andelen import frin tredje land 6kat, t.ex. frin
Brasilien och Uruguay. Dessa linder svarar nu tillsammans fér ca
10 procent av den svenska nétksttimporten.
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Konsumtionen av notkott har 6kat med ca 70 000 ton per &r
under de 10 forsta dren 1 EU. Importen har kat med nistan lika
mycket. Det innebir att den svenska produktionen har varit relativt
oférindrad under perioden. Frigan ir dock pd vilket sitt importe-
rat och svenskproducerat kott konkurrerar pd livsmedelsmarkna-
den. Mellan 10 och 20 procent, uppgifterna varierar ndgot, av det
firska och frysta notkott som siljs 1 livsmedelsbutikerna dr impor-
terat. Resten ir svenskproducerat kétt. Ovrig konsumtion, som
sker i restaurangen och storhushdll och nétkétt som anvinds i
livsmedelsindustrin, avser i mycket hégre grad importerat nstkétt.
Detta skall ses mot den bakgrunden att andelen svenskt kétt av den
totala konsumtionen ir ca 60 procent. Man kan hirav dra slutsatsen
att konsumenterna viljer svenskt kétt d3 de handlar mat till famil-
jens middag, men iter i forsta hand importerat kott pd restau-
ranger, 1 lunch- och skolmatsalar, pd virdinrittningar, i ildre-
boenden etc. Bearbetade produkter av notkott har, i vart fall hit-
tills, 1 hégre grad innehillit importerat kétt dn svenskt."

Priset dr en viktig faktor fér vira konsumtionsval, men det ir
inte den enda som har betydelse. P4 senare tid har en 6kad efter-
frigan pd differentiering nir det giller pris och kvalitet mirkts i
livsmedelshandeln, men det stills ocksd krav pd en jimnare kvalitet
i respektive pris- och kvalitetssegment.

En relativt stor andel av det svenskproducerade nétkéttet kom-
mer frin mjolkkoraser. Detta har ansetts utgoéra en faktor som
himmat utvecklingen mot en hégre och jimnare kvalitet pd kéottet.
Hirtill kommer att Sverige alltjimt har en internationellt sett
ganska stor andel smi besittningar. S3 kallade hobbybesittningar
féorekommer ocksd. Detta kan motverka strivan att uppnd limplig
utfordring och slaktmognad hos djuren, vilket leder till en simre
kottkvalitet.

Sammanfattningsvis kan sigas att produktionen av notkott har
varit stabil sedan ir 1994, men priserna har sjunkit. Svenska kon-
sumenter viljer i férsta hand svenskt nétkott 1 butik, men konsu-
merar importerat kott utanfér hemmet. Férindrade kundpreferen-
ser 1 livsmedelshandeln skulle kunna leda till en férskjutning av
efterfrigan frdn svenskt kott till importerat dven i butikerna. Ett
sddant forindrat konsumtionsménster skulle dven ge en ytterligare
6kad kostnadspress i1 kéttproduktionen. En utmaning foér svensk
kéttproduktion bor dirfér vara att producera en hégre och jimnare

" Se Jordbruksverkets rapport 2006:6, sid. 27
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kvalitet. Det giller i vart fall om beteckningen ”svenskt kott” skall
utgora ett kvalitetsmirke dven bortom djurskyddskvaliteter.

Griskott

Priset pd griskott sjonk ocksd kraftigt de férsta dren efter EU-
intridet, men nedgéngen var inte lika stor som f6r nétkott. Sam-
mantaget var priset pd griskétt nominellt ca 1,5 procent ligre ar
2004 in 4r 1995. Den samlade konsumtionen har 6kat, men inte
lika mycket som fér nétkott. Ar 1994 producerades mer griskott 4n
i Sverige in vad som konsumerades i landet. Sjilvi6rsérjnings-
graden var di 103 procent. Ar 2004 hade sjilvférsérjningsgraden
minskat till 90 procent.

Det dominerande importlandet ir Danmark bide &r 1994 och &r
2004, men den danska andelen av den griskéttimporten till Sverige
har 6kat under perioden frin 54 procent till 61 procent. Tyskt
griskétt har ocks? blivit vanligare pd svenska bord. Ar 2004 svarade
Tyskland f6r omkring en fjirdedel av den samlade importen av
griskott. Finland dr det tredje storsta importlandet med ca 8 pro-
cent av griskottimporten. Importen av griskott sker sdledes nistan
uteslutande frin EU-linder.

Kot av fraderfi

Konsumentpriserna pd fjiderfi sjonk under perioden 1994-2004
med nira 6 procent. Konsumtionen av fjiderfikott, frimst slakt-
kyckling, har 6kat starkt och mer in férdubblats under perioden,
frdn ca 65 000 ton till ca 133 000 ton.

I bérjan av perioden producerades i Sverige mer fjiderfikott in
vad som konsumerades i landet. Sjilviorsérjningsgraden var d 105
procent. I slutet av perioden hade sjilviorsérjningsgraden minskat
till 75 procent.

Nistan all import av fjiderfi kommer frin EU-omrddet. Det
giller bdde ar 1994 och &r 2004. Den kraftiga 6kningen av konsum-
tionen har lett till att sivil den svenska produktionen som impor-
ten har 6kat.
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Mjélk och mejeriprodukter

Aven betriffande mjslk och mejeriprodukter skedde en anpassning
av priserna 1 samband med EU-intridet si att priset pi smér och
ost steg och priset pd gridde sjonk. Diremot ir andelen importe-
rade mejeriprodukter alltjimt 18g om man jimfér med kott.

Importen av konsumtionsmjolk har ékat frdn nistan noll pro-
cent av den samlade konsumtionen &r 1994 till ett par procent ar
2004. Importandelen f6r smor har ékat frén nira noll procent till ca
fem procent och syrade mejeriprodukter frin ett par procent till
knappt 15 procent under perioden. Ost ir den enda mejeriprodukt
som kan mitas med nétkott ifriga om importandel. Andelen
importerad ost har mer in férdubblats under perioden frdn ca 15
procent till ca 35 procent.

I Sverige har konsumtionen av dryckesmjélk och smér minskat
under en ling period. Samtidigt har konsumtionen av ost, gridde
och syrade produkter 6kat.

EU-utvidgningens effekter

Den 1 maj 2004 intridde 10 nya stater, Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern, i
den Europeiska unionen. Det innebar att dessa linder omedelbart
fick tillgdng till hela den inre marknaden och att linderna sjilva
blev en del av denna marknad. Vissa 6vergdngsregler finns dock
bl.a. nir det giller den fria rorligheten for arbetskraft och kapital.
De nya medlemslinderna fir ocksd forst pd sikt tillgdng till fullt
jordbruksstdd. Stodet till jordbruket dr den storsta utgiften 1 EU:s
gemensamma budget. For att gora det mojligt f6r de nya stdoden att
rymmas 1 budgeten och for att stdden inte skall hindra den moder-
nisering av de nya medlemslindernas jordbruk som kommissionen
anser ir nddvindig, krivs en lingsam infasning. Dirfér anpassas
stodet successivt under en tiodrsperiod, si att det férst ir 2013
utgdr enligt samma principer som fér dvriga linder.

Utvidgningens effekter for livsmedelsindustrin och, i férling-
ningen, for svensk djurhdllning har belysts av bla. Jordbruks-
verket.”” Utvidgningen medfér bide fér- och nackdelar. Den ger
mojlighet att placera produktion i linder med avsevirt ligre 16ner

12 Jordbruksverkets rapport (2005:20) Utvidgningens effekter — frimst for den svenska
livsmedelsbranschen.
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in 1 Sverige. Det giller i f6érsta hand personalintensiva verksam-
heter, sdsom styckning och packning. Flera exempel finns.

Swedish Meats har etablerat packningskapacitet fér bacon i
Polen och packar ca 60 ton bacon per vecka dir. Under sommaren
2006 meddelade dven SCAN att bolagets verksamhet med packning
av bacon skall flyttas frdn Kivlinge i Skdne till Swinoujscie i Polen.
Bakgrunden ir att personalkostnaden per anstilld ir 4-5 ginger
hégre i Sverige 4n i Polen.” T bida fallen handlar det om kétt frén
grisar som fotts upp i Sverige. En allmin uppfattning i livsmedels-
sektorn dr dock att skillnader 1 kostnader mellan nya och gamla
medlemslinder kommer att jimnas ut pd sikt. Detta kommer att
leda till att kopkraften dkar i de nya medlemslinderna och dirmed
efterfrigan pd foridlade livsmedel. En storre inre marknad ir i regel
bra for foretagen, forutsatt att de har en effektiv produktion.

Det ir svirt att dra nirmare slutsatser om hur EU:s utvidgning
kommer att piverka djurhdllningen i Sverige. De flesta analyser
giller livsmedelsindustrin. En viktig férutsittning f6r konkurrens-
kraft dr dock en effektiv djurhdllning. De nya medlemslinderna
kommer att behdva investera stora summor for att rationalisera
sina genomgiende dlderdomliga lantbruk och sméskaliga struktur.
P4 kort och medelling sikt bér utvidgningen dirfor inte ge nigra
dramatiska effekter for svensk djurhillning. Aven i Sverige finns
behov av en fortsatt strukturomvandling for att pressa kostnader 1
alla led av produktionen. Det giller dven 1 djurhdllningen.

MTR-reformen

Omliggningen till gdrdsstod innebir att svenska lantbrukare blir
kinsligare for internationell konkurrens in fore reformen. I det
foregdende har visats att EU-medlemskapet har givit effekter i
livsmedelssektorn och i hela produktionskedjan. Ett viktigt syfte
med MTR-reformen ir att ldta konsumenternas preferenser ge ett
storre genomslag i vad som produceras. Reformen leder, 1 motsats
till forindringar i efterfrigan pd livsmedel, till omedelbara omstill-
ningar av lantbrukets verksamhetsférutsittningar. I kombination
med den 6kande konkurrensen pd livsmedelsmarknaden frin EU
och frin de nya EU-linderna, som ger en mer l&ngsiktig paverkan,
kan reformen antas leda till ganska snabba omstillningar 1 lantbru-
kets djurhillning.

3 Lantbrukets affirstidning (ATL) den 11 augusti 2006
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Reformens innebord

Den viktigaste komponenten 1 jordbruksreformen innebir att stod
som tidigare givits till en speciell typ av produktion, t.ex. Am- och
dikobidraget, kalvlsaktbidraget och tackbidraget, frikopplas frin
produktionen och utgidr till lantbrukaren oavsett produktionens
inriktning. Det nya stédet benimns gdrdsstid. Girdsstdod kan dven
pd vissa villkor utgd dven om ingen produktion éverhuvudtaget
bedrivs. En viktig forutsittning for stod i det senare fallet ir att
jordbruksmarken hills 6ppen. Den far inte vixa igen. Lantbrukare
kan hilla marken éppen genom maskinell réjning. Betesmark kan
hillas 6ppen med betande lantbruksdjur. Gardsstdet betalas ut till
brukaren av marken. Det innebir att det i arrendeférhillanden ir
arrendator som tar emot stodet.

Foljande inom EU gemensamma stddformer avseende animalie-

produktion kan frikopplas.

Am- och dikobidraget

Handjursbidraget

Slaktbidraget

Kalvslaktbidraget

Tackbidraget

Nationella kuverten till mjélk samt nét- och farkdttsproduktio-
nen

Inom vegetabilieproduktionen kan t.ex. arealersittningen frikopp-
las. Linderna har vissa mojligheter att vilja i vilken utstrickning
och vid vilken tidpunkt stéden skall frikopplas. Principerna fér
fordelningen av stodet kan ocksd anpassas nationellt inom vissa
ramar. Linderna kan vilja mellan en renodlad girdsmodell och en
regionaliserad fordelningsmodell. Girdsmodellen innebir att stodet
baseras pd de enskilda girdarnas st6d under en referensperiod, iren
2000-2002. T den senare modellen omvandlas de tidigare stéden till
ett arealstdd som ir enhetligt inom en viss region, men som kan
variera mellan olika regioner.

Sverige har valt att frdn och med &r 2005 frikoppla stéden fullt
ut, med undantag f6r handjusrbidraget. Detta skall under en tid
alltjimt vara kopplat till 75 procent. Frin och med &r 2009 skall
dven handjursbidraget goras fullt ut oberoende av produktion, dvs.
frikopplas till 100 procent. Sverige har valt en blandning mellan
regionaliserade stéd och girdsstod. Det frikopplade girdsstodet
kommer att fordelas 1 férhillande till det antal stddritter som den
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enskilda girden tilldelas. Hur minga stddritter gdrden fir beror pd
historiska férhdllanden och av ett grundbelopp. Storleken pid de
enskilda stodritterna beror 1 sin tur dels pd grundbeloppet for
stodrittigheterna 1 respektive region, dels pd hur mycket stéd lant-
brukaren fitt i form av djurbidrag och torkbidrag i norra Sverige
under referensperioden. Storleken av lantbrukarens mjslkkvot ar
2007, d4 dven mjolkstodet frikopplas, skall ocksd vigas in.

Som regionindelning anvinds de tidigare arealstédsregionerna
med den skillnaden att de tidigare regionerna 5 och 6 slagits sam-
man till nuvarande region 5 som en f&ljd av att torkstédet nu for-
delas gdrdsvis.

Av animaliestéden behlls hilften av amko- och extensifierings-
bidragen, 40 procent av slaktbidragen och 67,5 procent av mjslk-
stodet pd girdsnivi. Ovriga animaliestdd regionaliseras fullt ut,
dock med undantag f6r handjursbidraget, som skall vara kopplat till
produktion fram till &r 2009.

I princip kan bidragen utbetalas 4ven om ndgon produktion inte
férekommer pd gdrden. En f6rutsittning dr, som nimnts, att mar-
ken hivdas. Det innebir att det inte ir mojligt f6r lantbrukaren att
lyfta stoden utan nigon som helst insats. For dkermark giller t.ex.
att marken skall hillas 6ppen. Det bor ricka med att lantbrukaren
rojer sly ndgon ging per &r samt, beroende pa den nirmare utform-
ningen av villkoren, slir gris. For betesmark krivs att marken
betas. Dirigenom uppstir, trots syftet att stddet skall vara fri-
kopplat, en slags koppling till djurhillning."*

LBU-programmets betydelse

En komponent i det nya systemet, som ocksd kan ha betydelse f6r
djurhdllningen i Sverige, ir den successiva neddragningen av stédet
till de lantbrukare som tar emot mer in 5000 Euro per &r i stod.
Denna neddragning, s.k. modulering, sker med 3 procent dr 2005
och med 4 procent &r 2006. Frin och med &r 2007 och framit sker
modulering f6r berérda lantbrukare med 5 procent arligen. De
indragna medlen 6verfors till programmet fér landsbygdsutveck-
ling (LBU-programmet) och till s.k. nationella kuvert. De natio-

" Regeringens skrivelse 2003/04:137, Genomférande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige. Se
iven Jordbruksverkets rapport (2004:16) 2003 irs jordbrukspolitiska reform. En 6versiktlig
beskrivning av de nya stddsystemen finns i Jordbruksverkets broschyr Girdsstddet — en
introduktion till det nya stddsystemet (Jordbruksverket 2004).
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nella kuverten kan anvindas for att finansiera andra stédformer in
girdsstodet.

LBU-programmet ir ett sjudrigt program fér utveckling av
landsbygden inom EU. Programmet slutférs under 2006. En ny
programperiod inleds &r 2007 och léper t.o.m. &r 2013. Ar 2004 till-
satte regeringen en kommitté, Landsbygdskommittén, med upp-
drag att foresld hur landsbygdsprogrammet skall tillimpas i Sverige
under den dterstiende delen av programperioden t.o.m. &r 2006 och
ddrefter under den nya programperioden. '

LBU-programmet f6r den kommande programperioden ir innu
inte faststillt, men preliminirt skall stédformerna omfatta bla.
miljdersittningar och kompensationsbidrag, projektstdd, foretags-
stdd och stdd till kompetensutveckling. Inom miljdersittningar
finns t.ex. mojlighet till stod for skotsel av betesmarker och sldtter-
ingar, s att de kulturhistoriska virdena bevaras och den biologiska
méngfalden stirks. Betesmark kan 1 princip bara hivdas genom
bete. Foretagsstod kan preliminirt utgd som stéd till investeringar i
fasta anliggningar eller nya maskiner fér primirproduktion, t.ex.
spannmalsodling eller uppfédning av kottdjur. Det innebir att
dessa stod, liksom de flesta stéd inom LBU-programmet och i
motsats till de frikopplade girdsstéden, ir kopplade till viss pro-
duktion eller till viss verksamhet. St6d inom ramen fér LBU-pro-
grammet kan dirigenom utgéra en faktor som i enskilda fall
underlittar djurhdllning eller produktion av andra jordbruks-
produkter. Detta innebir en viss urholkning av principen att stéden
till lantbruket skall varar frikopplade frin produktion. Fér att
LBU-stdd skall bli aktuella i det enskilda fallet giller att sirskilda
villkoren for respektive stédform.

Hir skall dven noteras att stéd inom LBU-programmet kan
verka i motsatt riktning. For manga lantbrukare som uppbir grds-
stdd kan animalieproduktion, frin ekonomiska utgingspunkter,
vara ett simre alternativ in annan sysselsittning. Det giller sirskilt
om det finns behov av stora investeringar i byggnader eller maski-
ner. Minga sddana, alternativa sysselsittningar kan f8 stéd inom
ramen fér LBU-programmet. Det giller t.ex. verksamhet inom
turistniringen och annat féretagande, som kan bidra till att
utveckla niringsliv och infrastruktur pa landsbygden.

'3 Se Landsbygdskommitténs hemsida www.sou.gov.se/landsbygd
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Gardsstodets effekter pd djurhdllningen

Livsmedelsekonomiska Institutet (SLI) har analyserat hur jord-
bruksreformen kommer att pdverka jordbrukssektorn. En utgings-
punkt f6r analysen ir att alla andra férutsitiningar dr oférindrade.
Mot den bakgrunden jimférs effekterna av reformen med ett refe-
rensscenario, som utgdrs av EU:s tidigare jordbrukspolitik
(Agenda 2000), under perioden fram till 4r 2009."

Resultaten visar att de storsta effekterna inom animalieproduk-
tionen uppstdr f6r producenter av nét- och farkstt. Mjslkproduk-
tionen pdverkas diremot inte enligt SLI:s analys. De svenska pro-
duktionsvolymerna av nét- och farkétt kommer att minska med ca
10 procent fram till r 2009. Det ir en stoérre neddragning in som
kan férvintas i EU-15. Antalet nétkreatur, utom mjélkkor, kom-
mer att procentuellt minska ungefir dubbelt s§ mycket 1 Sverige
som 1 EU-15. Den viktigaste orsaken till detta ir att andra linder
har genomfort reformen pd ett mindre radikalt sitt dn Sverige.
Flera linder har t.ex. valt att inféra reformen ett &r senare in
Sverige och i flera fall behills kopplingen till produktion i hégre
grad dn hir.

Jimfort med referensscenariot (Agenda 2000) kommer, pa riks-
nivd, antalet am- och dikor att minska med 18 procent och antalet
tjurar och stutar med 14 procent under perioden fram till ir 2009.
Antalet mjolkkor kommer att forbli oférindrat. En liknande
minskning, ca 17 procent kommer att ske av antalet fir. Antalet
grisar och virphoéns kommer enligt SLI:s prognose att minska med
en procent. Antalet slaktkycklingar kommer att vara detsamma
2009 som i referensscenariot.

Av tabell 6.2 framgir att reformen ger starkare effekter i norra
Sverige in i landets sddra delar.

16 SLI-skrift 2005:2, Frikopplade st6d — konsekvenser fér svenskt jordbruk
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Tabell 6.2 Jordbruksreformens regionala effekter jamfort med Agenda 2000,
procent

Sydsverige  Vastsverige Sméland 0 Stockholm N Mell. Ovr.
med Mellan Mellansve-  Norrland ~ Norrland
6arna Sverige rige

Mjolkkor 0 0 0 0 0 0 0 0
Am- och dikor -19% -17% -18% -17% -14 % -15% -30 % 21%
Tjurar, stutar -14% -13% -14% -13% -12% -12% -17% -15%
Grisar 1% 1% 0 1% 1% -1% 2% 2%
Slaktsving -1% -1% -1% -1% -1% -1% 2% -1%
Tackor, -17% -14 % -17% -15% -10% -11% -50 % -20 %
baggar

Godkycklingar 0 0 0 0 1% 0 1% 0
Kélla: SLI

Sammanfattningsvis kan sigas att antalet notkreatur, med undantag
fér mjolkkor, kommer att minska kraftigt under férutsittning att
djurhdllningen av de enskilda lantbruksféretagarna ses som egna
resultatenheter” och hinsyn inte tas till gdrdsstddet. Det dr ocksd
syftet med reformen. Detsamma giller fir. Antalet grisar minskar
marginellt.

Den storsta minskningen av antalet kéttproducerande nét och av
far sker i norra Sverige. Dir forutses antalet fir halveras i mellersta
Norrland och minska med en femtedel i norra Norrland. Antalet
am- och dikor minskar enligt SLI:s analys med 30 procent i mel-
lersta Norrland och med ca 20 procent 1 norra Norrland. Minsk-
ningen 1 norr sker frin ganska liga nivier. Bara omkring 14 procent
av notkreaturen och en lika stor andel av firen finns 1 Norr-land.
Norrlandslinens andel av mjélkkorna ir ungefir lika stor som dess
samlade andel av de svenska notkreaturen. Av Sveriges grisbestind
finns ca 4 procent i Norrland.

Nedgingen beror pi att jordbrukarnas produktionsbeslut i allt
hégre grad kan férvintas styras av marknadsmissiga hinsynsta-
ganden. Produktion som inte lingre dr birkraftig bér rimligen
upphéra. Lonsamheten inom nét- och firkéttsproduktionen
kommer att minska kraftigt genom frikopplingen. Lantbruks-
foretagarna kan, som ersittning fér produktion med kopplade stéd,
forvintas overgd till lonearbete eller till att producera nyttigheter
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inom ndgon helt annan sektor av ekonomin, t.ex. inom turist-
niringen. For sddan verksamhet kan ekonomsikt stéd ocksd erhil-
las, men d& inom ramen f6r LBU-programmet. Sidana stéd kan
utgd 1 kombination med girdsstéd. Den senare faktorn bér
paskynda omstillningen fr&n djurhllning till annan verksambhet.
Samtidigt kan konstateras att vissa stdd inom landsbygdspro-
grammet alltjimt kopplas till djurhillning, t.ex. stédet till betes-
marker. Andra LBU-st&d har en viss koppling till djurhllning, t.ex.
stodet till vallodling.

Branschforetridarnas forvintningar

I samband med en hearing den 8 september 2006, i syfte att finga
upp kundaspekter pd veterinirtjinster, redogjorde foéretridare for
svensk djurhillning fér sina respektive férvintningarna pd djur-
utvecklingen i1 framtiden. I vissa delar vintar sig lantbrukets fére-
tridare en storre nedgdng in enligt de hittills redovisade analyserna,
men resultaten ir inte helt entydiga.

Svensk Mjolk

Svensk Mjolk anser att antalet mjdlkkor kommer att fortsitta
minska. Kvotsystemet inom mjélkproduktionen kompenserar i och
for sig MTR-reformens effekter. Detta skall dock ses mot bak-
grund av att det kommer att behovas stérre girdar i framtiden for
att producera mjolk pd ett effektivt sitt. Den allra viktigaste fak-
torn dr dock att varje ko producerar stérre mingder mjolk i dag in
tidigare. Mjolkkornas produktion har stadigt 6kat med omkring
100-150 kg mjslk per ko och &r.
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Tabell 6.3 Verklig forandring av antalet mjdlkkor per lan ar 2005 jamfort med
ar 2000 samt mjdlkbranschens prognos for tiden 2005-2015, antal och procent

Lan Antal 2000 Antal Foréndring Prognos Prognos
2005 2000-2005, % 2015, antal ~ 2005-2015,
%

Stockholms 6521 4963 -239 2900 -41
Uppsala 13556 11563 -14,7 8400 -27
Sodermanlands 14 062 12 204 -13,2 9200 -25
Ostergdtlands 28 453 28 339 -0,4 28 200 -0,5
Jonkdpings 34798 32592 -6,3 28 600 -12
Kronobergs 15834 15374 -2,9 14 500 -5

Kalmar 41279 41043 -0,6 40 700 -1

Gotlands 16 648 16 797 +0,9 17 100 +2
Blekinge 6243 5374 -139 4000 -25
Skane 49 926 44 583 -10,7 35600 -10
Hallands 26 766 27 027 +1,0 27 600 +2
Vastra 74079 67609 -8,7 56 400 -20
Gotalands

Varmlands 12131 10 596 -12,9 8000 -24
Orebro 11288 8733 -22,6 5200 -40
Vastmanlands 7755 6142 -20,8 3900 -36
Dalarnas 10 862 8626 -20,6 5500 -36
Gévleborgs 11834 10 256 -13.3 7700 -25
Vésternorrlands 10070 8910 -115 7000 -21
Jamtlands 11492 9551 -16,9 6 600 -30
Vasterbottens 15951 15233 -45 13900 -8

Norrbottens 8073 1775 -3,7 7200 -7

Summa 427 621 393 263 -8,0 338 200 -14

Kalla: SCB och Svensk Mjolk

Sveriges Notkdottsproducenter

Sveriges notkottsproducenter anser att det dr svirt att gdra upp-
skattningar av hur utvecklingen blir 1 framtiden. Troligen blir det
dock inte si stora nedgingar som vissa bedémare férutspitt. En
viktig orsak ir att det pd stora ytor inte gir att hdlla landskapen
oppna utan betande djur. Om maélet med det 6ppna odlingsland-
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skapet skall nds kommer vi dven 1 framtiden att se kottdjur beta.
Det giller fér dven i Norrland.

Svensk fagel

Svensk figel bedémer att antalet slakterier inte kommer att ka.
Diremot kan en smirre 6kning av antalet uppfédare och av antalet
slaktkycklingar intriffa. Denna bor dock vara s& marginell att det
inte pdverkar behovet av veterinirtjinster.

Sveriges grisproducenter

Grisproduktionen finns 1 nirheten av spannmaélsodlingen, eftersom
fodertransporter dr tunga och kostsamma. Visserligen kan en ned-
ging 1 spannmilsodlingen férvintas som en effekt av MTR-refor-
men, men én sd linge finns dverskott av spannmal i Sverige. Det ir
mycket svirt att uttala sig om hur antalet grisar kommer att
utvecklas 1 framtiden. Det beror pa de framtida handelspriserna pa
griskott, men ocksd hur effektiva de svenska slakterierna ir, dvs.
hur mycket de kan betala f6r grisar som gér till slakt.

Samernas Riksforbund (SSR)

SSR bedémer att forutsittningarna fér renniringen ir stabila.
Antalet renar varierar nigot 6ver tiden beroende pd bla. vider-
forhillanden och tillgdng pd bete. Olika verksamheter, sisom
skogsbruk och turism kan ha viss inverkan, men saknar i vart fall
hittills storre betydelse. Antalet renar kan antas variera till mellan
250 000 och 300 000 per &r under den kommande tiodrsperioden.
Antalet kommer dock inte att Gverstiga 300 000 djur, eftersom det
ir den &vre grins som de naturliga férhillandena tilldter.
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6.2.2  Prognos for de mest djurtita omradena

Skéne dr det lin som har flest lantbruksdjur 1 Sverige. Linsstyrelsen
1 Skdne lin lit 4r 1995 och &r 2002 analysera hur framtiden kan
komma att te sig for lantbrukssektorn i linet."” Framtidsbedom-
ningarna har gjorts med utgdngspunkt frin trendframskrivningar
och modellberikningar. De variabler som anvints ir i stor
utstrickning tillimpliga dven i andra omrdden med intensivt jord-
bruk och hég djurtithet. Det finns dirfér anledning att nigot
beréra resultaten av den skdnska framtidsanalysen. Hir skall dock
beaktas att studien genomfoérdes innan de nirmare detaljerna i
reformen med gdrdsstdd blev kinda. T framtidscenarierna har bl.a.
antagits att 20 procent av direktstéden skulle éverforas till miljs-
och landsbygdsdtgirder. Det ir betydligt mer in vad som kom att
bli fallet.

Trenderna visar att produktionsvolymerna kommer att minska. Det
giller 1 synnerhet animalieproduktionen. Modellstudierna visar
resultat 1 samma riktning, men med en starkare minskning in
trendframskrivningarna. Overgripande slutsatser ir att lénsamhe-
ten kommer att forsimras dramatiskt om inte produktionen kan
rationaliseras. Familjejordbruken dr pd vig att avvecklas 1 sin tradi-
tionella form. Den sjunkande avkastningen leder till ett allt storre
arbetstidsuttag pd de smi enheterna. Det blir med tiden blir ohill-
bart. Detta kommer att piskynda utvecklingen mot storjordbruk.
Problemet ir dock att de stora jordbruksenheterna inte bildas i
samma takt som familjejordbruken férsvinner. Enligt prognosen
kommer det att finnas ca 900 stor- eller flermansjordbruk i Skine
&r 2010. Dessa kommer di ha 70 procent av mjdlkkorna och 90
procent av grisarna i linet. Tillvixten hos dessa kompenserar dock
inte produktionsbortfallet i de ca 3 000 familjejordbruk som berik-
nats liggas ned.

Modellberikningarna visar att sinkt lénsamhet leder till minskad
animalieproduktion &r 2010 jimfért med ir 2002. Mest minskar
produktionen av nétkétt, men dven produktionen av griskott
bedémds minska 1 Skdne. En trendmissig framskivning ger vid
handen att det finns nistan lika minga am- och dikor i1 Skdne ar
2010 som &r 2002, dvs. drygt 30 000 djur. Modellberikningarna ger
ett helt annat resultat. De indikerar ett det redan vid tiden fér
berikningen, dr 2002, bara var l6nsamt med ca 11 000 am- och

7 Lantbruk och lantbrukare I Skine — En blick in i framtiden till &r 2010, AgrDr Lars
Jonasson 2002
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dikor i linet. Vid en oférindrad politik skulle det &r 2010 inte vara
l6nsamt med mer dn ca 3 000 djur av dessa slag och i scenariet med
girdsstod, med den antagna utformningen, skulle am- och dikorna
i Skdne vara helt férsvunna &r 2010 pd grund av bristande l6nsam-
het. Diremot bedémdes att mjolkproduktionen inte skulle komma
att férindras 1 ndgon stdrre utstrickning. Antalet ungnét berikna-
des ocksd minska i studien och bli ligre in vid en direkt trend-
framskrivning. Det beror i huvudsak pd den koppling som finns till
det ligre antalet dikor.

6.2.3  Hast

Jordbruksverket konstaterade i sin kartliggning och analys av hist-
verksamheten i Sverige &r 2005, att underlaget for att f6lja utveck-
lingen bakat i tiden dr knapphindigt.' Detsamma ansdgs dven gilla
analyser av samtida férhdllanden. Detta har inte férindrats pd ndgot
patagligt sitt sedan studien gjorde. Det innebir bl.a. att det idr svrt
att se nigra tydliga historiska trender nir det giller utvecklingen av
antal histar och histarnas anvindning. Dirmed ir det ocksd
mycket vanskligt att ta stillning till den framtida utvecklingen. I
det foljande skall emellertid nigra faktorer berdras, som kan antas
ha betydelse for intresset f6r histar i framtiden.

Som framgitt i det foregdende kan girdsstod utgd dven for
betesmarker under férutsittning att dessa betas. Tidigare kunde
stdd for betesmark enbart erhdllas inom ramen f6r LBU-program-
met. Antalet nétkreatur kommer att minska. I vissa delar av landet
kan minskningen bil dramatiskt. Detta bér, i kombination med de
dkade mojligheterna till stdd for betesmark, vara en faktor som kan
leda till ett 6kat intresse fér histar som betesdjur. Ett ¢kande
intresse f6r histturism ir in indikation i denna riktning.

I januari 2006 presenterade regeringen ett histpolitiskt program
inom vilket 15 miljoner kronor satsas for att stimulera féretagande
och forskning inom histsektorn. Hirav fir Jordbruksverket sex
miljoner kronor fér att frimja ett livskraftigt histforetagande.
Atgirder som diskuterats i denna del 4r en analys av niringens for-
delar, ett nitverk av histféretagare, insatser som stddjer utveckling
av histturismen, utbildning och kompetensutveckling samt forslag
for att stimulera ridskoleverksamheten.

18 Jordbruksverkets rapport 2005:16, sid. 55
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Foretridare for histsport och histavel har tll utredningen
framfort att de vid en samlad bedémning inte férvintar mer dn en
marginell 6kning av antalet histar pi medelling sikt. ATG-Hist-
klinikerna AB har fér Veterinirutredningen redovisat en liknande
slutsatser.

Sedan &r 2000 har antalet nyfédda f6] minskat. Inom vissa raser
har tillbakagdngen varit kraftig och fédelsetalen ir nu nere pi
ungefir samma nivier som &r 1980. Det giller framfér allt varm-
och kallblodiga travhistar. Utvecklingen foér svenskt halvblod (rid-
histar) och ponnyraser dr mer stabil. Nigra {3, till antalet mindre
raser, uppvisar 6kade fodelsetal. Sammantaget saknas underlag for
ndgon annan slutsats dn att antalet histar inte kommer att férind-
ras pd ndgot betydande sitt under 6verskddlig tid.

6.2.4  Sallskapsdjur

Det finns en stark koppling mellan antalet hundar och konjunk-
turliget. Vid ligkonjunktur minskar nyregistreringen av hundar.
Detta samband framtrider tydligt vid en jimforelse mellan Svenska
Kennelklubbens (SKK) registreringsstatistik och konjunktur-
utvecklingen sedan ar 1980.

Antal nyregistrerade hundar

Antalet nyregistrerade hundar hos SKK 6kade signifikant i bérjan
och i slutet av 1980-talet. En kraftig 6kning intriffade under iren
1987-1990. Under perioden 1991-1998 minskade antalet &rliga
nyregistreringar fran drygt 60 000 &r 1991 till drygt 45 000 &r 1998.
Ar 1990 var det &r d3 flest hundar nyregistrerades under den aktu-
ella 25-8rsperioden. Forst &r 2004 6versteg antalet nyregistrerade
hundar ter 60 000. Konjunkturutvecklingen ir enligt SKK den
faktorn som mest av allt piverkar antalet hundar i1 Sverige. Ett
sddant samband ir ocksd rimligt, med hinsyn till att kostnaderna
for att képa och dga en hund ir betydande. En rasren hundvalp
kostar omkring 10 000 kronor i inkép och, enligt SKK:s berik-
ningar, ytterligare nistan lika mycket 1 engingskostnader och
l6pande kostnader under det forsta levnadsiret.
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Figur 6.9 Antal nyregistrerade hundar hos Svenska Kennelklubben 1980 —
2005
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Enligt SKK finns dven andra faktorer som péverkar allminhetens
benigenhet att skaffa hund. En viktig sddan faktor ir, som berorts i
det foregiende, den ckade kunskapen om att husdjur har en positiv
inverkan pd minniskors hilsa och vilbefinnande. Ett sidant
samband har dven kunnat pdvisas i vetenskapliga studier."”

SKK férvintar att antalet hundar lingsiktigt kommer att fort-
sitta 6ka. Det giller 4ven om mer eller mindre tillfilliga konjunk-
tursvingningar beaktas. Det beror dels pd att svenska hundar lever
allt lingre, dels p4 att det finns en allmin trend att prioritera hob-
bys och intressen framfér arbete. Det senare, menar man, giller
sirskilt 1 de generationer som 1 dag ir 1 dvre medeldldern och
nyblivna pensionirer.

' Kotrschal, K, m.fl. Faktor Hund — Hund. Eine sozio-6konomische Bestandsaufnahme der
Hundehaltung in Osterreich. Czernin Verlag, Wien 2004. Se dven “abstract” frin Svenska
kennelklubbens internationella symposium ”En hund for livet” i oktober 2005,som kan
laddas ned via www.manimalis.se
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Allergier

En annan faktor som har betydelse avser attityden till pilsdjurs-
allergier. SKK menar att det ir tydligt att fokus 1 allergidebatten
flyttats frin pilsdjur till andra riskfaktorer, t.ex. rokning. Ett all-
mint rdd pd barnavirdscentralerna var tidigare att undvika pilsdjur
i hemmet om man har smi barn. Pilsdjuren ansdgs generellt sett
framkalla allergier. Forskning frn senare tid visar dock att nigot
sddant allmingiltigt samband inte finns. Barn som regelbundet
umgis med pilsdjur utvecklar inte allergier 1 stérre utstrickning in
andra barn. Det giller i vart fall barn som saknar anlag f6r allergi-
sjukdomar. Familjer med barn som har en kind allergisk heriditet
dger mycket sillan pilsdjur. Underlaget for slutsatser i denna grupp
ir dirmed for litet f6r att nigra samband skall kunna identifieras.”

Mediabevakningen

Mediernas intresse for husdjur, inte minst nir det giller hundar,
har 6kat avsevirt under senare ir. Under senare tid har ett antal nya
hundtidningar startat, t.ex. ”Vovve” (ICA-férlaget) och "Hirliga
Hund” (LRF-media). Det ir dock oklart om mediabevakningen
beror pd det 6kade hundintresset eller om det 6kade intresset gene-
rerar mediabevakning. Sannolikt verkar orsakssambandet i bida
riktningarna vixelvis.

Katt respektive hund

Nir det giller katter har Sveriges kattklubbars riksférbund (SVE-
RAK) inte gjort nigra nirmare analyser eller prognoser infér fram-
tiden. Riksférbundet vill framhlla att det finns ett stort mérkertal
bakom uppgifterna om antalet katter. Det kan dock antas att det i
stor utstrickning dr samma mekanismer som styr utvecklingen av
antalet katter som ifrdga om hundar. En viktig skillnad ir att kon-
junkturliget inte bér paverka i samma utstrickning. De samlade
kostnaderna foér en katt under dess forsta levnadsir kan beriknas
till omkring en fjirdedel av kostnaden fér en hund.

2 Se BAMSE-studien som genomférts i samarbete mellan Arbets- och miljémedicin, Astrid
Lindgrens barnsjukhus och Institutet fér Miljomedicin vid Karolinska Institutet. En stor
datamingd har samlats in sedan projektet startade f6r 6ver tio 3r sedan. Det ingdr cirka 4 100
barn i projektet, varav de dldsta nu har fyllt 12 4r.
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Det faktum att antalet sillskapsdjur stadigt 6kat under en lingre
tid dr en tydlig indikation p en ldngsiktig trend, som innebir att
det blir alltmer populirt att ha sillskapsdjur i hemmen. Frigan ir
d3 varfor antalet katter har 6kat s8 mycket mer in antalet hundar.
Orsaken stdr troligen att finna dels i de hoga kostnaderna fér
hundigaren, dels i att hunden kriver ett helt annat engagemang
frén sin dgare in katten.

Kostnaderna f6r hundigande verkar himmande pd utvecklingen
av antalet hundar. Det ir i regel svart att dverblicka hushéllets eko-
nomiska férhillanden under hundens normala levnadstid, som kan
uppgd till 12-15 4r. Detta skall dven ses mot bakgrund av den pagsa-
ende strukturomvandlingen och dirav f6ljande osikerhet om fram-
tida utkomstmajligheter. Det bér gilla sirskilt 1 vissa regioner och
pa vissa orter, t.ex. sidana med traditionell tillverkningsindustri. En
annan faktor som himmar utvecklingen av antalet hundar ir att
hunden behéver tillsyn och sillskap en stor del av dygnet. Det
giller 1 synnerhet valpar och unghundar. Katter klarar sig sjilva i
mycket hogre grad. Det kan dirfér vara svirt att kombinera hund-
igande med ett aktivt yrkesliv. Numera fir hundar i regel inte
medforas till arbetsplatserna. Under de senaste &ren har antalet
hunddagis 6kat, sirskilt i storstiderna. Att anlita ett hunddagis
innebir dock ytterligare hoga kostnader. I Stockholm kostar en
dagisplats &t en hund till mellan 25 000 och 30 000 kr per ar obero-
ende pd hundens storlek.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det blir alltmer populirt
att dga sillskapsdjur. Bdde katt- och hundigande ir konjunktur-
beroende, men kostnaderna for att hilla hund och eventuell
osikerhet om framtiden himmar utvecklingen av antalet hundar
mer in nir det giller katter. Det ir mot bakgrunden den stérre
okningen av antalet katter skall ses. Veterinirutredningen bedomer
att bide antalet hundar och katter kommer att 6ka pid medelling
sikt, forutsatt att hushillens ekonomi inte férsimras och forvint-
ningarna infér framtiden inte blir mérkare. Antalet katter fortsitta
att 6ka mer in antalet hundar. P4 10-15 4rs sikt kan en stadig
okning av bide katter och hundar férvintas. Aven hir ékar antalet
katter mer 4n antalet hunder.

Antalet sillskapsdjur kan komma att utvecklas lingsammare i
regioner dir hushillen pd grund av hog arbetsléshet eller av andra
skil har simre ekonomiska férutsittningar att dga husdjur. Dessa
forhillanden leder omvint till att antalet sillskapsdjur bér 6ka mer
1 storstadsregionerna och andra befolkningstita omriden in 1
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ovriga delar av landet. Detta ir sannolikt ocksd férklaringen till att
antalet smi hundraser, som limpar sig bittre 1 ligenhetshushill in
de storre, 6kat mer dn antalet hundar totalt. Utvecklingen mot mer
smévixta raser kan dirfor forvintas fortsitta.

6.3 Veterindrernas bedomningar

En aspekt som inte skall forbises dr hur veterinirerna ser pa framti-
den ifriga om underlaget f6r den egna verksamheten. I den enkit-
undersokning som Veterinirutredningen genomférde i april 2006,
tillfrdgades de praktiserande veterinirerna hur de tror att antalet
djur av olika slag kommer att utvecklas i det egna praktikomridet
Svaren ger tydliga utslag Av samthga tillfrigade, vari alla kategorier
av praktiserande veterinirer ingdr, uppger 17 procent att antalet
hundar och katter kommer att 6ka mycket fram till §r 2010. Over
hilften, 56 procent menar att antalet katter och hundar kommer att
6ka ndgot under samma period. En mindre andel, 13 respektive 12
procent, anser att antalet sillskapsdjur forblir oférindrat eller
minskar nigot. Antalet histar férvintas bland de flesta veterinirer
ocksd 6ka, 14 respektive 47 procent tror att antalet histar kar
mycket respektive nigot i det egna praktikomrddet. En dryg
fjirdedel menar att antalet histar kommer att minska och 10 pro-
cent anser att antalet kommer att vara oférindrat.

Veterinirernas forvintningar nir det giller antalet lantbruksdjur
ir mer pessimistiska. Betriffande nétkreatur dr férvintningarna
ungefir de motsatta i férhallande till sillskapsdjuren. Hilften tror
att antalet nétkreatur kommer att minska 1 praktikomradet under
de kommande fem dren. En femtedel menar att antalet kommer att
minska mycket. Atta procent anser att antalet notkreatur kommer
att oka. Liknande attityder redovisas betriffande gris och fjiderfs,
men dir ir det firre som tror pd en minskning. Bara nigon enstaka
procent anser att antalet lantbruksdjur kommer att 6ka mycket.
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Tabell 6.10  Andel veterindrer som anser att antalet djur av olika slag okar
respektive minskar i det egna praktikomradet fram till ar 2010, procent

Okar Okar ndgot  Oftrandrat  Minskar Minskar Vet e]

mycket nagot mycket
Hund Katt 17 56 13 12 0 12
Hast 14 47 10 2 0 27
Far 0 15 29 9 4 43
Fjaderfa 0 1 25 12 5 57
Grisar 0 1 19 23 12 44
Not 0 1 8 35 21 36

Nira 60 procent av landets veterinirer instimmer ocksd 1 pistdndet
“om fem 4r har antalet lantbruksdjur minskat 1 mitt praktik-
omride”. Hilften av de tillfrigade veterinirerna instimmer helt.
Knappt en femtedel instimmer delvis.

6.4 Sammanfattande slutsatser

6.4.1 Lantbruksdjur

Nistan alla slag av lantbruksdjur, med undantag foér bla. fir, har
minskat betydligt 1 antal under de senaste 25 dren. Den trenden
kommer att fortsitta. Det giller framfor allt nétdjur for kott-
produktion. Bedémningarna f6r mjélkkor gir delvis isir. Enligt
Livs-medelsekonomiska institut (SLI) paverkas inte mjélkkorna av
MTR-reformen genom att systemet med mjolkkvoter verkar i mot-
satt riktning. Antalet mjolkkor bedéms dirfor inte foérindras
nimnvirt pd medelling sikt. Branschféretridarna ser diremot en
ganska betydande nedging framfér sig. Svensk Mjolk anser att
antalet mjolkkor kommer att fortsitta minska med 10-15 procent
under de kommande 10 &ren. Det motsvarar omkring femtiotusen
djur. Hir skall beaktas att mj6lkbranschens prognoser omfattar fler
aspekter in MTR-reformen och systemet med mjélkkvoter. Anta-
let grisar férvintas ocksd minska, men mer marginellt.

Det finns dven olika uppfattningar om hur stor nedgingen
kommer att bli. I en prognos for Skdne lin frin &r 2002 bedoms att
MTR-reformen, med en d3 antagen utformning, skulle innebira att
praktiskt tagen all uppfédning av am- och dikor blir olénsam 1
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Skdne pd sikt. De flesta bedomare anser att nedgingen i antalet
lantbruksdjurdjur blir mindre dramatisk in si, men ocksd att den
snabbas pd under den nirmaste femirsperioden. Den viktigaste
drivkraften bakom denna utveckling ir omliggningen till gdrdsstod
inom ramen fér MTR-reformen. Det blir i framtiden inte lika l6n-
samt som tidigare att producera animalier, om man jimfér med
annan verksamhet dn produktion av lantbruksprodukter. Till sidan
verksamhet kan i manga fall utgd riktade st6d inom t.ex. LBU-pro-
grammet. LBU-stdd for att hilla landskapen 6ppna kan dock dven
avse djurhllning fér betningsindamdl. Det ir osdkert i vilken
utstrickning stéden kommer att utnyttjas f6r sidan verksamhet
respektive for verksamhet utan koppling till djurhillning.

Det finns tydliga tecken pd en tilltagande polarisering, dir anta-
let djur minskar mer i norrlandslinen in i sédra Sverige. Ar 2005
hade antalet grisar i de sex norrlandslinen minskat med ca 17 pro-
cent i forhéllande till 8&r 2004. Under samma period intriffade en
marginell 6kning av antalet grisar i Sveriges fem gristitatse lin.
Forindringen skall ses mot bakgrund av att det finns mer dn en 1,3
miljoner grisar i de gristita linen och ca 63 000 i norrlandslinen (ir
2005). Antalet nétkreatur minskade i norrlandslinen under samma
tid med 12 procent. I de fem djurtita linen minskade samtidigt
antalet notkreatur med knappt en procent. Motsvarande tal fér
mjolkkor dr minus 3 procent 1 Norra Sverige och minus 2 procent i
de mest djurtita linen.

SLI bedémer att antalet am- och dikor minskar med 30 procent i
mellersta Norrland och med 21 procent i norra Norrland fram till
&r 2009. I s6dra Sverige varierar den beriknade minskningen av am-
och dikor f6r samma period mellan 17 och 19 procent beroende pd
produktionsomrdde. Nedgidngen kan, enligt SLI, ocksd forvintas
bli stérre 1 Sverige dn 1 EU-15.

6.4.2  Hast

Antalet histar kommer inte att férindras pd nigot nimnvirt sitt.
En marginell 6kning ir inte utesluten, men den kommer inte att ha
nigon betydelse for efterfrigan pi veterinirtjinster &t hist.
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6.4.3  Saliskapsdjur

Antalet hundar och katter kan foérvintas att fortsitta oka. Det
giller pd bide kort och ling sikt dven om vissa variationer, och dven
tillfilliga nedgingar, kan bli féljden av svingande konjunkturer. En
forsiktig uppskattning innebir att antalet hundar 6kar med 3-5
procent fram till & 2010 och med ca 10 procent under en tiodrs-
period. Antalet katter kommer att 6ka mer in sd. Intresset for ras-
katter stiger. Procentuellt sett dkar antalet raskatter mer 4dn antalet
katter totalt. Det sker dock frin mycket l3ga nivéer.

Ovriga sillskapsdjur, sdsom gnagare, figlar och reptiler, spelar en
marginell roll f6r efterfrigan pd veterinirtjinster. Det finns inte
tillrickligt underlag f6r analyser av hur antalet djur av dessa slag
kommer att utvecklas.

6.4.4  \Veterinarernas bedomningar

Dessa slutsatser stimmer vil med de verksamma veterinirernas
bedémningar av hur underlaget for den egna verksamheten kom-
mer att utvecklas fram till &r 2010. En klar majoritet anser att anta-
let nétkreatur kommer att minska under perioden. En femtedel
anser att antalet ndtkreatur minska mycket och 35 procent att de
minska ndgot. Nistan hilften tror att antalet grisar kommer att
minska. Diremot tror de flesta veterinirer, tvi tredjedelar, att
antalet katter och hundar 6kar. En knapp femtedel anser att antalet
sillskapsdjur 6kar mycket medan 56 procent menar att sillskaps-
djuren 6kar nigot i1 antal under de nirmaste dren.
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