2001-05-03 Dnr 01-1587/S

Fyranationella strukturer for krishantering
provas utifran éver svdmningsfallen 1993,
1995 och 2000

En jamforelse mellan den svenska hanteringen av
Over svamningsfall och hanteringen i Frankrike, Tyskland och
Nederlanderna

Kerstin Castenfors
Totalforsvarets For skningsingtitut (FOI)
Lina Svedin
Forsvar shogskolan/CRISMART
Ann Odlund
Totalforsvarets For skningsingtitut (FOI)



I nnehallsforteckning
Fyra nationella strukturer for krishantering provas utifran 6versvamningsfallen 1993,

1995 OCN 2000 .....coueieieeeiee ettt b et a et b nar e aeeennes

En jémforel se mellan den svenska hanteringen av dversvdmningsfall och hanteringen i Frankrike,

IV N e oot g N[0 = g =TT L= =
L aT oo (U1 g T o] o IO

Krishantering i Frankrike: Formella for utSAttNingar ..........ccooeeveeiieenee e
Konstitutionel1a fOrNATANAEN ............c.ciiriiiicieiece et

V=gl = oo p N "o = (oo BT
UndantagstillStAnd/K atastroftillStAN.............cvcveveriiiicecceses et

Krishantering i Tyskland: Formella forutSattningar...........cccoveevvenieenie e
Konstitutionel1a fOrNATANAEN ............c.ciiiiiicieiece et

V=gl = oo p N "o = (oo BT
Undantagstill StAnd/KatastroftillStANG..............cveveveiiiicercce et

Krishantering i Nederl&nderna: Formella forutSattningar ..........cccoceeveenienieesee s
Konstitutionel1a fOrNATANAEN ............c.cuiiiiiicictecees et ns

V=gl = oo =" = (oo BT
Undantagstill StAnd/KatastroftillStANG..............cvcveveriiieicercece e

Krishantering i Sverige: Formella for UtSAtNINGAY ........ooveiiieiieiieiieeee e
Hdoga floden och Gversvamningar i de svenska vattensystemen: Orsaker och férekomst....................
Reglering av vattenverkSamhet | SVENGE . .....uv i e
V attenregleriNGSIOMEIA0. .. ...eevvee ettt sttt st sb e bbb b bbb
Lagstiftning som reglerar vattenverkSamhEten ............oouiiiiiieiie e
Ansvar fOr VattenanT&OONING ........coieereeiieiie ettt sb e sbe bt e b sbe e saeesae e
DAMMSBKEINEL ...ttt st sttt et et et e b e
Samordning fOr hantering av VatENSYSIEM .........eoiiiiiiiiee et
Vattennivaer OCh VAOEIPIOGNOSEY .........cceivviveuerereesesiesesesese s sesesess st sesesess s s s sesessssssesesesessssssesesas
FLOOBSVAIMINGAN ...ttt sttt s ae e st s a e sab e et et st sabe et e
Kommuner och [NSSIYFEISErS 10N .......oveiiiie e
REAANINGSIENSL ...ttt sttt et st st st et
Raddningsledares DEfOgENNELEY ..........cceiiii e
Juridisk reglering OCN @NSVAN ...........eoiiiiieiie ittt sttt sttt bbb e sbeesreenree s
Erséttning i samband med raddningStENSE ..........oiviiiiiiie e

Faktisk hantering av Over SVAMNINGAINA........cocveeiueerieeeiee e sseesiee e ees

HANAE SEFOr TOPPEL ...t ean e e ne e
FIankrike 1993 ... ..oeeiie e s et e st e s e e st e et e e e tee e saeeeanteeante e e te e e aneeeaneeeanteeereeenreeennne s
TYSKIANA 1993 ...ttt bbbt bt s bt e s bt e sb e e s b e e st e e sb e sbe e nbe e sbeenbe e nbeenbeenreenreens
N[0 S =TT [ o T K 1 PR
FIanKITKE 1995 ......eeieiiieiie st e e se st e e st e e e e s e st e e et e e sate e sn e e snte e ente e e eneeeanteesnteeanreeenneeennne s
TYSKIBNA 195 ... ettt b et b e bt s b e e s bt e sb e e s bt e st e e sbe e sb e e sbeesbeesbeenbeenbeenreenreen
N[0 S =TT [ o T L R
Sverige: VESIErNOITIANAS T8N ......ooviiiiee bbb e e e
Dammincidenten Vid SVarthal SFOrSEN .............ccueiriiiiiiieiccesiee e
Erfarenheter av tidigare héndelser i sOdraNOrrland...........c.ooeviiiiiiiiinie e
Sverige: Vastra Gotalands 0ch VEMIaNdS 18N .........ocooiiiiiiiiiie e
ATVIKADIODIEMELKEN ...t b et sb e bbb e b sae e



Dynamiken i strategiska och operativa beslutsstrukturer: Nar, var och hur forandrades

beslutsstrukturerna och vilka blev Konsekvenserna? ... 36
L =011 G OURSTSS 36
LI = Lo TR TRPR 36
N[0 5 =TT [ o SRS 37
SVENSKA FOTNAIIBNGEN .......c.eviee ettt ettt ettt st e st e st esestetese st enesteseseetesessenesaereaes 37
RV S =10 =TT LS = O SPS 38
Vastra Gotalands 18n och VAMIANS T8N ......oc.eiiiiiiiii e 38
Beslutsstrukturer VEStErNOITIANG .........cooceeeiiee et sete e e st e e snae e sneeennaeenns 39
EXeMPlEt TOMPSNAMIMEL .....c..iiiiiiie ettt st sttt st st e sb e e sbeesbeenbeen 40
BeslUtSSErUKEUrEr VEIMIANG. ... ...ccveeiieiiee e sree e snte e steeste e e snaeesneeesnneenns 40
KONfliKtEr PADESIULSNIVAEY ......cevvcvevieiiis ettt b e s s 43
L =011 SRS 43
LI = Lo TR 43
N[0 5 5 =TT [ o ORI 43
= o= ST PR PR 44
Formellt ansvar och samhalleligt ansvarsutkraVande:............coveerierieiie e 45
L =011 SRS 45
LI = Lo TR 45
N[0 5 =TT [ o ORI 46
SVENQE: VESIEINOITIBNG .....eoviiitieitie et b b bbb e b e b e nbe e naeenaeas 47
Sverige: Vastra Gotaland 0Ch VEMIAN..........ooeiiiiiiiiiiii e 48
Former for informationsformedling och informationsinnehall ..............cccccevvevvceiineiicccee e, 49
L =011 SRR 49
LI = Lo TR RTRPR 50
N[0 5 5 =TT [ = SRS 51
Sverige: Vasternorrland, Vastra Gotaland och VErmIand ..........cccovveevieeccen s 52
Medias interaktion med KriShanterarNa...........ceiuveiiriereree e e e e e srae e sneeesnaeenns 54
L =01 1 OSSR 54
LI = Lo TR 54
N[0 5 5 =T [ o SRS 55
= o= TSP PR PP 55
Offentliga dtaganden visavi privatarisker: Ersatningsfragor. ...........cceerivirieveeeneiesieeeee e 55
L =011 SRS 56
TYSKIBNG. ...ttt h et a bbbttt et nbe e nre e 58
N[0 5 =TT [ SRS 59
= o= OO R PR UPRPR 60
Erfarenhetshaserade fOrberedel SEr .......ooiiii e 62
L =011 SRS 62
TYSKIBNG. ...ttt a e a e a bbb bbb e nre e 63
N[0 5 =TT [ SRS 63
= o= ST PR PRSP 64

UtomMEUrOPEIiSK ULDHICK .....eeeeiiiee e e e e e e e e nnnen e 65

Strémavbrottet | AUCKIAN 1998 .........coociii e 65

[ EeTaTo LS K< Fol g [o o] o B PSPPSR OPR TR 65
Dynamiken i strategiska och operativa beslutsstrukturer: Nér, var hur féréndrades beslutsstrukturerna
OCh VilKa blev KONSEKVENSEINE?..........cuieiieeieeesie e siee e ste e s et e st ee e snte e snte e s e e ensee e sneeesnteesnteeensenenneees 66
KONflIKtEr PADESIULSNIVAEY ......coviciceieiii ettt b e b 67
Formellt ansvar och samhélleligt ansvarsUtKrEVaNde...........coceeveeieeiieieenee e 67
Former for informationsformedling och informationsinnehall ..............cccccovvevvceeieeiisceeeee e, 67
Medias interaktion med KriShanterarNa............ciuveiiriiiiere e se e e re e srae e sreeesnaeeens 67
Offentliga &aganden och privata risker: Ersatningsfragor ...........ccovcveveiiiieriereeeesesseesee e 68
Jamforelse mellan Aucklandfallet och de kontinentaleuropeiska erfarenheterna...........ccocceeeeeeeeene 68

Isstormarnai 0stra Kanada 1998...........cooiieiiiie i eee e e e sre e e s e e e e s 70

[ EeTaTo Lo K Fol g [ o] o BTSSP P PR RPR 70
Dynamiken i strategiska och operativa bedlutsstrukturer: Nér, var och hur foréndrades
beslutsstrukturerna och vilka blev Konsekvenserna?............ccovvoiieiieiieiec i 70



KONfliKtEr PADESIULSNIVAEY ......covvevceciici ettt 71

Formellt ansvar och samhéllets ansvarsUtKIrEVaNdE ...........ccoieeiieiie e 71
Former for informationsformedling och informationsinnehall ..............cccceevvevvcceiniieeceeee e, 72
Offentliga &aganden och privata risker: Ersatningsfragor ...........ccovcveveviiiririsvereeeeesis e 72
Jamforel se mellan kanadensiska och de kontinentaleuropeiska erfarenheter av naturkatastroferna...... 72
DISKUSSION ..ttt eitee et e e st e e e tee e st e e et e e e sse e e e ssseeesaseeeasseeeanseeeanseeeanseeeansneeennneeensnenennsenennnnnens 74
Karaktaristika och dynamik i de nationella krishanteringSstrukturerNaL..........coveeveenee e seeneeseenieens 74
L =011 SRS 74
TYSKIBNG. ...ttt a e a e a bbbt b e bbb e nre s 74
N[0 = 5 =TT [ o SRS 75
= oo OO PR PRSPPI 76
Utfardandet av katastroftillstand i samband med Gversvamningarnai EUropa...............cceevevvevevennen. 78
MEAUPPIYHEISE. ...ttt et b bt s bbb s ss st e b e s e s e s b sene s 79
Politiska féljdverkningar av hanteringen av OVersvamniNgarna..........cooeereereereeneesieesieesieesieesieesieens 80
EN Utomeuropeai SK JAMIOIEISE .....ovii et 82
Strémavbrottet i Auckland, Nya Zealand 1998 ...........cooveeiiiriiie e see e snee s 82
Isstormarnai Ostra Kanada 1998...........cooueiiiiiieii ettt et 83
I 52 S S 84



Fyranationella strukturer for krishantering provas
utifran over svamningsfallen 1993, 1995 och 2000

En jamforelse mellan den svenska hanteringen av 6ver svamningsfall och
hanteringen i Frankrike, Tyskland och Nederlander na

Kerstin Castenfors
Totalférsvarets For skningsinstitut (FOI)

Lina Svedin
Forsvar shogskolan/CRISMART

Ann Odlund
Totalfér svar ets For skningsinstitut (FOI)

I ntroduktion
FOA! -projektet Strukturer for krishantering har av Forsvarsdepartementet fétt i uppdrag att
under perioden 2000/2001 gora studier som jamfor hur strukturerna for krishantering i
Frankrike, Tyskland och Nederléanderna klarade den prévning som 6versvamningarna 1993
och 1995 innebar.

Sérbarhets- och sakerhetsutredningen har darutéver givit projektet uppdraget att dels gora en
fordjupning av denna forsta studie, dels jamfora hanteringen av de nordeuropeiska fallen med
den svenska hanteringen av de dversvamningar som drabbat Sverige (sbdra Norrland och
Vaéstsverige)®* under 2000. Att kunna jamfora for- och nackdelar med olika nationella
krishanteringsstrukturer & ett vardefullt bidrag till diskussionen kring inforandet av ett nytt
svenskt krishanteringssystem.

Den fylliga dokumentation av de fyra landernas hantering av éversvamningsfallen som finns
tillganglig gor det majligt att jamféra huruvida landerna har lyckats klara av de provningar de
utsatts for och na mduppfyllelsen med sin krishantering med avseende pa ett antal
indikatorer* pa god krishantering. | studien jamfors dven de europeiska krishanteringsfallen
till viss del med tva utomeuropeiska fall. Dessa tas med i jamforelsen for att belysa de
problem som samhéllen generellt stédlls infér nar delar av infrastrukturen havererar. De bada
utomeuropeiska fallen utgors av de haverier som drabbade elsystemen i Auckland, Nya
Zedland 1998 och tstra Kanada 1998°. Dessa studier ar inte gjorda inom FOA/FOI-projektet
utan vid Forsvarshogskolan/CRISMART.

1 Fran och med 1 januari 2001 FOI.
2 Aven Bel gien drabbades av Gversvamningarna sval 1993 som 1995. Forfattarna har dock valt att inte |&ta Belgiens
strukturer for krishantering ingdi denna studie.
% De 14N som studerats i undersikni ngen & Vésternorrlands-, Vastra Gotalands- och Varmlands 1an. Ovriga drabbade 14n har
inte tagits med i analysen.
% Sevidare Castenfors, K.: Att stilla diagnos p& hanteringen av svra péfrestningar pa samhdllet i fred. FOA R—98-00840-
170—SE 1998.
® Sevidare Newlove, L., Stern, E.K. and Svedin, L.: Auckland Unpluggged. CRISMART, 11, 2000
och Newlove, L.: "Icestorm in Eastern Canada 1998”. En CRISMART rapport (mimeo).



Syftet med studien & att jamfora organiseringen av krishanteringen i respektive land pa
nationell, regional och lokal niva samt maluppfyllelsen for krishanteringen i respektive land i
samband med hanteringen av 6versvamningarna. Sava balansforhdllanden i strukturerna for
krishantering som formella ansvarsforhallanden visavi det mediat och politiskt styrda
ansvarsutkrvandet i respektive land agnas sérskilt intresse.

Studien inleds med en presentation av de formella forutséttningarna for krishantering i de
studerade landerna. Dérefter foljer en redogérelse for och anays av hur den faktiska
hanteringen av dversvamningarna forhdler sig till den formella organiseringen. Analys av
foljande fenomen i de studerade landernas hantering av héndelserna har legat till grund for
jamforelserna:
- Kongtitutionella forhallanden

Beslutsstrukturer och ansvar

Samverkan

Mandat och lagstod

Dynamiken i strategiska och operativa besl utsstrukturer
- Konflikter pa bed utsnivaer
) Formellt ansvar och samhélleligt ansvarsutkravande

Former for informationsférmedling och informationsinnehdll

Medias interaktion med krishanterare

Offentliga dtaganden visavi privata risker: Erséttningsfragor

Erfarenhetsbaserade forberedel ser

Forutsattningar for jamforelserna

For att kunna jamfdra hanteringen av dversvamningarna i de olika landerna, har samma typer
av indikatorer pa god krishantering studerats med nagra undantag. Vad géler de svenska
falen har forfattarna framst lagt tonvikten vid att belysa dynamiken i strategiska och
operativa beslutsstrukturer®. Inga jamforelser mellan de aktuella svenska éversvamningsfallen
och tidigare intréffade fall i Sverige har heller gjorts. Det bor dessutom poangteras att
forhdlandena i de drabbade europeiska floderna skiljer sig fran forhdllandena i de drabbade
svenska vattensystemen i flera hdnseenden. Bland annat & de svenska vattensystemen till
stora delar reglerade for att utnyttjas for vattenkraftuttag, vilket inte &r fallet i de europeiska
flodomraden som drabbades av dversvamningarna. De 6versvamningar som drabbade de kon-
tinentaleuropei ska omradena 1993, vilka kannetecknades av plétsiga hoga floden, liknar till
viss del de handelser som drabbade sbdra Norrland sommaren 2000. Samma forhallanden som
radde under de kontinentaleuropeiska Gversvamningarna 1995, kan dven sigas ha rétt i
Vastsverige under hésten 2000, da langa och utdragna regnperioder, aterfoljda av hoga floden
karaktériserade handel serna.

| den avslutande delen av rapporten jamfors de europeiska fallen med det kanadensiska och
nya zeel andska med avseende pa punkterna ovan.

Kallor

Forfattarna har under sin vistelse vid Crisis Research Center vid Leidens universitet under
delar av hosten 2000 fétt tillgang till saval fallbeskrivningar som litteratur och Gvrigt skriftligt

®sk upscaling/downscaling och adhoc-I6sningar.



material som dokumenterar de kontinental europeiska krishanteringsstrukturerna. Forskare vid
Crisis Research Center har bidragit med kompletterande muntliga uppgifter. Forfattarna
bygger sin redovisning av de kontinentaleuropeiska fallen i viss utstréckning pa de
beskrivningar som finns redovisade i en antologi’ vars redaktorer & forskare vid Crisis
Research Center vid Leidens universitet. Dokumentationen av landernas hantering av
Oversvamningsfallen har gjorts av franska, tyska och holléndska forskare enligt en gemensamt
tillampad metodik. Forskarna & specialiserade inom olika samhdllsvetenskapliga grenar och
har sannolikt skilda intresseprofiler, vilket medfért att metodiken troligtvis tillampats med
viss frihet. Detta & sannolikt anledningen till att dokumentationen av fallen, enligt forfattarna,
i vissa stycken inte & helt konsistent. Vissa avsnitt &r fylligt behandlade medan andra &r
mindre utvecklade. En viss skevhet finns sdledes i materialet, dock ingen systematisk sadan.

Eftersom foérfattarna anvant sig av denna antologi som huvudkalla fér dokumentationen av
héndelserna, kan denna skevhet ha paverkat forfattarnas dokumentation och analys. Den
fylliga dokumentation som finns av vissa skeenden har mgjliggjort en djupare och bredare
analys medan andra mindre vél dokumenterade skeenden inte kunnat behandlas lika ingaende.
Dokumentationen av de utomeuropeiska fallen har, vid sidan av genomgangen av olika typer
av kdlmaterial, gjorts med hjélp av faltstudier i vilka en av forfattarna deltagit. Referenser ges
savél i |6pande text som i fotnoter.

Den svenska dokumentation av Gversvamningarna som forfattarna haft tillgang till, bestar av
intervjuer med foretrddare for lansstyrelserna i Vasternorrland, Véstra Gotaland och
Varmland samt med foretradare for raddningstjansten i Arvika. Ovriga kallor har varit artiklar
i dagspress och fackpress, information pa myndigheters hemsidor, PM, rapporter, olika typer
av samhdllsinformation samt myndighetsdokumentation i samband med handelserna. En viss
skevhet ses &ven i det svenska materialet. Samma typ av svagheter som forekommer i det
kontinentaleuropeiska materialet finns ocksa i det svenska, vilket kan ha paverkat analysen.
Forfattarna har &ven har i gorligaste man forsokt jamna ut skevheten genom att soka
kompletterande material ur andra kallor.

Det & inledningsvis vart att papeka att information som ror de kontinentaleuropeiska och de
utomeuropeiska fallen tacker hdndelsernas sdvdl akuta som efterkrisfas. Det svenska
materialet daremot tacker enbart handelsernas akuta fas, da efterkrisfasen vid rapportens
sammanstélning &nnu inte kan anses vara avsl utad.

Krishanteringi Frankrike: Formella forutsattningar

Konstitutionella forhallanden

Frankrike, som & en republik med c:a 59 miljoner invanare, ses ofta som det framsta
exemplet pd en centraliserad nationalstat. Den nuvarande franska republikens forfattning
tillkom 1958. Den nationella nivan, foretradd av presidenten, spelar en central och aktiv roll i
Frankrikes forvaltningssystem. Presidenten har stort inflytande Over statsangelégenheterna
och é&r tillika hogste befélhavare for krigsmakten. Nationen &r indelad i 22 regioner och 97
departement. Regionerna tillkom 1964 som en statlig forvaltningsnivd med ansvar for i
huvudsak nationell ekonomisk planering. Storleken pa regionerna varierar fran en kvarts
miljon till i huvudsak drygt 10 miljoner. Departementen tillkom efter franska revolutionen

" Rosenthd, U. & "t Hart, P. (Eds). Springer Verlag Berlin-Heidelberg, 1998: Flood Response and Crisis
Management in Western Europe.



med uppgift att svara for statlig forvaltning inom ett mindre geografiskt omrade. Storleken pa
departementen varierar fran nagratiotal tusen invanare till tvatill tre miljoner invanare.

Departementen omfattar ett stort antal kommuner som varierar i storlek. Till skillnad fran
regioner och departement var kommunerna inte fran borjan nagon skapelse av statsmakten.
De bygger pa en manghundradrig forsamlingsstruktur men fick sin formella status som
kommuner efter franska revolutionen. For narvarande & antalet kommuner i Frankrike c.a
36.000. Den franska genomsnittskommunen har ett par tusen invanare. Trots att ungefar 1000
kommuner har farre @&n 50 invanare har lokalt motstand forhindrat planer pa omfattande
sammanléggningar. Frankrike & dérutover indelat i tre forsvarszoner.

Departementen leds av departementsprefekter som & utnamnda av regeringen och som verkar
som regeringens forlangda arm. | 22 av de 97 departementen representeras den statliga nivan
dels av en regionprefekt och en regionstyrelse?, dels av en departementsprefekt och en depar-
tementsstyrelse’. Regionprefekten har dock inte befogenheter som gér utGver departements-
prefektens utan har snarare en samordningsroll. Zonerna féretrads var och en av en zon-
prefekt. Zonprefekterna & under vissa betingelser Gverordnade departements- och region-
prefekterna. Varje kommun leds av en lokalt vald borgméstare. Kommunstyrelsens med-
lemmar utser borgméstaren. Borgmastaren leder kommunstyrelsen® men & understalld
departementsprefekten. Aven om borgméstaren & lokalt vald, foretrader han statlig niva pa
den lokala

Beslutsstrukturer och ansvar

Det formella ansvaret for krishantering i Frankrike delas mellan nationella organ pa olika
nivéer och kommunala. Formellt sett har borgméstarna ansvaret for att vidta alla nédvandiga
krishanteringsatgarder, men som ett resultat av de senaste decenniernas lagstadgande®, har
ansvaret for organiseringen och implementeringen av savd almédnna som privata
raddningstjanstatgarder hamnat hos departementsprefekterna. Saval personella som materiella
resurser sorterar primart under departementens raddningstjanst (SDIS)™. Prefekten &r juridiskt
ansvarig for att implementera allménna och privata raddningsresurser om omstandigheterna sa
fordrar och har befogenheter att implementera den departementala krishanteringsplanen
ORSEC™®. Né&r detta gors hamnar alla raddningsaktioner under prefektens bemyndigande.
Dessutom har prefekten, oavsett om raddningsplanen & satt i aktion, rétten att rekvirera
privata medel i hela departementet. Sammantaget innebér detta att prefekten har oinskrénkta
befogenheter inom det egna departementet nar den departementala krishanteringsplanen
implementeras.

ORSEC planen & en generisk krishanteringsplan som anvands vid alla typer av katastrofer*.
Planen & uppréttad av prefekten och kan ses som en generaplan for att skydda befolkningen
vid olyckor och speciellt infér handelser som Overskrider kommungrénser och hotar en stérre
del av befolkningen och samhéllsfunktionerna. Denna generalplan definierar de olika delarna
av samhéllsservicen och deras samverkan. Den medger ven att materiel kan rekvireras utom-

8 Conseil Régional

® Conseil Général

10 Conseil Municipal

M Sarskilt Lag av den 22 juli 1987

12 9p|s. service Départemental d'Incendie et Secours

13 ORganization des SECours

1% internationell litteratur anvands uttrycken kris och katastrof i vissa hanseenden som synonyma begrepp. For definition av
begreppet kris hanvisas till Sundelius, Stern och Bynander: Krishantering pa Svenska. Nerenius & Santérus Forlag AB,
Goteborg, 1997.



departementalt for implementering och samordning. Detta sker dock inte ofta eftersom det
ocksa kan goras painformella vagar.

Den departementala raddningstjansten (SDIS) ansvarar for materiel, material samt savél
kommunal- som departemental insatspersonal. SDIS har ett eget centrum (CODIS)™ som &
dygnet-runt operativt. CODIS & &ven det centrum som ansvarar for att koordinera all r&dd-
ningstjanstservice inom ett departement samt att ansvara for forbindelserna mellan prefekter,
lokala myndigheter och 6vriga publika och privata organ som deltar i en r&ddningsoperation.
Detta integrerade och hierarkiska system utesluter dock inte att det finns krishanterings-
strukturer &ven pa loka niva och som kan organiseras av kommunrepresentanter. Kommunal
teknisk service och kommunalt brandvésende kan &en hantera en stor del av den operativa
krishanteringen.

Den franska krishanteringsfilosofin gér ut pa att kraftsamla i beslutssystemet med eller utan
ORSEC-plan. Detta gors huvudsakligen genom inréttandet av en kriskommitté pa prefekturen
sa snart nagot alvarligt star for dorren. | denna kommitté ingar personal fran den departe-
mentala raddningstjansten, den nationella polisen under inrikesministeriet, det nationella
gendarmeriet under forsvarsministeriet liksom representanter fran ett antal myndigheter tillika
med teknisk expertis (t ex energimyndigheter och producenter). Det & menat att prefekten
skall koordinera alla atgarder pa departemental niva och upprétta forbindelser mellan sddana
lokala representanter som kan tankas vara riskutsatta.

| krissituationer uppréttas tva kriscentra, ett operativt och ett strategiskt. Det strategiska &r
knutet till prefekturen och har en flerfaldig funktion. Det skall dels fungera som hdgkvarter,
dels svara for samband och informationshantering samt for stéd till berérd personal. Det
operativa centrats roll &r att leda réddningsoperationerna och att samordna de olika raddnings-
tjanstorganens atgarder samt att rekvirera materiel och material. Om flera olika serviceorgan
ar engagerade, stélls det operativa centrat under prefektens befd. Det & ofta den departe-
mentets réddningschefen som leder operationerna och samordnar de operativa aktiviteterna.

Varningssystemet for dversvamningar i Frankrike utgors dels av insamlandet och formed-
lingen av information, dels av galva aktiveringen av alarmeringssystemet. Detta gors av tva
organ: dels av SAC™, dels av den franska motsvarigheten till SMHI (Méteo France). Det &
prefekten som ansvarar for att informera berdrda borgmastare. Praktiskt taget inga formella
procedurer existerar nar det galler att dverfora information till allméanheten*. Borgméstarna
anvander ala till buds stdende medel (radio, TV, posters, tidningar) for att varna och
kommunicera all relevant information om en befarad handelse och de &tgéarder som skall
vidtas. Vid Oversvamningsrisk foérbereder SAC larm och sammanstédler information till
prefekten som bestammer om och nér denna skall ga vidare till borgmastarna. Bulletiner utgar
via olika kanaler fran prefekturen till SDIS, gendarmeriet och den nationella polisen och
France Telecom. Har borgmastarna en gang blivit forsatta i beredskap, & de skyldiga att
kontinuerligt uppdatera och returnera information till prefekten. Varningssystemen inom
departementen eller regionerna kan variera vasentligt beroende pa lokala sedvanjor och
specialforhdlanden. Dessutom finns informella system for varning.

15> cODI'S Centre Opérationnel Departemental d' Incendie et Secours
18 Services d” Annonce des Crues
7 Jr VMA rutinernai Sverige. |: Castenfors, K. & Stenstrom, P. FOA -R—98-00853-222—SE, September, 1998



Samverkan

Utbver den samverkan som kommunal och departemental raddningstjanst star for & sam-
verkan mellan professionella och frivilliga brandmén en nyckelfaktor i den franska réddnings-
tjansten. Relationen frivilliga brandmén och professionellai Frankrike & 200:30. | gruppen av
professionella brandman ingdr ocksa c:a 8000 militéra sddana. Dessa & stationerade i Paris
och Marseille.

Den roll som 6vriga aktérer och ingtitutioner pa saval nationell, regional niva som pa zonniva
spelar, & icke desto mindre betydelsefull, inte minst sddana som sorterar under Inrikes-
ministeriets Direktorat for Civil Sakerhet, DSC®, och under Forsvarsministeriet. DSC for-
fogar Over sdval egen materiel som civil och militar operativ personal.

Pa den nationella nivan spelar CODISC®, som & DSC:s operativa centrum, en betydande roll.
Denna enhet tillagnar sig och utvidgar al tillgénglig information om samtaliga typer av
héndelser som & av intresse for fransk civil sdkerhet i och utanfor Frankrike. Detta centrum
rapporterar direkt till inrikesministeriet. CODISC tjanar aven som forbindelselank mellan
inrikesministeriet och det militdra hogkvarteret.

Zonnivan kompletterar organisationen av raddningsoperationer pa den departementala nivan.
Denna niva & dels geografiskt definierad, dels representerar den nivan mellan stat och
region/departement. Zonprefekten, d v s den statlige representanten i det departementet dar
forsvarszonshogkvarteret & beléget, & ansvarig for beredskap och samordning av réaddnings-
tjansten i forsvarszonen. | en kris har zonprefekten rétt att allokera, centralisera och prioritera
begéaran om alla typer av medel (forstérkningar, personal, utrustning och resurser) som
kommer fran de departementala och regionala prefekterna. Denne kan aven ga till militéra
myndigheter med begéran om tung utrustning. Ett interregionalt operativt samordningscenter
(CIRCOSC)® koordinerar i sddana fall alla raddningsoperationer som kréaver publika medel
eller forstarkningar fran den nationella nivan.

Mandat och lagstoéd
Det franska systemet for civil krishantering, inklusive det juridiska ansvaret, preciseras dels i
kommunallagen, Code des Communes, delsi lag nr 87-565 av den 22 juli 1987.

Den konstitutionella regleringen av de franska kommunerna & mycket sparsam. Grundlagen
anger att det skall finnas kommuner och att dessa skall vara gélvstyrande med hjdp av valda
forsamlingar. Kommunallagen anger att kommunerna har rétt att skéta samtliga uppgifter av
lokalt intresse. Kommunerna har darmed i princip befogenheter for generellt beslutsfattande,
dven om dessa inskrénks av stadganden om att staten maste godkanna vissa typer av besut.
Tidigare krévdes férhandsgodkannande av departementsprefekten innan kommunala beslut
kunde vinna laga kraft (tutelle). Sedan 1982 ar emellertid departementsprefektens roll begrén-
sad till att i efterhand granska lagligheten i sddana beslut.

| enlighet med innehdllet i Artikel 1 i lag av den 22 juli 1987, & syftet med fransk civil
beredskap (sécurité civile) att forebygga ala slags samhéllsrisker och att skydda samhélls-
medborgare, egendom och miljé fran olyckor och katastrofer. Samma lag definierar brett
organisationen av krishantering i fall som géler den civila sdkerheten, vilket inkluderar
Oversvamningar.

'8 Direction de la Sécurité Civile
1% cobIsc: Centre Opérationnel de la Direction de la Sécurité Civile
2 CIRCOSC: Centre Inter-Régional de la Coordination Opérationnelle de la Sécurité Civile
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Samarbetet mellan det civila och militdra forsvaret finns preciserat i de olika texter som ror
a. forsvaretsterritoriella organisation®
b. prefekters myndighet i forsvarsfragor av icke-militar karaktar®

Det civil-militdra samarbetet inom forsvarsomradet regleras vidare av en foérordning® vilken
avser den almanna forsvarsorgani sationen.

Undantagstillstand/K atastr oftillstand

Interministeriell deklaration av ”naturkatastroftilistand” kan goras i enlighet med en strikt
procedur. Implementeringen av foérsakringssystemet med statliga garantier vid naturkatastro-
fer & avhangigt utropandet av naturkatastroftillstand.

Krishanteringi Tyskland: Formella forutsattningar

Konstitutionella forhallanden
Tyskland & en federation (forbundsstat) med c:a 82 miljoner invanare. Forbundsstaten
omfattar sexton delstater (Land). Varje delstat ar uppdelad i tre till siu administrativa omraden
(Regierungsbezirke). Varje administrativt omrade & indelat i administrativa Kreise (ung.
regionala distrikt) och kreisfreie Stadte (ung. regionala stdder). Kommunerna (Gemeinde)
representerar den lokala nivan.

Tysklands struktur for krishantering har fyra nivéer, den federala, den delstatliga, den
regionaa nivan och den lokala nivan. Strukturen & &ven uppdelad i tva olika juridiska och
administrativa system, dér civil beredskap for fredstida héndelser behandlas i ett system och
civil beredskap for krig behandlas i det andra. Delstaterna har det strategiska och operativa
huvudansvaret i samband med fredstida handelser, medan forbundsstaten ansvarar for detta i
krig eller infor hot om krig.

Savél den regionala nivan som den lokala styrs av ett folkvalt fullmaktige (Kreistag respektive
Gemeinderat). Pa loka niva utgors den politiska verkstallande ledningen av en borgméstare
eller en 6verborgmastare (BUrgermeister eller Oberburgermeister).

Procedurerna for val av borgméstare i Tyskland skiljer sig a. | vissa fal & borgmastaren
direktvald, i vissafall véljs han av kommunfullmaktige (Svensson et al., 1997:14)*.

For att delstaterna skall kunna ta pa sig ytterligare ansvar och uppgifter i handelse av krig
eller hot om krig, har férbundsregeringen under lang tid stérkt delstaternas fredstida kris-
hanteringsstruktur med finansiering av sa kallade kompletterande och uttkade resurser, vilka
utgor en vasentlig del av det fredstida systemet. Denna blandning av fredstida och krigstida
resurser skapar dock problem, till exempel nér det galler att berdkna hur mycket personal som
ryms inom systemet totalt sett. Efter Berlinmurens fall har den federala nivan upphort med sin
finansiering av kompletterande och uttkade resurser, vilket ckat det finansiella trycket pa den
lokala nivan. Dagens situation, med generellt krympande budgetutrymme, gor att finansie-

2 |e décret no 91-664 av den 14 juli 1991

22 | e décret no 83-321 av den 20 april 1983

2 | ordonnance no 59-147 av 7 januari 1959

24 svensson, J. E., Castenfors, K., Hartoft, P., och Nicander, L.: Beredskap fér svéra pafrestningar — roll och
ansvarsfordelning i ndgra europeiska lander. FOA-R—97-00445-170—SE.
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ringen av katastrofhanteringssystemet tycks bli allt mer problematiskt (Rosenthal & 't Hart,
1998:160).

Beslutsstrukturer och ansvar

Tyskland har ett federalt organ® som ansvarar for den civila beredskapen infér och under
krigstida kriser. Detta organ sorterar under inrikesdepartementet. Under fredstida kriser och
katastrofer r&der motsvarigheten till den svenska ansvarsprincipen, d v s ordinarie rutiner for
samhallsverksamhet skall uppréatthallas. For att kunna hantera en fredstida kris pa den federala
nivan, har fackministerierna fatt ansvar for planering och beredskap infor kriser som rér deras
respektive sektor. Inrikesministeriet har hérvid fatt en samordnande roll.

Aven om inrikesministeriet pa delstatsnivan® formellt ansvarar for katastrofhantering, liksom
for varnings- och informationsférmedling till allmanheten, har den lokaa nivan i redliteten
detta ansvar och aven ansvar for utférandet. Den lokaa nivan har hérvid en mycket stark
stéllning. Den relativt sett starka autonomi som de lokala myndigheterna har i kriser, skapar
stora variationer inom systemet. Arbetet pa lokal niva & ocksa starkt praglat av frivilligt
engagemang och hedersuppdrag. Dettai sin tur okar ytterligare mangfalden i utformningen av
lokalai beredskapsarrangemang (Rosenthal & 't Hart, 1998).

En administrativ samordnare leder den grupp som har det dvergripande ansvaret for fredstida
krishantering pa delstats- och regional niva. Samordnaren kan vara Lantrat, Oberkreisdirektor,
eller Oberstadtdirektor (ung. forvaltningsomrédeschefer) eller borgméstare/Gverborgméstare
(Burgermeister/Oberblirgermeister) beroende pa den lokala utformningen av krishante-
ringsstrukturerna. Dessa administrativa samordnare &r dvergripande ansvariga for utformandet
av katastrof- och krisplanerna inom sina administrativa och geografiska omréden liksom for
de reella katastrofinsatserna.

Beslut om och mgjlighet att utfarda katastroftillstand® till foljd av en svar samhéllsstérning
ligger hos den administrativa samordnaren pa regional niva. | fall déar katastroftillstand ut-
fardas, inréttas ett tekniskt operativt centrum som leds av den administrative samordnaren
som ocksa ansvarar for och samordnar olika berdrda organisationers och myndigheters in-
satser.

Chefen for den lokala raddningstjansten ar operativt ansvarig for krishanteringen pa plats. Om
en katastrof Overskrider den lokala operativa hanteringskapaciteten, dvergar ansvaret och
hanteringen till den regionala réddningstjansten (Rosenthal & 't Hart, 1998:161).

Denna struktur tillampas i hela Tyskland, men centra kan ha olika benamningar beroende pa
lokala forhallanden (Rosenthal & 't Hart, 1998:161).

Samverkan

| fall dér lokala resurser uttomts i en katastrofsituation, flyttas hanteringen i forsta hand till
regional niva (Kreise). Insatserna leds da av de regionda myndigheterna. Endast vid de
tillfallen da flera regioner drabbas samtidigt gar delstatsregeringen in och etablerar ett kris-
hanteringscentrum pa del statsniva (Rosenthal & 't Hart, 1998:162).

% Bundesamt fir Zivilschutz
% Das Landesinnenministerium (motsv)
2" ge avsnitt under mandat och lagstod
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Vid omfattande katastrofer samordnas krishanteringscentra inom katastrofomradet via den
administrative samordnarens stab pa den regionala nivan. Denna stab dvertar da det politiskt-
administrativa ansvaret for krishanteringen som inkluderar savéd beslutsfattande som Gver-
gripande samordning. Ett tekniskt operativt centrum ansvarar f0r den operativa ledningen och
samordningen av katastrofhanteringsenheterna pa plats (Rosenthal & 't Hart, 1998:162).

Om en situation blir sarskilt alvarlig, kan den administrative samordnaren dven inrétta ett
strategiskt/administrativt samordningscentrum med egen personal. | detta samordnings-
centrum ingar en rad lokala myndigheter men &ven representanter for olika nationella
organisationer, exempelvis jarnvagar och telekommunikationer samt for forsvaret. Till sitt
stéd har den administrative samordnaren en rad experter inom alla samhéallssektorer och
offentliga organ (Rosenthal & 't Hart, 1998:161).

| fall déar katastroftillstand utfardas, leds &ven det tekniskt operativa centrat av den admini-
strative samordnaren, som da ansvarar for och samordnar olika berérda organisationers och
myndigheters operativa insatser.

Mandat och lagstoéd

Det juridiska ansvaret for skydd av civilbefolkningen vid krigsfara eller i krig avilar
forbundsstaten. Den federala regeringens ansvar i fredstida kriser och katastrofer ar faststalt i
den tyska grundlagen. Ansvaret for skydd av befolkningen vid kriser och katastrofer i fredstid
avilar utesutande delstaterna och &r reglerat i respektive delstats lagstiftning. Ansvarsfor-
delningen kan uttryckas i termer av att forbundsstatsregeringen pa prioritetsbasis har ansvar
for forebyggande atgarder vad géller kontroll av fientliga handlingar, medan del-staterna pa
prioritetshasis har ansvaret for forebyggande dtgéarder vad géller kontroll och hantering av
fredstida risker, avsiktliga sdvdl som oavsiktliga. Ett resultat harav &r att det foreligger tva
skilda legala sférer som ror skyddet av befolkningen i krig och i fredstida kris (Svensson et

a., 1997:13).

Genom Civilforsvarslagen fran 1989% fogas systemet for civil krishantering in i det civila
forsvaret. | Tysklands samtliga sexton férbundsstater pagar implementeringen av katastrof-
hanteringslagar i respektive delstats juridiska system. Dessa lagar kompletteras oftast med
réddningstjanstlagar. En forutséttning for utformningen av dessa delstatliga katastroflagar &
att de dverensstémmer med den federal a katastrofhanteringslagen®.

Den del av den tyska lagstiftningen som reglerar vattensystemen & den federala lag som
behandlar fragor om grundvatten, nyttjanderétt, vattenreservoarer och vattenvagar®. Den
federalalagen kompletteras med delstatliga tillaggslagar.

Undantagstillstand/katastr oftillstand

Befogenheter att utropa katastroftillstand i Tyskland har skapats for att forhindra organisa-
torisk och kommunikatorisk oreda nar ledning férandras och skifte gors fran normal® till
katastrofadministrativ process (upscaling). Beslutet om och m¢jlighet att utfarda undantags-
tillstand till f6ljd av en katastrof, ligger hos den administrative samordnaren pa regional niva
| fall dér undantagstilistand utfardas, inréttas ett tekniskt operativt centrum som leds av den

2 Tyska civilférsvardagen: Gesamtverteidigungsrichtlinie, 1989; 1997.

2 The Extended Disaster Response Act 1985

%0 Wasserhaushaltsgesetz (WHG, 1976)

3 Under fredstida kriser och katastrofer rader motsvarigheten till den svenska ansvarsprincipen, d v s ordinarie rutiner for
samhallsverksamhet skall upprétthallas.
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administrative samordnaren, vilken ansvarar for och samordnar olika berérda organisationers
och myndigheters insatser. Lagstiftningen i vissa delstater, exempelvis den i Rheinland-Pfaltz,
tilldter inte att katastroftillstand utfardas. Denna restriktivitet kan kanske forklaras med de
erfarenheter av undantagstillstand som finns i det tyska samhéllet. Inte ens under de
terroristaktioner som drabbade V ésttyskland under 70-talet, tilldmpades de lagrum i den tyska
grundlagen som méjliggér inférandet av undantagstillstand (forf. kommentar).

Krishantering i Nederlanderna: Formella forutsattningar

Konstitutionella forhallanden

Nederlénderna & en monarki och parlamentarisk demokrati. Landet & uppdelat i tolv
provinser c:a 15 miljoner invanare och 636 kommuner. Den provinsiella nivan styrs dels av
ett folkvalt provinsiellt rad, dels av provinsguverndren® som utses av regeringen. Provins-
guverndren & ordférande i det provinsella rdd som & den verkstdlande instansen i
provinsen®,

Den lokala nivan, kommunerna, styrs av ett folkvalt kommunfullmaktige och en form av
kommunstyrelse®*. Kommunstyrelsen har till uppgift att skéta den I6pande verksamheten.
Borgmastaren ar ordférande i kommunfullmaktige och i den verkstéllande kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsens medlemmar utses av och bland kommunfullméktigemedlemmarna. Borg-
méastaren utndmns av regeringen. Kommunerna har egna lokala polisstyrkor och brand-
forsvarsstyrkor och kommunen ansvarar for brandforsvar och katastrofhantering inom det
egna omradet.

Nederlandernas krishanteringsstruktur bygger inte pa ndgon separat organisation, utan utgors
av den ordinarie beslutsstrukturen med bedlutsfattare pa den lokala, den provinsiella och den
nationella nivan (Rosenthal et al., 1994:35). | det hollandska politiska systemet finns ingen
faktisk regiona® niva for bedutsfattande i kris. Daremot finns det inom totalstrukturen for
krishantering ett regionalt samordningsorgan, som bildas ad hoc for att underl&tta sam-
ordningen mellan de kriscentra som skapas pa lokal niva och det som skapas pa
provinsiell/nationell niva nér en katastrof eller kris blir kommunoverskridande (Rosenthal &
't Hart, 1998:114). De provinsiella myndigheterna kan sigas representera den faktiska
regionala nivan men har & andra sidan har inget ansvar for att genomfdra nagon form av
regionomfattande katastrofplanering.

| enlighet med den decentraliseringsprincip som efterstravas i den nationella katastroflagen®,
spelar den lokala nivan nyckelrollen. Den nationella katastrofplanen, som baseras pa den
nationella katastroflagen, foreskriver tre typer av planer. De tva forsta utgors av de lokala
katastrofplanerna, bestdende dels av katastrofhanteringsplaner, dels av planer for framtida
krissituationer, dar hot- och riskanalyser presenteras tillsammans med forslag pa hantering av
dessa situationer. Den tredje typen &r de provinsiella samordningsplanerna.

De lokala myndigheterna har pa sitt ansvar att genomfora hotbilds- och riskanalyser for sitt
geografiska omrade samt att utverka planer for hur man ska hantera sadana katastrofer och

32 Commissars der Koni ngin

33 In: A brief outline of the government system of the Netherlands’:6. Tillganglig www.minbzk.nl/international/, 01 01 09.
3 Board of Mayor and Aldermen

%5 Till skillnad fré&n Frankrike som & geografiskt indelat i 22 regioner med regionprefekter i spetsen, & det hollandska
begreppet region endast en administrativ konstruktion som skall méjliggor samarbete palokal niva

% The National Disaster Act (Official instruction, the Province Act, the Fire Act), WRZO, 1985
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olyckor som med viss sannolikhet kan drabba det egna omradet. Planen bor beskriva formerna
och férutséttningarna for krishanteringen och &ven lista de organ och organisationer som kan
bli aktuella for att hantera olika typer av handelser. Den hollandska kommunstyrelsen, som
bestar av borgmastaren, som &r utsedd av regeringen och dderman, har uppdraget att 1agga
fram forslaget till katastrofplan for kommunfullmaktige, som sedan beslutar om godkénnande.

Forutom att borgméstaren & ansvarig for denna planldggning har denne/denna aven det
Overgripande ansvaret for nodldgesinsatser och hanteringen av katastrofer och kriser. De
riskanalyser som gors pa den lokala nivan beror dock inte bara det lokala ansvarsomradet,
utan dven andra omraden/sektorer/nivaer t ex nér det galler planeringen for skogsbrénder och
kemolyckor. Den lokala katastrofplanen beskriver dven detaljerat ansvarsforhallanden och
resursfordelningen mellan olika lokala organ. Planen identifierar ocksa en rad beslutsproblem
som tidigt kan komma upp pa dagordningen i krishanteringsprocessen och beskrivs i form av
besutsscenarier som ocksa innehdller forslag pa hur dessa lampligen kan hanteras.

Chefen for brandférsvaret pa den lokala nivan har det operativa ansvaret for samordningen av
lokala insatser pa en katastrofplats. Vid katastrofer inréttas vanligtvis lokala katastrof-
samordnings- och hanteringscentra. UtGver dessa centra aktiveras ofta daven sa kallade 'action
centres som bestar av arbetslag déar olika organisationer, t.ex. informations- och public
relations foretag, miljomyndigheter och sociatjanst ingar (Rosenthal & 't Hart, 1998:113).
Det lokala brandforsvaret i Nederlanderna utgors till drygt &tio procent av frivilliga
brandméan med samma brandmannautbildning som yrkesbrandman.

Provinsmyndigheterna har pa sitt ansvar att upprétta sarskilda provinsiella katastrofplaner
som & avsedda att komplettera de lokala planerna. Det priméra syftet med de provinsiella
planerna & att de ska underlétta en smidig féréndring av beslutsansvaret (up-scaling) i de fall
da detta krévs. De provinsiella planerna praglas generellt av ett sa kallat botten-upp perspektiv
och skapas oftast genom samforstand och 6verenskommelser med kommunerna (Rosenthal &
't Hart, 1998:130).

Nittonhundranittiogu omorganiserades brandférsvaret och polisen i Nederlanderna fran att ha
varit lokalt baserade till att bli regionalt baserade®. Nér man omorganiserade visade det sig att
den regionala indelningen av polis och brandférsvar inte stdmde dverens. Polisen hade delats
in i tjugofem regioner, medan brandforsvaret delats in i fyrtiotre. Denna omstrukturering av
brandférsvaret och polisen paverkade i sin tur de lokala myndigheterna att anpassa sin
katastrofplanering. Foljden av detta blev att lokala organ i 6kande grad bérjat anlégga ett mer
regionalt inriktat perspektiv (Rosenthal & “t Hart, 1998:114).

Medicinsk hjalp i samband med katastrofer bygger i Nederlanderna pa en rad organisationers
insatser, men tillhandahalls primért av ambulanstjansten. Insatserna regleras av Lagen om
medicinsk hjdp vid katastrofer®. For att kunna erbjuda kvalificerat medicinskt omhander-
tagande i katastrofer, har kommuner gétt samman och bildat administrativa enheter i form av
sukvardsregioner som i praktiken Overensstdmmer med brandférsvarets regionala upp-
delning. Vid storre olyckor har den som &r chef fér sukvardenheten inom den aktuella sjuk-
vardsregionen ansvaret for organisering, ledning och samordning av de medicinska insatserna
inom de ramar som borgmastare och réddningsledning i drabbade kommuner faststéller.

37 Brandweer op Internet, 010109
38 The Act on Medica Assistance in Disasters, 1991
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Pa nationell niva & varje fackministerium ansvarigt for beredskapsplaneringen inom det egna
ansvarsomradet. Ministerierna skall darutover tillse att de foretag och organisationer inom det
egna ansvarsomrédet har en egen beredskapsplanering De enskilda ministerierna & ocksa
ansvariga for finansieringen av beredskapsforberedel sernainom det egna fackomradet™.

Inrikesministeriet har ett dvergripande ansvar for beredskapsplanering och samordning av
krishanteringen pa den nationella nivan. Inrikesministeriet har ocksa till uppgift att utarbeta
lagforslag, ge riktlinjer och utveckla samarbets- och kontrollstrukturer for krishantering.
Inrikesministeriet skall ocksa ansvara for att beredskapssystemen haller hog kvalitet, att
tillgaéngligora expertis i samband med krishantering, finansiera och genomfdra dvningar samt
skapa kommunikationsmedel for krishantering.

Nér en kris intraffar inréttas ett kriscentrum for besutsfattande pa det ministerium som krisen
primért rér. Fackministern inom det ministerium dér krisbeslutscentrat uppréttats har befogen-
heter att, i forekommande fall, avropa andra fackministeriers kompetens och resurser.
Premiarministern kan agera pa samma sétt som fackministrarna. | fall dar premidrministern tar
Over krishanteringen aktiveras det nationella samordningscentrat (NCC)“.

Beslutsstrukturer och ansvar

De dokument som styr de formella grunderna for beslutsfattande, nér en katastrof eller kris
intréffar i Nederlanderna, & de sa kallade katastrofhanteringsplanerna som varje kommun &r
ansvarig for att utforma. Dessa planer skall dverensstamma med det stOrre ramverket for
krishantering, vilket i sin tur regleras av den nationella katastroflagen®. Pa nationell niva finns
sedan 1998 en plan for beslutsfattande i kriser som tagits fram av inrikesministeriet. De
enskilda fackministerierna har egna planer for bedutsfattande i kris som bygger pa den
nationella. | de fackministeriella planerna ingar personalforteckningar, beskrivningar av
personalfunktioner och uppgifter samt en plan for kommunikations- och larmprocesser. | de
fackministeriella planerna dokumenteras ocksa beredskapsatgarder och Gvningar®.

| fall dar hanteringen av en kris eller katastrof av en eller annan anledning inte kan hanteras pa
lokal niva, har provinsguverntren, som dven denne & utsedd av regeringen, méjlighet att
inom sin provins ge instruktioner till den borgméstare som har ansvaret for krishanteringen pa
lokal niva om vilka dtgéarder som ska vidtas. Provinsguverntren tar da samtidigt 6ver det
strategiska och operativa ansvaret for katastrofhanteringen och agerar dérefter pa inrikes-
ministerns direktiv.

Det mest karaktéristiska for det hollandska systemet & borgmastarens starka autonoma
stéllning i sin kommun, tillika med de vidstrackta befogenheter som hanger samman med
borgmastarens omradesansvar. Borgmastarens befogenheter stracker sig dock inte utanfor
kommungransen. | situationer déar provinsguverndren beddmer att en borgmaéstares befogen-
heter och resurser &r otillrackliga for att hantera situationen, kan guverndren ta over besluts-
befogenheterna med eller mot borgméstarens vilja.

Provinsiella eller nationella myndigheter (sérskilt inrikesministeriet) kan &ven ta pa sig en
samordnande roll eller pa annat sétt ingripa i hanteringen om en situation forvéarras eler blir

* Ministry of Interior and Kingdom Relations, the Netherlands " The Netherlands' National Decision-Making in Crises’,
Tillganglig: www.minbzk.nl/international/, 010109. [Nationaal Handboek Crisisheheersing], 1998

“0 National Coordination Centre

*! National Disaster Act, 1985

“2 S&rbarhets- och sakerhetsutredningen, "PM 8" 001213:3
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kommunoverskridande. Ett exempel pa detta & nér flera lokala borgméastare &r involverade
och inte lyckas samarbeta inom det regionala samarbetsforat €ller om den dtgérdsstrategi som
tillampas lokalt strider mot dverordnade ma och intressen. Samma grundregel galler mellan
den provinsiella nivan och den nationella nivan i fall da katastrofer Gverskrider provinsgranser
(Rosenthal & 't Hart, 1998:115).

Samverkan

| de fall katastrofer visar sig bli kommunéverskridande, aktiveras ett administrativt-regionalt
samordningscentrum. Detta samordningscentrum skall fungera som ett administrativt stéd for
den lokala samordningsinsatsen. Nér det regionala samordningscentrat engageras, ansvarar
man déar aven for informationsférmedlingen och skall ocksa fungera som en kommunikations-
kanal mellan lokala katastrofcentra och provinsmyndigheterna. En av de borgméstare som &r
ansvariga for hanteringen pa lokal niva kan utses som samordnare pa den regionaa nivan,
men denna samordnande roll innebdr inte att medagerande borgmastares befogenheter tas
over.

Om de resurser som stér till forfogande for de lokaa myndigheterna inom en region inte
récker till for hanteringen av en kris eller katastrof, kan borgméastarna begéra resurser fran den
provinsiella/nationella nivan.

Fackministerierna star for samordningen av krishanteringsatgarder i fall som beror det egna
ansvars- och kompetensomradet, forutsatt att kommunikation och samrdd med andra
ministerier fungerar tillfredsstéllande. Fackministern aktiverar da det egna samordnings-
centrat, DCC®. Detta samordningscentrum & bemannat med ministeriets egen personal.
Fackministern haller dven premiarministern och inrikesministern kontinuerligt informerade
om handel seutvecklingen.

Ett nationellt samordningscentrum (NCC)* finns sedan dutet pa nittiotalet inrédttat pa
inrikesministeriet. NCC & saval permanent som operativt. NCC har huvudsakligen heltids-
anstélld personal men kan utdkas med personal fran enheter inom inrikesministeriet eller fran
fackministerierna. NCCs roll &r att svara for samordningen av administrativa dtgéarder mellan
samtliga tre nivaer i krishanteringsstrukturen: den lokala, den provinsiella och den nationella.
NCC svarar aven for samordningen av information mellan olika offentliga organ. NCC agerar
endast nar dess kompetens och resurser efterfragas av provinsguverncrer eller av enskilda
ministrar som har det fackministeriella ansvaret for hanteringen eller av inrikes- eller
premiarministern. Under ett krisforlopp halls NCC kontinuerligt informerat om handelser som
hanteras pa lagre nivaer, vilket innebér att man dar & véaorienterad nar man va ombeds att
samordna information fran olika aktorer.

Pa nationell niva finns aven ett sarskilt inréttat informationscentrum, NIC*. NIC har ut-
formats pa ett sétt som skall majliggora en smidig forskjutning av informationshanteringen till
hogre hanterings- och samordningsniva samtidigt som ansvaret for krishanteringen i sig inte
rubbas utan ligger kvar antingen pa regional eller lokal niva | krissituationer skall NIC
sammanstalla och férmedla information frén centralregeringen till nationella och internatio-
nella media om handel seutvecklingen, informera myndigheter och samordna den nationella
nivans informationsformedling till allmanheten. Till centrats uppgifter hor dven att bista den
nationella nivan med informationsstrategier.

43 Departemental Coordination Centre
4 National Coordination Centre
45 National Information Centre
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NIC aktiveras endera enligt en interministeriell dverenskommelse, eller i férekommande fall,
av den fackminister som har det Gvergripande ansvaret for krishanteringen med stéd av
informationsansvariga pa ministeriet®. Vad géller enskilda fackministerier har endast halso-
och gukvardsministeriet majlighet och kapacitet att ga ut och direktinformera allmanheten.
Samtliga fackministrar har dock méjlighet att anvanda det nationella informationscentrat for
formedling av information av vikt till allmanheten.

NIC anvéandes for forsta gangen da det stélldes i beredskap infor millennieskiftet. Sedan dess
har centrat ocksd anvants vid de europeiska masterskapen i fotboll sommaren 2000 och i
samband med handelsernai Enschede och Volendam (brandkatastrofer) 2000*.

Slutligen kan sigas att ansatsen att implementera kris- och katastrofférebyggande atgarder i
Nederlanderna har haft karaktéren av en dragkamp mellan nationell och lokal niva om
finansiellaresurser. Arbetet med att inrétta ett system for prevention har initierats, men arbetet
med att inféra en standardisering av beredskapsnivan pa lokal niva har gatt trogt. Man har
aven haft problem med formerna for att klargora vilka kvaliteter som organisationer och
lokala myndigheter inom de olika sektorerna besitter.

| juni 2000 inledde den hollandska inrikesministern institutionaliserade samtal om kris-
hantering med olika representanter fran olika delar av krishantesringsstrukturen. Dessa samtal
forvantas underlétta kontakten mellan berérda myndigheter och organisationer. Den forsta
punkten pa agendan ar att utveckla kvalitetsnormer for de insatser som de olika raddnings-
tjansterna skall utfoéra®™. Samtalen & vidare tankta att utgdra ett forum inom vilket alla
bedl utsfattandeinstanser kan dela erfarenheter fran och kunskap om krishantering.

Mojligen bor de institutionaliserade samtalen ses som ett forsok att komma till rétta med
problemen. Andra fragor som identifierats i sammanhanget rér évningar, simulationer, risk-
analyser och samarbete mellan lokal, provinsiell och nationell niva samt med myndigheterna
for vattenreglering®.

Mandat och lagstoéd

Det juridiska grunden for krishantering i Nederlanderna & den nationella katastroflagen. Den
katastroflag som antogs av den holléndska riksdagen 1 januari 1985% ersattes under nittiotal et
av en ny katastroflag som kallas Lagen om katastrofer och allvarliga héndelser™. Holléndsk
krishantering grundar sig aven pa Brandlagen och lagen om medicinsk hjalp vid katastrofer®.

| denna uppdaterade version av katastroflagen frangar man tidigare fokus pa civilt forsvar till
fordel for krishantering. | den nya lagen definieras en kris som: ” Serious disruption of basic

“6 | nformationschefen vid det ministerium som har huvudansvaret for krisen, chefen fér kommunikations- dokumentations

och bibliotekets avdelningen inom inrikesministeriet samt chefen for regeringens informationsservice.

4 Intervju med Werner Overdijk, Crisis Research Centre i Haag, Nederlénderna, 2001-01-31.

“8 | nrikesministeriet, pressmeddel ande, 000605. Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, " Staatssecretaris G.M. de Vries

Lgstalleert Landelijk Beraad Rampenbestrijding”, Pressmeddelande, Tillgéngligt: www.minbzk.nl/international, 010109.
Polder Boards

0 Wet rampen en zware ongevallen [1985], 30 januari 1985 citerad i Ministry of Interior and Kingdom Relations, the

Netherlands ” A Brief Outline of the Government System in the Netherlands”. Tillganglig: www.minbzk.nl/international/,

010109.

°! Disasters and Serious Accidents Act, 1993

®2 The Act on Medical Assistance in Disasters [1991], Sth. 653. 14 november 1991 citerad i Ministry of Interior and

Kingdom Relations, the Netherlands " A Brief Outline of the Government System in the Netherlands’, Tillganglig:

www.minbzk.nl/international/, 010109.
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structures or destruction of fundamental values and standards of the social system”. Kris-
hantering definieras som: " The entire set of measures taken and provisions made by public
authority in co-operation with other organisations in view of acute emergencies to guarantee
safety in awide sense”.

| Lagen om katastrofer och alvarliga handelser™ definieras en katastrof som "en handelse
som hotar manniskors liv och hdlsa eller som tillfogar stor materiell skada och som kraver
samordnade expertinsatser fran olika kunskapsomraden” (Rosenthal & 't Hart, 1998:113).
Definitionen kan darmed anses ha tva dimensioner; omfattningen pa den skada som asamkas
av handelsen samt kravet pa samordnad expertis och koordinerat agerande.

Den grundldggande regeln for hollandsk krishantering & att bedlutsfattare sa langt som
mgjligt skall tillampa de lagrum och utéva de befogenheter som de har under normala
forhdllanden. Kridagstiftningen skall tilldmpas endast i de fall d& normala befogenheter inte
ger regeringen tillrackligt mycket utrymme att vidta nédvandiga atgarder.

Den roll som provinsguvernoren spelar i katastrofsammanhang regleras av en rad lagar och
forordningar™. Ett antal internationella fordrag om internationell assistans, reglerar ocksa
dennesroll (Rosenthal & 't Hart, 1998:114).

Undantagstillstand/katastr oftillstand

Lagen om undantagstillstand™, Lagen om civila organs sarskilda befogenheter™ och Krigs-
lagen® utgdr ett flexibelt ramverk som & avsett att garantera att bedutsfattare har de
befogenheter de behtver for att hantera krigs- och fredstida kriser. Befogenheterna &r
anpassade till typ av kris samt svarighetsgrad.

Beslutet om ett inforande av undantagstillstand till foljd av en katastrof fattas av regeringen.
Om sérskilda omstandigheter foreligger, kan delar av katastroflagstiftningen aktiveras utan att
generdllt undantagstillstand forklaras. Samma beslutsform som vid undantagstillstand kravs
dock. Tanken med denna delvisa implementering av katastroflagstiftningen &r att den skall
kunna tillampas i relativt smaskaliga kriser, dar det skulle vara olampligt att utfarda
undantagstillstand. Katastrofbefogenheter som inskrénker grundldggande fri- och réttigheter
far utnyttjas enbart om ett allmént undantagstillstand har utfardats. Enligt de nya direktiv som
stadfasts i Lagen om katastrofer och allvarliga héndelser, & katastroflagstiftningen kopplad
till tva olika nivaer av kris- och katastroftillstand, ett begrénsat katastroftillstand och ett
alomfattande katastroftillstand. Den senare typen av katastroftillstand kan proklameras for att
kunna garantera rikets inre och yttre sdkerhet.

Det kan namnas att i samband med dversvamningarna 1993 blev situationen forklarad som
nationell katastrof*’. Lokalt undantagstillstand proklamerades ocksa av ett flertal borgmastare

>provinciewet [1992], Sth. 276, 13 maj 1998 i Kluwer College Bundel 98-99: Wetteksten 2 Publiekrecht, Deventer: Kluwer,
1998.

Den Officiella Foreskriften (the Officia Instruction), 1985

Provinsstadgan (Provinciewet), 1992

Brandlagen (The Fire Act (Brandweerwet), 1985

> States of Emergency Coordination Act

%5 Civil Authority Special Powers Act

% The War Act

5" National disaster meansthat damages would be compensated for as long s the budget would allow this (Rosenthal, U. & “t
Hart, P. (Eds). Springer Verlag Berlin-Heidelberg, 1998: Flood Response and Crisis Management in Western

Europe).
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for att forebygga plundring och fér att ge polisen storre befogenheter att hantera den strém av
"katastrofturister’ som kom till omradet.

Under dversvdmningarna 1995 bed utade lokala borgmastare tidigt att evakuera stora delar av
befolkningen i det aktuella omradet. En uppmaning om evakuering gick ut men ignorerades
till stor del av de personer som berdrdes av denna. Da laget forvarrades deklarerades snabbt
katastroftillstand i flera byar langs med den Gversvdmmande floden och genom att detta
gjordes, kunde tvangsevakuering av ett stort antal manniskor genomféras (Rosenthal & 't
Hart, 1998:108).

Krishanteringi Sverige: Formella forutsattningar

Ansvarsforhdllanden, bedutsfattande, samverkan, kommunikation och informationsférmed-
ling & viktiga faktorer att beakta nar en svar samhéllspafrestning drabbar sdval det inter-
nationella samfundet som det nationella. Detta blir sarskilt tydligt nér ett stérre geografiskt
omrade drabbas och nér den intréffade handelsen stracker sig dver olika administrativa nivaer
och bertr en rad samhéllsfunktioner, vilket hander exempelvis i samband med Gversvam-
ningar i §6system och évar.

Hoga floden och dversvémningar i de svenska vattensystemen: Orsaker och forekomst

"Det finns en generell tendens att man underskattar risken for hoga floden.
Deintraffar tillréckligt oftafor att stéllatill med oro och skador, men for
séllan for att man skall tahansyn till dem fullt ut vid den fysiska planeringen”®

Beroende pa geografiskt 1&ge och arstid lagras en del nederbord pa marken som sno, i Sjdar
och vattendrag som ytvatten eller i marken som grundvatten. Denna lagring paverkar ocksa
flodet i vattendragen. FI6det har ofta en sdsongsvariation med en varflod i samband med
sndsmaltningen och en hostflod som orsakas av stora nederbdrdsmangder under perioden juli-
september.

| oreglerade vattendrag uppkommer darfor hoga floden regelbundet. Under vissa & med hog
nederbdrd och eller stora sndméngder kan vattenflodet bli extremt med stora dversvamningar
som fdljd. Utmed oreglerade vattendrag har man darfor ibland byggt skyddsvallar for att
forhindra eller reducera skador.

Hoga floden kan aven drabba vattendrag som &r reglerade for vattenkraftuttag. Vid hoga
floden & dock Gverraskningsmomentet storre i dlvar som ar utbyggda for vattenkraftuttag &n i
outbyggda, eftersom flodena intréffar mindre regelbundet nér aven &r reglerad. Sverige har
hittills under 1900-talet varit forskonat fran dversvamningar av stora tétbebyggda omraden
liknande de som intraffade i Osteuropa 1997%. Bland stora Gversvamningar som intraffat
under de senaste 25 &ren i Sverige kan namnas Bergslagen 1977; Dalarna och Halsingland,
hosten 1985; Lule-, Skellefte-, Ume-, och Angermandven sommaren 1993; Vindeldven,
varen 1995 och Klarédlven 1997.

| reglerade vattendrag kan hoga floden i viss man dammas genom att stora vattenmangder kan
lagras i regleringsmagasin. Na magasinet & fullt kan déremot ingen ddamning goéras och
flodesforloppet blir da i princip som for ett oreglerat vattendrag. | vissa situationer kan dock

%8 Bilaga 1 till SvK 2000-09-27/239-2000-BE9O L ansstyrelsen i V asternorrlands [én. Rapport 07265-2000
%9 www.risknet.foi.se
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dverdamning dvervégas. d v s att vattenytan i magasinen tilléts dverstiga den niva som angesi
vattendom®. Vattenkraftutbyggnad i en dv medfor sdledes att floden i regel dampas, men den
utgor ingen garanti mot éversvamningar.

Véarfloden dampas i allménhet mest, medan det & svart att hantera kraftiga sommar- och
hostfloden®. De senaste &rens meteorologiska och hydrologiska erfarenheter pekar pa att
varfloden tenderar att minska medan sommar och hostfloden okar, sérskilt i norra Sverige.
Detta ger 0kad potential for vattenproducerad el men tkar samtidigt betydelsen av reglering.
Pa sikt kommer savé oreglerade som reglerade dlvar att 16pa 6kad risk for dversvamningar®.

Reglering av vattenverksamhet i Sverige

Med vattenreglering avses andring av vattenforingen i ett vattendrag till forman for annan
vattenverksamhet. Med vattentverledning avses vattenreglering genom éverféring av ytvatten
fran ett vattenomrade till ett annat®.

Systemet for vattenreglering bestar av
regleringsmagasin (dammar) déar vatten magasineras for flerdrs-, ars-, vecko- eller dygns-
reglering.
kraftverk i direkt anslutning till magasin eller kraftverk under jord pa storre avstand fran
magasinet.
utskov (vatten leds forbi kraftstationen vid t ex hdga fl6den).

De stérsta dammarna ligger oftast hogt upp i vattendraget for att kunna fanga upp varfloden
fran fjdltrakterna. Sddana dammar skéts av det vattenregleringsforetag som bildats av samt-
liga kraftverksigare i en dv. Regleringsforetaget bestammer vilka vattenforingar och darmed
vilken elproduktion som skall gallai respektive kraftverk. Den dagliga regleringen baseras pa
prognoser for védersituation och energibehov. Vattenregleringsforetaget har bade ett
strategiskt och ett operativt ansvar. Det strategiska ansvaret géller el produktionen, medan det
operativa gdller tappnings- och uppfyllningsrutiner med stod i vattendom.

Dammarnas utskov & avsedda for att sldppa fram vatten under hoga floden. Utskoven bestar
av Oppningar mellan vilka luckor av olika typer & infasta. Luckorna kan regleras sa att
onskad vattenmangd kan passera. Luckornas storlek och tyngd medfor att stora krav stélls pa
den mekaniska utrustningen for att reglering av luckorna. Normalt regleras luckorna med
fjarrstyrning fran en driftcentral. Manuell styrning & majlig men anvands € under normal
drift. Utskovens kapacitet ar ett matt pa hur mycket vatten som en dvstracka kan forvantas
fora under de mest extrema férhadlandena®. Det finns vanligen inget extra utrymme for
flddesddampning inbyggt i dammarna.

Den storsta gruppen av svenska dammar som finns i drift idag anvands for kraftproduktion.
Totalt finns cirka 900 kraftverksdammar. Av dessa & 190 s k htga dammar®. Dessutom finns

€0 Bversvamning, Raddningsverket, Karlstad 2000

®1 Bilaga 1 till SVK 2000-09-27/239-2000-BE9

62 Olle Mills, SvK: Féredragning vid S&rbarhets- och Sakerhetsutredningens workshop 01 03 09.
%3 Miljobalken §§ 3 och 4

% Bilaga 1 till SVK 2000-09-27/239-2000-BE90

% Enligt ICOLD (International Commission on Large Dams)
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dammar for industrin. | dammregistret finns det uppgifter om att 277 dammar har vattendom®
och dartill uppgift om att ytterligare 20 har haradsdom®’.

Vattenregleringsfor etag

Vattenregleringsforetag finns i de dvar dar minst tva dammégare/kraftproducenter har
intressen. Foretagen har bildats enligt Vattenlagens (VL)® bestammelser och har till uppgift
att bygga, forvalta och svara for driften av vattenregleringsmagasinen. Regleringsforetagen
ags av kraftproducenterna. Elproduktionen optimeras genom samordning av alvens reglering.
Ansvaret for regleringen ligger pa regleringsforetaget i respektive dv. Samtliga reglerings-
foretag har dygnet-runt dvervakning av sina anléggningar genom jourhavande ingenjér som
har tillgang till uppgifter om bland annat aktuell vattenforing, flodesstorlek, status pa
dammluckor med mera.

L agstiftning som reglerar vattenver ksamheten

Ursprungligen skapades lagstiftningen kring vattenverksamheten i Sverige framst for att fa ett
réttsligt regelverk som gjorde det mojligt att "témja’ vattenkraften for att kunna anvanda den i
samband med industrialiseringen i borjan av férra seklet. En stor andel av de svenska
vattendomarna har atskilliga & pa nacken och &r inte séllan avkunnade utifran en helt annan
miljésyn @n den som rader idag.

De lagar som reglerar vattenverksamheten i Sverige & Vattenlagen (VL 1983:291),
Miljobalken (1998:808) samt Lag av 1998:812 med sarskilda bestammelser om vatten-
verksamhet. Har ségs att vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allmén
och enskild synpunkt dvervager kostnaderna for den samt skadorna och ol&genheterna av den.
En vattenverksamhet skall vidare utféras sa att den inte forsvarar annan verksamhet som i
framtiden kan antas ber6ra samma vattentillgang och som framjar allménna eller enskilda
andama av vikt. Detta krav géller om vattenverksamheten kan utforas pa detta sitt utan
oskalig kostnad®.

Enligt 98 Miljobalken kréavs tillstand for vattenverksamhet. Atgérder som strider mot be-
stammelser om innehallande och tappning av vatten far vidtas utan féregaende tillstand om
det & nodvandigt for att avvarja fara for liv eler hdlsa, rédda vardefull egendom eller av
nagon annan sadan orsak.

Ansvar for vattenanlaggning
Med vattenanldggning avses en anlaggning med tillhdrande manéveranordningar for
vattenverksamhet.

Enligt 817 Miljobalken & den som &ger en vattenanldggning skyldig att underhalla den sa att
det inte uppkommer skada for almanna eller enskilda intressen genom andringar i vatten-
forhdllandena. Enligt 188 Miljobalken skall den som & skyldig att underhdlla en damm-
anlaggning for vattenreglering ersitta skada som orsakas av att anléggningen inte ger avsett
skydd mot utstrommande vatten (dammhaveri). Detta géller vare sig den underhallsskyldige
eller den som den underhdllsskyldige svarar for, har véllat skadan. Lansstyrelserna utvar
tillsyn Gver vattenanlaggningar och vattenverksamhet.

€ \/attendom faststél|s av vattendomstol och den anger granserna for vattenstand, floden etc under aret.
67 K onferens Hoéga fléden 5 december 2000: Lennart Sandgren

68 \/attenlagen (VL 1983:291)

69 886 och 7 Miljobalken
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Dammsaker het™

Dammsakerhetsnamnden tillkom pa 1970-talet och upphorde forst 1998 nar Svenska Kraftnét
(SvK) den 1 januari detta ar fick dammsakerheten som en av sina uppgifter. 1983 kom en ny
reviderad vattenlag” och i samband med detta fick lansstyrelserna tillsynsansvaret for
dammsakerheten. Lansstyrelserna utovar tillsyn 6ver dammégarna, vilka, utbver det egna
tillsynsansvaret, har ett klart definierat operativt ansvar vid dammhaverier. Svenska Kraftnét
har ingen operativ roll vid hdga fléden, men foljer utvecklingen samt sprider och tar tillvara
erfarenheter fran aktuella handelser. Som radgivande organ till Svenska Kraftnét finns ett
Dammsakerhetsrad™. Naturvardsverket & central tillsynsmyndighet for dammsakerheten.

Lansstyrelsernas tillsynsansvar for sdval dammsakerhet som for kommuna réddningstjanst i
forening med ansvaret for regional samordning och fysisk planering, gor att lansstyrelserna
ses som en naturlig aktor sdval inom som gentemot de samordningsgrupper™ som finns
inréttade for de flesta storre reglerade vattendrag. | kritiska situationer som rér damm-
sakerheten, kan samhallet ingripa med stod av Raddningstjanstlagen™. | sddana situationer har
inte langre den enskilde &garen ansvar for sin damm och lansstyrelsen har inget tillsynsansvar
enligt 26 kap Miljobalken.

En viktig princip for vattenhushdlningen vid en damm & att vattenforingen alltid ska
genomforas sa att minsta mojliga skada dsamkas motstaende intressen sasom milj6, strander
och fiske. Denna princip skall tilldmpas exempelvis vid situationer med kraftigt okad
tillrinning. Principen stéller dock ofta inblandade aktorer infor dilemmat att i en kritisk
situation endera |ata vattnet uppstréms en damm stiga 6ver damningsgransen, eller att tappa
mer vatten genom dammen an vad som &r tillatet enligt faststéllda bestammelser (vattendom).
De som & ansvariga for ett sadant bedut & i forsta hand dammégarna och
vattenregleringsforetagen, men beslutet kan ocksa tas med stod av Raddningstjanstlagen, om
situationen beddms som réddningstj énst.

Samordning for hantering av vattensystem™

For att framgangsrikt kunna hantera de risker som &r forknippade med Gversvamningar och
hoga floden kréavs en langsiktig strategi. Denna strategi maste utformas utifran ett
beslutsunderlag som & baserat pa erfarenheter och kunskaper fran 1an, kommuner och
vattenregleringsforetag. Ett av de problem som visar pa behovet av savd strategisk som
operativ samordning av vattensystem géler forebyggande verksamhet. Atgérder som
exempelvis syftar till skadebegrénsning pa lokal nivd, kan ha negativa effekter pa det
sammanhéngande vattensystemet. For att optimera forebyggande och skadeavhalande
verksamhet, bor vattensystemen behandlas som en helhet. Regional samordning av
verksamheten langs savél reglerade som oreglerade vattensystem, ar ett st att uppna detta.

For detta andamal har utredningen om Dammsakerhet och hoga floden (SOU 1995:40)
foredagit att samordningsorgan for berdrda intressenter utmed ett dlvsystem inréttas. Detta
samordningsorgan skall dock inte ta Over sadant ansvar som ligger pa nagon annan
organisation. | proposition 1996/97:11 gav regeringen Statens Raddningsverk (SRV) i upp-

pe viktigaste lagarna fér dammskerheten finnsi Miljobalkens elfte kapitel ochi Lag 1998:812 med sérskilda
bestémmelser om vattenverksamhet.

" Vattenlagen (VL 1983:291)

2 \www.svk.se/docs beredskap och sakerhet/dammsakerhet.html

73 Gversvamning, 2000, Raddningsverket, Karlstad

" Raddningstjanstlagen (R4L) 1986:1102

> Gversvamning, 2000, Raddningsverket, Karlstad, s 35-37
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drag att "verka for att det bildas regionala samordningsgrupper for advsystemen och andra
storre vattendrag™. Héar sdgs bland annat att det & angelaget att alvsystem eller andra storre
vattendrag vid storre dversvdmningar och hoga floden behandlas som en helhet och att den
regionala samordningen i forekommande fal skall kunna omfatta tva eller flera lan. De
samordningsgrupper som har inréttats har operativ status’.

Som ett komplement till de regionala samordningsgrupperna, har sa kallade alvgrupper
bildats for varje @v som ingdr i ett vattensystem. | dvgrupperna ingar representanter fran
kommunerna i dvomrédet inklusive bifloden, berdrda lansstyrelser, dammégare och
vattenreglerare. Det framsta syftet med alvgrupperna & att de under normala férhallanden
skall vara planerings- och informationsfora’. Alvgrupperna &r till skillnad mot samordnings-
grupperna inte operativa utan har som framsta uppgift att skapa nédtverk for kunskapsutbyte
om hdga fléden och medverka till béattre planering och samordning samt forebygga och
begransa skador liksom jamka samman kommunala intressen.

Vattennivaer och vader prognoser
Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) svarar for de meteorologiska och
hydrologiska prognoser och observationer som berdr vattenverksamheten i Sverige.

Vattenstand eller vattennivaer observeras systematiskt med hjalp av en véa forankrad, fast,
graderad skala (pegel) som avlases regelbundet, alternativt med hjdp av en registrerande
nivamétare.

Vattenforing eler flode, & ett matt pa den mangd vatten som per tidsenhet passerar ett
bestéamt tvarsnitt av ett vattendrag. Detta méts vanligen i kubikmeter per sekund. | reglerade
vattendrag och dvar méts vattenforingen vid regleringsdammar och kraftverk. | kraftverken
méts vattenféringen genom turbinerna och vid dammar berdknas flodet genom arean pa
luckdppningar och vattenstand i magasinet. Hos SMHI lagras information fran c:a 400
maétstationer, i regel i form av dygnsmedelvéarlden, som sedan bearbetas.

Neder bordsprognoser & mer osdkra an temperaturprognoser. Det anses inte meningsfullt att
gbra prognoser for langre perioder an cirka tio dygn, men redan efter sex-gu dygn &r
prognoserna i almanhet osdkra. Prognoserna ligger till grund for SMHI:s meddelanden och
varningar om hdga floden.

Den statistiska aterkomsttiden for ett uppmaétt flode ar ett vanligt uttryck i samband med
flodesprognoser. Begreppet aterkomsttid kan vara forradiskt att anvanda. Man kan forledas tro
att om ett 100-arsflode intréffade forra dret dréjer det ungefar 100 & till nasta gang ett lika
hogt flode intréffar. Sannolikheten for ett 100-arsflode under ett visst bestamt ar &r givetvis
lika stor, oavsett nar det sist forekom. Benamningen genomsnittlig aterkomsttid anses darfor
varariktigare att anvanda.

Flodesvar ningar
SMHI bevakar standigt flodesutvecklingen i landet™. Flédesvarningar sands ut dels via radio
och TV, dels via Internet. Berdrda foretag och myndigheter, bland andra lansstyrelser och

" proposition 1996/97:11, s. 70

" T ex Samordningsgruppen Hoga Fléden, Ostersund.
78 Gversvamning, 2000, Réddningsverket, Karlstad, s 36
& Bilaga 1 till SvK 2000 09 27/239-2000-BE9S0
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kommunala réddningstjénster, informeras kontinuerligt via e-post om ndr nya varningar for
hoga floden har lagts in pA SMHIs hemsida. Varningarna delas for narvarande in i foljande
nivaer:

Varningsniva 3 hogt flode & den minst alvarliga varningen, vilket motsvarar vattenforing
med dterkomsttid pa 2-10 & som kan medféra mindre dversvamningsproblem.

Varningsniva 2 mycket hogt flode, vilket motsvarar vattenforing med aterkomsttid pa 10-50 ar
som medfor 6versvamningsproblem pa utsatta stallen eller

Varningsniva 2 extremt hogt flode, vilket motsvarar vattenféring med aterkomsttid pa 50 ar
eller mer som medfor allvarliga 6versvamningsproblem.

Varningsniva 1 anvands inte for hoga floden.

Kommuner och lansstyrelsersroll

De aktorer som kommer ifrdga i forsta rummet nér det gdller att hantera olika typer av
fredstida samhallspafrestningar & framst kommunernas raddningstjanst. De lagar och forord-
ningar som reglerar den kommunala raddningstjansten & Kommunallagen (KL 1991:900),
Réaddningstjanstlagen (RaL 1986:1102) och R&ddningstjanstforordningen (R&F 1986:1107).

Enligt 88 6 och 7 R&L skall varje kommun svara for raddningstjansten inom kommunen.
Kommunerna skall enligt 87 vidare tatill vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
raddningstjansten och for forebyggande verksamhet.

Aven den statliga raddningstjansten® regleras av RaL. Lansstyrelsernas roll inom raddnings-
tjansten regleras sava av lansstyrelseinstruktionen® som av Réaddningstjanstiagen och
Réaddningstjanstforordningen.

Réaddningstj anst

Med réaddningstjénst avses i Raddningstjanstlagen (82 R&L) de r&ddningsinsatser som staten
och kommunen skall svara for vid olyckshandelser och dverhangande fara for olyckshandelse
for att hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom eller i miljén. Skyldighet for
staten eller kommunen att gora en réddningsinsats foreligger endast om det, med hénsyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstandigheterna i Ovrigt, & pakalat att staten eller kommunen svarar for insatsen®.
Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verksamheten skall enligt 85 RalL
samarbeta med varandra och med andra som berérs av verksamheten.

Enligt 82 Raddningstjanstlagen & en kommun (eller staten) skyldig att géra en raddnings-
insats "endast om det med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i Ovrigt, ar pakallat att kommunen
svarar for insatsen". Det ankommer i forsta hand pa raddningsledare att avgéra om réddnings-
insatser skall goras. Raddningsledare & i den kommunala raddningstjansten raddningschefen
eller den som denne har utsett.

| varje kommun skall finnas en raddningskar men en kommun far enligt 89 RaL komma
dverens med en annan kommun om att ha en gemensam raddningskar. Kommunen far ocksa
traffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter i kommunen som enligt RaL

8 Avser fjdlréddningstjanst, flygraddningstjanst, §6raddningstjanst, efterforskning av férsvunna personer i vissafal,
miljoraddningstjanst till §j6ss, raddningstjanst vid utsl&pp av radioaktiva amnen frén karntekniska anl &ggningar
gwww.srv.se/om réddningsv/default.htm).

! Eorordni ng (1986:1122) med |ansstyrel seinstruktion
82| ag 1992:97
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ankommer pa réddningskaren, helt eller delvis skall ombestrjas av den andra kommunens
raddningskar®.

Enligt 812 R&L far en kommun vidare dverl&ta at ndgon annan att gora raddningstjansti nsatser
som kraver sarskild kompetens. Samverkar tva eller flera raddningskarer i en raddningsinsats,
som ber6r mer &n en kommuns omrade inom samma lén, skall lansstyrelsen bestédmma vem av
réddningsledarna som skall leda insatsen, om inte raddningsledarna gélva har bestamt det.

Raddningstjanstférbund bildas genom att ett antal kommuners raddningstjanstverksamhet
samlas inom en gemensam organisation. Ett raddningstjanstforbund & jamstélit med ett
kommunalforbund, vilket innebér att férbundet har status av juridisk person®.

| frAga om raddningsinsatser som & omfattande, far regeringen foreskriva eller i sérskilt fall
bestdmma att en lansstyrelse, eller nagon annan statlig myndighet, skall ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten inom en eller flera kommuner. | sadana fall utses raddningsledare av den
myndighet som fatt ansvaret®. Det kan pdpekas att om lansstyrelsen med stod av §34 R&F
Overtar ansvaret for raddningsinsatser, s & det anda fraga om kommunal réddningstjanst.
Raddningstjanstlagen & dock inte tilldmplig i alla typer av situationer som medfor samhélls-
pafrestningar.

Réaddningsledar es befogenheter

Om fara for liv, halsa eller egendom eller for skada i miljon inte [ampligen kan hindras pa
ndgot annat sétt, far raddningsledaren, vid en raddningsinsats enligt 845 REL, bereda sig och
medverkande persona tilltréde till annans fastighet, avsparra eller utrymma omraden,
anvanda, fora bort eller forstéra egendom samt foretaga andra ingrepp i annans rétt, i den man
ingreppet & forsvarligt med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som valas genom
ingreppet och omsténdigheternai 6vrigt (845 R&L).

Sédana ingrepp far ocksa beslutas av den kommunala ndmnden eller, i fraga om satlig
réddningstjanst, av den myndighet som svarar for réddningstjansten. Om en statlig myndighet,
enligt vad som ségs i 833 forsta stycket, har tagit Over ansvaret for den kommunaa
raddningstjansten, far ingrepp foretas av den myndigheten i stéllet fér av den kommunala
namnden.

Juridisk reglering och ansvar®

En bestammelse om att myndigheter & skyldiga att medverka i réaddningstjanst finns i 834
Raddningstjanstlagen. Forsvarsmakten far aa sig att bygga vagar och broar samt utfora
transporter, andra arbeten och tjanster om denna verksamhet kan inordnas som ett led i
utbildning som bedrivs vid myndigheten eller framjar staten eller annat allmént samhéls-
intresse. N&r det géller handelser som omfattar flera 1&n inom ett militérdistrikt®” & det
lansstyrel serna som har ansvar for prioritering av hur militéra resurser béast fordelas.

Enligt 843 RaL & &gare eller innehavare av en anléggning, déar verksamheten innebéar fara for
att en olyckshandelse skulle kunna orsaka alvarliga skador pa méanniskor eller i miljon,
skyldig att i skalig omfattning hdlla eller bekosta beredskap med persona och egendom och i

8 |ag 1991:907

84 8§ 20-28 Kommunallagen

8 §32 RAL; Lag 1998:1556

& Eorordning 1986:1111

8 Riket & uppdelat i tre militardistrikt, MDN, MDM, MDS
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ovrigt vidta erforderliga atgarder for att hindra eller begransa sadana skador. Enligt §68
RaF®skall &garen eller innehavaren av en sadan anlaggning som avses i 843 RaL analysera
riskerna for sddana olyckshandelser vid anldggningen som skulle kunna medfora alvarliga
skador pa manniskor eller i miljon

Om en olyckshandelse som kan orsaka alvarliga skador pa manniskor eller i miljon intraffar
vid en sadan anlaggning som avses i 843 RaL eler en dverhangande fara for en sddan
olyckshandelse forelegat, skall anlaggningens agare eller innehavare omgaende informera den
kommun dér anlaggningen & beldgen och Statens raddningsverk om omstéandigheterna kring
olyckshandelsen eller den befarade olyckshandel sen®.

Ersittning i samband med raddningstjanst®

Erséttning till kommun

Om en réddningsinsats i kommunal raddningstjanst har medfort betydande kostnader, har
kommunen rétt till erséttning av staten for del av raddningstjanstkostnaderna som dverstiger
en galvrisk. §avrisken beréknas enligt grunder som regeringen faststaller. §éavrisken enligt
837 R&L utgors av ett belopp som motsvarar 0,02 procent av det sammanlagda skatteunderlag
som stér till kommunens forfogande aret fore det & da kostnaderna uppkommit®. Enligt §84
R&F provas frégor om erséttning enligt 8836 och 37 RaL samt 865 R&F av Statens
Raddningsverk. Frégor om ersdttning enligt 8848, 50 och 51 R&L provas i fraga om
kommunal raddningstjanst av den eller de kommunala ndmnder som ansvarar for raddnings-
tjansten.

| fall dar en kommun har medverkat i en annan kommuns raddningstjanst, har kommunen ratt
till skalig erséttning av den andra kommunen enligt 8835 och 37 R&L.

| 860 R&L finns bestdammelser om éverklagande av kommunal namnds beslut. | 822 Forvalt-
ningslagen (1986:223) finns bestdmmelser om Gverklagande hos allman forvaltningsdomstol
av annat beslut (t ex statligt)®.

Ersattning till statliga myndigheter

RaL ger inte statliga myndigheter, som har deltagit i kommuna raddningstjanst rétt att fa
erséttning av kommunen. Det kan pdpekas att om lansstyrelsen med stod av §34 RaF overtar
ansvaret for raddningsinsatser s & det anda fraga om kommunal raddningstjanst. Nagon
ersdttning till 1ansstyrelse utgar dock inte utan reglerna for erséttning till kommun géller.

Ersattning till enskild efter ingrepp i annans ratt

REL ger inte den som drabbas av skada pa grund av ingrepp i enskild ratt ndgon rétt till
ersdttning av stat eller kommun®. Som framgdr ovan ger R&L inte den enskilde nagon
ersdttning vare sig for sddana skador som kan orsakas pa den enskildes egendom vid ingrepp
med stod av 845 REL eller for skador orsakade av §élva olyckshandel sen.

Frégan har kommenterats av departementschefen under avsnitt 2.5.7 i regeringens proposition
1985/86:170 om raddningstjanst. Dér ségs bl a foljande:

8 Raddni ngstjanstférordning 1986:1107

8 Eorordning 1992:1753

% 870 R&F

o1 Lansstyrelsen i Vastra Gotaland: Rétts och Veterindrenheten PM 2000.12.21
°2 Esrordning 2000:899

% § 86 R&F
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[e]nligt allm&nna rattsgrundsatser skall kostnaden for till&tna ingrepp i princip béras
av den till vars forman ingreppet sker. Ersittningskraven ingdr i den skada som
denna har drabbats av. Han har i sin tur mojlighet att fora skadestandstalan mot den
som har orsakat olyckshandelsen. Har ingreppet gjorts for att tillgodose ett allmant
intresse sdsom skydd av miljon torde det allmanna vara skyldigt att 1amna ersittning
till den skadelidande™.

Av vad som sagts framgér att det i huvudsak & den enskildes angeldgenhet att salv se till att
hallasig skadelos. Ett st att gora detta &r att skaffa forsakringar som técker den typ av skada
som olyckshandelsen ger upphov till. Av de forsdkringar som en enskild tecknar fér sin
bostad eller for sin naringsverksamhet framgar i vad man erséttning kan utga for skador som
uppkommer till foljd av Gversvamningar eller hoga vattenstand pa mark, byggnader och
|6sore eler i naringsverksamhet. Den som drabbas av skador hénvisas till att understka sitt
forsakringsskydd.

Faktisk hantering av 6ver svamningarna

Handelsef6rloppet

Frankrike 1993

Oversvamningarna 1993 drabbade framst departementet Ardennes och da speciellt de
kommuner som ligger i nérheten av staden Charleville-Méziéres, som &r séte for prefekturen.
Att floden Meuse, som genomkorsar Charleville-Méziéres, svdmmar Over & tamligen vanligt
men éversvamningarna har mestadels ett 1angsamt forlopp och &r forutsagbara. Oversvam-
ningarnai december 1993 hade annan karaktér.

Under december uppgick regnméngderna i omradet till tva till tre ganger det normala. Det
regniga vadret tillsammans med blidvader och sndsmdltning i Vogeserna, bidrog till att
vattennivéerna i Meuse dversteg kritiska nivaer i mitten av december. Oversvamningarna kan
indelas i tva faser: en initial stegring av vattennivaerna under mitten av december som foljdes
av en stabil period, foljd av en ny stegring som toppade runt julhelgen. Kritiska vattennivaer i
Charleville-Méziéres ligger kring tre meter, men under fyra dagar steg nivaernatill drygt fem
och en halv meter. Nivaerna stabiliserades under négra timmar innan de borjade sunka.
V attenfl 6dena borjade sedan réra sig uppstroms p g a att bifloderna nedstroms var blockerade
Detta gjorde att flodesprognoser blev mycket svara att gora eftersom forutsattningarna for
berékningarna var helt foréndrade. Den allménna opinionen menade att infrastrukturfaktorer
bidrog till att férvarra situationen. Under dversvamningarna evakuerades tiotusen personer.
Ett dodsfall intréffade.

Tyskland 1993

Oversvamningarna 1993 drabbade framst omrédena runt Koblenz dér floderna Rhen och
Mosel méts och omradet runt Koln nedstroms Koblenz. Det var inte smaltvattnet fran det
alpina Rhen-omrédet som orsakade dversvamningarna, utan floden fran lagre bergsomraden
langs Rhens 6vre och mellersta lopp som de bada flodernas fick ta emot.

Manadsnederborden for flera geografiska omraden Tyskland 6versteg under december 1993
medelnivaerna med i vissa fal tre till fyrahundra procent, baserat pa ett trettiodrigt genom-

o4 Lansstyrelsen i Vastra Gotaland: Rétts- och Veterindrenheten PM 2000-12-21
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snitt. Dessa vaderforhdllanden resulterade i kraftiga 6versvamningar langs Rhen, mestadels
nedstroms. Till detta adderades floden fran bl a Mosdl. N&r flédena nédde Koln dversteg de
skyddsvallarna. Lyckosamt nog forhindrade det fordamningssystem som & beldget nagra
kilometer soder om Koln att storre markomraden oversvammades eller skadades. Detta
system tar dock inte hand om floden fran Rhens bifloder. Detta & kant i befolkningen och har
lett till att man i omradena runt Rhens flodbankar och bifloder har utvecklat egna strategier
for att hantera de nastan arligen aerkommande flodena som dock fram till 1993 varit
betydligt 1&gre.

| Koblenz drabbades fyratusen hushall och néra tjugotusen invanare direkt av Over-
svéamningarna 1993. Stora skador uppstod men fa liv gick till spillo. Vagkommunikationerna
mellan orter runt Koblenz och sjélva staden skars av och orterna blev till sma isolerade Gar
omgivna av vatten och kuperad terrang . " Julfloden” 1993 varade ungefér tio dagar.

Nederlanderna 1993

Den kraftiga hdjningen av vattennivaerna i floden Meuse i mitten av december 1993
foranledde Transportministeriet i Nederldnderna att den 14 december sinda ut en tidig
varning till de regionala raddningstjansterna, men detta vackte ingen storre uppmérksamhet
eftersom regionerna ofta drabbades av hojda vattennivaer.

Emellertid steg vattennivan ytterligare efter ett par dagar. De stigande nivaerna gjorde att man
samlades till krismoten i byarna vid hollandsk/belgiska gransen och allteftersom Gver-
svammades alltfler byar langs Meuses dalgang. Vattennivaerna steg langt dver de forvantade
och ungeféar tretusen personer behdvde evakueras. Trots detta tog invanarna, framst i
provinsen Limburg, inte varningarna pa allvar och motsatte sig evakuering. De centrala
delarna av provinsen forklarades som katastrofomrade strax fore jul. Evakueringssiffrorna
uppgick datill tiotusen och tusentals hektar land var 6versvdmmade. Efter fem dagar borjade
vattnet dra sig tillbaka, men steg igen efter ytterligare ett par dagar pa grund av att nya
ihdllande regn drabbade norra Frankrike och i Ardennerna. En andra 6versvamning var att
vanta och sags enbart som en tidsfraga men visade sig vara falskt alarm. Infor utsikten av en
andra Oversvamning, tog de diskussioner om erséttning och kompensation som startat efter
den forsta dversvamningsepisoden fart igen. Oversvamningen i Limburgomrédet 1993 hade
ett gradvist forlopp sdtillvida att det tog fyra dagar for vattnet att forflytta sig fran den
sydligaste till de nordligaste delen av bebyggelsen i omrédet 1angs floden. Oversvamnings-
perioden stréckte sig Over c:afjorton dagar.

Frankrike 1995

Det regnvader som drabbade departementet Ardennes i januari 1995 var dven denna gang tva
till tre ganger kraftigare &n normalt. Trehundra millimeter regn foll mellan den 20 och 29
januari i norra delarna av departementet och drygt 200 millimeter i staden Charleville-
Mézieres. Det ihdllande regnet orsakade dven denna gang en snabb stegring av vatten-
nivéerna. Allmanheten hade & ena sidan 1993 ars handelse i farskt minne men betraktade en
upprepning som nagot helt osannolikt eftersom man tog for givet att dversvamningen 1993
var ett hundradrsflode. Nar man dterigen drabbades visste man inte vad man skulle tro. Var
det ett nytt hundradrsflode eller var det ndgot som skulle upphora ganska snart?

Den 24 januari talade véaderprognoserna om ytterligare kraftiga regn. Den 26 kldvs
Charleville-Mézieres pa mitten av floden. Den 28 januari nadde vattennivan i floden Meuse
5.82 m och 6versteg vasentligen flodet fran 1993. Den hogsta vattennivan konstaterades den
31 januari och uppgick till 6.30 m, d v s femtiotva centimeter hogre an den hégsta noteringen
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1993. | Charleville-Mézieres varade Oversvamningen fran 22 december till 8 februari.
Tvahundrafemtiosju av fyrahundrasextiotre kommuner i departementet och tolvtusen personer
drabbades.

Tyskland 1995

1995 ars Gversvamningar hade annan karaktar @n ”julfloden” 1993. Samma omréden som
drabbades 1993, d v s Rhens och Mosdls dalgangar i hojd med Koblenz och Kaln, drabbades
dven denna gang. Januari 1995 var kylig och temperaturen lag mestadels under noll.
Nederborden var sparsam och foll mest i form av snd i lagre terrang. Resterna av orkanen
Ornella forde in ett |&gtryckszon over Tyskland som orsakade kraftiga regn mellan den 9 och
10 januari i |&glanta omraden i norra och vastra Tyskland. | bergstrakterna borjade snén
smélta néar temperaturen steg. Tovadret forvarrade de redan alvarliga forhdlandena eftersom
den I&glanta terrdng som skulle ta emot sméaltvattnet redan var vattenméattad och dessutom
hade frusit till pa vissa stallen.

Under andra halften av januari kom sné- och regnomraden in fran vast. Eftersom marken inte
kunde ta emot mer vatten fyllde regnet omedelbart vattendragen. Vissa dagar f6ll mer &n 50
millimeter regn. Den kraftiga nederborden i kombination med tovader orsakade snabb
stegring av vattennivaerna i floderna, exempelvis steg nivan i staden Trier med fem meter
under 24 timmar. | Koln naddes rekordnivan 10.69 meter. Trots detta blev 6versvamningarna
1995 inte lika alvarliga som 1993. | de flesta orterna léngs Rhen med bifloder blev skade-
goérelsen mindre genom att man hade forberett sig effektivare och i tidigare skede. Dessutom
var tillflodena fran Mosel mindre an under 1993. Dessa forbéttrade motatgarder gjorde att
kostnaderna for 1995 ars Gversvamning blev halften av 1993 ars.

1993 och 1995 é&rs dversvamningar orsakade bada betydande skador, inte minst ekonomiska.
1993 togs bade myndigheter och befolkning pa singen medan man var béttre forberedd 1995.
Det offentliga samtalet om orsakerna till dversvamningarna skilde sig ocksa & mellan aren.
1993 talade man om naturkrafter som orsak till éversvéamningarna medan man 1995 snarare
sg infrastrukturen som boven i dramat (bebyggelse av flodnara omraden och skogsskévling).

Debatten orsakade stort vetenskapligt och byrakratiskt rabalder. Bade media och miljo-
organisationer liksom en véaxande del av almanheten tog 1995 ars 6versvamningar till intakt
for att samhéallets beredskap mot dversvdmningar hade misslyckats.

Nederlanderna 1995

Det ihdllande regn som bland annat fdll i provinsen Limburg mot slutet av januari 1995
skapade oro. Minnet av 1993 ars dversvamningar var farskt och folk var inte villiga att ta
nagra som helst risker och i byarna langs Meuse vidtogs nodvandiga métt och steg for att
forbereda sig for en ny 6versvamning. Till en borjan holl sig vattenstegringen under 1993 &rs
nivéer, men trots detta inréttades kriscentra for den héndelse att nagot skulle intréffa
Alarmprognoser som forebadade att 1993 ars vattennivaer skulle dverskridas, kom ganska
snart. Inom parentes kan némnas att manga invanare i de belgiska grannprovinser som befann
sig i farozonen valde att bortse frén denna varning. Tvangsevakuering diskuterades och for att
en sadan skulle kunna genomforas, fordrades att borgmastarna i flera orter proklamerade
katastroftillstand vilket ocksa gjordes. | slutet av januari hade cirka tva och ett halvt tusen
personer evakuerats och trettontusen bostéder var versvammade.

Det var inte enbart floden Meuse som stéllde till problem under dversvamningarna 1995.
Aven vattnet i floderna Rhen och Waal steg till darmerande nivaer och fler provinser &an
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Limburg riskerade att drabbas. Situationen i Tyskland var dessutom alarmerande med kraftiga
regn och sndsmaltning som hdjde Rhens vattennivaer.

| Nijmegen fattades beslut om att delar av den omkringliggande regionen skulle evakueras pa
frivillig grund. Jordbrukare, affarsverksamhet och industrin drabbades hart vid evakue-
ringarna eftersom dessa drog ut pa tiden. Detta ledde till att néringsidkare och andra istéllet
valde att stanna kvar trots de stora risker som detta innebar. Vattennivaerna steg dock inte
ytterligare, men risken for fordamningsbrott var éverhangande. Langt innan myndigheterna
tillat de drabbade att atervanda till bostader och arbeten borjade rykten ga om att detta var
tillatet, vilket foranledde inrikesministern att ingripa for att sétta stopp for agerandet.

Pa samma séitt som under Gversvamningen 1993 steg vattennivaerna gradvis men det som
skilde de bada forloppen & var den utdragna regnperioden 1995. Vattennivaerna 1995
dversteg vasentligen1993 ars. 1993 drabbades man av ett mer plétsigt hogt flode, medan man
1995 drabbades av ett |angdraget forlopp med mycket hoga floden bl a genom det ihardiga
regnandet samt att fler floder &n Meuse drabbades. 1995 ars Gversvamningarna drabbade &ven
fler provinser an Limburg och c:a tvahundrafemtiotusen personer evakuerades jamfort med
inalles tiotusen & 1993.

Sverige: Vasternorrlandslan

Redan under perioden april-juni 2000 fick delar av sddra Norrland betydligt mer regn an
normalt. Under andra hélften av juli foll stora regnmangder, framst i de inre delarna av sidra
Norrland. SMHI varnade den 14 juli for hoga floden i ett par Norrlandsdlvar®. Nya
regnomraden vantades. En vecka senare sande SMHI ut en ny skarpare prognos och varnade
for alt hogre floden, framfor alt i de reglerade dvarna. Varningsnivan hade stegrats fran tre
till tvA Att ett S stort omrade som det aktuella far sd stora vattenmangder som de som
producerades inom loppet av endast ett par veckor, & mycket ovanligt. De stora neder-
boérdsmangderna medforde att marken snabbt blev méttad, vilket ledde till skred och ras pa
utsatta platser. Sma och medelstora vattendrag fylldes snabbt och orsakade i forsta hand
skador pa végar och broar samt pa bebyggelse nara vattendragen.

Vésternorrlands-, Jamtlands- och Gévleborgs lan drabbades under perioden 19-28 juli 2000 av
hoga fléden med Oversvdmningar som foljd (jfr Oversvdmningarna i Europa 1993). |
Vasternorrlands 1an berdrdes kommunerna: Kramfors, Ange, Timrd, Sundsvall, Sollefted och
Ornskoldsvik av 6versvamningarna. De vattensystem som drabbades var Angermanalven med
biflode Faxalven och Fjalgoadven, Indalsdlven med bifloden, Ljungan med biflode Giman,
Ljusnan med hifléde Voxnan. Sj6arna Storgon, Stédesion, Svegsgon, Marmen och Dellen-
gOarna paverkades av oversvamningarna. Av dessa vattensystem & Angermanalven,
Indalsélven, Ljungan och Ljusnan med vissa bifléden reglerade men i systemen ingar éven
oreglerade bifldden.

Alvarna rinner i stort sett paralelt fran fjdlen ner till havet. Falhojderna gor stora
vattenkraftuttag mojliga i systemen. Miljon runt dessa vattensystem har till stora delar
karaktdren av glesbebyggt skogsland. De vattenregleringsforetag som ansvarar for och
hanterar de berérda vattensystemen & Angermanévens, Indalsilvens, Ljungans och Ljusnans
Vattenregleringsforetag. De kraftproducenter som engagerades av Oversvamningarna i
Vasternorrland 2000 var Sydkraft, Graninge, Vattenfall och Birka Kraft samt ett antal mindre
kommunalt &gda bolag.

% Aftonbladet 00 07 22
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Angermanalven & lokaliserad till sddra Lappland, norra Jamtland och Angermanland. Alven
a fyrtiosex mil lang och & Sveriges tredje storsta @v och svarar for sjutton procent av
Sveriges vattenkraftproduktion. Sydkraft har tjugofyra vattenkraftverk i Angermanéven® och
Vattenfall har &ta”. Graninge har sammanlagt ett trettiotal kraftverk i de svenska vatten-
systemen, varav ett flertal i Angermanéven.

Indalsilven &r lokaliserad till Jamtland och Medelpad. Alven &r fyrtiotvd mil 1&ng, passerar
Storg6n och mynnar i Bottenhavet, norr om Sundsvall. Sydkraft har nio vattenkraftverk i
Indalsalven® och Vattenfall har tio®.

Ljungan &r lokaliserad till Harjedalen, Jamtland och Medelpad. Alven &r trettiofem mil 1&ng
dv och mynnar i Bottenhavet sdder om Sundsvall. Sydkraft har tio vattenkraftverk i
Ljungan'®.

Inom Birka Krafts anlaggningen Ostjamtland finns sammanlagt tolv vattenkraftverk. De
storre kraftverken ingdr i Indalsdlvens vattenregleringsforetag, Ljungans Vattenreglerings-
foretag samt Angermanalvens vattenregleringsforetag'®.

Ljusnan &r trettiogu mil 1ang. Alven &r lokaliserad till Harjedalen och Halsingland och rinner
upp strax norr om Fundsdalen och mynnar i havet strax sbder om Soderhamn. Det storsta
biflodet & Voxnan. Ljusnans vattenregleringsféretag ingar i Ljungans vattenregleringsforetag.
Birka Kraft & kraftproducent och inom anldggningen i Ljusnan finns sammanlagt tjugotva
vattenkraftstationer'%,

| de reglerade vattendragen férvarrades situationen av att magasinen redan var fyllda efter
varfloden och regnandet. Nu tvingades regleringsforetagen oka tappningen for att forhindra
dverdamning. Forutom 6versvamningsskador pa grund av dessa okade floden, intréffade
problem med grundvattentakter och brunnar pa grund av kontaminering av yt- och &lv-
vatten'®. | ett par fall hotades dammsdkerheten i samband med &versvdmningarna under
sommaren 2000. Ett mindre dammbrott i Sundsvalls kommun medférde exempelvis att en
fiskeg 6 tomdes. Ett antal akuta raddningsinsatser genomférdes i syfte att forhindra ytterligare
dammbrott’®. | Jamtlands lan intraffade dock en dammincident vid Svarthdlsforsen som hade
kunnat fa allvarliga konsekvenser.

% http://lwww.sydkraft.se

7 nttp://www.vattenfall.se

% http://lwww.sydkraft.se

9 http://www.vattenfall.se

190 pet:/avww. sydkraft.se

101 et/ Awww.birkaenergi.se (Miljéredovisningen, Anlaggning Ostjamtland)

192 et/ Awwwv.birkaenergi.se (Miljéredovisningen, Anlaggning Ljusnan)

103 Oversvéamningarnai sidra Norrland i juli 2000, de meterol ogiska och hydrologiska férhéllandena.”
http://www.smhi.se
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Dammincidenten vid Svarthalsfor sen

Svarthalsforsen tillhor den reglerade delen av Ljungan och &r lokaliserad till Jamtlands lan pa
gransen till Vasternorrlands lan. Svarthdsforsen drabbades av omfattande problem med
dammluckorna i samband med de hdga flédena. 1 samband med kontroll av systemen fore
sommaren hade man upptéckt att dammluckorna var i behov av Gversyn och att en av
luckornavar i ddligt skick. Man planerade att atgarda detta under det narmaste aret.

Under sommaren gors traditionellt Gversyn och reparationer pa kraftstationerna da
sommarperioden betraktas som en ”lugn period” mellan host och vérflod. Under sommaren
2000 pagick arbeten i Svarthdlsforsen med att byta ut olika dammsektioner, vilket innebar att
vissa av hydraulsystemen var satta ur funktion.

Sommarens hoga fléde slog till mitt under denna reparationsperiod och flédet drabbade
hardare an de hostfloden som man var van att hantera. Mdjligheterna att forbereda sig for
hoga floden mitt i sommaren var dessutom sma p g a att vader- och flédesprognoserna fran
SMHI &r korttidsprognoser.

| samband med sommarens hoga flode steg nivéernai dammen vid Svarthalsforsen dramati skt
och tappningen behdvde 6kas. Nar detta skulle verkstéllas visade det sig att en av luckorna
inte kunde Oppnas automatiskt utan kravde manuell manévrering. For att kunna 6ppna luckan
krévdes en kranbil, vilken hade rekvirerats men som inte kunde ta sig fram pa ordinarie vagar
p g a 6versvamningen. Risken for dammbrott var dverhangande. Incidentrapport gjordes av
driftsingenjoren pa kraftbolaget, men rapporten kom inte till lansstyrelsens kannedom.
Dammaégaren anmélde inte i detta sasmmanhang att man haft problem med att 6ppna en av
dammluckorna. Incidenten vid Svarthdlsforsen har efter handelserna polisanmalts och
overlamnats till aklagare.

Den 18-19 juli var flodesnivaernai dvar och vattendrag sa hoga att foretag, myndigheter och
organisationer borjade samverka och pa alvar borjade pétala riskerna. Samordningsgruppen
Hoga Floden'®, som &r lokaliserad till Ostersund, startade upp sin verksamhet den 19 juli och
hade moten en till tva ganger per dag fram till den 28 juli *°. | Samordningsgruppen Hoga
floden ingdr representanter fran lansstyrelserna i Gavleborgs-, Vasternorrlands-, Jamtlands-
och Vasterbottens lan, SMHI, Polis, R&ddningstjanst, Forsvarsmakten och berdrda
V attenregleringsforetag.

Samarbetet organiserades till ett av dessa vattenregleringsforetags huvudkontor i Ostersund pa
grund av att det dar fanns tillgang till sdvél kompetens som utrustning for kontinuerlig
dvervakning av fléden och nivaer i vattensystemen. | sammanhanget kan namnas att inom en
regional samordningsgrupp &r vattenregleringsforetagen huvudaktorer i kraft av den generella
sakkunskap om vattenhantering som finns pa foretagen, liksom att man har har kompetensen
att beddma konsekvenserna av en férandring i regleringen.

Samordningsgruppen Hoga Floden fungerar idag saval strategiskt som operativt vid
hanteringen av htga floden. Gruppen &r den aktér som fattar dvergripande beslut, medan varje

105 Samordningsgruppen Hoga floden tillkom painitiativ av f d landshévdingen i Jamtlands |8n efter den Gversvamning som

drabbade regionen 1995. Anledningen till att gruppen bildades var de erfarenheter som dragits av dversvdmningarnai
Jamtland, da briser i samordningen mellan berérda aktorer blev tydlig.
106 Hoga floden i Vasternorrlands 18n. Lansstyrelsen i Vésternorriands lén. Rapport 07265-2000.
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enskild aktér som ingdr i gruppen exempelvis kraftverk, vattenregleringsforetag eller
raddningstjansten skall |6sa sina specifika operativa uppgifter.

Erfarenheter av tidigare handelser i sbdra Norrland

Situationen i sddra Norrland under juli uppvisade stora likheter med den som radde under sen-
sommaren 1985 och som ledde till ett storre dammbrott i Noppikoski. Extrem nederbérd i
Dalarna och Halsingland hosten 1985 medforde da kraftiga 6versvamningar i Oreélven, vilket
ledde till att dammen vid Noppikoski kraftverk raserades till foljd av att en utskovsiucka €
kunde Gppnas. Ett parti av dammen spolades bort och cirka en miljon kubikmeter vatten
strommade ut. Kostnaderna for de skador som uppkom pa anlaggningen och pa skogen langs

alven samt for raddningstjansten uppskattades till narmare tvahundra miljoner kronor'®’.

Flodessituationen 2000 kan vidare jamfdras med dem som uppstod 1993 och 1998 bl a i
Umedlven och Angermanalven'®. | samtliga dessa fall handlade det om kraftiga regn i
forening med fyllda vattenmagasin och tillrinnande vatten som maste sldppas vidare.

"Dérigenom uppstod ett fléde som motsvarade det som skulle
haintréffat om dvarnainte varit utbyggda. | vissafall évertréffades
till och med detta flode™®.

Skadorna i 1anet beraknades efter Gversvamningarna 2000 till c:a trehundra miljoner kronor i
Vasternorrlands 1&n, en summa som med stor sannolikhet kan komma att stiga nér alla foretag
och kommuner réknat fram sina skadekostnader.

Sverige: Vastra Goétalands och Varmlandslan

Nederbord foll i regionen kontinuerligt under en manads tid mellan oktober och november
2000. Vé&derlaget dominerades av standiga |agtryckspassager med regn i stort sett varje dag,
framfor allt under november. De kommuner som i hog grad drabbades av dessa véder-
forhdlanden under hosten och vintern 2000-2001 var bland annat Bengtsfors, Trollhéttans
och Vanersborgs kommuner i Véstra Gétalands lan. | Varmlands |an berérdes bland annat
kommunerna Séffle, Grums, Hammard, Karlstad, Kristinehamn och Arvika.

Eftersom nederbordsperioden var sa utdragen (jfr 1995 i Europa), blev problemen stérst i de
gorika vattensystemen. | boérjan fungerade gbarna som en buffert for regnvattnet, men
eftersom tillflédena till §6arna 6kade pa grund av det kraftiga regnandet, steg vattennivaerna
altmer.

| Bohuslan och Daldand féll det upp mot guttio millimeter nederbdrd under dygnen 29-30
oktober. Flodena i sma och medelstora vattendrag steg snabbt. | manga vattendrag naddes
nivaer med en dterkomsttid pa omkring 50 ar. | november f6ll anyo stora mangder nederbord
badei de redan utsatta omraden i Dalsland och i Varmland.

De vattensystem som drabbades i saval Vastra Gotalands- som Varmlands lan & badai forsta
hand sjosystem, forbundna av dvar och aar. Miljon runt vattensystemen & relativt tétt-
bebyggda, |3glanta jordbruks- och skogsarealer. Det skall namnas att halften av den vatten-
mangd som fors genom dessa vattensystem fram till utflodet, skall passera genom en trang
sluss och kanalled. Dessutom tillkommer vatten fran ett antal storre och mindre sjosystem.

107 \www.risknet.foi.se/dammbr/

108 Bergstrom, S.: Hogafloden i reglerade dvar, SMHI Faktanr 1, mars 1999
109 Hoga vattenfloden i Vasternorrlands lan. Lansstyrelsen i Vasternorrlands [én. Rapport 07265-2000.



Vattensystemen & delvis reglerade for kraftuttag, delvis for gotrafik. Nivaskillnaden mellan
Vanerns och Glafsfijorden & c:a en meter eller l&gre och systemet |ampar sig inte for
kraftuttag, bortsett fran strackningen uppstroms Glafsfjorden, dér i huvudsak Birka Kraft
skoter regleringen. Ansvaret for slussarnatill Vanern avilar Sjofartsverket.

Hardast drabbad av s0arnai Varmland var Glafsfjorden, déar det htga vattenstandet ledde till
stora problem med Gversvamningar i Arvika. Aven Byalven var drabbad. Arvika fick under
slutet av november drygt sjuttio millimeter nederbtrd pa fem dygn, varav 35 under ett dygn.

Under november steg vattennivén i Glafsfjorden och Kyrkviken med ca 140 cm, vilket
innebar en vattenniva pa 48,36 meter Gver havet mot normala 45,22 meter'®. Aven i
Klardlven steg vattennivaerna dramati skt.

Vanern drabbades hart av dessa forhallanden. Vattnets vag till Vanern beskrivs som en tratt'.
Tillflodet fran manga sj6ar till Vanern gar via Byalven™2. Tillrinningen var ungeféar dubbelt sa
stor som avtappningen. Vanern tappades optimalt via Vargon och Trollhéttan, men trots detta
fortsatte vattennivan att stiga och nadde 45,26 meter Gver havet, endast en centimeter under
rekordnoteringen frén 1967, da den hogsta noteringen sedan §on reglerades i slutet av 1930-
talet uppméttes.

Vanern kulminerade i mitten pa januari 2001 pa nivan 45,67 m 6ver havet, vilket & 0,4 meter
over det tidigare hogsta uppmétta nivan med nuvarande reglering (sedan 1939). SMHI
réknade dock med att nivan inte skulle komma att kulminerar forran i manadsskiftet februari-
mars 2001.

De omraden i Vastra Gotalands 1an som drabbades av hoga floden fran oktober 2000 och
fortsdttningsvis under hésten och vintern 2001 & mycket g6rika och omfattar till vissa delar
reglerade vattendrag dér ett antal skilda &agarintressen & representerade. Det handlar
sammantaget om manga aktorer pa en liten yta. Nagon egentlig harmonisering av verksam-
heten inom och mellan de olika vattensystemen foreligger €. Dessa forhallanden paverkar
samordningen mellan olika intressenter d v s kommuner och kraftféretag™.

Aven Médaren kom att Gverstiga den tidigare hogsta nivan med nuvarande reglering (sedan
1968). Vattenstandet kulminerade i borjan av december pa en niva ungefar 0,5 meter dver
normalt for december ménad. Aven i Nykopingsans avrinningsomréde uppméttes hoga
vattennivaer. Langst ner i vattensystemet var flodena hogre én vad som tidigare uppmétts med
nuvarande reglering (sedan 1940). Nivaerna har kulminerade i borjan av januari.

Arvikaproblematiken

Tatorten Arvika ligger i stort sett i htjd med Véanerns niva. Den Gversvamning som drabbade
Arvika hade sitt ursprung i den hoga vattenforingen i vattensystemen pa norska sidan, dér
ingen reglering av §0arna gors annat an i form av naturliga dammar. De reglerade sj0arna pa
den svenska sidan hade fyllts upp fyra ganger under oktober och november och det fanns inte
mojlighet att ddmma mer vatten i systemet. Till slut samlades allt vatten i Glafsfjorden.

10 Egrevarsmaktens insatser i Arvika.

http:/Amww.mdm.mil.se

11 pressinformation frén Arvika kommun, 00-11-24

112 pressinformation frén Arvika kommun, 00-11-24

Webbplats Raddningstjénsten i Arvika-Eda.

13 ntervju med foretradare for lansstyrelsen i Véastra Gotaland mars 2001.
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Vattnet fran Glafsfjorden gar sedan vidare via Byalven i Saffle kommun till Vanern. Vissa
partier av Bydven ligger mellan bergssluttningar, dér breddning inte kan ske. Byédven &r
normalt smal, men under 6versvamningarna uppgick bredden tillfaligt pa vissa stéllen till c:a
500 meter.

Vattensystemet i Glafsfjorden hade tidigare inte betraktats som problematiskt. | den
riskinventering som genomfordes vid revideringen av den kommunala beredskapsplanen
1998, sags inte Gversvamningar som nagot akut problem att utreda. Arvika kommun bedémde
att den tidigare maximinivan skulle behdllas &ven fortséttningsvis. | samband med
héandelserna hosten 2000 naddes dock en vattenniva som aldrig tidigare uppmaétts, med andra
ord ett 200 arsfl6de eller snarare narmare ett 500 arsflode.

Oversvamningarna fick en rad konsekvenser. Varst drabbades den strandnara fritidshus-
bebyggelsen, men &ven industrier och permanent bostadsbebyggelse skadades. De totala
skadekostnaderna har inte kunnat berdknas fullt ut men de férvantas bli mycket hdga.

Dynamiken i strategiska och operativa beslutsstrukturer: Nar, var
och hur forandrades bedutsstrukturerna och vilka blev kon-
sekvenserna?

Frankrike
ORSEC-planen implementerades inte 1993 beroende pa att man hade tillréckligt med resurser
for att hantera situationen palokal niva Detta gjordes daremot under handel serna 1995.

Under perioden fram till morgonen den 29 december 1995 beddmde prefekten i departementet
Ardennes att det fanns tillrackliga medel pa den lokala nivan for att hantera den uppkomna
situationen och planerade inte att implementera ORSEC planen, men situationen forvarrades
nér Meuse hade natt 5,95 meter och pa kvallen den 29 december implementerades planen.
Anledningen till detta var bland annat att kunna ersétta den r&ddningspersonal som arbetat
utan uppehal under lang tid och som behdvde avliGsning. Implementeringen av planen var
aven sétt att uttrycka Situationens alvar, som inte heller minskades av premidrministerns
aviserade besok. Att ORSECplanen implementerades var ocksa ett sétt att flagga for de stora
behoven av bistand fran den nationella nivan. Under 6versvamningarna 1993 hade det inte
funnits nagra behov av att fa militéra forstarkningar, men 1995 var situationen annorlunda och
zonnivan engagerades. Premiarministern meddelade vid sitt bestk att naturkatastroftillstand
skulle proklameras. Oversvamningen blev i och med premiarministerns besok en punkt pa den
politiska dagordningen och fragor om ekonomisk erséttning fick stort utrymme. Det hér
skapade sammantaget en politiskt kandlig situation eftersom presidentvalet 1995 stod for
dorren och att premiarministern var en av kandidaterna.

Tyskland

De tva stora stdder som drabbades, Kéln och Koblenz, fick omfattande skador till féljd av
Oversvamningarna. Under 6versvamningarna 1993 isolerades flera av de mindre samhéllena
utanfor Koblenz pa grund av vattenmassorna, vilket stallde stora krav pa ett flexibelt och
decentraliserat ledarskap pa den lokala och regionala nivan. Starka sociala néverk och
grannsamverkan i de drabbade samhéllena innebar att man kunde hantera situationen relativt
val ocksa pa egen hand (Rosenthal & ‘t Hart, 1998:156). Koblenz drabbades inte lika hart av
Oversvamningarna 1995.
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Aven de stora frivilliga och privata dtagandena i samband med handelserna bidrog till att
stéarka hanteringen bade pa lokal och regional niva Inget ingripande fran delstatsnivan
skedde.

Nederlanderna

Under 6versvamningarna 1993 blev den hollandska centralregeringen pa ett patagligt sétt
engagerad i krishanteringen. En av anledningarnatill detta var att de forsakringsbolag som var
inblandade dversvamningen mycket tidigt gjorde klart att 6versvamningsskador betraktades
som force majeur och foljaktligen inte tacktes av forsdkringar. Regeringen bekymrade sig
Over stamningen bland de drabbade och Overvagde offentligt mdjligheten att anvéanda den
nationella katastroffonden (National Disaster Fund) for att tacka kostnaderna for 6versvam-
ningsskadorna. Den davarande inrikesministern gick ocksa ut och deklarerade att regeringen
skulle vara frikostig med skadeerséttningar (Rosenthal & 't Hart, 1997:105). Farhagor om en
andra omgang Gversvamningar vid arsskiftet vackte annu en het diskussion om kompensation
for skador som orsakades av 6versvamningarna. Med anledning av detta vadjade man i en
tevesdndning om donationer till den nationella katastroffonden. Ett sarskilt mote samman-
kallades i riksdagens andra kammare dér formerna for skadeerséttning diskuterades. Kostna-
derna for de skador som rapporterats fran 1993 ars Gversvamningarna uppskattades till 150-
200 miljoner gulden.

Under 6versvamningarna 1995 blev de rédande beslutsstrukturerna foremal for ifragasattande.
Det bedut som var mest ibgonenfallande i hanteringen av denna dversvdmning rér evakue-
ringen av omkring 250 000 invanare. N&r provinsguvernoren grep in och radde allménheten i
regionen att |amna sina hem hade de flesta redan gjort detta pa eget initiativ. De uppmaningar
om evakuering som borgméstarna & sin sida tidigare hade gatt ut med tillsammans med
vattenmyndigheterna (Polder Boards), hade snarare haft motsatt effekt, d v s man lyssnade
inte pa varningarna och foljde inte uppmaningarna att evakuera, utan valde istéllet att stanna
hemma. Det hér kan ses som en "the paradox of upscaling”**, d v s att hogre nivaer vantar
med att ingripa till dess att det & for sent, for att inte ge intrycket av att "kora Over”
bed utsfattarna pa lagre niva.

Hanteringen av evakueringsprocessen skapade i sig beslutsforvirring, men kunde anda inte
méta sig med bedutsturerna kring aervandandet och som ledde till att inrikesministern
utnyttjade sitt dekret att ingripa i beslutsprocessen i ett skede i handelseutvecklingen da
vattenmassorna visserligen hade boérjat gunka undan, men dér osdkerheten om hur det hela
skulle utveckla sig fortfarande var stor. Genom att bemyndiga ala beslut som géllde
atervandandet till de evakuerade omrédena, satte ministern stopp bade fér den press som
allménheten utsatte lokala beslutsfattare for de rykten som cirkulerade kring tidpunkterna for
atervandandet.

Svenska forhallanden

En lansstyrel ses raddningsledning skall senast inom tre timmar
efter en intréffad héndel se kunna éverta ansvaret for kommunal
réaddningstjanst och utse lamplig réddningsledare och efter
genomférd samverkan med berdrda parter omedelbart kunna

samordna statlig och kommunal réddningstjanst™>.

14 Bezuyen, M. A researchers perspective on the situation in the Netherlands. In: Johansson, I. och Skoglund, P. (Eds.):
Proceedings from the International Conference on Crisis Management at the National Level. Stockholm, 1996.
15| ansstyrelsensi Vasternorrland ledningsorganisation: Forsvarsdirektor JE Eriksson.
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Lansstyrelsers roll i samband med exempelvis hanteringen av hoga fléden och over-
svamningar & att under pagaende forlopp stodja sadana lokala beslutsfattare som utgérs av
réddningstjansten och kommunerna och damméagare samt att informera a beslutsfattare om
det juridiska regelverket.

Lansstyrelserna har ett tillsynsansvar men ytterst & det dammégaren som har mdjlighet att
paverka vattenforingen genom att pa eget ansvar franga vattendomens bestammelser. Detta
har dock visat sig ge alvarliga pafoljder for vattenregleringsforetagen. Ett exempel pa detta ar
en Oversvamningssituation i Jamtland da berdrda vattenregleringsforetag frangatt gallande
vattendom och Okat tappningen vilket ledde till hoga boter men att dtgérden sannolikt varit
den riktiga®.

Hanteringen av 6versvamningarnai sodra Norrland och V &stsverige under 2000 skiljer sig at
nér det géaller ansvaret for raddningstjansten. Trots att de 6versvéamningar som drabbade sddra
Norrland drabbade flera Ian tillika med att ett stort antal kommuner drabbades, 6verférdes
ansvaret for raddningstjansten inte till hogre beslutsnivaer. | Vastsverige valde lansstyrelsen i
Vamlands lan och i Vastra Gotalands lan att under en period Overta ansvaret for
réddningstjansten i enlighet med §34 R&F.

Vasternorrlandslan

| samband med Gversvdmningarna i Vasternorrlands lan var Samordningsgruppen Hoga
Floden en huvudaktor for samordningen under héndelsen och agerade saval utifran ett
strategiskt som operativt perspektiv. Lansstyrelsen i Vasternorrlands, som ingar i Samord-
ningsgruppen Hoga Floden, beslét att [dta ansvaret for raddningstjansten kvarstd pa den
lokala nivan under arbetet med Oversvamningarna trots att handelserna var kommun-
Overgripande. "Lénsstyrelsens insatser innebar i huvudsak att utgora ett bakre stod till
kommunerna och samordna lanets 6vriga resurser [...]. Det operativa arbetet var aldrig inne i
nagot skede dér lansstyrelsen Gvervagde att ta Gver ansvaret for den kommunala raddnings-
tjansten"*v.

Vastra Gotalands léan och Varmlands lan

Lansstyrelserna i Véastra Gotalands 1éan och Varmlands 1&n analyserade gemensamt under
hosten 2000 effekterna av 6kande vattennivaer i Vanern. Analysen baserades pa enkétsvar
fran berérda myndigheter och kommuner. Vid en maximalt olycklig kombination av stora
nederbérdsmangder och stark palandsvind skulle Vanern, enligt de prognoser man hade till
sitt forfogande, kunna komma att stiga till 46,0 meter, vagor oraknat.

Risken for alvarliga éversvamningar och olyckshandelser till f6ljd av det htga vattenstandet i
vattendrag som rinner ut i Véanern blev alt tydligare under november. | flera kommuner vid
Vanern pagick réddningsinsatser till foljd av de héga vattenflodena. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an anforde i egenskap av tillsynsmyndighet for vattenverksamheten den 9
november i skrivelse till Vattenfall AB att foretaget borde vidta sddana tgéarder som bidrog
till att tappningen fran Véanern okade, aven om atgarden skulle ga ut 6ver vattendomens™®
bestdmmel ser.

116 Lansstyrelsen Vésternorrlands 18n i intervju, mars 2001.
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118

Hoga vattenfloden i Vasternorrlands 18n Lansstyrelsen i Véasternorrlands |én. Rapport 07265-2000.

www.o.lst.se Enligt vattendomen galler foljande: Avtappningen bersknas pa den vattenforing som tappas fran Lilla
Edets kraftstation (max 912 kubikmeter per sekund) upp till att VVanerns niva stigit till 44,85 meter 6ver havet. Vid nivaer
frén 44,85 till 45,15 berdknas tappningen i Vargons kraftstation. Tappningen ska da hallas sa ndra 900 kubikmeter per sekund
som mgjligt. Vid nivaer ver 45,15 skatappningen fran Vargon hdllas sandra 1000 kubikmeter per sekund som mgjligt,
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For att en vattendom skall kunna frangas maste en situation klassas som réddningstjanst enligt
R&L. Om en situation € kan bedomas som raddningstjanst maste tappning ske enligt gallande
vattendom. For a&ndrad tappning i Situationer som g & raddningstjanst krévs en omprévning
av domen. Nér det gdler att frangd vattendom, beordra en Gverdamning eller att oka
tappningen har en lansstyrelse en 6vergripande bed utsfunktion men situationen i fraga maste
vara en raddningstjanstsituation.

Enligt beslut av 2000-11-18"° tog lansstyrelsen i Vastra Gotalands Lan, efter samrad med
Lansstyrelsen i Varmlands lan och sakkunniga fran raddningstjansten, polisen och Statens
Geotekniska Institut, med stod av 834 RaF, Over ansvaret for raddningstjansten i Norra
Alvsborgs Raddningstjanstforbund® och som ansvarig utsgs réaddningschefen Roland
Karlstrom (eller den som han kunde vélja att forordna i sitt stélle). Motivet for detta var
foljande: "FOr att motverka dverhdngande fara for alvarliga Gversvdmningar vid Vanern”.
Detta bedut gdlde fran och med den 19 november 2000 kI 0800 (och tills vidare).
Lansstyrelsen dlade enligt beslut av den 18 november'® Vattenfall AB att, oavsett vad som
foreskrevs i vattendom, Oka tappningen fran kraftverket vid Vargon si mycket som majligt,
dock utan att vattennivan vid matpunkten i Lilla Edet dversteg nivan +1,90 m.

Lansstyrelsen i Varmlands lan beslét den 15 november 2000, efter samrad med raddnings-
ledaren och raddningscheferna i Arvika och S&ffle kommuner, att ta Over ansvaret for
raddningstjansten i Arvika och Siffle kommuner. Till raddningsledare utsags Hakan Axelsson,
Arvika kommun. Motivet till att lansstyrelsen i Véamland tog Over ansvaret for
raddningstjansten i Arvika var att fa mandat for att 6ka vattengenomforingen mot Vanern i
Siffle kommun och dérigenom forbéttra forhallandena i Arvika. For att astadkomma detta
besl6t lansstyrelsen bland annat att den batsluss i Saffle, for vilken Sofartsverket'® har det
Overgripande ansvaret, skulle dppnas.

Torsdagen den 7 december kI 15 besl6t lansstyrelsen i Varmlands [an'® att frantrada ansvaret
for raddningstjansten i Arvika och Saffle kommuner vilket 6vertogs enligt beslut 2000 11 15.
Lansstyrelsebesutet att 2000 11 15 att utse raddningschefen Hakan Axelsson, Arvika
kommun, till réddningsledare skulle upphora att galla fran samma datum. Lansstyrelsen
beslutade vidare att réddningsledare inom respektive kommun skulle bestdmmas av respektive
kommuns réddningschef**.

Bedutsstrukturer Vasternorrland

Med anledning av de operativa beslut som togs i Samordningsgruppen Hoga fléden lyckades
verksamheten i vattensystemet fran kalatill hav upprétthdllas inklusive samtliga dammar. Ett
av de fa misstden som intréffade géllde handel serna Svarthal sforsen.

tillfalligtvis plus minus 30 kubikmeter per sekund av drifttekniska skél. Genom beslut pa |ansstyrelsen har man dkat
tappningen i forhdlande till vad vattendomen medger. Tappningen regleras vid Vargons kraftstation.

119 snsstyrelsen Vastra Gotaland Beslut 2000-11-18 D nr 70-74553-2000

120 Alvsborgs Raddningstjanstférbund ingdr kommunerna Trollhéttan, Vénersborg, Mellerud och Férgelanda.
121 | snsstyrelsen Vistra Gotaland Beslut 2000-11-18 Dnr70-47553-2000

122 Sjofartsverket ansvarar for gofart i vattensystemen. Sjofartseder & utsattadndaini Arvika

123 pressmeddelande Lsty 7 december 2000

124 Tjll raddnings edare utsigs raddningschef Hakan Axelsson
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Under sommarens hoga fléden i Vasternorrland var endast en av insatserna att beteckna som
réddningstjanst med sérskilt stod i REL. Detta gadllde hdndelsen i Torpshammar. Har rorde det
dock inte sig om en situation dér lansstyrelsen dvertog ansvaret for réddningstjénsten utan
karaktériserades som férebyggande réddningstjanst. Situationen innehéll inslag av ingrepp i
annans réatt med stod | RaL.

Exemplet Torpshammar

Den hydrologiska prognosen visade den 21 juli att biflédet frén Giman skulle 6ka pa flodet i

Ljungan de ndrmaste dygnen med 30-35 m®/sek. En strandnéra tréfastighet hade over-

svammaits och vattnet steg langs husvdggarna. Om vattnet skulle stiga ytterligare, skulle huset

komma att rasa ner i Ljungan och fastna under en bro och sedan téppa till flode, vilket skulle

kunna medfora att en nérliggande bensinstation och i vérsta fal det nérbelagna kraftverket

skulle dras med av vattenmassorna. | detta |age hade raddningschefen tva handlingsalternativ:

1. att gora upp med vattenregleringsforetaget att Gverdamma en damm uppstroms for att pa
sa st fatid for riva fastigheten.

2. att |&abrénna ner fastigheten.

Da flodesprognosen for det narmaste dygnet visade att man inom nio timmar skulle fa en
okning av vattennivaerna med 35 m®/sek, vilket skulle medfora att dammen vid en ytterligare
Overdamning skulle raseras, foll detta aternativ. 1stéllet valde réddningsledaren att branna ner
fastigheten med stod i R&L. Lansstyrelsen, i sin egenskap av bakre stéd, framholl i samband
med beslutet att det var vasentligt att informera samtliga berorda parter fran fastighetsagare
och forsakringsbolag till myndigheter (Végverket) om vilka atgéarder som beslutats samt
sammankalla dem till ett méte, vilket ocksa skedde.

Inget ad hoc férfarande préaglade beslutsstrukturen pa lansstyrelsenivan under handelserna i
Vésternorrland. Informationsinhamtningen, underlagsberedningen och beslutsfattandet skedde
dock med utgangspunkt fran att ett eventuellt Gvertagande av raddningstjanstansvaret skulle
bli aktuellt. Beslutsstrukturerna féréndrades inte heller under den period dversvamningarna

pagick.

Bedlutsstrukturer Varmland

Arvikavar den tatort som drabbades varst av Gversvamningarna. Manga insatser genomfordes
dock i etablerade former och detta pa grund av att Arvika kommun tagit fram en ny
beredskapsplan infér 2000-skiftet och som tillampades och fungerade val. Skillnaden mellan
plan och verklighet var dock att kommunen inte planerat for en sa stor insats som
oversvamningarna ledde till och inte heller for den form av stab som verkade fran 25
november 2000. Man fick anpassa planeringen till situationen och en beslutsstruktur uppstod
ad hoc.

Enligt raddningschefen i Arvika togs besluten om vad som var r&ddningstjénst efter hand.
Den 7-8 november pdbdrjades stabsverksamheten i Arvika och man tog hjép av lanets
brandférsvar (Karlstad, Arjang och Sunne). Runt den 19:e - 20:e november kom ett nytt
nederbérdsomrade och de medverkande kommunernas brandforsvar tvingades dka hem och
reda upp problemen i sina egna kommuner, vilket spadde pa problemen i Arvika. Samtidigt
som personal forsvann blev problemen @nnu mer uttalade p g a vaderforhadlandena. Personal
fran Stockholm och Bergslagens raddningstjanster kallades in, vilket fungerade mycket bra
Den 25 november togs beslut om att skapa en ny, mer strukturerad organisation av lednings-
staben efter forslag fran Stockholms raddningstjanst. S& smaningom inréttades en upplys-
ningscentral vid staben dar man &ven hanterade mediafragor.
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Den hoga vattenféringen i regionen gjorde att réddningschefen i Arvika och lansstyrelsen i
Véarmlands lén i dutet av oktober hade dagliga telefonkonferenser for att forsbka bilda sig en
uppfattning om huruvida man kunde samordna verksamheten pa ett béttre sétt. Med den
norska sidan var samverkan daligt upparbetad och det var svart att fa uppgifter fran det
kraftbolag som reglerar forhdllandena pa den norska sidan.

Birka Kraft hade inte tidigare berdknat hur de nu aktuella vattenmangderna skulle kunna
paverka Glafsfjorden. Birka Kraft anvander Glafsfjorden enbart som regleringsmagasin men
tar inte ut nagon ytterligare kraft fran systemet. Birka Kraft stod for den kunskap som kravdes
for att genomfora vattenmangdsberakningar och bidrog pa sa sétt till samverkan.

De strategiska beslut som togs gick ut pa att situationen beddmdes som raddningstjanst.
Lansstyrelsens Overtagande fordndrade inte strukturen i ledningsstaben. Lansstyrelsens
bedémning var att problemen kunde vara évergdende i Gvriga drabbade orter men inte i
Arvika. Lansstyrelsen prioriterade da hanteringen av problemen i sdsystemet runt Byaven
och koncentrerade sig pa Vanerproblematiken och samordningen mellan berérda kommuner
och lan.

Om ansvaret for raddningstjansten legat kvar pa kommunal niva hade, enligt den intervjuade
réddningsledaren, den troliga utvecklingen blivit den att drabbade kommuner allt eftersom
hade klassat den uppkomna situationen som raddningstjanst, men under denna process hade
vardefull tid gatt forlorad.

Eftersom huvudproblemet 13g i Arvika blev det inte nagon egentlig skillnad i hanteringen av
raddningstjansten efter lansstyrelsens 6vertagande. Skillnaden blev dock att S&ffle bidrog med
en skadeplatschef istéllet for en egen raddningsledare'®. Anledningen till att lansstyrelsen i
Varmland tog 6ver ansvaret for raddningstjansten i Arvika var att f& mandat for att oka
vattengenomforingen mot Vanern i Saffle kommun och dérigenom forbéttra forhdllandena i
Arvika. For att stadkomma detta besl 6t 1ansstyrelsen bland annat att den batslussi Séffle, for
vilken Sjofartsverket® har det dvergripande ansvaret, skulle dppnas. Sjofartsverket bidrog
med att gora berékningar av vad en 6ppning skulle innebdra och verkstéllde sedan detta.
Oppnandet som tog sammanlagt tio dygn var en komplicerad och till viss del riskfylld insats.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland agerade forutseende och tvingade redan i november upp
tappningen till 200 m%sek och detta pégick i en och en halv manads tid, vilket i stor
utstrackning gynnade hanteringen. | detta fall hade lénsstyrelsen den basta 6verblicken dver
problemen och kunde fatta strategiska beslut. Dessa dtgéarder paverkade dock inte situationen i
Arvika i ndmnvard utstrdckning, menade raddningsledaren. | detta 1dge valkomnade man i
forsta hand Birka Krafts stodatgarder. Birka Kraft hade kommit med forslaget att dels helt
sténga av ett vattendrag och dels halla vattnet htgre uppstroms an vad man egentligen tyckte
var forenligt med praxis for att minska belastningen i Glafsfjorden. S& skedde ocksd. Det
vattendrag som sténgdes av fick dock senare 6ppnas pa grund av 6kade nederbdrdsmangder.

125 Under réddningd edaren finns en skadeplatschef och under denne sektorschefer. Skadeplatschefen hadei dettafal till sin
hjap en raddningsstab for koordinering av frégor. Raddningdedaren har en stab for raddningd edarfragor. Skadeplatschefen
har mer operativa uppgifter bade vad géller information och 6vrig samverkan t ex med forsvarsmakten. Sektorcheferna
befinner sig pa plats och samverkar med militaren pa den lokala nivan samt med kommunalteknisk personal.

126 Sjofartsverket ansvarar for gofart i vattensystemen. §jofartdeder & utsattadndaini Arvika
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En svag punkt i handelseutvecklingen pa den strategiska och operativa nivan var att det i
ledningsstaben fanns ett behov av en informat6r som skulle sprida intern information om
beslut som togs men att nagon sadan inte gick att rekrytera. Problemet 16stes dock genom att
man skapade Overrepresentation vid alla typer av maéten.

Sammanfattningsvis kan sagas att forandringarna i beslutsstrukturer var av tva slag. Det ena
rérde raddningstjanststabens férandrade sammansattning, det andra rorde lansstyrelsens over-
tagande av raddningstjansten. Samverkan skedde dels inom kommunen, dels mellan kom-
munen och lansstyrelsen, Birka kraft, §6fartsverket, Forsvarsmakten samt med entreprendrer,
i vissafall med stod i avtal.

Den formella strukturen formades utifrén en kunskap om en informell struktur. Det

ger kunskap om gersoner som fungerar bra, rétt man pa rétt plats. Det ger vadigt
127

god trovérdighet™"’.
Minst 2000 personer var involverade i arbetet med 6versvamningarna

Sammanfattning

| saval Frankrike som Nederlanderna hade den nationella nivan stort inflytande Gver
hanteringen av de tva éversvamningarna, framst dock under handelserna 1995. Detta hade i
hog grad med det utdragna krisforloppet att gora, men kan ocksa ses som ett tecken pa att
krishanteringssystemet i dessa lander medger att beslutsansvaret relativt snabbt och smidigt
overgar till hogre hanteringsnivaer. | Nederlanderna byggde férandringarna i beduts-
strukturen framst pa bristande resurser pa loka niva, aternativt pa lokala borgméstares
begrénsade befogenheter utanfor det egna ansvaromradet eller i att hanteringen stred mot
radande intressen pa den lokaa nivan.

| Frankrike grundas 6vergangen framst pa omfattningen av och alvaret i situationen. | den
franska krishanteringsstrukturen resulterar évergangen i manga fall i att katastroftillstand
utlyses, vilket medger att specifika befogenheter och réttigheter kopplas till hanteringen. |
bade de hollandska och franska fallen vilade dverforandet av beslutsbefogenheter pa formella
men procedurméassigt och juridiskt skilda grunder.

| den tyska hanteringen av 6versvdmningarna kunde ingen tydlig férskjutning av besluts-
ansvaret till hogre nivaer iakttas. Orsaken till detta kan dels ligga i de specifika lokala och
delstatliga strukturerna for krishantering, dels i de avsevérda frivilliga insatser som forstérkte
krishanteringsstrukturen och som minskade behovet av formell hantering pa hogre besluts-
niva.

Behov av centralisering inom beslutsstrukturerna i Vastsverige kan delvis forklaras med att
stérre geografiska omraden inom Véanerregionen hotades av OGversvamningarna med
omfattande konsekvenser for hela samhallsstrukturen som foljd. Det foreldg samtidigt sémre
forutséttningar for att reglera vattenféringen pa grund av utformningen av vattensystem-
regleringen inom regionen. Mgjligheter att forebygga och undvika att énnu alvarligare
Oversvdmningar och olyckshandelser gavs genom det beslut som lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands och Varmland |&n fattade genom att 6ka tappningen fran Vanern. Anledningen till
att lansstyrelsen i Varmland tog 6ver ansvaret for raddningstjansten i Arvika var att fa mandat
for att oka vattenforingen i Saffle kommun for att lindra de redan anstrangda férhallanden i
Arvika kommun.

127 ntervju med réddningsledaren i Arvika kommun, mars 2001
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| sodra Norrland uppstod inte behovet att forandra beslutsstrukturerna pa samma séitt som i
Vastsverige. Detta grundar sig troligen pa den Gvergripande roll som Samordningsgruppen
Hoga Floden spelade i sammanhanget. Denna grupp kan ségas fungera som ett horisontellt
samordningsorgan pa regional niva bestdende av samtliga bertrda privata och offentliga
aktorer pa saval regional som loka niva. Denna organisering av hanteringen av hoga floden
och dess konsekvenser gjorde att behovet av att hanskjuta ledningen av raddningstjanst-
insatserna till lansstyrelseniva inte blev aktuellt, trots att handelserna var saval lans- som
kommunoverskridande.

Konflikter pa beslutsnivaer

Frankrike

Under 6versvdmningarna 1995 implementerades som tidigare namnts ORSECplanen, vilket
innebar att prefekten hade det 6vergripande ansvaret for krishanteringen. Konflikter mellan
den lokala och departementala niva var att vanta och ett exempel pa detta gavsi samband med
att vissa végar i CharlevilleeMéziéres Oppnades for latt trafik i borjan av februari pa
prefektens inrédan. Det lokala gatukontorets chef var inte ndjd med arrangemanget eftersom
vagarna inte samtidigt Oppnades for kollektivtrafiken. Detta ger en antydan om de menings-
skiljaktigheter som kan uppstd néar en ORSEC-plan sétts i verket och som innebéar att
prefekturen tar alla beslut samtidigt som man palokal niva havdar att det & déar besluten skall
tas, eftersom man dér anser sig ha béttre kdnnedom om lokala villkor och behov.

Nér det géller aktiviteterna pa den nationella nivan forsokte en deputerad fran departementet
Ardennes att med medias hjdp skapa publicitet kring sina strdvanden att utverka ekonomiskt
bistand till det drabbade omradena. Han kravde att en parlamentarisk undersoknings-
kommission skulle tillséttas for att undersoka orsakerna till handelserna och for att fa gehor
for forebyggande atgarder. Detta resulterade si sméaningom i att en sadan kommission
inréttades. Pa lokal var man trots detta mycket besviken Gver att regeringsnivan inte visat
storre intresse och att man hade inte i hogre utstrackning kunnat tilldra sig ledande politikers
intresse.

Tyskland

Under 1993 ars handelser i Tyskland var lokala centra och det regionala-operativa omrades-
centrat knutna till det 6verordnade regionala administrativa samordningscentrat pa ett strikt
formaliserat sétt, vilket dock forutsatte att kommunikationen dem emellan inte bréts. Eftersom
infrastruktur och kommunikationer ganska snart brot samman, bréts foljaktligen ocksa
ledningsforbindelserna vid flera tillfallen, vilket ledde till svara problem. Férbindelserna
mellan de omradesvisa operativa centra och faltenheterna skars bland annat helt av vilket i sin
tur innebar att ingen realtidsinformation om héandel seutvecklingen kunde na besl utsfattarna.

Nederlanderna

En ytterligare komplikation i hanteringen av dversvémningarna i Nederléndernal993 var att
kommunerna var beroende av RWS™s prognoser for att kunna vidta férebyggande och akuta
atgarder. RWS var endast villiga att gora tolvtimmarsprognoser eftersom man ansdg att
langtidsprognoser skulle dka felmarginaen. | synnerhet hade de stdra kommunerna i landet
ingen nytta av korttidsprognoserna eftersom de inte gav tillrackligt med tid for forberedelser.
Pa kommunerna tyckte man ocksa att RWS-informationen var vag och motstridig, men man

128 RWS den hollandska myndighet som ansvarar for Gversvamningsprognoser
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var inte heller medveten om vilka tekniska svarigheter som &g bakom RWS agerande.
Konflikten mellan operativa och strategiska prioriteringar och professionella normer och
riktlinjer framtrader tydligt i sasmmanhanget.

Under 6versvamningarna 1995 uppstod aven konflikter i den regionala samordningsgruppen
om formerna for information till allmanheten och i synnerhet nér det géllde hur och nér det
var méjligt att atervanda till de evakuerade omrédena. Provinsguverndren ville informera
alménheten si snart bedlutet fattats, medan de lokala borgméstarna ville vanta med att
informera almanheten till dess att de faktiskt kunde atervanda till sina bostader. Man
hoppades med detta kunna undvika trafikkaos och andra Overbelastningar. Det lokala
forslaget antogs till slut (Rosenthal & 't Hart, 1998:111). Att konflikten uppstod & ganska
naturligt. Borgmastarna ansag att de kunde bedéma situationen betydligt béttre &n guverndren
genom sin goda kénnedom om de lokala férhallandena och forutséttningarna.

Sverige

De intervjuade foretradarena for lansstyrelsen i Véasternorrlands lan tyckte sig inte ha sett
nagra exempel pa konflikter mellan beslutsnivaerna under hanteringen av sommarens
dversvamningar. Man ville snarare framhélla besl utsfattandet i Ange kommun i samband med
héndelsernai Torpshammar som ett gott exempel pa motsatsen.

| de olika kommunerna i véstra Gotaland var man dock inte helt ense om hur man skulle
hantera vattenflodena, da en viss hanteringsstrategi i en kommun direkt skulle komma att
paverka vattennivaernai en annan kommun. Foljaktligen radde en viss oenighet pa den lokala
beslutsnivan i vastra Gotaland, &ven om denna inte kan karaktariseras som konflikt.

Det verkade tvartom réada stor enighet mellan de aktorer som studerats i Gversvamningsfallen
2000. Detta kan med viss sannolikhet forklaras med att de situationer som uppstod enhalligt
klassades som raddningstjanst. Man kan endast spekulera kring varfor det radde en sa uttalat
konsensus kring denna definition. En av de bidragande orsakerna kan dock tankas vara att
man ville sakerstdlla en sa tillfredstéllande hantering som méjligt av de aktuella 6versvam-
ningssituationerna och da fanns inga andra likvérdiga handlingsalternativ att tillga enligt
radande svenska regel system.

Sammanfattning

Bade hollandska och franska erfarenheter av hogre nivaers ingripande i lokal hantering har
kryddats med missngje och kritik fran lokalt hall. Det mest framtrédande argumentet mot ett
ingripande fran hogre nivaer tycktes vara att man pa lokal niva havdar att man dar har
betydligt béttre kunskap om lokala férhadlanden och forutséttningar an vad man har pa hogre
nivaer. Pa regiona och nationell niva forefaller man dock inte ha sett ndgra negativa effekter
av sitt eget agerande. En annan observation, som ocksa kan goras i sammanhanget, & att de
daligt fungerande kommunikationskanaerna tillsammans med bristen pa informations-
samordning inom systemen &r en grogrund for konflikter mellan beslutsfattare pa olika nivaer,
savél strategiska som operativa.

Goda samordnings och kommunikationsfora i det svenska fallet forefaller ha bidragit till att
minska konfliktbendgenheten och framjat samforstand. | det svenska fallet radde ett
konsensus kring en definition av situation, vilket i sin tur innebar att kompensationsfragor,
som vanligtvis & grogrund for konflikter, inte blev foremd for narmare diskussioner i det
akuta skedet.



Formellt ansvar och samhaélleligt ansvar sutkravande:

Frankrike

1993 var de centrala aktorerna framst borgméastarna i de drabbade kommunerna och den
kommunala och departementala raddningstjansten. En lokal kriskommitté uppréttades och
foregick den som uppréttades pa prefekturen. Raddningstjansten inréttade ett temporart
departementalt brand- och raddningstjanstcenter nar man fick klart for sig att Meuse skulle
fortsitta att stiga. Pa grund av att det hade regnat sedan bérjan av december, hade man pa
departementsnivan forsatts i beredskap redan den 13 december och man hade téta kontakter
med borgmastarna i de kommuner som fanns i riskzonen. Ungeféar tvatusen manniskor
evakuerades i en forsta omgang. Efter att vattnet stigit till 5.14 meter, genomforde man
ytterligare evakueringar, vilket bland annat ledde till svara trafikproblem. Genom att julen
stod for dorren var man ocksa tvungen att ta med ett 6kat resande till och fran de drabbade
st&derna i berdkningen, vilket ytterligare skulle komplicera trafikbilden. Allménheten tog
ocksa helt resolut och flyttade pa de vagskyltar och andra avsparrningsanordningar i sina
forsok att ta sig fram. En ytterligare belastning pa de lokala myndigheterna var de ungeféar
fyratusen telefonsamtal som borgmastarna fick ta emot fran allméanheten. Om allméanheten fatt
tillracklig information fran andra kélor, hade detta troligtvis inte hant, &ven om det & vanligt
i Frankrike att vanda sig till borgmastaren for att fa upplysningar ndr ndgot hander i
narmiljon.

Allmént kan ségas att manga invanare inte stod frammande infor versvamningar och darfor
reagerade man tamligen snabbt. Trots detta tog man i manga fall inte sarskild notis om
varningarna, eftersom man tyckte att htga vattenfloden inte tillhdrde ovanligheterna. Méanga
ddre vagrade dock att evakuera eftersom de var radda for att fa sina hem lansade om de gav
sig i vag. Detta ledde till att raddningstjansten fick forsoka overtala folk att [amna omrédet
och om man inte lyckades med det, forsoka forse dem som stannade hemma med mat och
andra fornddenheter. Prefekten och en deputerad besokte tillsammans med representanter for
gendarmeriet och armén det vérst drabbade omradena den 23 december néar vattenstandet var
som hogst.

Pa samma sdtt som under dversvamningarna 1993, hanterades situationen 1995 pa lokal och
departemental niva. Denna gang sattes emellertid ORSECplanen i verket, dock i ett ganska
sent skede i hanteringen. Den 29 januari stéangdes broarna i Charleville-Méziéeres for person-
och biltrafik. Mandagen den 30 januari sammankallades en ekonomisk kommitté och en lokal
kollektivservicekommitté for att utvardera vilka skador som drabbat industri och képenskap
liksom infrastrukturen. Prefekten gjorde &ven ett andra bestk pa de drabbade orterna. ORSEC
planen avvecklades gradvis.

Tyskland

Bade beslutsfattare och allménhet togs pa sangen 1993 nér dversvamningarna blev ett faktum
och inte minst av de mycket snabbt stigande vattennivaerna. 1995 var man i och fér sig mer
forberedd, men till skillnad fran 1993 borjade man alt mer diskutera orsakerna till Gver-
svamningarna, framfor allt i de senare skedena. Man borjade mer och mer att resonera kring
den manskliga faktorn som orsak till dversvamningarna, ndgot som man inte gjort 1993. da
man mest hade skyllt pa vadret. Det & intressant att notera att man redan 1993 i Frankrike
borjade resonerai dessa banor och dér infrastrukturen pekats ut som syndabock.

1993 var almanheten inte bara oftillréckligt forberedd utan @en oskyddad mot skadeverk-
ningar. Medlen for att mota héndelsen materiellt och infrastrukturellt var otillrackliga. Man
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hade ocksa stora personalproblem pa raddningstjansten eftersom bade ordinarie och frivillig
raddningspersonal var jullediga. Vart att notera & den stora solidaritet och villighet att hjalpa
som kom till uttryck i manga olika sammanhang.

Formellt katastroftillstand proklamerades varken i samband i samband med Gversvamningarna
1993 eller 1995 trots att de skador som uppstod var mycket svara. Orsaken till detta ar att
lagstiftningen'® i Rheinland-Pfaltz inte medger att katastroftillstand proklameras.

Aven om delstatslagstiftningen inte tillater att katastroftillstdnd proklameras, stér det den
administrative samordnaren fritt att deklarera storolycka och att med juridiskt stod begara
forstarkning fran forsvarsmakten. Om en situation karaktériseras som storolycka &r detta dock
en strikt intra-administrativ och formell procedur och nagon mer juridisk stéttning behovs
inte. Myndigheterna i Koblenz anvande icke desto mindre inofficiellt, uttrycket katastrof-
tillstand, huvudsakligen for att underlétta kommunikationen med media och almanheten.
Aven om katastroftillstand inte utlystes, hanterades situationen i praktiken som om detta var
falet.

Nederlanderna

Nederlanderna har en lang historia av dversvamningsférebyggande och vattenflodeskontroll
eftersom en stor del av landet ligger under havsnivan och att landet dessutom drabbats av
oversvamningar med jamna mellanrum. 1993 var man trots detta daligt forberedd for
oversvamningar. Oversvamningsvarningar hade visserligen utfardats d& och dd, men inget
alvarligt hade ju hant. Att 6versvamningar skulle komma fran havet, om de kom, var man
gavfalet instdlld pd, men att 6versvamningarna skulle komma fran "andra hallet” d v s att
floderna skulle svamma dver, var man inte forberedd pa. Den forsta varningen som gick ut
1993 drogs ocksa tillbaka efter tva dagar (Rosenthal & 't Hart, 1997:104). "t Hart (1996)™ ser
hanteringen av de hollandska dversvamningarna, bade den 93 och den 95, som nagot som han
kalar "policy fiascos’ genom att man fran myndigheternas sida stirrat sig blind ”hotet fran
havet” men inte analyserat vilka konsekvenser en flodoversvamning skulle fa

| samband med 6versvémningarna 1993 stod de lokala myndigheterna for spridningen av
forstahandsinformationen genom flygblad. Det stér klart att relativt manga personer (ungeféar
tre fjardedelar) laste dessa flygblad, men manga ansdg att informationsinnehdlet var oklart,
otillrackligt och inaktuellt. Under 6versvamningarna 1995 stod istéllet mediartill storsta delen
for forstahandsuppgifterna.

Under 6versvamningarna 1993 vidtog olika prognos- och hanteringsansvariga myndigheter
inga atgarder forran vattennivaerna nadde de varden som betecknades som kritiska i myndig-
heternas katastrofplaner. 1995 véntade man inte lika lange, utan boérjade forbereda sig och
vidtog atgarder pa ett mycket tidigare stadium.

RWS arbetssétt och instélIning andrades ocksa mellan 1993 och 1995 sétillvida att man 1995
forsdg kommunerna med inofficiella langtidsprognoser istéllet for de formella tolvtimmars-
prognoserna som man gjort 1993 och som varit alltfor kortsiktiga och som sadana ddliga
underlag for varningar till bade myndigheter och almanhet. Allménheten ansdg ocksa att
RWSs informationsformedling forbattrats markbart 1995 bade vad géller timing och innehdll.

129 gtate Disaster Response Act of R-P.
130t Hart, P.: Workshop on Simulation and Scenariosin Crisis Management Planning. In: Johansson, I. och Skoglund, P.
(Eds.): Proceedings from the International Conference on Crisis Management at the National Level. Stockholm, 1996.
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Efter Gversvamningarna 1995 var ocksa missndjet stort bland de drabbade med den kompen-
sation som forhandlats fram och som inrikesdepartementet skulle sta for. Ett antal stora
foretag startade en réttsprocess for att forsoka fa regeringen att ta ansvar och betala for den
forebyggande evakuering som &gt rum. Jordbruksministeriet métte ocksa kritik da det visade
Sig att &ven jordbrukarna hade starka invandningar mot den kompensation som férhandlats
fram. Avtalen forhandlades om och andrades flera ganger och i sluténden betal ade regeringen
for nastan alt. Regeringen ersatte till slut bade skador pa tillgangar samt stod for extrakost-
nadernai samband med upprjningsarbetet.

Sverige: Vasternorrland™*

Forsta eller andra dagen under handelserna blev en tjansteman pa lansstyrelsen uppringd av en
sékerhetsansvarig for en av kraftanlaggningarna. Denne meddelade att problem skulle kunna
uppstd i Ljungan inom nagra dygn och meddelade att kraftbolaget skulle vilja franga
vattendomen. Han undrade vidare om lansstyrel sen hade méjlighet att bevilja dispens for detta
och refererade till en kdllai Norrbotten.

L ansstyrelsen meddelade att sadan dispens inte kan ges och sade sig betvivla att ndgot sadant
gjordes vid ndgon annan lansstyrelse. Det forefoll orimligt, tyckte tjanstemannen, att man pa
regiona niva skulle ha kompetens att bedoma foérhallanden i ett helt avsystem liksom att
kunna avgdra om en enskild vattendom skulle kunna frangds. Enda modjligheten for
lansstyrelsen att paverka vattenregleringen & i fall dar en situation kan betraktas som
réddningstjanst.

Man framhaller i sammanhanget att det forekommit mycket resonemang fram och tillbaka pa
olika nivéer och inom olika intressegrupper om lansstyrelsens mandat i rollen som till-
synsmyndighet for vattenregleringen, vilket kanske borde ha fungerat som varningsklocka. Pa
Léansstyrelsen menar man att alltsedan lansstyrelserna fétt tillsynsansvaret for dammsaker-
heten 1984 har resonemanget tagit Okad fart och inte minst sedan tillsynsansvaret blivit én
tydligare i och med den uttkade lagstiftningen™.

Pa fragan om huruvida allménhetens och lansstyrelsens syn & samklang med hur verksam-
heten fungerar i en verklig situation med hoga floden svarar foretradaren for lansstyrelsen sa
hér:

Fragar man gemene man s3 & det kraftbolagens ekonomiska intressen som & roten
till det som intraffat./.../Vattensystemet &r ett system som skall fungera fran kallatill
hav och jag tror inte att det finns négra storre egenintressen i att gérasi eler s Man
har gjort det har pa prognoser och med utgangspunkt fran hur vadergudar och natur
betett sig under ett |angt antal &r. Och nu borjar naturen bete sig pa ett annat sitt och
det har vi inte &t oss. Alven & ett levande organ men i och med att den &r reglerad
har négon fétt ett ansvar for detta. Men dammégaren i Sollefted eller nagon
annanstans mé&ste ju sldppa ut det vatten som kommer %2,

Ett pdpekande som forts fram vid intervjuerna med lansstyrelsen i Véasternorrlands lan &r att
det knappast finns nagra ddre kvar i befolkningen som kan berétta om hur &varna betedde sig
fore regleringen och att vattenstanden da var betydligt hogre. Man har helt enkelt invaggats i
tron att regleringen har gjort att vattenstandet inte kan na upp till de nivaer som var vanliga
fore regleringen. S hér uttrycker man sig:

131 Lansstyrelsen Vésternorrlands 18n i intervju, mars 2001.

132 \tiljobalken 1998:808
133 Lansstyrelsen Vésternorrlands 18n i intervju, mars 2001.
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Folk trycker pa och kraver att fa bo narmare vattnet. Och sa ger man efter i den

kommunala planhanteringen™.

Vad gdler medias rapportering kring héndelserna i Véasternorrland, menar man pa lans-
styrelsen att atergivningen i pressen varit relativt balanserad, men att syndabockarna har varit
manga. Kraftbolagen har varit de som fatt sta vid skampalen for att ekonomiska intressen sttt
i forgrunden. Det har tycker 18nsstyrel serepresentanten inte ar riktigt réttvist och motiverar det
sahér:

Det &r vi, samhdllet, som givit bolagen i uppgift att producera strémmen till oss for
vintern. Och det gor man utifran ett visst system, tar hand om véarflod och fyller pa
det man tomt under vintern och sen sd kommer en héstflod och man bygger upp s
att det skall racka hela vintern. Sen kommer en situation nér det regnar sa in i

hoppsan mitt i sommaren och da &r systemet satrogt] ]sa det &r inte sa l4tt att siga

att det borde ni tankt p&i juni och tappat till bottennivan™.

Problemen ligger, menar man, i att aktdrerna inte har inventerat och utvecklat mojligheterna
att "ta hand om det vatten som kommer ner"**. En nyckelfaktor i sammanhanget &r vader- och
flodesprognosernas tillforlitlighet. Aven om tredygnsprognoserna i sig har hog tillforlitlighet
sa hjdlper det inte i situationer nér det exempelvis regnar oupphorligt, ndgot som inte kan for-
utses med hog tillforlitlighet i prognoserna. Aven om det hade funnits tillforlitliga
langtidsprognoser, skulle kraftbolagen i ala fall inte kunna franga gélande vattendom i
forebyggande syfte.

Sverige: Vastra Gotaland och Varmland

Né&r det galler ansvaret for 6versvamningarna i Varmland har sdval media som allméanhet
pekat ut kraftbolagen som huvudansvariga. Denna syn mildrades dock 6ver tid, eftersom man
ins3g att det langdragna regnandet inte kunde skyllas pa kraftbolagen. En annan uppfattning
som framférdes som orsak till problemen var att Byalven hade tilldtits Slamma igen, vilket
forsvarade vattenforingen. Detta forhallande skyllde man i forsta hand pa kommunen.

Att réddningstjansten hade det formella ansvaret for raddningsinsatserna stod tidigt klart for
ala berorda. Fran raddningstjanstens sida arbetade man utifran att "det som &r viktigt &r att
nagonting gors’. Uteblivna eller forsenade insatser kunde annars lett till foljdskador som
skulle blivit betydligt stérre och kostsammare én géva insatsen. Raddningsledaren i Arvika
konstaterade att "det &r viktigt att poangtera: tvahundra fastighetsagare kan inte [ga ihop och]
bilda ett garde och gora en insats. D& maste samhélet kunna ga in och tacka sidana
pafrestningar” .

Nér det gdlde att beddma raddningstjanstens insatser och manniskors enskilda ansvar, kom
bedlutsfattarna in pa manga svara fragestallningar som t. ex. "Vad & rimligt att krédva av en
méanniska? Ar det verkligen var mening att kora folk i konkurs? Eller att ndgon arbetar sa hart
att han tar livet av sig”**? Utifran risken for sddana konsekvenser tog man ibland flexibla
prioriteringsbesiut. "Som samhédlsanstélld kan man inte bara siga att det inte & vart
ansvar”*®,

134 Lansstyrelsen Vésternorrlands 18n i intervju, mars 2001.
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137 Reddni ngsledareni Arvikai intervju, mars 2001.
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139 Réddni ngsedareni Arvikai intervju, mars 2001.
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Pa raddningstjansten i Arvika var man redan fran borjan tydlig nar det gallde att informera om
att ansvaret for &ateruppbyggnad/sanering/dterstéllande inte vilade pa raddningstjansten.
Tydligheten riktade sig &ven mot den egna kommunens férvaltningar. Detta géllde bland
annat rivningen av uppbyggda vallar och aterstéllandet av skador som orsakats av insatserna.
Raddningspersonalen radde darfor de drabbade att redan fore invallningarna ta kontakt med
sina forsakringsbolag for att na Gverenskommelser om erséttning for aterstéllande.

Néar beslutet kom om att raddningstjanstfasen var avsluta, fick ett befal i uppgift att 'plastra
om' folk, ga igenom olika handlingsalternativ infor aterstéllande samt att agera kontaktperson
gentemot forsakringsbol agen.

" Personer har till och med fétt skriva pa att de & inforstddda med vad det innebér att
raddningstjanst avslutas, resten & ditt. Men det finns anda en risk att folk ’ glommer
bort’ och tycker att 'nu skall ni &erstédlla, plocka bort det har' och 'varfor har ni inte
gjort det hér, nu nér ni har satt s& mycket skador” .

Sammanfattning

Det samlade intrycket av allméanhetens och raddningstjanstpersonalens agerande i samband
med handelserna 1993 och 1995 & att man visade stor solidaritet med dem som drabbats,
framfor alt i Tyskland. Allméanhetens forvantningar pa myndigheterna forefaller framfor alt
ha rort informationsformedlingen och det ansvar foér orsakerna till Gversvamningarna som
regeringen forvantades ta i stort. | Nederlénderna och Tyskland hade allménheten hdgre
forvantningar pa myndigheternas formaga att forse allmanheten med information an vad
myndigheterna de facto hade, speciellt pa den lokaa nivan. Den hollandska allménheten fann
myndigheternas information oklar och inaktuell och under Oversvémningarna 1995 hade
manga bytt informationskalla fran myndigheter till massmedia. | Tyskland vénde sig
almanheten till de lokala myndigheterna for att fa information och dessa blev snabbt helt
Overbelastade. Samma sak hande i Frankrike.

Vad géller de svenska forhdllandena under versvamningarna 2000 kan f6ljande konstateras. |
akuta raddningstjanstsituationer forlitar sig allméanheten i hdg utstrackning pa myndigheternas
agerande. Allméanheten hyser stort fortroende for réddningstjansten, som foretrédare for det
offentliga, och vars agerande forknippas med samhélleligt ansvarstagande. | Sverige forlitar
man sig inte pa privata initiativ pad samma sétt som gjordes exempelvis i Tyskland under
Oversvdmningarna 1993 och 1995.

Former for infor mationsfér medling och infor mationsinnehall

Frankrike

Det var huvudsakligen genom SAC" som héandelseutvecklingen observerades 1993. SAC
meddelade prefekten i departementet Ardennes, som omedelbart inréttade ett kriscentrum pa
prefekturen och i sin tur meddelade borgmastarna i de orter som hotades och gav en prognos
om hur hogt vattnet skulle stiga. Prognoserna visade sig sedan vara felaktiga och nivaerna
steg mycket mer &n som var meddelat. Man var genomgaende missndjd med SACs medde-
landen som man tyckte var oklara och dessutom enbart téckte vissa delar av departementet.
Dessutom klagade borgmastarna och cheferna for sociatjansten pa att de vattennivaer som

140 Réddni ngsledareni Arvikai intervju, mars 2001.
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angavs inte var forstaeliga pa grund av att man anvande sig av olika mattenheter och matt-
standard och att de prognoser som SACs var daligt underbyggda.

Borgmastarna, som hade god lokalkdnnedom och var vana vid att Gversvdmningar intraffade
regelbundet, stéllde foljaktligen inte heller in sig pa att fa nagon tillforlitlig information
fortsattningsvis fran myndigheten, utan mobiliserade sina egna observatérer. Man tog alltsa
egna initiativ och kontaktade orter uppstroms for att kunna ta del av deras observationer for
att kunna gora egna beddmningar. Man ordnade telefonnummer som allmanheten kunde ringa
till gratis och satte dagligen upp affischer med senaste Gversvamningsnytt. Dessutom kérde
hogtalarbilar runt i omradena och informerade. Sa snart nivaerna 6versteg fyra meter samlade
man egen kriskommitté pa ort och stélle och flera hundra personer 1amnade allt vad de hade
for hander for att arbeta heltid med dversvdmningen. En stor svaghet i hanteringen av 1993
ars 6versvamning i Frankrike var som synes det daligt fungerande permanenta varnings- och
kommunikationssystemet.

Under 6versvamningen 1995 gick det annorlunda till. Folk fran den kommunala tekniska
servicen observerade att Meuse borjade stiga och forsokte fa fram information fran
prefekturen. Efter det att SAC tagit kontakt med prefekturen féljande dag och meddelat att
Meuse hade dverstigit fyrametersnivan, informerade prefekturen borgméstarnai kommunerna
kring Meuse och dess bifloder. | Charleville-Mézieres forsattes de kommunala myndigheterna
i larmtillstand och man borjade bygga fordamningar. En kommitté ledd av borgmastaren
tillsattes for att skapa dialog mellan samtliga inblandade aktérer. Andra kommuner
organiserade liknande aktioner. Kriskommittén pa prefekturen inréttades tre dagar efter det att
den forsta varningen kommit.

Det nya vadervarningssystem som inforts efter 1993 fungerade relativt val 1995. Genom hela
handelsen fick borgmaéstarna kontinuerlig information via SAC. Det verkade som man hade
mycket mer tid den har gangen for att implementera &tgéarder an under Gversvamningen 1993
och det nya vadervarningssystemet ledde till tidsvinster. Media publicerade information och
mycket mindre kritik riktades fran kommunalpolitikerna an under handelserna 1993. Samma
affischer och samma hogtalarbilar som 1993 anvandes d&ven denna gang. Hogtalarbilarna och
varningsaffischerna var en va bekant syn for allménheten. Det ordnades med gratistelefon-
nummer dven denna gang.

Tyskland

Miljoministeriet i Rheinland-Pfaltz och myndigheterna i Koln och Koblenz distribuerade
saval 1993 som 1995 informationsbroschyrer som innehdll bade detaljerad information och
informationskallor (telefonnummer och adresser m m) och hur dessa kallor skulle nds och
vilka métt och steg som alméanheten skulle ta. Dessutom gavs information om radio-
frekvenser etc. Detta skedde enligt de etablerade rutiner f6r varning till allménheten som
fanns i delstaten. Dessa rutiner fordndrades inte mellan Oversvéamningarna. Till rutinerna
horde ocksa att myndigheterna aven skulle affischera for att na ut med information i
riskomraden. Det hédr visade sig inte vara sarskilt effektivt 1993 eftersom vattnet steg sa
snabbt till skillnad mot tidigare ars 6versvamningar och det gjorde att informationen var
gammal redan nar affischerna kom upp. Det var en lardom som man tog vara pa 1995.

Bortsett fran personalbristen var det storsta problemet 1993 kommunikationernai Tyskland pa
samma sétt som i Frankrike. Det rédde bade brist pa telefonkapacitet och radiokanaler och pa
radiokommunikationsutrustning och tillgéngliga frekvenser. Tilldggas bor att forstarkningar
fran andra organisationer eller omraden inte anvande samma frekvenser och forinstéllda fasta
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kanaler, vilket skapade problem och hindrade samordningen. Forsvarets frekvenser matchade
inte heller Ovrigas. Eftersom telekommunikationerna brét samman 1993 fick raddnings-
tjansten lov att anvanda sig av hogtalarfordon pad samma sétt som man gjorde i Frankrike.
Man patrullerade daven med bétar i omraden dér man inte kunde komma fram pa annat sitt.
Det som skiljer hanteringen av handelserna 1993 fran 1995 &rs & att infrastrukturen
vasentligen hade forbéttrats 1995.

Nederlanderna

Stora brister i informationsférmedlingen praglade &ven hanteringen i Holland 1993. Det férsta
informationsproblem som man stétte pa var att det inte kom nagra forvarningar als fran de
lander som redan hade drabbats och ndrmast da fran Belgien. 1993 forekom ingen samordning
mellan belgiska och hollandska myndigheter i detta sammanhang. Fran belgisk sida tog man
inte kontakt med de holléndska myndigheterna fér att informera om situationen uppstroms
eftersom detta, enligt utsago, inte var en uppgift for de belgiska myndigheterna pa
motsvarande nivaer och foljaktligen skedde heller inget informationsutbyte, inte ens pa lokal
niva. | Nederlanderna vidtogs heller inga atgérder for att fa fram information fran Belgien och
dversvamningarna kom som en Overraskning foér hollandarna pa andra sidan grénsen. Sa
smaningom véaxte kontakter langsamt fram.

Den hollandska réddningstjansten holl i sin tur strangt fast vid de gamla krishanteringsplaner
som man hade for dversvamningssituationer Man vidtog inga som helst atgarder forréan
vattenmassorna hade natt den niva som var satt som grans i planerna. Det man inte hade
planerat for var snabba nivahojningar. Konsekvensen blev att raddningstjansten 1993 inte
gick ut med 6versvamningsvarningar till allménheten forrén det néstan var for sent.

De lokala, provinsiella och lokala krishanteringsnivéerna engagerades forst nar den andra
dversvamningsvarningen gick ut fran vattenmyndigheterna? i Holland. Né&r strukturen vél
hade aktiverats var det brandforsvaret som skotte informationsformedlingen fran vatten-
myndigheternatill kommunerna.

Det fanns ocksa interna problem med informationsférmedlingen bade vad géler innehall,
form och tidsméassighet, speciellt mellan den holléndska myndighet som ansvarar fér Over-
svamningsprognoser (RWS) och kommunerna. Kommunerna fick istéllet denna information
dels direkt fran regeringen dels via media. Informationen var dock i manga fall oklar och
motsagel sefull.

Lokala media stod for forstahandsinformationen vid dversvamningarna 1993. En betydande
del av de drabbade beréttade ocksa att man fatt sin forsta information genom egna observa-
tioner eller genom varningar fran grannar och bekanta. Informationsférmedling via framfor
alt lokala media, kom under 6versvamningarna att spela en mycket storre roll &@n direkt-
formedlingen fran de lokala myndigheterna. Cirka en tredjedel av alméanheten hade
kommunala informationskéllor som foérstahandskdlla. De kommunala myndigheterna och
media drog bada fordelar av varandras samarbete. Media gav borgméstarna majlighet att visa
upp Vvilka svarigheter deras kommuner hade att hantera och de lokala myndigheterna sag till
att media hade god tillgang bade till information och till arbetsutrymmen.

Eftersom en del kommuner inte hade resurser och méjlighet att ta hand om media pa ett till-
fredsstéllande sétt, kdnde man sig 6verrumplad av anstormningen av riks- och internationella
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media. De lokala myndigheterna kom senare ocksa att kritiseras hart av media for bristerna i
informationspolicy.

Medan stora delar av allménheten inte tyckte att man fatt nagra varningar 6ver huvud taget
under Gversvamningarna 1993, tyckte man pa det stora hela taget att myndigheterna hade
forbéttrat sig 1995 och nadtt ut med varningar i tid. Trots att man tyckte att informa-
tionsformedlingen hade forbéttrats 1995, var en sa stor andel som tjugo procent av dem som
skulle evakueras inte informerade om detta nér evakueringen paborjades.

Sverige: Vasternorrland, Vastra Gétaland och Varmland

En lansstyrelse har i samband med att en samhéllspafrestning intraffar bland annat till uppgift
att underrétta berérda centrala myndigheter i frédgor som har sarskild betydelse for
myndigheten (t ex SRV i samband med raddningstjanst). Lansstyrelsen skall vidare underrétta
regeringen om handelser av vikt som intréffat i lanet.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan anser att lansstyrelsen vid sidan av dessa formella
uppgifter spelar en viktig roll &en nar det géler att samordna informationsfragor generellt
och da inte minst informationen till allmanheten. Lansstyrelsen har for detta &ndamal skapat
ett visserligen informellt men véauppbyggt ndtverk som bestdr av statliga myndigheter,
kommuner, landsting, mediaforetag, vilket bland annat & ett resultat av arbetet infor
millennieskiftet.

Att information i samband med samhéllsstérningar ocksa ar en huvudpunkt pd kommunernas
dagordning visar sig i kommunernas lednings- och informationsplan. Raddningsledaren i
Arvika betonar vikten av att ratt kompetens knyts till kommunens upplysningscentral. For att
brett kunna bemata allmanhetens fragor i samband med handel seutvecklingen i Arvika, ingick
bland annat representanter for gatukontoret, miljoforvaltningen och socialférvaltningen i
Arvikas upplysningscentral.

En dternativ informationskélla for allmanhet och media under Gversvéamningarna var
kommunernas, lansstyrelsernas och de statliga myndigheternas hemsidor pa Internet. Bland
annat lade Arvika kommun, pa samma sétt som SMHI, kontinuerligt ut aktuell information pa
natet. Enligt den undersokning™® som Styrelsen for Psykologiskt férsvar (SPF) gjorde i
Arvika hade sexton procent av de boende i de véarst drabbade omrédena, anvant sig av Arvika
kommuns hemsida som informationskélla. Flertalet av dessa Arvikabor var ngjda med den
information som fanns tillganglig dér.

| SPF:s intervjuundersokning, som gjordes med femhundra Arvikabor, belystes och jamférdes
medias fordelaktiga bild av hanteringen med allmanhetens uppfattning vid en av de mest
kritiska tidpunkterna i éversvamningarna. Undersokningen skulle dels belysa manniskors
upplevelse av akut fasen och dels ge de drabbades syn pa kommunens insatser. Endast en av
fyra tillfragade uppgav att dversvamningarna medfort problem av nagot slag. Nio och av tio
tillfragade hade mycket eller ganska stort fortroende fér kommunens hantering av problemen
och for den information som gavs av kommunen. Arvikaborna var &ven positiva till
massmediernas rapportering. De lokala massmedierna rankades hogst som informatorer.
Lokala tidningar, P4, SVT:s och TV4:s regionala sandningar var de vanligaste nyhets-
kanalerna, men &ven SVT:s nyhetssdndningar liksom samtal med vanner och bekanta var
horde till de mest de mest férekommande informationskanalerna. Informationen ansags saklig

143 » sammanfattni ng av intervjuer med boende i Arvika med anledning av 6versvéamningarna’ SPF 2000.
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och man ansdg inte att problemen hade dverdrivits och att problematiken inte heller givits for
stort utrymme i nyhetsrapporteringen.

Mediernas nyhetsformedling gav en tydlig bild av Arvika som ett krisdrabbat samhélle. Mass-
medierna férmedlade dven bilden av att situationen under dversvamningarna hanterades pa ett
tillfredsstallande sétt av sava ansvariga myndigheter som boende i de drabbade omradena.

Sammanfattning
Den gemensamma ndmnaren for ala inblandade parter under de kontinentaleuropeiska
Oversvdmningarna 1993 var bristerna i informationsformedlingen, framfér allt i forvarnings-
systemet och i prognossdkerheten. | Frankrike var man 1993 till exempel tvungen att skapa
nya informationsvagar pa loka niva, da kontakterna med prognosmyndigheterna inte
fungerade.

| Tyskland fann man att den informationsstrategi som skulle tillampas i en Oversvam-
ningssituation, inte als var anpassad till sa snabba forlopp som 1993 ars, vilket ledde till att
den information som fanns tillganglig blev inaktuell i det dgonblick som den nadde mot-
tagaren.

| Nederlanderna fick en stor del av den hotade befolkningen bristfélig eller ingen som helst
information om konsekvenserna av 6versvamningen. De flesta fick siéva ta reda pa hur
situationen utvecklades eller fick reda pa det genom vanner och bekanta.

Markbart &r att informationsinnehdllet och formerna for informationsférmedlingen i samtliga
studerade kontinental europeiska lander hade forbéttrats avsevart till Gversvamningarna 1995.

En annat gemensamt drag i hanteringen av 1993 ars dversvamningar & att om man pa lokal
niva inte & bekant med de etablerade strukturerna for krishantering, och inte heller har
handlingsvéagarna klara for sig, blir det problem. Det har blir sarskilt tydligt i system som
bygger pa en decentraliserad kris- och katastrofhanteringsstruktur. Delar av den hollandska
hanteringen av Gversvdmningarna 1993 visar hur okunnighet om etablerade beslutsprocesser
och informationssamordning kan bade forsvara och fordroja en effektiv hantering.

| Frankrike och Nederlanderna vilade ansvaret for att férmedla information till almanheten
tungt pa borgméstarna samtidigt som de fick hantera en rad svéra sava operativa och
strategiska fragor, i enlighet med den nationella katastrofplanen. Inte mindre tungt blev det
nér den information som de skulle formedla, dels var svar att fatag pa och del var irrelevant i
manga fall. Fragor om nér och hur man skulle ga ut med information, blev forema for lokala
avvagningar vilket ibland till och med bidrog till att underminera borgmaéstarnas trovardighet
som kélla och auktoritet i allménhetens 6gon.

| Sverige hamnade Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan i en besvéarlig situation i samband med
incidenten i Svarthalsforsen under sommaren 2000, da kraftbol agets incidentrapportering inte
nadde lansstyrelsen. Lansstyrelsen kunde pa sa sitt inte nd ut med varningar om den
uppkomna situationen till berérda kommuner och centrala myndigheter.

For ovrigt var vader- och flodesprognoser nagra av nyckelproblemen i hanteringen bade i de
svenska och kontinentaleuropeiska fallen. Vad géller de svenska férhallandena kan SMHI inte
utfarda prognoser med hog tillforlitlighet for langre tidsperioder. Samma forhallanden radde
for de kontinentaleuropeiska prognosinstituten. En prognos som técker tre dagar anses
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tillforlitlig men strécker man sig langre minskar tillforlitligheten. Detta innebdr att innebar att
effekten av sammanhéngande regnperioder inte kan forutses med hog tillférlitlighet, vilket var
en komplicerande faktor i samtliga fall.

Informationshanteringen fran den kommunala nivan till allménheten verkar har fungerat
tillfredsstallande liksom mellan aktGrerna pa operativ och strategisk nivan, bortsett fran ett par
papekanden fran raddningsledningen i Arvika, dar man saknade former for informations-
samordning. Det kan vidare konstateras att trots att lansstyrelserna var huvudaktorer i de
svenska fallen, har lansstyrelsen formellt inte nagot informationssamordningsansvar, vilket
kan uppfattas som ett hinder for smidig informationshantering och samordning.

For att kunna astadkomma god krishantering forefaller det vara av stort vérde att kunna
dverblicka informationshanteringssystemet som helhet och inte enbart utifran vars och ens
eget aktorsperspektiv.

Mediasinteraktion med krishanterarna

Frankrike

Det material som finns tillgangligt om den franska hanteringen av dversvamningarna 1993
och 1995 har i mycket liten utstrackning belyst och kommenterat denna relation. De
sparsamma uppgifter som finns om medias agerande under handelserna rér framst medias
positiva aktorsroll i samband upprojningsarbetet efter Gversvamningarna. Det fanns en stor
vilja att hjdlpa och media blev en avsevard resurs i sammanhanget. Public serviceftretag
bidrog i detta sammanhang med specialsandningar liksom regional press med specialutgavor.

Tyskland

Mediahanteringen var ett stort problem &ven i Tyskland 1993. De spektakuldra handelserna
och de uppenbara problem som myndigheterna hade att hantera det snabba forloppet, tilldrog
sig ett massivt intresse fran media. De flesta raddningstjanstorgan var inte forberedda for att
hantera de journalister och mediateam som invaderade 6versvamningsomradena och som ville
ha direktintervjuer. Journalistinvasionen var en 6verraskning fér manga av aktérerna som fick
avsdtta merparten av sin tid for att svara pa journalisternas frégor. Problemet med " disaster-
turism”, d v sinvasionen av nyfikna, var ocksa nagot nytt.

Né&r det géllde att varna allménheten var samarbetet mellan media och myndigheter mycket
gott. Media hade hér ingen storre frihet att utforma varningsbudskap eftersom formerna for
sadana &r reglerade i lag i Tyskland, vilket innebér att media far nja sig med att formedla
forberedda budskap. Relationen mellan regering och media blev ocksa anstrangd genom att
man hade olika syn pa vad nyhetsformedlingen skulle innehdlla och hur den skulle gatill. Att
media dessutom kom med kontroversiella tolkningar av orsakerna till Gversvamningarna
gjorde inte saken béttre.

Media bar i viss man skulden till detta genom att presentera handelserna som " action news”
och "relityTV”. Trots detta gick samarbetet mellan olika lokala media, vadertjansten och
myndigheterna smidigt. Lokala media lyfte ocksa fram de uttryck fér empati och altruistiskt
beteende som visades i de drabbade omradena liksom taligheten och villigheten att hjalpa
Den nationella nyhetsférmedlingen satsade snarare pa att peka pa tragedin och pa myndig-
heternas of rmaga att kontrollera hoga vattenfloden. Trots alt var media i stort sett Gverens
om att naturkrafter var orsaken till Gversvamningarna.



1995 framhdll man daremot i atskilliga TV dokumentérer att den manskliga faktorn var orsak
till dversvdmningar och sarskilt till stortflodsdversvamningar och man tyckte sig ha stéd for
detta i vetenskaplig dokumentation. Dokumentérer om véxthuseffekten tillsammans med
kritiska rapporter om politiska och administrativa tillkortakommanden forekom standigt.
Politikerna & sin sida havdade att det saknades bevis for att véaxthuseffekten skulle ha med det
hela att gora. Ekologiska katastrofer var namnet for dagen i media och 6versvédmningarna blev
favoritdmnet. Detta hade till foljd att politikernas rost drénktes i forskarnas och milj6-
gruppernas och man borjade skonja ett gryende intresset hos allménheten fér "man made’
disasters.

De flesta nationella och internationella media som rapporterade fran handelserna 1995 ansig
tillsammans med olika miljoaktivistgrupper och en vaxande del av allménheten att Gver-
svamningarna 1995 i samtliga drabbade |ander var exempel pa hur nationernas och myndig-
heters dversvamningsf érebyggande arbete och krishanteringspolitik misslyckats (Rosenthal &
't Hart, 1998:157).

Nederlanderna

Bade under 1993 och 1995 var samarbetet mellan media och de lokala myndigheterna
intensivt. Man kan nastan havda att det uppstod en symbios mellan dem. Denna symbios hade
sin grund dels i det starka behov som borgmaéstarna hade att formedia bilden av elandet i den
egna kommunen, dels i det behov av god tillgang till information och arbetsférhallanden som
media hade. Det har skapade dmsesidiga formaner och som hade till foljd att inga konflikter
uppstod mellan dem. Under handelserna 1993 kan man néstan siga att enskilda borgméstare
hade monopol pa vissa lokala media. 1995 var situationen en annan eftersom stérre omraden
drabbades och de borgméstare som hade varit huvudkallor fér media 1993 blev foljaktligen
bara en av manga som media behdvde for att géra en bred rapportering.

Sverige

Eftersom tonvikten i den svenska studien ligger pa dynamiken i beslutsstrukturerna, har
interaktionen mellan media och krishanterare inte belysts i ndgon namnvéard utstréckning, och
en svensk jamforelse kan darmed inte goras.

Sammanfattning

Att handelserna i Europa 1993 och 1995 kom att fa sa stor uppmérksamhet i tyska och
hollandska media var inte ovantat. Overraskningseffekterna var stora under béda handelserna
eftersom man inte kunde forvanta sig att tva hundradrsfloden skulle sla till med sa kort
mellanrum. Att de hoga flédena dessutom var bade intensiva och langvariga gjorde inte
mediaintresset mindre. Man hade ju aldrig upplevt ndgot liknande, inte minst i Nederlanderna,
dar den nérmaste erfarenhet man hade av svara dversvamningarna daterade sig till 1953. Da
kom flodena frén havet och inte fran de europeiska floderna. Att handelserna étergavs som
action news gjorde inte intresset mindre fran allménhetens sida och bidrog troligtvis till den
katastrofturism som plégade myndigheterna, inte minst i Tyskland. Att media hjdpte till att
bldsa under miljogruppernas opinionsyttringar om orsakerna till Gversvamningarna, &r stéllt
utom allt tvivel.

Offentliga dtaganden visavi privatarisker: Ersattningsfragor

En sarskilt kandlig fragai samband med katastrofer, oavsett vad de orsakats av, ror ekonomisk
kompensation och resurser for aterhéamtning eller i korthet: Vem betalar? Allvaret i denna
fraga stryks under gang pa gang bland annat genom rapporter fran réttegangar i efterférloppet
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till olika typer av samhdllskatastrofer som t ex den i Bhopa och den som Exxon Vades
orsakade. Oversvamningar tenderar att &erkomma med tétare och tétare mellanrum och ses
inte langre som nagot som intréffar ytterst sallan utan snarare som ett kroniskt traumatiskt
indag i samhallsbilden. For att inte samhallet stéandigt skall behdva brottas med fragor som ror
erséttningsansprak och standigt pagaende réttegangar, skulle samhélet behdva revidera sina
forsakringssystem. Data roérande forsakrings- och aterforsakringsforhdllanden visar klart en
varldsomspannande trend mot en dkande grad av ekonomiska skador vid naturkatastrofer.
Vittomfattande dtgarder mot Gversvamningar maste vidtas och sadana skulle bli [6nsamma pa
sikt i jamforelse med de ekonomiska langtidseffekter som foljer pa Gversvamningsskador.

Frankrike

Det franska réttssystemet & en grundlégggande faktor nér det géller skadekompensation i
Frankrike. Lagstiftningen bygger pa den solidaritets- och jamlikhetsprincip som inférdes i
1958 ars konstitution och som bertr samtliga franska medborgare som drabbas av utgifter till
foljd av en samhallsstérning. Denna princip var under lang tid, med vissa undantag, inte mer
an en forsakran om skadekompensation. Det var forst i lag av den 13 juli 1982 som denna
forsdkran kopplades samman med vissa garantiutfastel ser vid naturkatastrofer. For att anpassa
den lagstiftning som var relevant for forsakringsfragor, kompletterades dennai Lag av den 25
juni 1990 samt i Lag av den 16 juli 1992. Denna juridiska anpassning géller egendoms-
kompensation, dock g enskilds kompensation. Denna utdkade lagstiftning har sin grund i de
Oversvamningar som drabbade Franskrike i borjan av 80-talet.

Det férekommer ingen strikt eller preciserad juridisk definition av begreppet " naturkatastrof
med forsakringstéckning”, inte heller finns ndgon specificering av handelser som omfattas av
begreppet. En naturkatastrof bedoms istéllet med hj&lp av kriterier som rér risk och intensitet.
Implementeringen av det forsékringssystem med statliga garantier, som &r resultatet av denna
juridiska anpassning, & avhangig myndigheternas agerande. Det ankommer sdledes pa
myndigheterna att utfarda en interministeriell deklaration av " naturkatastroftillstand” i enlig-
het med en strikt procedur for att forsékringssystemet skall trédai kraft.

Denna deklaration gors i en process med olika steg och nivaer. En begaran om implemen-
tering gors av borgméstaren och séands till departementsprefekten som har en manad pa sig att
gbra en departementsrapport, inkluderande en rapport om orsaken till och intensiteten i
héandelsen, en teknisk rapport och en lista pa drabbade kommuner. Denna rapport sinds sedan
till DSC* pa inrikesministeriet och hanfors till en radskommitté. En informell kommission
tréffas for att bedoma varje handelse. Kommissionen bestar av representanter for DSC,
finans- och miljoministerierna. Kommittén gor en rekommendation som kan transformeras till
en officiell katastrofdeklaration. Om detta sker blir deklarationen foremd for en inter-
ministeriell order. Inte séllan ger handel serna upphov till flera tolkningar.

| fall dar implementering skett skall kompensation betalas ut inom en tremanadersperiod.
Prefekten spelar en nyckelroll i kompensationsprocessen i och med att denne har ansvaret for
att koordinera efterkrisrapporteringen enligt ett dekret av 26 mars 1993. Forsakrings-
proceduren omfattar enbart dem som & forsékrade och villkoren for kompensation & att
skadan &r en direkt foljd av handelsen. Det finns ingen relation mellan premien som bestamts
av myndigheterna och riskexposition. Detta & anledningen till att kompensation i vissa fall
ansetts vara otillracklig i relation till skadan.

145 Direction de la Sécurité Civile
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Detta forsdkringssystem fungerade relativt bra fram till i mitten av 90-talet. FOrsakrings-
bolagen gjorde standigt vinster eftersom premierna dversteg ersittningsanspraken. En annan
indikation pa att det hela fungerat va & att forsakringsbolagen dittills inte dberopat statliga
forsdkringsgarantier. | borjan av 90 talet forekom dock enstaka fall dar forsakringsgivare
villkorat forsakringstagare i hogriskomradet, t ex kravt att forsskringstagaren skulle vidta
forebyggande atgarder for att bli omforsakrad.

Lag av den 22 juli 1982 begransar erséttning for sadana kostnader som en kommun &dragit sig
i direkt andutning till raddningsoperationer. Teoretiskt dlagger ocksa lagen formans-
kommunen att ersétta staten och andra myndigheter fér de kostnader som dessa myndigheter
adragit sig nar de utfort réddningsoperationer.

| fall dar ORSEC-planen satts i verket betalar férmanstagarkommunen ingenting sa lange som
de myndigheter som star for hjdpinsatser tillhtr samma férsvarszon eller tillhor en region
som |6per risk att drabbas av liknande héndelser. Aterbetalningsprincipen har egentligen
aldrig tillampats i praktiken och de undantag som lagen féreskriver har forstarkts i praktiken.
Trots detta tycks det som om staten och till och med den operativa verksamheten av
solidaritetsskal undantar formanstagarkommunen fran sadan betalning. Dessutom kan staten
skjutatill extramedel.

Detta kompensationssystem utesluter inte andra former av hjdp och understod fran
kommuner, departement, regioner och nationell niva eller EU-niva. Aven om kompensation
snabbt betalas ut sa behdvs ofta extrainsatser for enskildaindivider.

Under 6versvamningarna 1993 gick en rundskrivelse ut till alla invanare i Charleville-
Mézieres som paminde dem om nodvandiga formaliteter. Handelskammaren gav en av sina
medlemmar juridiska befogenheter att agera som “flood czar” for att hjdlpa och vagleda
drabbade butiksdgare och andra nédringsidkare att hantera betalningssituationen. Tretusen
personer drabbades av 6versvdmningarna och c:a ettusen bostader forstordes, ett stort antal
vagar och tjugo broar skadades mer eller mindre.

Den kompensationsprocess som deklarationen av naturkatastrof medgav, sattes hér snabbt i
rérelse. Den interministeriella begéran undertecknades den 7 januari 1993. Den totala
kostnaden for dversvamningen uppgick till guhundrafemtio miljoner franc och av dessa
tacktes 500 miljoner av forsakringsbolag som utgick till enskilda och néringsverksamhet.
Vissa problem med ofillrackligt forsakringsskydd intréffade i nagra fall och galde framst
l&ginkomsttagare och vissa néringsforetag. Socialtjanst och valgorenhetsorganisationer sorjde
for viss insatsverksamhet. Departementet Ardennes erhdll statsfinansierat stod for uppbygg-
naden av infrastrukturen. 1993 a&s handelser forstérkte den politiska debatten rérande
infrastruktursatsningar 1angs Meuses dalgang, framfor allt att forstarka vallarna. Samtidigt
genomfordes demonstrationer av aktionsgrupper som havdade att det vore béttre att Sluta
skdvla skogsomréden i flodnara omréaden.

Under héndelserna 1995 utsattes befolkningen for extremt svara péfrestningar. Manga av
invanarna, savé individer som néringsidkare, forlorade alt for andra aret i rad. Nagra av dem
hade just dlutfort reparationerna av sina skadade hem och verksamheter. De nya skadorna blev
omfattande. Husvaggar var t ex bl6ta eller fuktiga i manader efterdt. Assistansteam upp-
réttades in enlighet med den utarbetade lokala understédsplanen. Aterigen utsdg handels-
kammaren en "flood czar” och kdpmannaorganisationer gav understod till néringsidkare. Den
5 februari 1995 inréttade forsakringsbolagen en katastrofkommitté.
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Med hjédp av olika sasmmanslutningar, rojde invanare och naringsidkare upp efter handel-
serna. Det fanns en stor vilja att hjdlpa och media blev en avsevérd resurs i sammanhanget.
Public serviceforetag bidrog med specialsdndningar liksom regional press med special-
utgavor. Bankkonton Oppnades for att ta emot frivilliga bidrag. Denna gang drabbades
ungefér tolvtusen personer och flera tusen bostéder. Ett drygt tusental foretag och oOver
tiotusen anstallda drabbades. For de foretag som drabbades 1993 var skadorna denna gang tva
till tre ganger storre.

Den interministeriella order som deklarerade naturkatastroftillstand fér tvahundratrettiosex
kommuner signerades den 6 och 21 februari. Till skillnad fron 1993 sa reagerade forsak-
ringsholagen snabbt och sande véarderingsman fran hela landet. Kompensationen fran forsak-
ringsbolagen beréknades till suhundrafemtio miljoner francs. Forutom denna kompensation
sa utgick annan hjap till foretag som drabbats hart pa grund av nérheten i tiden till det forsta
skadetillfallet. Conseil Généra bidrog med att inrétta system for 1an och andra bidrag speciellt
for forlorad utrustning och materialinvesteringar samt téckte upp for skatteinbetalningar och
sociala dtagande.

Departementet Ardennes erh6ll bidrag pa omkring tjugotva miljoner francs fran inrikes-
ministeriet for reparation av of orsékrad infrastruktur. Staten bidrog med néarmare fem miljoner
francs till vaghallning och femtiofem miljoner francs for att géra Meuse och Aisne seglings-
bara.

Tyskland

Ansvaret for rekonstruktion och aterstéllande avilar &ven detta den lokala nivan. Enbart i fall
av exceptionella skadeverkningar gér sva de delstatliga som federala fackministerierna in
med skattelindringar eller genom direkt ekonomisk kompensation och |aga rantelan. Sadana
delstatliga och federala understodsatgarder bidrar vasentligen till rekonstruktionen, eftersom
inga allmédnna eller privata forsakringar mot naturkatastrofer finns i Tyskland annat &n i
delstaten Baden-Wuertemberg. Distrikten eller kommunerna har det omedelbara ansvaret for
hjap till drabbade s& 1ange som de anser att de kan hantera det hela, samt att ingen proklama-
tion av naturkatastroftillstand har utfardats for hela delstaten. Kompensation for forluster och
rekonstruktion i den privata sektorn overstiger i almanhet de flesta distrikts och kommuners
budget.

Generellt sett finns saledes inget forsakringsskydd for 6versvamningar i Tyskland som tacker
hushdll och naringsverksamhet. Forlustbordan far primart baras av gare till privata nérings-
foretag och naringsverksamhet. Den kompensation som utbetalas till privatpersoner for skada
och forluster & bara en liten del av den totala forlusten. Allmanheten far lita till sig §av och
till anhdriga eller grannar for att reparera skador.

Forlusterna i de delstater som drabbades 1993 uppskattades sammanlagt till 1.3 miljarder D-
mark mot femhundra miljoner 1995. | och med att invanarna hade lart sig av dversvam-
ningarna 1993 och tog rapporter pa storre allvar, utrymde de sina bostader tidigare i samband
med héndelserna 1995 och agerade forebyggande, vilket ledde till att forlusterna blev mindre
denna gang.

De olika delstaterna medger i allménhet skatteavdrag for de som drabbats av naturkatastrofer

men det forekommer ingen skattereduktion fér privata beredskapsinitiativ. Tillaggas bor att
krediter for rekonstruktion gavs till 1&g ranta med aterbetalning 6ver en flerarsperiod i
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samband med 6versvamningarna. | Koblenz drabbades den privata sektorn av de stérsta
skadorna och forlusterna samtidigt som man hér hade de |agsta ersattningsanspraken.

Nederlénderna

Fore 1993 ars handelser hade ekonomisk kompensation for sddana skador som orsakas av
naturkatastrofer inte blivit forema for formell reglering i Nederlanderna. The Disaster Act
reglerar endast kostnader fér kommunernas katastrofhjélp. Diskussion om férsékringar mot
naturkatastrofer inleddes efter Gversvamningarna 1953. Samhallsskadorna uppgick da till
etthundrafemtiotva miljoner gulden for aerstéllande av byggnader, vilket enbart till del
tacktes av forsakringar. Denna handelse Okade medvetenheten i samhéllet om risker
forknippade med Gversvdmningar och dess ekonomiska konsekvenser.

En studie som genomfordes av forsakringsbranschen visade att om en katastrof av samma
omfattning som den som intréffade 1953 skulle upprepa sig, skulle detta innebéra en ekono-
misk katastrof for berdrda férsakringsbolag. Resultatet blev att forsékringsbolagens bransch-
organisation forbjod sina medlemmar att forsdkra mot 6versvdmningsskador. Ett av argumen-
ten var att boende i hogriskomraden tillhdrde en begransad forsakringstagargrupp och att
riskspridning inte skulle kunna goras till andra forsakringstagare med pafoljden att premierna
for forsakringstagarna skulle bli orimligt htga. Laginkomsttagare skulle éverhuvudtaget inte
kunna forsdkrasig.

Kostnaderna for 6versvamningarna 1993 uppgick till 254 miljoner gulden. De skador som
uppstod 1993 var mestadels egendomsskador medan den tunga posten 1995 var kostnaderna
for evakuering och forflyttning av egendom. Handelsen 1995 var ocksa mer storskalig och
hade ett mer utdraget forlopp, vilket forde med sig att producenter av varor och tjénster
drabbades av ett avsevart ekonomiskt bortfall p g a det utdragna forloppet. Trots detta uppgick
kostnaderna 1995 endast till trehundrafemtio miljoner gulden Anledningen till detta var dels
att man hade erfarenheterna frén 1993 i minnet, dels att varningssystemet fungerade tidigare
och béttre.

| 6versvamningens efterforlopp 1993 uppkom ett rykte om att Gversvamningarna drivit manga
naringsidkare till randen av konkurs, vilket foranledde den hollandske ekonomiministern att
uttala sig, mycket tack vare de allmanna opinionsyttringarna. Han forklarade att ingen
naringsidkare skulle behdva drabbas av konkurs pa grund av dversvamningarna. Till foljd av
detta inréttades en skadekompensationsfond for drabbade naringsidkare. D& uppstod tva
problem. Det ena hade att géra med relationen mellan privata och allmdnna medel som
behovde tillskjutas for att reglera skadorna. Ministern féreslog en delning men fick sedan hgja
den statliga insatsen pa grund av att opinionen svangde till fordel for néaringsidkarna. Det
andra problemet hangde samman med indirekta skador, bland annat den uteblivna julkommer-
sen.

K ompensationsproceduren for 1993 ars 6versvamningarna hade knappast avslutats nér 6ver-
svamningarna 1995 slog till. Aven denna géng vande sig de drabbade till centralregeringen
for att fa skadekompensation. De forhandlingar som hade forts mellan regering och forsak-
ringsbolag hade annu inte resulterat i nagot avtal. Premiarminister Kok lovade darfor att
regeringen skulle kompensera de skador som uppstétt till f6ljd av Gversvamningarna 1995.

Redan 1993 hade férdlaget lagts av forsékringsbolagen att de tillsammans med regeringen

skulle skapa en forsakringspool for att técka skador vid naturkatastrofer, men forhandlingarna
strandade. 1995 &terupptog regeringen forhandlingarna med forsakringsbolagen. Resultatet av

59



forhandlingarna blev ett forslag att inrétta en katastroffond som skulle finansieras genom en
hojning av premier pa brandforsakringar. Fonden fick ocksd ett tak med en gréns for hur
mycket fonden kunde betala ut i ersittning per &r. Forslaget avdogs dock av rattsinstanser
som ansag att det var oréttvist att alla medborgare skulle vara med och betala for en risk som
endast drabbar ett mindra antal. Detta innebar i realiteten att regeringen skickades tillbaka till
ritbordet &nnu en gang och utverkandet av ett nytt forslag var fortfarande pa vag tva & senare.

Kommunikationen mellan ministeriet, katastroffonden och foretagen var inte friktionsfri i den
process som skulle leda fram till avtal om kompensation fér 1995 & Oversvamningar.
Forhandlingarna mellan ministeriet och fonden stordes och férdréjdes till exempel av
uttalanden som Handelskammaren gjorde i media om den slutliga kostnaden av katastrofen
och som kom langt innan foérhandlingarna var klara. Det visade sig &ven att olika
organisationer tillampade olika definitioner av t ex " uppréjningskostnader” och ” evakuerings-
kostnader”. Dessa problem blev allt mer pressande da det visade sig att dven katastroffonden
anvande egna kriterier for att bestéamma nivan pa kompensationen.

Efter 1993 och 1995 &rs Gversvamningar startade en allman debatt om skadekompensation.
Eftersom privata alternativ saknades var de som drabbats angelagna att fa klart for sig hur
kompensation skulle ges. De flesta skadestandsanspraken riktades mot centralregeringen,
eftersom nagra andra alternativ inte fanns och dessa stoddes av ett flertal parlamentsledamoter
vilket ledde fram till utfastelser att dversvamningsskador skulle regleras av centralregeringen.
| samrad med foretradare for drabbade provinser, hollandska Roda Korset, finans- och
inrikesministeriet besl6ts att endast privatpersoners icke forsakringsbara skador skulle
beaktas.

Sverige

En kvalstidning genomforde i juli en undersbkning Over hur olika forsakringsbolag hanterat
erséttningen till de drabbade husigarna i sodra norrland*® . Det visade sig att det rédde stora
skillnader i ersdttningspraxis mellan de undersokta forsakringsbolagen. Vissa bolag ger ingen
ersittning alls, medan andra bolag generellt ersdtter skador pa hus, garage och 16sére men €
pa bryggor vaxthus och tomtmark. | vissa fall finns tillaggsforsakringar som hdller den
drabbade skadefri &ven om tomten skdljs bort. Villkoren for galvrisk & ungefar desamma for
samtliga bolag, motsvarande tio procent av skadevérdet, men detta kan innebara stora
skillnader i faktisk kompensation beroende pa skadornas omfattning. Fragor om
kompensation fran det allmanna for skador som orsakats av 6versvamningarna férdes fram i
olika savé direkta som indirekta sammanhang. Den erséittning som utgar till kommuner i
samband med raddningstjanstaktioner avser inte erséttning till enskild.

Palansstyrelsen i Vasternorrland fick man exempelvis ta emot ett stort antal forfragningar
fran enskilda personer som géllde aterstéllandet efteréversvamningarna :

En man ringde till mig och sa: "Jag har ungefar 300 billass grus pa parlandet mitt,
och sa finns det tva tvéttstugor. Vem fan ska hamta de har?' Ja, det kom ju med an.
Vilka juridiska knécknétter. Och granar med rotsystem, "Jag vet att de stod déruppe,
men nu ligger de hér. Ska dgaren hdmta dem? Eller ska jag gora ved av dem?' Det

hér & ett problem™’.

146 Aftonbladet fredag 21 juli 2000
147 Lansstyrelseni Vasternorrland intervju, mars 2001.
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Enligt samma kvéllstidning berdknades notan for regnkatastrofen i sodra Norrland uppga till
minst en halv miljard kronor'*®. En lokaltidning uppgav dock att regeringen avsatt etthundra
miljoner kronor till de kommuner som drabbats av dversvamningarna. Pengarna skulle tas
fran redan andagna medel i den s k kommunakuten'*°,

Efter insatserna i samband med incidenten i Torpshammar né en privatdgd strandnéra
trafastighet fick offras for att forhindra att omfattande infrastrukturella skador uppstod i
nérheten av fastigheten, har debatten om erséttning i samband med ingrepp i enskild rétt vid
réddningstjanstinsatser intensifierats.

Eftersom raddningsinsatser & kostsamma och avvégningarna svara, uppstod grazoner vad
gdllde erséttningsfragorna i samband med handelserna i Arvika. Arvika kommun kan ha ratt
att erhdla sjutton till arton miljoner fran SRV som kompensation for genomford réddnings-
tjanst. SRV kan dock komma att ifragasitta att vissa atgarder klassas och debiteras som
raddningstjanst, trots att insatsernas raddningstjanststatus g ifragasatts nar de genomfordes i
samband med dversvamningarna. Ett exempel pa en insats som befinner sig i grézonen mellan
raddningstjanst och annan typ av insats var den som genomfordes nér drygt tvahundrafemtio
fastigheter hotades av bakatstrommande avloppsvatten. Eftersom skadorna kunde forvantas
bli stora, klassades insatserna som raddningstjanst.

SRVs ifrégasittande kan har gdla huruvida det & en kommuns skyldighet att ha ett
fungerande VA-system och att akuta dtgérder i detta system i samband med Gversvamningar
skall betraktas som en kommunal ansvarsuppgift snarare dn en raddningstjanstuppgift, for
vilken SRV &r erséttningsskyldig utéver den kommunala sjalvrisken™.

Sammanfattning

Franska staten garanterar sina medborgare ett grundldggande skydd och kompensation for
utgifter som orsakats av samhallsstorningar. Detta & inskrivet i forfattningen fran 1958 och
bygger pa franska principer om jamlikhet och solidaritet. Detta grundlaggande skydd técker
primart skador pa egendom, men tacker ocksa till viss del lokala organisationer och foretag.
Begreppet naturkatastrof, som skall tackas av denna grundforsakring, har man valt att inte
definiera mer exakt, utan varje enskild kritisk situation bedéms utifran risk och intensitet. For
att forsakringsproceduren ska kunna tillampas och utnyttjas, krévs beslut fran flera instanser
tillsammans med ett formellt deklarerande av katastroftillstand i en strikt hierarkisk ordning
med betydande inbyggda tidsfordrojningar. De drabbade kommunerna skall béra en stor del
av kostnaden som utgors av andra myndigheters arbete och resursassistans vid katastrofer.
Med stod av informell solidaritetspraxis halls kommunerna séllan ansvariga for detta av andra
myndigheter

| Tyskland liksom i Nederlanderna, men daremot inte Frankrike, har den centrala regerings-
nivan inget formellt ansvar for att kompensera forluster vid 6versvamningar. Det finns inte
heller nagot privat aternativ till 6versvamningsforsakringar utan den enskilde drabbade far
nastan helt sta for egna forluster. Den storsta forlustbordan betalar privata naringsidkare
medan en liten del av den forlust privatpersoner drabbas av, técks av det allméanna. Endast ett
fatal offentliga kompensationsdtaganden existerar och dessa avser endast skatteavdrag och
krediter till relativt 1&g ranta for ateruppbyggnad och rekonstruktion. Dessa riktar sig till
offentliga akttrer och ¢ till enskilda drabbade. Den bertrda delstatsregeringen bidrog vid

148 Aftonbladet tisdag 25 juli 2000
149 Dagladet 16rdag 29 juli 2000 (Sundsvall)
150 | ntervju med foretradare for raddningstjansten, mars 2001.
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sidan av allmanna skatteavdrag i ringa grad med kompensation och andra garantier. Eftersom
det inte forekom forsakringar mot dversvamningsskador, vilade bordan tungt pa dem som
drabbades. Man kan sdga att i Tyskland betalade de drabbade for skadegtrel sen.

| Nederlanderna, déar ingen egentlig 6verenskommelse mellan foérsakringsbolag och central-
regering kunnat slutas (fram till 1997), har regeringen kommit att ta ett stort ansvar vad galler
kompensation for 6versvamningskostnader. Det ansvar som regeringen tagit pa sig, har delvis
drivits pa av trycket fran folkopinionen, men det har &ven varit politiskt korrekt att inta en
generds hallning. Det faktum att regeringen, trots flera ars anstrangningar, inte lyckats tréffa
en Overenskommelse med de privata aktorerna, har gjort att allméanheten lagt huvudansvaret
pa och riktat sina krav pa skaderséttning mot centralregeringen. De drabbades beldgenhet fick
ocksa ett flertal riksdagsledarmoters stod. De erséttningsnivaer som beviljades i samband med
Oversvdmningarna 1993 och 1995 kan tyckas genertsa. Detta var dock generositet med
politiska fortecken som hade sin grund i att en stor del av allmanheten ansag att regeringen
hade forsummat underhdllet av fordamningssystemet, som omgarder floderna i landet. Att
visa generositet gentemot Gversvamningsoffren blev darfor en viktig punkt pa den politiska
dagordningen.

| Sverige drabbades Arvika av ett 500 arsflode. | stdra Norrland var de fléden som drabbade
regionen inte lika omfattande. Det har dock visat sig att dverraskningsmoment vid hoga
floden i reglerade vattendrag & storre an i oreglerade och att detta troligtvis beror pa den
Overtro som man har till vattenreglering som garant mot Oversvdmningar. Eftersom
lansstyrelser har tillsynsansvar for sdvé fysisk planering som for dammsakerheten sin region.
innebar detta att |ansstyrelser maste gora sakerhetsbedomningar samtidigt som patryckningar
fran allménheten att bevilja bygglov for strandnéra fastigheter inte sallan forekommer. Detta
skapar konfliktsituationer.

Den dlutsats som kan dras i efterforloppet av 6versvamningarna 1993, 1995 och 2000 har givit
upphov till & foljande: Om hundradrsflodet skulle drabba vart och vartannat ar i framtiden
och om regeringar och myndigheter inte &ndrar sin kompensationspolitik, & det ténkbart att
dversvamningar kommer att forstora tillvaron for manga som lever och arbetar i flodnara
omraden. Man kan ocksa med stor sannolikhet forvanta sig ett okande gap mellan det
politiska forhallningsséttet till och allmanhetens upplevelse av orsakerna till Gversvamningar.
Myndigheternas hantering av 6versvdmningsskador har i framtiden potential att tilldra sig
okad uppmarksamhet. Sarskilt myndigheternas agerande kommer att féljas intensivt av bade
media och allménhet.

Erfarenhetsbaser ade for ber edel ser

Frankrike

| Frankrike drogs ett antal |ardomar av 1993 ars 6versvamningar. En ny prefekt hade tilltrétt
och man hade beslutat att gora varningssystemet mer forstaeligt och prognosmakandet hade
forbéttrats. Detta initiativ hade understotts av den ”haverikommission” som utrett om-
standigheterna 1993. De flesta aktdrer som stod for hanteringen 1995 hade varit med 1993,
med undantag av prefekten som installerats kort efter dversvamningen. Efter handelserna
1993 hade raddningstjansten, och séarskilt brandsidan, kunna testa sin utrustning och géra
nodvandiga justeringar. Man hade ocksa tagit fram en ny beredskapsplan i Charleville-
Méziéres. Gatukontoret hade inventerat de vagar som skurits av 1993 och tagit fram nya
vagskyltar for att snabbt kunna leda trafiken forbi kritiska stédllen och man hade sdkrat
tillfarterna till stadens centrala delar. Gendarmeriets roll hade klargjorts och energi-
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producenter’®* hade flyttat vissa installationer fran riskomraden och omstrukturerat elnétet och
uppgraderat sin katastrofberedskap.

SAC omorganiserades 1995 och understélldes den regionala myndighet som ansvarade for
hela Meuseomradet. SAC utrustades aven med métapparatur som gjorde det mojligt att mata
floden i realtid. Det nya datasystem som infordes skulle aen backas upp med hjdp av
observatorer. Det bestamdes ocksa att SAC skulle forse lokala myndigheter, departements-
styrelse och media med meteorologiska och hydrologiska data. Aven guvernoren i den
angransande belgiska provinsen Namur skulle fatillgang till dessa. Det ingick &ven i systemet
att regionala meteorologiska centra i Strasbourg och Lille skulle bidra med prognoser. Detta
nya system var implementerat 1995 och forstarktes genom att manga informella aktérer
deltog.

Tyskland

Planeringen for hanteringen av dversvamningar i de tyska stéader (Koblenz och Kdln) som
drabbades av 6versvamningarna, hade baserats pa de senaste 10 arens erfarenheter. Efter 1948
hade inga alvarliga 6versvamningar drabbat omradet och de som intréffat hade alla foljt
samma monster, d v s haft en langsam utveckling " Julfloden” visade sig dock vara helt
annorlunda. Det snabba forloppet gav en forberedel setid pa endast 20 timmar.

Efter dversvamningen 1995 gjordes inga egentliga andringar i den generella strukturen for
hantering av Oversvdmningar. Emellertid 6vades personalen fér snabb hantering av héga
floden. En 6versyn av sdval kommunikationsinfrastrukturen som samverkansformerna gjordes
och decentraliseringen av ledningsfunktioner stérktes, vilket innebar att omradesvisa och
lokala centra fick storre autonomi for att pa plats kunna ta 5javstandiga taktiska beslut. Syftet
med denna utokade decentralisering var att ge den lokala nivan utrymme att agera snabbt och
i tid. En annan fordel som man sg med dessa arrangemang var att decentralisering &ven
minskar risken for informationsdverbel astning pa den strategiska nivan och pa sa sétt bidratill
att minska risken for missforstand i ledningskedjan. Sammanfattningsvis anpassades kris-
hanteringsstrukturen till foljd av erfarenheterna till att pa ett betydligt smidigare sitt an
tidigare kunna hantera |okala problem och behov.

Kommunikationerna forbattrades ocksa avsevart vad géller tillgang pa radiokommunikation
och samordning av frekvenser. Under handelserna 1995 inréttades ocksa ett presshogkvarter
for att skona operativ personal fran den typ av journalistinvasion som hade orsakat stor oreda
for raddningspersonalen 1993. Man forsokte dessutom, visserligen pa ett valhant s,
organisera formerna for " disastertourism” for forsta gangen. Till de mer uppméarksammade
formerna for detta var de organiserade guidade turer genom de drabbade omradena som en
lokal TV-station anordnade for tjugo D-mark. Det hér regerade dock myndigheterna mycket
kraftigt mot och de ansvariga fick htga boter for sitt tilltag. Sammanfattningsvis ville
myndigheterna denna gang vara pa sakra sidan.

Nederlanderna

De lokala myndigheter, som under 6versvdmningarna i Nederlanderna 1993 haft obetydlig
eller praktiskt taget ingen planering for den typ av 6versvamning som intraffade 1993 att luta
sig mot, hade forbéttrat sitt eget 18ge vasentligt 1995. Myndigheter som redan 1993 hade haft
fardiga planer tog tillfalet i akt att forbattra och uppdatera dem. Endast ett fatal geografiska
omraden, framfor alt i sodra Holland, hade svart att uppdatera sina planer och en av
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orsakerna var att manga av staderna i regionerna forsvarade sin lokala oberoende stallning
mycket intensivt. | den provins d& man hade de storsta problemen med detta vidtog man
aternativa atgarder och starkte istéllet katastrofberedskapen genom att utoka formerna for
samordning och samverkan med olika organisationer.

Sverige

Eftersom det svenska undersokningsmaterialet inte aterger och diskuterar tidigare éversvam-
ningssituationer i Sverige, annat an ytterst marginellt, & det inte rimligt att dra nagra slut-
satser om huruvidatidigare erfarenheter paverkat hanteringen under 2000.

Sammanfattning

Oversvamningarna 1993 ledde till en rad lardomar och &tgarder i samtliga tre lander.
Atgérderna bestod framfor alt i att nyskapa eller uppdatera katastrofhanteringsplaner, att
forankra informationsansvar och justera informationskanaler for sékerstélla att man inte
hamnade i samma situationer igen, dar brist pa information i vissa fal och 6verflod i andra
fal stalt till stor oreda. | Tyskland ledde 1993 &s hantering fram till en dnnu mer
decentraliserad struktur a8n den tidigare i syfte att underl&tta operativa beslutprocedurer. En
annan form av larande som ocksd kan ses i samtliga tre lander mellan Gversvam-
ningsperioderna, galler probleminramningen och férlitandet pa tidigare erfarenheter. Bade
beslutsfattare och allmanhet i samtliga lander tog inte hotet 1993 pa sarskilt stort allvar och
man forlitade sig pa tidigare &s gynnsamma forhallanden. Oversvamningarna 1993 riktade
bed utsfattarnas blickar mot infrastrukturens brister och sarbarhet vilket ledde fram till ett mer
proaktivt forhallningssétt hos bedutsfattarna. Det gallde att forbereda samhéllet for liknande
héndelser i framtiden. Denna hallning visade sig dock inte vara invandningsfri genom att den
pekade pa 6kade samhéllskostnader, vilket i sin tur ledde till en politiskt tillspetsad debatt.



Utomeur opeisk utblick

Syftet med denna utblick &r att peka pa de generella problem som uppstar nar samhéllens
energisystem kollapsar och vilka konsekvenser sadana handelser har for samhallsstrukturen,
framfor alt i krisens akuta fas men aven i efterforloppet. | det kanadensiska fallet var orsaken
till hadndelsen en naturkatastrof, i det nya zeeldndska fallen var infrastruktursystemet i sig
orsaken.

Stromavbrottet i Auckland 1998

Handelseforlopp

| borjan av 1998, fran dutet av februari till mitten av april (hdgsommartid), drabbades staden
Auckland i Nya Zeeland av ett stort elavbrott ndr samtliga fyra elhuvudkablar en efter en
kollapsade. The Central Business District (CBD) férlorade darmed tillgangen till el-forsorj-
ning i dver tva manader. CBD omfattar ett ca. 3,5 kvadratkilometer stort omrade i Auckland
och & centrat for stadens politiska ledning (the governmental hub of the city) och hjartat i
landets kommersiella och finansiella verksamhet. Elavbrottet ledde snabbt till en svar kris for
stadens ledning och 6vrig samhéllsviktig verksamhet, inte minst drabbade den el-leverantoren
Mercury Energy och stadens afféarsverksamhet. De skador som uppstod var i forsta hand
ekonomiska. Inga 6vriga alvarliga skador eller forluster av manniskoliv intréffade, delvis
tack vare ett intensivt raddningsarbete. Dock utgjorde el-avbrottet ett allvarligt hot mot
manniskors hdlsa och vébefinnande liksom den almanna ordningen och sdkerheten.
Dessutom var almanhetens fortroende for el-leverantdren och ytterst stadens ledning all-
varligt hotat.

Krisen stallde hdga krav pa de bertrda aktorerna. Elbolaget, Mercury Energy tog tidigt pasig
den ledande rollen i hanteringen av krisen. Inledningsvis beddmdes att el-avbrottet skulle bli
kortvarigt, vilket péverkade de &garder som vidtogs. Aven om situationen ansigs vara
extremt alvarlig, deklarerades inte undantagstillstand (declaration of emergency) under
avbrottet, vilket betydde att de inte genomfdrdes nagon forskjutning av beslutsansvaret under
hanteringen. Det radde dock oenighet mellan inblandade parter om éndamélsenligheten i detta
forhdlanden. Bland annat héavdade Mercury Energy att anvandningen av katastroflag-
stiftningen skulle ge en tydligare struktur for krishanteringen. Andra, bland dem borg-
mastaren, motsatte sig detta. Borgmastarens stéllningstagande stoéddes av raddningstjansten
som ansdg att situationen i och for sig var allvarlig men under kontroll. Aven om inget undan-
tagstilistand utfardades kravde krisen kraftfulla atgarder och ett intensivt och i manga fall
komplicerat samarbete mellan organisationer. Beslutsfattarna upplevde manga ganger under
hanteringen att krisen utspelades i en juridisk grazon.

Eftersom stor osdkerhet radde vilka regler som géllde och vem eller vilka som hade ansvar
och befogenheter, uppstod gradvis en ad hoc struktur for att forenkla ledning och samordning.
| frénvaron av en etablerad formell beslutsstruktur fick Mercury Energy en stark roll. Allt
eftersom krisen framskred framstod elbolaget som ansvarig bade for el-avbrottet och det
undermdliga ledarskapet under krisen. Franvaron av ett politiskt ledarskap blev alt tydligare

%2 benna sammanstalIning baserar sig pa Newlove, L., Stern, E. & Svedin, L., Auckland Unplugged, Val. 11,
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under forloppet. Borgméstaren, som kunde ha varit den naturliga ledaren, valde att i stéllet sta
bakom Mercery Energy och stddja dem.

Polisen, Raddningstjansten och halsovardsmyndigheten fick dock genomgaende gott betyg
for att ha genomfort sina uppgifter val.

Dynamiken i strategiska och operativa beslutsstrukturer: Nar, var hur forandrades
bedutsstrukturerna och vilka blev konsekvenserna?

Under krisens forsta dagar gjordes 6vervaganden att utlysa katastroftillstand och pa sa sétt
forandra beslutsstrukturen, men Aucklands borgméstare, Les Mills, ansdg inte att detta var
nodvandigt. Den andra formella méjligheten att lyfta beslutsfattandet hade kunnat goras pa
initiativ av de representanter fran departementet for civilt forsvar som fanns stationerade i
Auckland, vilka ocksa deltog i det ad hoc forum som inréttades for hantering av krisen.
Departementet for civilt férsvar ingrep dock inte i situationen, men holl fackministern och
andra centrala medlemmar i regeringen informerade om handel seutvecklingen liksom om de
atgarder som vidtogs pa lokal niva med hjalp av regelbundna situationsrapporter.

Den enda aktiva roll som den nationella nivan spelade i beslutsfattandet rorde de inter-
nationella reaktionerna pa handelserna och den offentliga utredning som f6ljde pa handelserna
och som initierades i ett tidigt skede. Utrikesdepartementet hade téta kontakter med
myndigheterna i Australien dar man utfardat en formell rekommendation som avradde
australiensiska medborgaren fran att resatill Auckland omréadet.

Manga av lardomarna som handelsen givit upphov till harstammar fran strukturen inom
Mercury Energy, men ocksa fran foretagets forhallande till kunderna och Mercury Energies
ansvar som foretag.

Vad man lyfte fram var behovet av Okad forstaelse for vilka roller som myndigheter och
aktorer har och vad som begransar deras agerande i situationer som kraver ett mangaktors-
och mangnivaagerande men dar situationen inte klassats som katastroftillstand. Behov av
tydligt ledarskap och féréndrad informationsstruktur liksom strukturer for prioritering var
ytterligare lardomar.

Raddningstjansten och borgmastaren i Auckland bestamde i samrad att situationen under
stromavbrottet i Aucklands centrala afféarsomrade inte krévde att undantagstillstand skulle
utlysas. Denna bedomning grundade sig pa att réddningstjansten, efter att ha mott och hanterat
de storsta risk- och orosmomenten under krisens forsta dagar, ansag att de hade situation
under kontroll och att det inte foreldg direkt fara for liv och hdlsa samt att krisen frén borjan
vantades bli kortvarig. Valet att inte deklarera katastroftillstand andrade helt forutsattningarna
for krisens hantering. Man hamnade pa lokal niva i en grdzon nér det galler besluts- och
kommunikationsstrukturer. Eftersom handelsen inte formellt klassades som katastrof, akti-
verades inte heller landets formella krishanteringsstruktur. Istdllet stannade fragan pa lokal
niva och krishanteringen fick ad hoc pragel inte minst genom elbolagets agerande vilket
innebar att elbolagets huvudkontor blev centrum fér krishanteringen. En bidragande orsak till
att denna ad hoc struktur accepterades som ett centralt forum for hanteringen av krisen, pa
samma sétt som elbolagets 6vriga resurser valkomnades, var att manga loka a bed utsfattande
organ gédva drabbats av stromavbrottet och inte kunde anvénda sina egna resurser for sin
verksamhet.
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Vid sidan om detta centralforum for hanteringen av krisen togs ocksa andra initiativ till
samarbetet pa ad hoc basis liksom till nya motesformer, bland annat mellan hédsovards-
myndigheterna och byggnadsinspektorer samt mellan de tre raddningstj énsterna.

Konflikter pa beslutsnivaer

Centrum for hanteringen pa lokal niva forlades till energibolagets, Mercury Energy,
huvudkontor. Samarbetsviljan mellan aktdrerna var mycket stor men det hindrade inte att mer
eller mindre dolda konflikter uppstod. Motséttningar skonjdes dels mellan delar av raddnings-
tjansten och ledningen pa Mercury Energy, dels mellan borgméstaren och kommunstyrelsen
liksom mellan den kommunala katastrofhanteringsgruppen och de lokala representanterna for
departementet for civilt forsvar.

Fragan om vad som orsakat krisen tog snart fart efter att man relativt snabbt kunnat utesluta
sadana orsaker som hdg utomhustemperatur och marktorrhet. Fragan blev ett politiskt brann-
bart amne dllteftersom oppositionen lade en del av skulden pa regeringens privatise-
ringspolitik, som Mercury Energy i sin davarande form var en produkt av. | och med detta var
den politiska konflikten ett faktum pa nationell niva

Formellt ansvar och samhalleligt ansvar sutkr avande

Borgmastaren i Auckland valde att inte offentligt kritisera elbolaget under sjdva krisen och
att arbeta intensivt med foretaget for att forsoka nd en losning pa krisen. Dessa val,
tillsammans med att borgméstaren var beroende av elbolagets huvudkontor for att kunna leda
och samordna aktiviteterna, gav almanheten och de drabbade féretagen intrycket av att
borgmastaren satt i den skyldiges knd, d v s elbolagets. Bade allménheten och néringsidkarna
ansdg att krisen inte hanterades pa ett foredomligt sétt. Man saknade med andra ord ndgon
som tog till vara deras intressen.

Former for infor mationsfor medling och infor mationsinnehall

Till en borjan gick ala aktorer pa lokal niva som deltog i det forum for krishantering som
skapades vid Mercury Energy, ut med sina egna pressmeddelanden och med riktad
information i media. Man kom dock snabbt underfund med att detta ledde till att motstridiga
uppgifter fordes fram och skapade forvirring hos mottagarna. Man bed6t darfor att ge ut
gemensamma pressmeddelanden och hédlla gemensamma presskonferenser dagligen. Samtliga
aktorer fick laggatill den information de ville fa ut och denna information sammanstalldes av
Mercury Energys informationspersonal tillsammans med var och en av aktOrerna. Trots att
dessa rutiner inférts, gick vissa aktorer fortfarande ut med egen riktad information. Detta
gdlde framst r&ddningstjansten, men &en Mercury Energy som ensam aktor. Tidningarna
gick ocksa ut med information vid de tidpunkter och i det format som de sjava tyckte
passade.

Nagra aktorer anvande ocksa alternativa former av informationsférmedling, t ex flygblad och
hogtalarbussar (jfr de kontinentaleuropeiska fallen) for att na ut till allménheten, speciellt till
dem som fortfarande arbetade och bodde i det drabbade omradet. Detta géllde hélsovards-
myndigheterna som inspekterade restauranger och vattenkvaliteten i bostadshus och brand-
fOrsvaret som anvant bussarna som informationscentral i det centrala affarsdistriktet.

Medias inter aktion med krishanterarna

Massmedias uppméarksamhet ignorerades till en bérjan av Mercury Energy som hanvisade till
att foretagets omrade var privat mark. Nar media trots detta borjade filmain genom foretagets
fonster, bed6t man att ordna ett pressrum dér man kunde ta emot media. Mercury Energy
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forsokte efter de forsta mediakontakterna skapa en ytterst proaktiv mediastrategi och gick in
for att vara sa élig som majligt i hopp om att fa 6kad forstéelse och pa sa sétt fa allmanheten
att samarbeta. Foretagets uppskattningar om hur lang tid det skulle ta att ordna upp problemen
sog tyvarr fel gang pa gang och man tvingades standigt dementera den information som man
gatt ut med. Mercury Energys mediastrategi blev inte s framgangsrik som man tankt sig,
trots stora anstrangningar och stor dppenhet och dessvérre insdg man inte hur foretagets image
forandrades till det samre i allt eftersom krisen fortgick. Man hamnade till slut i en enorm
fortroendefalla och man hade forlorat bade allmanhetens och kundernas fortroende.

Borgmastaren i Auckland fick mycket negativ publicitet. Bilden av en borgméstare som satt i
elbolagets kna var medias favoritobjekt. Har hade borgméstaren i viss man sig galv att skylla
eftersom han &t sig fotograferas med Mercury Energies logotype i bakgrunden. Den negativa
publiciteten och elbolagets reaktioner pa denna fick till slut borgmastaren att flytta kontoret
till sin tjanstebil dér han endast kunde nas pa mobiltelefon.

Andra aktorer hade mer framgang i relationen till media. En av dessa var polisen som var van
vid att for det mesta fa negativ publicitet i media. For att minska risken ifor kritik och for att
visa upp att man tog situationen pa djupt allvar, inbjod polisen media till det forsta krismatet.
Media fick filma métet och erbjudande mottogs mycket positivt. Den néra kontakten som
etablerades med media i férening med att den hotbild som polisen mdlat upp inte blev
verklighet, resulterade i en av polisens mesta PR framgangar ndgonsin.

Offentliga taganden och privata risker: Ersattningsfragor

Nar det stod klart att Aucklands borgméstare inte skulle deklarera katastroftillstand,
deklarerade regeringen, under ledning av premiérminister Jenny Shipley, Oppet att regeringen
inte hade négot som helst ansvar for att kompensera individer eller foretag for sddana skador
som orsakats av stromavbrottet. Regeringen hade tidigare halit en hard linje i kompensa-
tionsfragor, senast gentemot lantbrukare som samma sommar som stromavbrottet intraffade
hade drabbats av svar torka. | Aucklandfallet uppmanade premidarministern de drabbade att
vanda sig till Mercury Energy med sina erséttningsansprak och deklarerade offentligt att
bolaget gott och vé hade de finansiella resurser som skulle kravas for att tillmotesga
anspraken.

Pa lokal niva gick Aucklands kommunfullméaktige med pa att bidra med en summa pa drygt
fem miljoner dollar (NZD) som borgmastaren och hans rédgivare begart till en fond for
omedelbar hjalp och &eruppbyggnad av stadens affarsverksamhet. Aven Mercury Energy
bidrog med miljonbelopp till fonden och dessa medel férmedlades sedan till afférsidkarna i
det drabbade omradet samt till enskilda drabbade.

Den kompensation som betalades ut, utver detta, kom fran individuella eller grupp upp-
gorelser mellan Mercury Energy och de drabbade foretagen och boende i omrédet. Mercury
Energy gav efter for dessa kompensations krav trots att de enligt de kontrakt som reglerade
foretaget och konsumenternas avtal hdll foretaget fri fran ansvar for avbrott i stromtillforseln.

Jamforelse mellan Aucklandfallet och de kontinentaleur opeiska erfarenheterna

| Auckland fallet ansdg borgméstaren, liksom fallet var i Nederlanderna 1993, att man kunde
hantera situationen pa lokal niva | Nederlanderna tyckte man dock annorlunda pa
provinsnivan. Till skillnad fran hur man agerade i Nederlanderna, valde man pa Nya Zeeland
att inte fora upp hanteringen till en hogre niva utan man beslét istéllet att noga folja
handel seutvecklingen. Aven om hanteringen pa loka niva i mangt och mycket byggde pa
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improvisation och frivillig hjédp, kan inte situationen jamféras med den i Tyskland under
Oversvdmningarna, dar frivilliga insatser & “inbyggda’ i de etablerade krishanterings-
strukturerna sedan lang tid.

| Auckland foll det pa de lokala beslutsfattarnas lott att forsoka hantera situationen pa de sétt
som stod till buds. Detta skedde inte konfliktfritt men konflikterna stannade pa den lokala
nivan och inte som Nederlanderna och Frankrike att konflikter framst uppstod i kontakten
med lagre och hogre hanteringsnivéer. Man kan séga att bade i de kontinentaleuropeiska
falen och i Aucklandfallet var grdzonen som beslutsfattarna hamnade i nér man inte hade
klart for sig hur krishanteringsstrukturen var uppbyggd och fungerade, som orsakade
konflikterna och konkurrensen mellan aktérerna.

Liksom i de kontinentaleuropeiska landerna fann man i Aucklandfalet att man behdvde
justera och anpassa mycket i den krishanteringsstruktur som man hade planlagt for, eftersom
en till synes helt ny situation hade intréffat och som man pa intet sétt varit forberedd for.
Effektivare former for informationsformedling var, som i de kontinental europeiska fallen, en
huvudpunkt men i Auckland lade man ocksa vikt vid att forsbka komma bort frén
grézonssituationen genom att forsoka identifiera och strukturera ledningsfunktioner och
aktOrsansvar.

Till skillnad fran situationen i Nederlanderna, dér regeringen tog en stor del av skade-
kompensationsansvaret i brist pa andra téckande forsakringar, gick den nationella regeringen i
Auckland fallet hart ut och avsade sig allt ekonomiskt och politiskt ansvar for det intréffade.
Regeringen pekade dock snabbt ut elbolaget Mercury Energy som ekonomiskt ansvarigt for
den intréffade. Mercury Energy fann dock snabbt att det var affarsmassigt omgjligt att
tillmotesga de ansprak som elkunderna enligt kontrakt hade rétt att stélla pa kompensation.

Allmanheten férefaller ha varit mer néjd med den offentliga insatsen vad géller informations-
formedlingen i Aucklandfallet & man varit under 6versvdmningarna i Tyskland och
Nederléanderna. Daremot uppfyllde borgméstaren i Auckland inte tilln&rmelsevis allmanhetens
forvantningar pa ledarskap pa samma sétt som manga borgmastare tycks ha gjort under de
kontinentaleuropeiska handelserna.. En fordel som man hade i Aucklandfallet var dock att
man snabbare atgardade informationsproblemen och att man anstrangde sig for att samordna
samtliga aktorers uttalande gentemot allmanheten.

| Aucklandfallet forefaller relationen mellan media och bedutsfattare ha betydligt mer
anstrangd &n i de kontinentaleuropeiska fallen. Beslutsfattarna var i Aucklandfallet tvungna
att som vanliga kunder betala for annonseringen i olika media for att skerstélla att den
information man ville férmedla kom ut i nskat format och i rétt tid. Media spelade ocksa en
centra roll i den bild som férmedlades av Mercury Energy som den ’skyldige’ i krisen,
medan media i de kontinentaleuropeiska fallen inte i namnvard utstrackning pekat ut enskilda
samhadllsinstitutioner eller organisationer som syndabockar. | de fall dér &ven bedutsfattare till
viss del & offer for krisen, vare sig det &r direkt eller indirekt, & det 18t att hamna i en
beroendesituation gentemot privata aktérer som har kommersiella intressen i hanteringen,
eftersom de ofta besitter eller har tillgang till den expertkunskap som & nodvandig. Ett
illustrativt exempel pa detta & koncentrationen av aktorer till elbolaget Mercury Energy’s
huvudkontor och de politiska konsekvenser av detta agerande som den poliska ledningen i
Auckland fick kénna av. En intressant parallell till detta & den koncentrationen av besluts-
fattande och expertkunskap till det berdrda vattenregleringsforetagets kontor i Ostersund i
samband med 6versvdmningarnai V asternorrland.
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Isstormarnai 6stra Kanada 1998+

Handelseforlopp

De isstormar som drabbade Ostra Kanada och norddstra USA i bdrjan av 1998 hade ingen
tidigare motsvarighet vad géler intensitet och forodelse. Stora méangder underkylt regn,
motsvarande tva ganger den normala nederbordsméangden i regionen foll under en period av
atta timmar. Marken kom att téckas av ett suttiofem till etthundra millimeter kompakt istécke
och situationen forvarrades av de starka vindar som bladste och en stadigt sjunkande
temperatur. Tjugofem personer miste livet till foljd av isstormen. De tva kanadensiska
provinserna, Ontario och Québec, drabbades hérdast av ovadret och skadorna i dessa
provinser blev mycket omfattande. Flera miljoner invanare i provinserna drabbades av
stromavbrott, manga av dem langvariga- Under en manad hade tusentals manniskor hade
ingen tillgang till elstrom.

Det tunga istacket fick manga transformatorer och elstolpar att valta och falla sonder. Den
huvudsakligen fransktalande staden Montreal, i Québec drabbades vérst. Handelsen under-
blaste den redan existerande regionala, socioekonomiska, kulturella och sprakliga splittringen
i Kanada. Femton tusen kanadensisk militér personal sattes in for att hjdpa till i det
omfattande raddningsarbetet. De ekonomiska forlusterna till f6ljd av stormen var enorma och
isstormen 1998 blev visade sig bli den mest kostsamma katastrofen i kanadensisk historia.

Dynamiken i strategiska och operativa beslutsstrukturer: Nar, var och hur féréndrades

beslutsstrukturerna och vilka blev konsekvenser na?

Trots att katastrofen hanterades i stort sett uteslutande enligt den etablerade strukturen for
krishantering i Kanada, forskots beslutsansvaret i samband med isstormarna snabbt till
premiarministernivan. Den enhet pa federal niva som motsvarar det svenska Raddningsverket
och/eller OCB - Emergency Preparedness Canada (EPC) - informerades om den rédande
situationen av Québecs provinsregering mindre an tjugofyra timmar efter det att ovadret dlagit
till i Québec. Den nationella nivan underrdttades darmed samma dag som de lokala
myndigheterna tog kontakter pa provinsnivan. Regeringen hdll vidare ett heldagsmote for att
diskutera situationen i Gstra Kanada sa tidigt som sju dagar efter det att de provinsmyndig-
heterna och EPC hade blivit uppméarksammade pa att |aget sig ut att bli allvarligt. Den stréanga
kylan som drabbade provinserna bidrog troligtvis till hogre hanteringsnivaers snabba
ingripande. Isstormarna forklarades som en nationell katastrof vilket hade avgdrande
betydelse for den fortsatta hanteringen av fallet.

L okala borgmaéstare och kommunala foretrédare var de forsta att utfarda katastroftillstand och
information om detta nadde de federala myndigheterna under den andra dagen av héndelserna
via de provinsiella och den federala organet for katastrofberedskap. Lokala utfardanden av
undantagstillstand till foljd av en katastrof & en forutsdttning for den lokala nivan skall fa
provinsiellt och federalt stod och kompensation. Sammanlagt 257 kommuner i provinserna
Québec och Ontario utfardade katastroftillstand.

%% Denna sammanstalIning baserar sig pA Newlove, L. "Ice Storm in Eastern Canada 1998”, En CRISMART rapport,
mimeo.
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Att man mycket snabbt uppfattade och forstod krisens allvar och omfattning, samt att den
federala nivan underréttades sa snabbt, ledde till att ett kriscenter inréttades vid EPC — redan
efter fem dagar.

Konflikter pa beslutsnivaer

Relationen mellan den federala kanadensiska regeringen och provinsen Québec hade lange
varit anstrangd, inte minst mot bakgrund av provinsens senaste folkomrostning om Québecs
méjliga separation fran 6vriga Kanada. Québecs premidrminister Bouchard anklagade redan i
inledningen av hanteringen den federala regeringen for att forsoka sabotera hans chanser i
kommande val genom att inte ge Québec den finansiella kompensation som provinsen
aberopade. Spanningarna mellan de provinsiella och federala premiarministrarna (Bouchard
och Chrétien) pagick under hela krisen.

Under det akuta skedet beddmde Chrétien att det var politiskt inkorrekt for honom att delta i
det stora kanadensiska handelsmotet i Sydamerika som var planerat, men valde trots detta att
resai ett ndgot senare skede av handelserna. Bouchard valde dock att stanna i Québec for att
stédja invanarna och visa sitt deltagande. Han var ocksa noga med att pdpeka att planerna
med att bygga ut det provinsiella elbolagets nét skulle fortsétta som planerat. Detta visade sig
sa smaningom gynna Bouchards mojligheter att bli atervald.

| krisens sutskede meddelade den federala regeringen att den skulle tillsdtta en utredning som
skulle ha till uppgift att analysera det intréffade och granska de dtgérder som satts in for att
hantera situationen. Detta innebar att krisen inte var 6ver ndr de flesta i samhéllet borjat
atervanda till en normal liv igen, utan spelet fortsatte pa nationell politisk niva (Newlove,
mimeo:21).

Katastrofen hanterades i stort sett uteslutande enligt den etablerade strukturen for katastrof-
hantering i Kanada. Det radde ett starkt samforstand om att handelsen var mycket alvarlig,
vilket gjorde att den snabbt forklarades for nationell katastrof dér de nationella besluts-
fattandenivaerna agerade praktiskt taget omedelbart (Newlove, mimeo:17).

Provinsregeringen i Ontario tog efter héndelserna initiativet till en utredning vars syfte var att
forbéttra krishanteringsstrukturerna. De lardomar man fatt rorde bland annat behovet av att
forbéttra den regionala nivans formdga att samla in och andysera information fran
kommunerna och fa kannedom om de resurser som finns tillgangliga inom regionen eller
utanfor. Den regionala nivan behtvde ocksa forbéttra sitt informationsutbyte med den lokala
och den provinsiella nivan. En sarskild lardom som man drog fran krisen som helhet var att de
olika politiska beslutsfattandenivaerna inte kunde rékna med att samhéllsviktiga foretag
automatiskt skulle komma att samarbeta med dem att i kriser. Om sa skulle ske, skulle
parterna behdva tréffa Overenskommel ser och teckna kontrakt i forvag.

Formellt ansvar och samhallets ansvar sutkravande

Handelsen gav upphov till starka reaktioner hos almanheten genom att den dels drabbade
stora geografiska omraden, dels att de ekonomiska konsekvenserna blev mycket kannbara for
merparten av de drabbade. | de flesta sammanhang var allmanhetens reaktioner pa myndig-
heternas agerande positivt, i synnerhet ndr det géller de militéra insatserna. Myndigheternas
agerande i krisen fick generellt sett mer positiv feedback an elbolagens i Québec och Ontario.
Man kunde &en méarka en skillnad i allménhetens attityd gentemot de provinsregeringarna i
Québec och Ontario. Elbolagen & statlig dgda och i Ontario var almanhetens bild av
elbolagets synnerligen negativ men sa var inte fallet i Quebec. Detta paverkade dock inte
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almanhetens syn pa provinsregeringen i Québec som istédllet stérkte sin egen image genom att
forsdkra att man skulle se 6ver elbolagens situation.

Former for infor mationsfér medling och infor mationsinnehall

Pa den federala nivan konstaterade man att dokumentationen om handelserna och informa-
tionsformedlingen var déligt organiserad och ineffektiv och det var oklart var informationen
hamnade.

| Ontario forsvarades hanteringen av krisen av att elbolagen inte |&t utomstaende ta del av viss
information. Foretagen kommunicerade inte heller effektivt vare sig med varandra och eller
med raddningstjansten. Bristen pd kommunikation mellan foretagen tros ha berott pa det
konkurrensférhallande som radde mellan dem innan krisen intréffade. Det storsta elbolaget i
provinsen Ontario kritiserades hart for sin bristféliga informationsformedling. Foretaget
lyckades inte formedla det som man kande till om strdmavbrottet och inte heller hur man hade
tankt att dtgéarda det. |1 sin informationsformedling hade foretaget inte heller tankt pa att
anpassa den tekniska information som man gick ut med till allmédnheten s att den blev
forstaelig, vilket resulterade i att foretaget forlorade trovardighet i media. Den bristande
informationshanteringen hade till foljd att det inte fanns ndgon enda som i egentlig mening
hade en klar overblick dver situationen och som kunde meddela nér felen var avhjépta och
nér strommen skulle komma tillbaka. Medias rapportering och portréttering av krisens och av
enskilda krisaktOrers agerande bidrog till att forstdrka den kaotiska bilden av hanteringen i
stort.

Offentliga &taganden och privata risker: Ersattningsfragor
Provinsregeringen i Québec, besl6t samtidigt som man Overvagde evakuering av boende i
Montrealomradet, att man skulle skapa ett program for finansiellt stod frén provinsen for de
enskilda och de kommuner som var svarast drabbade av isstormarna. Provinsregeringen besl 6t
aven att kompensera de kommuner och hjél porganisationer som &dragit sig sarskilda kostna-
der i samband med raddningsinsatserna (Newlove, mimeo:19).

Den federala regeringen forklarade att den inte skulle tillampa négra séarskilda kompensations-
regler, utan folja de direktiv som Emergency Preparedness Canada utférdat om den federala
regeringens kompensationsskyldighet vid katastroftillstand. Ytterligare 45 miljoner Canada-
dollar stélldes dock till kommunernas forfogande for &teruppbyggnad av motsvarande
MiljOodepartementet (Newlove, mimeo:20).

Provinsregeringen analyserade &ven mdjligheterna till massevakuering i Montrealomrédet,
men fann att detta skulle bli svargenomfort och kostsamt och beslét istéllet att ga ut med
uppmaningar om spontanevakuering. Man rekommenderade att de drabbade skulle uppstka
vanner och slaktingar utanfor det drabbade omradet (Newlove, mimeo:19).

Jamfor else mellan kanadensiska och de kontinentaleur opeiska erfarenheter av
naturkatastroferna

Pa samma sétt som i Nederlanderna och i Frankrike skedde férandringen av beslutsansvaret i
samband med hanteringen av isstormarna i enlighet med etablerade strukturer och regelverk
for krishantering. | samband med det kanadensiska fallet genomfordes férandringarna dock
betydligt snabbare. Till storsta delen hanterades handelsen pa provinsniva och lokal niva och
enligt de beredskapsplaner som styr verksamheten. Reglerna som styr féréndring av
beslutsansvaret till hogre nivaer i det kanadensiska systemet, bygger pa samma principer som
i Frankrike, d v s pa situationens allvar och omfattning. Det finns i det kanadensiska systemet
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inget direkt utrymme for den federala regeringen att ingripat ex mot misskotsel pa lagre niva,
som fallet & i det i det hollandska systemet.

Kriser ger oftast vittnesbord om hur ofta byrakratiska och administrativa konflikter stiger upp
till ytan. | fallet med isstormarna forefaller det som om de underliggande politiska
spanningarna mellan den kulturellt och sprékméssikt sérpréaglade provinsen Québec och den
federala regeringen var den framsta drivkraften i de konflikter som uppstod mellan olika de
beslutsnivaerna.

Isstormarna gav, i likhet med dversvamningarna Frankrike, Tyskland och Nederlanderna en
rad lardomar som framst rorde informationshanteringen. | det kanadensiska fallet rorde detta
dock framst den regionala beslutsfattandenivan. De lardomar man drog efter krisen rorde
framst formagan att pa regiona niva samla in information och sprida den uppéat och nedét i
krishanteringssystemet. | det kanadensiska fallet hade man ocksa negativa erfarenheter av
informationshanteringen i kontakten med privata aktorer.

Det kanadensiska systemet for ekonomisk kompensation liknar i viss man det man har i
Frankrike, dvs. att det finns ett klart utsagt regelverk for néar och hur den nationella nivan skall
ersatta uppkomna skador. | Kanada, liksom i Frankrike & denna procedur knuten till hur
handel sen definieras juridiskt.

Erfarenheterna av balansen mellan almanhetens férvantningar och det myndigheternas
agerande i det kanadensiska fallet verkar generellt sett ha varit mer positiva an i de
kontinentaleuropeiska fallen. Allménhetens forvantningar sammanfoll i stort med det
offentliga agerandet.

| fallet med isstormarna var informationsformedlingen mellan prognosansvariga och
bedlutsfattandeenheter ett problem, i likhet med erfarenheterna i Nederlanderna, Frankrike
och Tyskland. | det kanadensiska fallet var prognosansvariga instanser elbolagen och inte
myndigheterna, vilket troligtvis gjorde samordningen extra komplicerad eftersom ett
gemensamt regelverk saknades. Att elbolagen hade behov av att kommunicera med varandra,
men inte lyckades med detta, forvarrade situationen i Kanada ytterligare. Just denna typ av
problem sag man inte i Gversvamningsfallen.
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Diskussion

Karaktaristika och dynamik i de nationella krishanteringsstrukturerna

Den gemensamma namnaren i krishanteringsstrukturen i samtliga lander &r att tyngdpunkten
ligger pa den lokala nivan. | Frankrike & dock den lokala nivans stéllning inte lika stark som i
Nederlanderna och Tyskland, trots att de franska kommunernas starka oberoende stéllning
tydligt framgar av den franska kommunallagen®. En av anledningarna till detta & de franska
kommunernas varierande storlek som goér att kommuna gévstandighet i de flesta kris-
hanteringssammanhang inte & mdgjlig att uppratthdlla. Krishanteringsstrukturerna pa savé
lokal som pa motsvarande regional niva har stark omradesanknytning i samtliga lander.
Krishanteringsstrukturerna i samtliga lander ger, trots sina manga likheter, olika forut-
séttningar for agerande.

Frankrike

Det som & karaktaristiskt for krishanteringen i Frankrike & kraftsamlandet i krishanterings-
systemet, framfor allt pa den departementala nivan. Detta innebér att trots att den lokala nivan
primért har ansvaret for krishanteringen, sker en foérskjutning av beslutsbefogenheterna till
den departementala (omrades-) nivan praktiskt taget omedelbart nér en samhéllsstorning eller
olycka intréffar. Detta kan goOras oavsett om den departementala krishanteringsplanen
(ORSEC-planen) implementeras. Det &r prefektens agerande som manifesterar kraftsamlingen
i systemet och det vi kallar upscalingmekanismer & implicita, d v s upscaling sker med
automatik i det franska systemet. Det har betyder att nagon informell hantering eller ndgot ad
hoc forfarande séllan behover tilldampas.

Det & prefektens (ung. landshévdingens) uppgift att samordna samtliga krishanterings-
atgarder pa departemental niva (ung. lansnivd) och upprétta forbindelser mellan de lokala
representanter som kan ténkas bli berérda av det intréffade. Prefekten har, oavsett om den
departementala krishanteringsplanen (ORSEC-planen) & satt i aktion eler inte, rétten att
rekvirera privata resurser i hela departementet. Denna plan medger dessutom att resurser kan
rekvireras utomdepartementalt.

Forskjutning av bedlutsbefogenheterna kommer huvudsakligen till utryck genom inréttandet
av en kriskommitté pa departementsprefekturen. | denna kommitté ingér personal fran den
departementala raddningstjansten, den nationella polisen under inrikesministeriet, det
nationella gendarmeriet under forsvarsministeriet samt representanter fran ett antal myndig-
heter tillika med teknisk expertis (t ex energimyndigheter och elproducenter). | samband med
héndelserna 1995 implementerades ORSEC-planen bland annat fér att ge mojlighet att ersétta
den raddningspersonal som arbetat utan uppehall under Iang tid och som behovde avldsning.
Implementeringen av planen var ven ett séit att uttrycka situationens alvar liksom ett séit att
flagga for de stora behoven av bistand fran den nationella nivan.

Tyskland

Karaktaristiskt for tysk krishantering & de stora administrativa variationerna i strukturen pa
lokal niva liksom det faktum att krishanteringslagstiftningen i de olika delstaterna skiljer sig
a. Dessa fenomen bidrog sannolikt till de lednings- och samordningsproblem som framst
visade sig under hanteringen av Oversvamningarna 1993. Ett tecken pa att lednings- och
samordningsstrukturerna var centrala problem i samband med handelserna, & de férandringar

154 Code des Communes
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som vidtogs efter handelsen da en relativt stelbent och hierarkisk ledningsstruktur kom att
ersdttas med Okad decentralisering och 6kad autonomi pa den lokala nivan.

| den tyska hanteringen av 6versvdmningarna 1993 och 1995 kunde ingen tydlig forskjutning
av beslutsansvaret till hogre nivaer iakttas. Orsaken till detta kan dels ligga i de specifika
lokala och delstatliga juridiska strukturerna for krishantering, dels i de avsevéarda frivilliga
insatser som forstarkte krishanteringsstrukturen och som minskade behovet av formell
hantering pa hogre bes utsniva. Aven om de som drabbades av dversvamningarnai och for sig
var vana vid dversvamningar och hade uppréttat egna lokala strukturer for att hantera dessa,
grundade sig planerna for hantering i stort pa forhallanden som I3g trettio till fyrtio ar tillbaka
i tiden, liksom pa de varningsrutiner som var aktuella dd. Under 6versvéamningarna 1993
isolerades flera av de mindre samhéllena utanfor Koblenz, vilket stéllde stora krav pa ett
flexibelt och decentraliserat ledarskap pa den lokaa och regionala nivan. Eftersom man béde
pa loka och regiona niva strikt foljde den formella, men i sammanhanget otillrackliga
krishanteringsstrukturen, uppstod en rad samordnings- och kommunikationsproblem. Detta
foranledde dock inte nagot delstatligt ingripande. De starka sociala nétverk och den grann-
samverkan som fanns i drabbade omradena bidrog till att lindra effekterna av sambands- och
samverkansproblemen.

Efter dversvamningen 1995 gjordes inga egentliga andringar i den generella strukturen for
hantering av 6versvamningar. En oversyn av saval kommunikationsinfrastrukturen som
samverkansformerna genomfordes dock och decentraliseringen av ledningsfunktioner stérktes
ytterligare. Detta innebar att omrédesvisa och lokala centra fick storre autonomi for att pa
plats kunna ta egna taktiska beslut. Syftet med denna uttkade decentralisering var att ge den
lokala nivan utrymme att agera snabbt och i tid. En annan fordel som man sdg med dessa
arrangemang var att decentralisering skulle komma att minska risken for informations-
dverbelastning pa den strategiska nivan och pa sa sétt bidra till att minska risken for miss-
forstand i ledningskedjan. Sammanfattningsvis anpassades krishanteringsstrukturen till foljd
av erfarenheterna 1993 och 1995 till att pa ett smidigare sétt an tidigare kunna hantera lokala
behov och problem.

Nederlénderna

Det bor inledningsvis pdpekas att de forhdlanden som behandlas i detta avsnitt avser den
krishanteringsstruktur som fanns i mitten pa 1990-talet. Som angivits i tidigare avsnitt har
krishanteringssystemet genomgatt strukturforandringar efter 1998., framst pa nationell niva
Det som var karaktaristiskt for det hollandska systemet i mitten av nittiotalet var att ansvaret
for sdva krisplanering som krishantering huvudsakligen 13g pa den lokala nivan. Nagon
planering pa regional niva forekom inte, eftersom den regionala nivan & en rent administrativ
skapelse, vars framsta uppgift & att samordna kontakterna mellan provinsniva och lokal niva.
Inte heller provinsnivan, som i viss man kan ses som en faktisk regional niva, hade skyldighet
att genomfora nagon Overgripande beredskapsplanering. Provinsnivan svarade endast for att
upprétta samordningsplaner.

Det faktum att det inte forekom nagon regional eller provinsiell beredskapsplanering, utan att
all sddan hér hemma pa den lokala nivan, komplicerar krishanteringsbilden. En forklaring till
den bedutsforvirring som uppstod under 6versvamningarna 1993 och 1995 i Nederlénderna,
liksom till méngden ad hoc I6sningar, har troligen sin grund i de stora skillnader i tillgang-
ligheten till och kvaliteten pa den beredskapsplanering som skall técka storre omraden &n en
kommun. Brister i forvarningssystemen fér hoga fléden mellan lander, som i 6vrigt har
intensiva infrastrukturella kontakter, liksom ett intensivt utbyte av varor, information och
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tjanster, leder tankarna till att dversvamningar i allménhet i hog utstrackning betraktats som
nagot som enbart ror det egna omrédet eller territoriet. En forklaring till detta kan kanske
sokasi att Nederlanderna fore 1993 haft mycket begrénsad erfarenhet av flodéversvamningar.

Genom att manga beslut tas i samforstand och att problem |6ses genom informella Gverens-
kommelser palokal niva gavs ad hoc-lésningar stort utrymme i det hollandska krishanterings-
systemet i samband med dversvamningarna 1993 och 1995. Tanken bakom denna struktur &r
att man skall kunna astadkomma en smidig forandring av beslutsansvaret i situationer da detta
kravs, men mangden ad hoc-lésningar kan ocksa leda till bedutsforvirring. Detta galler sér-
skilt i fall da hanteringen ror sa val geografiskt som administrativt gransoverskridande handel -
ser, vilket ocksa blev fallet i samband med héndelserna 1993 och 1995. | Nederlanderna
hangde forskjutningen uppdt i beslutsstrukturen framst samman med bristande resurser pa
lokal niva och med lokala borgmastares begransade befogenheter utanfor det egna ansvars-
omradet samt med att hanteringen stred mot radande intressen pa den lokala nivan.

Under versvamningarna 1993 blev @ven den hollandska centralregeringen pa ett patagligt
sétt engagerad i krishanteringen. En av anledningarna till detta var att de forsakringsbolag
som var inblandade i Gversvamningen mycket tidigt gjorde klart att 6versvamningsskador
betraktades som force majeure och fdljaktligen inte tacktes av forsakringar. Den davarande
inrikesministern deklarerade att regeringen skulle vara frikostig med skadekompensation.

Under Gversvamningarna 1995 blev de rédande beslutsstrukturerna generellt foremal for
ifrégasdttande. Det beslut som var mest idgonenfallande i hanteringen av denna héandelse ror
evakueringen av omkring 250 000 invanare. N&r provinsguverndren grep in och radde
almanheten i regionen att |amna sina hem hade de flesta redan gjort detta pa eget initiativ. De
uppmaningar om evakuering som borgméastarna & sin sida tidigare hade gatt ut med hade
snarare haft motsatt effekt, d v s man lyssnade inte pa varningarna och foljde inte upp-
maningarna att evakuera, utan valde istéllet att stanna hemma. Det hér kan ses som en
"paradox of upscaling”*®, d v s att hogre nivaer vantar med att ingripa till dess att det ar for
sent, for att inte ge intrycket av att "kora 6ver” beslutsfattarna pa lagre niva

Ett tydligt gemensamt drag | hanteringen av de kontinental europei ska dversvamningarna 1993
och 1995 var bristen pa gemensam standard och gemensamma rutiner for vattennivamétningar
och véderprognoser, liksom bristerna i informationsdverféring. En av de slutsatser som kan
dras av hanteringen av handelserna &r att strukturerna framst var inriktade mot att hantera
héndelser inom det egna geografiska och territoriella omradet. Angeldget &r att strukturerna
utvidgas med instrument for bredare blick 6ver omréden och sektorer, saval nationellt som
transnationellt, inte minst vad gdller resursanvandning och informationsoverforing.

Sverige

De svenska mekanismerna for att hanskjuta beslut till hogre beslutsnivaer & knutna till en
definierad raddningstjanstsituation i de fall som studerats. Om en situation definieras som
raddningstjanst, kan lansstyrelser ta Over ansvaret exempelvis nar hoga fléden och over-
svamningar intréffar. En hanskjutning av beslutsfattandet till lansstyrelseniva kan vara
nodvandigt i fall dar exempelvis vattendom behdver frangasi syfte att skydda miljo, hdlsa och
egendom samt férhindra att allméanna eller enskilda intressen skadas, aternativt for att
omfordela resurser mellan kommuner.

155 Bezuyn, M. A researchers perspective on the situation in the Netherlands. In: Johansson, I. and Skoglund, P. (Eds.):
Proceedings from the International Conference on Crisis Management at the National Level. Stockholm, 1996.
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Det behov av centralisering av beslutsstrukturerna som uppstod i samband med héndelserna i
Vastsverige kan forklaras med att storre geografiska omraden inom V énerregionen hotades av
Oversvamningarna med omfattande konsekvenser for hela samhdllsstrukturen som fdljd.
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n anférde i egenskap av tillsynsmyndighet for vatten-
verksamheten att Vattenfall AB borde vidta sddana atgarder som bidrog till att tappningen
fran Vanern okade, aven om atgarden skulle ga ut 6ver vattendomens bestammelser. For att
en vattendom skall kunna frangas maste en situation klassas som dock raddningstjanst enligt
Réaddningstjanstlagen.

Lansstyrelsen i Varmlands 1an beslot, efter samrad med raddningsledaren och réaddnings-
cheferna i Arvika och S&ffle kommuner, att ta Over ansvaret for raddningstjansten i dessa
kommuner. Motivet till lansstyrelsens dvertagande var behovet att tka vattengenomforingen
mot Vanern i Saffle kommun och darigenom forbéttra férhdlandena i Arvika. De strategiska
beslut som togs gick ut pa att situationen bedomdes som raddningstjanst. Lansstyrelsens
Overtagande forandrade inte strukturen i ledningsstaben. Lansstyrelsens bedomning var att
problemen kunde vara 6vergéende i Gvriga drabbade orter men inte i Arvika. Lansstyrelsen
prioriterade da hanteringen av problemen i §j6systemet runt Byalven och koncentrerade sig pa
Véanerproblematiken och samordningen mellan berérda kommuner och 1&n. Om ansvaret for
raddningstjansten legat kvar pa kommunal niva hade, enligt den intervjuade réaddningsledaren,
den troliga utvecklingen blivit den att drabbade kommuner allt eftersom hade klassat den
uppkomna situationen som raddningstjanst, men under denna process hade vardefull tid gatt
forlorad.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan tog vidare, efter samrad med Lansstyrelsen i Varmlands
lan och sakkunniga fran raddningstjansten, polisen och berérda myndigheter, dver ansvaret
for raddningstjansten i Norra Alvsborgs Raddningstjanstforbund med stod av Réaddnings-
tjanstférordningen. Motivet for detta var Gverhangande fara for allvarliga 6versvamningar i
Vaneromradet.

| sodra Norrland uppstod inte behovet att forandra beslutsstrukturerna pa samma séitt som i
Vastsverige. Detta grundar sig troligen pa den Gvergripande roll som Samordningsgruppen
Hoga Floden spelade i sammanhanget. Denna grupp kan ségas fungera som ett horisontellt
samordningsorgan pa regional niva som utgors av samtliga berérda privata och offentliga
aktorer pa saval regional som loka niva. Denna organisering av hanteringen av hoga floden
och dess konsekvenser gjorde att behovet av att hanskjuta ledningen av raddningstjénst-
insatserna till lansstyrelseniva inte blev aktuellt, trots att handelserna var saval lans- som
kommundverskridande. Lénsstyrelsens insatser innebar i huvudsak att utgora ett bakre stod
till kommunerna och samordna lanets 6vriga resurser. En bidragande orsak till att hanteringen
av héndelserna i Vasternorrland inte hénskéts till hdgre nivaer under Gversvamningarna, var
troligtvis att man i de berdrda kommuner har vana att hantera situationer med hoga floden i
alvsystemen.

Flexibilitet och anpassningsférméaga inom ramen for vad som definierades som raddnings-
tjanstsituationer med stdd i R&ddningstjanstlagen, karaktériserade hanteringen av Gversvam-
ningarna i Sverige 2000. Att kommunala insatser i samband med handelser som orsakats av
vaderforhdllanden ofta klassas som raddningstjanst har bland annat att géra med ersattnings-
problematiken. For att erséttning for vidtagna atgarder i samband med en katastrofsituation
skall utga fran staten till en drabbad kommun™® krévs att situationen klassas som raddnings-

1% utéver den kommunaa sélvrisken
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tjanst. Nar en intréffad handelse val kan klassas som raddningstjanst, uppstar inga direkta
oklarheter i hanteringen vare sig pa lokal eller regional niva eller mellan samverkande aktorer.
De svarigheter som déaremot kan uppsta géller sddana situationer dar Réddningstjanstlagens
lagrum, oberoende av tolkningsutrymmet, visar sig vara otillr&ckliga, vilket kan ge upphov till
olikatyper av efterspel.

Goda samordnings och kommunikationsfora pa lokal och regional nivai samband med hante-
ringen av de svenska fallen forefaller ha bidragit till att framja samforstand och minska kon-
fliktbendgenheten. Starkt bidragande till detta var troligen den enighet att definiera situatio-
nerna som raddningstjanst som radde mellan aktorerna. En reflektion som kan géras i sam-
manhanget &r att ifall den lokala situationen kan definieras pa ett sadant sétt att det faller inom
réddningstjanstens lagrum har detta vissa positiva konsekvenser for aktorerna, vilket kan be-
framja samverkan och samforstand dem emellan.

Utfardandet av katastroftillstand i samband med 6ver svamningarnai Europa

For att forsdkringssystemet med statliga garantier vid naturkatastrofer skall kunna imple-
menteras i Frankrike, maste en interministeriell deklaration av naturkatastroftillstand goéras i
enlighet med en strikt procedur. Deklaration av naturkatastrof gjordes i Frankrike saval 1993
som 1995, inte minst av detta skal.

Befogenheter att utropa katastroftillstand i Tyskland har skapats for att forhindra organisa-
torisk och kommunikatorisk oreda nér ledning forandras och skifte gors fran normal™” till
katastrofadministrativ process (upscaling). Beslut om och mdjlighet att utfarda katastrof-
tillstand t ex till foljd av en naturkatastrof, ligger hos den administrative samordnaren pa
regiona niva | fall dar katastroftillstand utfardas, inréttas ett Gvergripande operativt centrum
som leds av den administrative samordnaren, vilken ansvarar for och samordnar olika berdrda
organisationers och myndigheters insatser. Lagstiftningen i den delstat (Rheinland-Pfaltz)
som drabbades av 6versvamningarna 1993 och 1993 medger dock inte att katastroftillstand
utropas. Darfér har kommuner och distrikt i denna delstat forsetts med andra typer av
juridiska instrument for krishantering, t ex bemyndigande att utforda instruktioner till kom-
munala ndmnder och serviceinréttningar och att med juridiskt stod begéra forstarkningar hos
forsvarsmakten.

Aven om Katastroftillstdnd inte utropades i delstaten i samband med éversvamningarna, han-
terades situationen i praktiken som om detta var fallet. Det &r foljaktligen svart att avgéra om
situationen hade kunnat hanteras annorlunda, bland annat samordningsfragorna, om
katastroftillstdnd utropats. Aven om den lagstiftning som skall gélla i samband med civila
kriser for narvarande genomgédr en omfattande revidering i de tyska delstaterna, ar det fort-
farande troligt att varje delstats specifika lagstiftning tillsasmmans med starka lokaa
strukturella variationer i hog utstrackning paverkar hur en kris eller naturkatastrof hanteras.

| Nederlanderna tas beslut om inforande av katastroftillstand av regeringen. Om sérskilda
omstandigheter foreligger, kan delar av katastroflagstiftningen aktiveras utan att generellt
katastroftillstand forklaras. Samma beslutsform som vid generellt katastroftillstand kravs
dock. Tanken med denna delvisa implementering av katastroflagstiftningen &r att den skall
kunna tillampas i relativt smaskaliga kriser dér det skulle vara olampligt att utfarda generellt
katastrofstillstand. Det kan ndmnas att i samband med Gversvamningarna 1993 blev situatio-

37 Under fredstida kriser och katastrofer réder motsvarigheten till den svenska ansvarsprincipen, d v s ordinarie rutiner for

samhallsverksamhet skall upprétthallas.
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nen forklarad som nationell katastrof**. Lokalt katastroftillstand proklamerades ocksa av ett
flertal borgméstare for att férebygga plundring och for att ge polisen storre befogenheter att
hantera den strom av " katastrofturister” som kom till omradet. Under 6versvamningarna 1995
beslutade lokala borgmastare tidigt att evakuera stora delar av befolkningen i det aktuella
omradet. En uppmaning om evakuering gick ut men ignorerades till stor del av de personer
som berérdes av denna. Da | &get forvarrades deklarerades snabbt katastroftillstand i flera byar
langs med den Gversvammande floden och genom att detta gjordes, kunde tvangsevakuering
av ett stort antal invanare genomforas (Rosenthal & 't Hart, 1998:108).

| Sverige finns inga forutséttningarna for att utfarda katastroftillstand i samband med en
fredstida samhallspafrestning. De &tgéarder som en raddningstjanstledare kan vidta med stod i
Raddningstjanstlagen géller enbart atgarder pa plats och & fokuserade pa den akuta situa-
tionen

Maluppfyllelse

Det & svart att med ledning av den information som forfattarna haft tillgang till fér denna
studie kunna uppskatta hur framgangsrika de ansvariga varit i hanteringen av handelserna och
hur detta har avspeglat sig i allmanhetens reaktioner. Den kritik som forfattarna hittills lyft
fram fé&r ses som fragment ur en enbart delvis kénd empiri. Trots detta ger kritiken en god
illustration till de dilemman som bedlutsfattare stélls infor bland annat ndr de skall hantera
saval geografiskt som administrativt gransoverskridande handel ser.

En av styrkorna i det franska krishanteringssystemet ar det effektiva allokeringssystemet for
resurser, inte minst genom civil-militdra samverkan. Vana vid att hantera och samverka vid
stora naturkatastrofer, inte minst vid de stora skogsbrander som intraffar nastan varje ar,
stérker systemet. Att franska staten ersétter skador som vallats av naturkatastrofer, visserligen
enligt en strikt juridiskt-administrativ procedur, har sin grund i de solidaritets och
jamlikhetsprinciper som den franska konstitutionen vilar pd. Det offentliga ansvartagandet &r i
detta hanseende tydligt sanktionerat i Frankrike till skillnad mot forhdllandenai Tyskland och
Nederlanderna. Att man dessutom i departementet Ardennes, pa ett mycket genomtankt sétt
foregrep drabbade naringsidkares ersttningsansprék genom Handelskammarens agerande,
forstarker intrycket av ett starkt offentligt ansvarstagande, aen om kritiken mot central-
regeringens agerande ibland blev svidande.

Svagheterna i det tyska krishanteringssystemet och den inverkan som dessa har haft pa
mdluppfyllelsen i samband med Gversvamningarna, kan troligen delvis forklaras med de stora
lokala variationerna i utformningen, samtidigt med det juridiska regelverkets specifika
utformning i de olika delstaterna. Dessutom har den federala nivans bidrag till delstaternas
krishanteringsstrukturer minskat under senare & paverkat hanteringsutrymmet. Att detta har
paverkat personalresurserna visade sig inte minst i samband med héndelserna 1993 nar
julledigheter gjorde stora hal i personalstyrkan pa den lokaa och regionala nivan. Att man
dessutom forlitade sig pa en planering som |&g flera artionden tillbaka i tiden, underl&ttade
vare sig resursallokering, beslutsgang eller informationsformedling.

Att krishanteringen i Tyskland, trots sin relativt sett rigida hanteringsstruktur, fungerade sa
val som den gjorde, beror troligen pa att man i hog grad kunde forlita sig pafrivilliga insatser.
Avsaknaden av privata forsékringar for att técka vattenskador tillssmmans med det
blygsamma ekonomiska stdd som delstatsnivan bidrog med, tycks inte ha spelat nagon

158 National disaster means that damages would be compensated for as long s the budget would allow this. (Rosentha, U. &
“t Hart, P. (Eds). Springer Verlag Berlin-Heidelberg, 1998: Flood Response and Crisis Management in Western Europe)
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dramatisk roll i efterforloppet. Tvartom har stédet fran informella nétverk liksom den stora
taligheten hos allméanheten varit en framtradande faktor i hanteringen och har troligen varit en
av huvudorsakernatill att utfallet blev sa gynnsamt som det blev.

Att det system for krishantering som inforts i Nederlanderna for att oka flexibiliteten i
beslutsgang och samordning inte fungerade sarskilt va under Gversvamningarna, framgar
tydligt av tidigare beskrivningar. Att systemet inbjuder till ad hoc I6sningar kan i manga fall
ses som en fordel. Den stora nackdelen med detta system & det glapp mellan ansvarsnivaerna
som systemet ger upphov till genom att beredskapsplaner saknas for kommundverskridande
héndelser, liksom att regioner enbart & administrativa begrepp. Glappet forstarks dessutom av
att den faktiska regionnivan, d v s provinsnivan, inte har nagot planeringsansvar annat &n for
samordning. Dessa faktorer forklarar sannolikt till del bristerna i hanteringen av Over-
svamningarna. Dessa brister har sannolikt bidragit till att de samordnande organen NCC och
NIC inréttades pa den nationella nivan i slutet av nittiotalet for att pa sa sétt stérka kris-
hanteringssystemet.

| sdvél Frankrike, Tyskland och Nederlanderna har en offentlig diskussion forts om de under-
liggande orsakerna till 6versvamningarna och i samtliga lander har regeringen till viss del
setts som ansvarig. | samtliga lander har man fran alméanhetens sida hojt rosten mot
samhdllets sétt att forbereda sig for naturkatastrofer. Man skall dock hdlla i minnet att de
floden som man hade att hantera i de tre landerna bade under Gversvamningarna 1993 och
1995 var mycket ovanliga. Aven om man i Nederlanderna och Tyskland var béttre forberedda
vid 6versvdmningarna 1995, & detta ingen garanti for att man hade hanterat situationen béttre.

| det svenska fallet kan malet med krishanteringen sagas ha nétts med utgangspunkt fran den
definition av situationen som man gjorde, dvs. att Situationerna i samtliga fall definierades
som raddningsotjanst. | samband med Gversvamningarna 2000 foreldg ett starkt samférstand
mellan aktorerna nar det gallde att definiera situationerna som raddningstjanst. Da behov av
att hanskjuta bedlut till en hogre beslutsniva uppstar av olika skél, finns inget annat alternativ
an att definiera situationen som raddningstjanst, da detta & den enda situation som majliggor
lansstyrelseingripande. Var gransen ska dras mellan kommunala uppgifter och ansvar & ena
sidan och raddningstjanstuppgifter och ansvar & den andra blir foremd for diskussion sa snart
nagot intréffar i samhallet som beror pa exempelvis svara vaderforhallanden.

Politiska foljdverkningar av hanteringen av 6ver svamningar na

Néar vattnet gunker undan efter en 6versvamning, sunker inte altid krisstamningarna undan i
samma takt. Efterfasen & en period som karaktériseras av turbulens, frustrationer, mot-
sagelser och kontroverser. Evakuerade dtervander hem, affarer Gppnas, uppréjning och
reparationer inleds i drabbade kommuner. Den kollektiva stress som generats av héndelsen
har alt annat an forsvunnit. Till att borja med finns atskilliga som inte bara skadats fysiskt
utan dven psykiskt. Att man blir omhandertagen i det akuta skedet &r i de flestafall stéllt utom
alt tvivel, men garantier foér omhéndertagande i efterkrisfasen ges sdllan. Dessutom bdrjar
man i efterfasen att forsoka hitta den underliggande orsaken till det intréffade och har boljar
debatten kring orsakernatill katastrofen. Ar det naturkrafter som & boven i dramat eller &r det
den manskliga faktorn? Tillkortakommanden och valhanta forsok till hantering forstarker
bilden av att en katastrof inte enbart beror pa en nyckfull natur. Detta tillsasmmans ger
grogrunden for syndabocksténkande och " fingerpekande”.

| Frankrike blev handelserna 1995 snabbt en punkt pa den politiska dagordningen genom att
premiarministern i och med sitt engagemang i hanteringen framholl situationens alvar.
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Hanteringen i sig blev ocksa en kandig punkt for honom personligen, eftersom han
kandiderade till presidentposten i valen 1995. Missnjet med hanteringen av handelserna kom
inte bara fran de borgméastare som tyckte sig ha blivit 6verkorda och inte fatt mojlighet att
hantera situationen till allmanhetens basta, som de bedémde det hela, utan &ven fran olika
intressegrupper. Att man fran nationell politisk niva bidrog till att skapa medel for ekonomisk
erséttning till de drabbade, fick heller inte ndgot storre positivt gehtr hos allmanheten och
missndjet med centralregeringens roll i hanteringen véaxte. Intressant att notera & ocksa att
man redan 1993 i Frankrike hade borjat skylla 6versvamningarna pa den manskliga faktorn.

| Tyskland tog denna debatt fart pa allvar 1995 nar media blaste upp en storm kring orsakerna
till dversvamningarna och talade om vaxthuseffekt och skogsskévling och Overbebyggda
flodnédra omraden. De erfarenheter man fatt fran 6versvamningarna 1993 ledde dock fram till
att systemet for tidig varning anpassades till snabba 6versvamningsforlopp. Man kan tycka att
detta var ndgot som skulle inverka gynnsamt inte minst pa den allmanna opinionen. Sa blev
dock inte fallet, utan det hela gav stéllet upphov till en intensiv debatt, inte minst med
ekonomiska fortecken, om det nddvandiga i att forbereda sig for nagot som teoretiskt och
statistiskt inte kan intréffa, d v s upprepade hundradrsfloden. Denna debatt fick nytt brande i
samband med Gversvamningarna 1995 eftersom vattennivaerna holl sig lagre denna gang &n
under handelserna 1993 och att inte heller Koblenz dversvémmades. Det &r intressant att se
likheterna mellan den debatt som férdes i Tyskland 1995 och den som forberedelserna infér
millennieskiftet generellt gav upphov till dér argument av typen "onddiga och kostsamma
foreberedelser” gang pa gang fordes fram.

| Nederlanderna var det framfér allt evakueringsproblematiken som orsakade en héftig debatt
och man tog sa stora ord i sin mun som " policy fiascos’ nar besutsturerna mellan provins-
och lokalnivan blev offentliga. Att man dessutom hade en beredskapsplanering med siktet
ingtallt pa "hotet fran havet” och inte pa det hot som de europeiska floderna skulle kunna
utgora, gjorde inte saken béttre. Centralregeringen utsattes i slutanden inte bara fér denna
kritik utan ocksa i hog grad for sitt agerande i erséttningsfragan, vilken dock lostes pa ett
relativt smidigt satt genom inrikesministerns ingripande.

| Sverige har hanteringen av Oversvamningarna &nnu inte avslutats och ersdttningssidan &r
langt ifran reglerad. Fragor som skulle kunna ge politiska foljdverkningar handlar mycket om
myndigheters och allménhetens forvantningar pa ersattning. Eftersom ingen ersittning utgar
fran det allmanna till enskild for skador som uppstéatt pa egendom i samband med en rédd-
ningstjanstsituation, eller for skador som orsakat av gdva olyckshandelsen, ar valet av for-
sdkringsbolag vara a och o for den enskilde som drabbas av exempelvis dversvamnings-
skador. Det & stor skillnad mellan stérre och mindre bolags klausuler, men vilkoren fér
géalvrisk & ofta densamma, vilket dock kan innebéra stora skillnader om skadan géller delar
av egendom eller hela egendomen.

Ett av de stora problemen i erséitningssammanhanget ror den sa kallade eftervarden t e x
ansvaret for upprgjning efter en handelse. Att réddningstjansten tar hand om det akuta
skeendet och under detta kan géra ingrepp i enskilds rétt & sanktionerat. R&ddningstjansten
har dock inte nagot ansvar for upprojnings och dterstallningsarbetet. Den som & ersétt-
ningsskyldig for raddningstjanstingreppet & den till vars forman ingreppet gjorts, nagot som
l&tt blir kontroversiellt och svarlost i krisens efterforlopp.

Om hundradrsfloden skulle drabba vart och vartannat ar i framtiden och om myndigheter inte
andrar sin kompensationspolitik, kommer dversvamningar &ven i fortsattning att inte minst
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ekonomiskt drabba de som lever och arbetar i §6- och flodndra omréden hart. Man kan
forvanta sig ett 6kande gap mellan politikernas och almanhetens upplevelse av upphovet till
flodoversvamningar och myndigheternas hantering av flodskador samt ett véxande missnoje
hos almanheten infér vad som ses som myndigheters passivitet, fornekande och t o m
nonchalans.

En utomeur opeisk jamforelse

Syftet med denna utblick &r att peka pa de generella problem som uppstar nar samhéllens
energisystem kollapsar och vilka konsekvenser sddana handelser har for samhallsstrukturen,
framfor allt i krisens akuta fas men éven i efterforloppet. | det kanadensiska fallet var orsaken
till handelsen en naturkatastrof, i det nya zeeléandska fallet var infrastruktursystemet i sig
orsaken.

Stroémavbrottet i Auckland, Nya Zealand 1998

Fran slutet av februari till mitten av april 1998 (hdgsommartid), drabbades staden Auckland i
Nya Zeeland av ett stort elavbrott nér samtliga fyra elhuvudkablar en efter en kollapsade. The
Central Business District (CBD) férlorade darmed tillgangen till el-forsorjning i Gver tva
manader. CBD omfattar ett cirka tre och en halv kvadratkilometer stort omrade i Auckland
och & centrat for stadens politiska ledning (the governmental hub of the city) och hjartat i
landets kommersiella och finansiella verksamhet. Elavbrottet ledde snabbt till en svar kris for
stadens ledning och 6vrig samhdllsviktig verksamhet, inte minst drabbade den el-leverantoren
Mercury Energy och stadens afféarsverksamhet. De skador som uppstod var i forsta hand
ekonomiska. Inga 6vriga allvarliga skador eller forluster av méanniskoliv intréffade, delvis
tack vare ett intensivt raddningsarbete. Dock utgjorde el-avbrottet ett allvarligt hot mot
manniskors hdlsa och vébefinnande liksom den almanna ordningen och sdkerheten.
Dessutom var allménhetens fortroende for e-leverantdren och ytterst stadens ledning all-
varligt hotat.

| Aucklandfallet ansdg borgmastaren, liksom fallet var i Nederlanderna 1993, att man kunde
hantera situationen pa lokal niva | Nederlanderna tyckte man dock annorlunda pa provins-
nivan. Till skillnad fran hur man agerade i Nederlanderna, valde de lokala myndigheterna pa
Nya Zedland att inte féra upp hanteringen till en hogre nivA Aven om hanteringen pé lokal
niva i mangt och mycket byggde pa improvisation och frivillig hjalp, kan inte situationen
jamfoéras med den i Tyskland under 6versvamningarna, dar frivilliga insatser & ”inbyggda’ i
de etablerade krishanteringsstrukturerna sedan lang tid.

| Auckland foll det pa de lokala beslutsfattarnas lott att forsoka hantera situationen pa de sétt
som stod till buds. Detta skedde inte konfliktfritt men konflikterna stannade pa den lokala
nivan och inte som Nederlanderna och Frankrike att konflikter framst uppstod i kontakten
med lagre och hogre hanteringsnivéer. Man kan séga att bade i de kontinentaleuropeiska
falen och i Aucklandfallet var grdzonen som beslutsfattarna hamnade i nér man inte hade
klart for sig hur krishanteringsstrukturen var uppbyggd och fungerade, som orsakade
konflikterna och konkurrensen mellan aktérerna.

Liksom i de europeiska landerna fann man i Aucklandfallet att man behdvde justera och an-
passa mycket i den krishanteringsstruktur som man hade planlagt for, eftersom en till synes
helt ny situation hade intréffat och som man paintet st varit forberedd for.

Till skillnad fran situationen i Nederlanderna, déar regeringen tog en stor del av skadekompen-
sationsansvaret i brist pa andra tackande forsakringar, gick den nationella regeringen i
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Aucklandfallet hart ut och avsade sig allt ekonomiskt och politiskt ansvar for det intréffade.
Regeringen pekade snabbt ut elbolaget Mercury Energy som ekonomiskt ansvarigt for den
intréffade.

Isstormarnai Ostra Kanada 1998

De isstormar som drabbade Ostra Kanada och norddstra USA i borjan av 1998 hade ingen
tidigare motsvarighet vad géler intensitet och forodelse. Stora méangder underkylt regn,
motsvarande tva ganger den normala nederbordsméangden i regionen foll under en period av
atta timmar. Marken kom att téckas av ett guttiofem till etthundra millimeter kompakt istécke
och situationen forvarrades av de starka vindar som bladste och en stadigt sjunkande
temperatur. Tjugofem personer miste livet till foljd av isstormen. De tva kanadensiska
provinserna, Ontario och Québec, drabbades hérdast av ovadret och skadorna i dessa
provinser blev mycket omfattande. Flera miljoner invanare i provinserna drabbades av
stromavbrott, manga av dem langvariga- Under en manad hade tusentals manniskor hade
ingen tillgang till elstrom.

Det tunga istacket fick manga transformatorer och elstolpar att valta och falla sonder. Den
huvudsakligen fransktalande staden Montreal, i Québec drabbades vérst. Handelsen under-
blaste den redan existerande regionala, socioekonomiska, kulturella och sprakliga splittringen
i Kanada. Femton tusen kanadensiska trupper sattes in for att hjélpa till i det omfattande
réddningsarbetet. De ekonomiska forlusterna till foljd av stormen var enorma och isstormen
1998 blev visade sig bli den mest kostsamma katastrofen i kanadensisk historia.

Pa samma sitt som i Frankrike och Tyskland skedde férandringen av beslutsansvaret i
samband med hanteringen av isstormarna i enlighet med etablerade strukturer och regelverk
for krishantering. | samband med det kanadensiska fallet genomfordes férandringarna dock
betydligt snabbare. Till storsta delen hanterades handelsen pa provinsniva och loka niva
enligt de beredskapsplaner som styr verksamheten. Reglerna som styr forandring av besluts-
ansvaret till hogre nivaer i det kanadensiska systemet, bygger pa samma principer som i
Frankrike, d v s pa situationens allvar och omfattning. Det finns i det kanadensiska systemet
inget direkt utrymme for den federala regeringen att ingripa i hanteringen pa lagre niva, som
fallet & i det i det hollandska systemet.

Trots att katastrofen hanterades i stort sett uteslutande enligt den etablerade strukturen for
krishantering i Kanada forskots beslutsansvaret i samband med isstormarna snabbt till
premiarministernivan. Den enhet pa federal niva som motsvarar det svenska Raddningsverket
och/eller OCB - Emergency Preparedness Canada (EPC) -, informerades om den rédande
situationen av Québecs provinsregering mindre an tjugofyra timmar efter det att ovadret dlagit
till i Québec. Den nationella nivan underréttades darmed samma dag som de lokala myndig-
heterna tog kontakter pa provinsnivan. Regeringen holl vidare ett heldagsmoéte for att diskute-
rasituationen i 6stra Kanada sa tidigt som sju dagar efter det att de provinsmyndigheterna och
EPC hade blivit uppmarksammade pa att 1aget sdg ut att bli allvarligt. Att man mycket snabbt
uppfattade och forstod krisens allvar och omfattning, samt att den federala nivan underrétta-
des sa snabbt, ledde till att ett kriscenter inréttades vid EPC — redan efter fem dagar. Den
stranga kylan dom drabbade provinserna bidrog troligtvis till htgre hanteringsnivaers snabba
ingripande.

Lokala utfardanden av undantagstillstand till foljd av en katastrof & en forutséttning for den

lokala nivan skall fa provinsiellt och federalt stéd och kompensation. Sammanlagt 257
kommuner i provinserna Québec och Ontario utfardade katastroftillstand.
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| fallet med isstormarna férefaller det som om de underliggande politiska spanningarna
mellan den kulturellt och sprakméssikt sarpraglade provinsen Québec och den federala rege-
ringen var den framsta drivkraften i de konflikter som uppstod mellan olika de beslutsnivaer-
na. En av anledningarnartill att man i Québec inte valde att deklarera undantagstilistand i hela
provinsen var troligen de motséttningar som finns mellan provinsen och den federala
regeringen, i vilken Québecs premidrminister Bouchard drivit Québecs kamp for separation
fran resten av Kanada. Att be om hjalp fran de federala regeringen var ett politiskt nederlag
som Bouchard anda delvis fick genomlida da man var starkt beroende av federala resurser
som det kanadensiska forsvaret under det akuta skedet av handelserna Spanningarna mellan
de provinsiella och federala premidarministrarna (Bouchard och Chrétien) pagick under hela
krisen.

Slutsatser

Sammanfattningsvis kan sagas att stora kulturella och administrativa skillnader foreligger vad
gdller krishanteringsstrategierna i de fyra europeiska lander som studerats, &ven om likheterna
& manga. Tillaggas bor att de krishanteringsstrukturer som studerats i Frankrike, Tyskland
och Nederlanderna var de som radde i mitten pa nittiotalet.

Ett vanligt férekommande operativt problem i samband med krishantering & samordning. Att
stéarka samordningen genom att deklarera katastroftillstand & dock inte nodvandigt i
Frankrike. Implementeringen av de departementala krishanteringsplanerna ger en departe-
mentsprefekt néra nog oinskrankta mojligheter att hantera en krissituation. |mplementeringen
gor det vidare majligt for prefekten att gora ingrepp i enskilds rétt samt att begéra néra nog
vilket stoéd som helst fran samtliga samhéllsnivaer. Anledningen till att katastroftillstand anda
deklarerades i samband med 6versvamningarna i Frankrike, var att denna procedur kravs for
att erséttning via den statliga forsakringsgarantin skall kunna utga.

Aven Tyskland finns méjligheten att deklarera katastroftillstdnd i samband med en sam-
hallspéfrestning, men denna formella procedur utnyttjas sillan. Oversvamningarnai mitten pa
nittiotalet hanterades dock, paradoxalt nog, som om katastroftillstand radde, dock inte
formellt. Detta rédde dock inte bot pd de sambands- och kommunikationsproblem som
uppstod.

Trots att man i Nederlanderna har méjlighet att utropa katastroftillstand saval pa lokal som
nationell niva, visade sig detta vara en otillracklig dtgéard for att kunna komma tillrétta med
samordningsproblemen, som anses utgdra huvudproblematiken i den hollandska kris-
hanteringsstruktur som radde i mitten av nittiotal et.

Vare sig samordning av de operativa akuta insatserna eller specifika samordningsproblem
under 6versvamningarna 2000 har tilldragit sig nagon sarskild uppméarksamhet i den svenska
dokumentation som forfattarna haft tillgang till eller forts fram i de intervjuer som gjorts. Ett
problem som daremot tydligt framkommer, géller ersattningsfragor i samband med insatserna.
Det kan konstateras att for att kunna reglera sddana kostnader som uppstar i samband med
exempelvis dversvamningsinsatser, forefaller R&ddningstjanstlagen vara det enda lagstéd som
idag kan tillampas. Det forefaler vidare som om Réaddningstjanstlagens lagrum i samband
med insatser ofta blir foremdl for vid tolkning saval i férebyggande som i akut verksamhet.



| det holléndska systemet, som & konstruerat for att underlétta en smidig forflyttning av
beslutsbefogenheter till hogre nivaer, forekommer ad hoc-lsningar och -ageranden pa savé
lokal- som pa provinsniva betydligt oftare @&n i motsvarande tyska och franska strukturer.
Fordelen med ad hoc-l6sningar & att de Okar flexibilitet och situationsanpassning men
nackdelen &r risken for hastigt uppkomna losningar med oanade och svéréverblickbara
konsekvenser som foljd.

Flexibilitet och anpassningsférmaga inom ramen for vad som definierades som raddnings-
tjanstsituationer, karaktériserade hanteringen av dversvdmningarnai Sverige 2000. Den fas av
krishanteringen som studerats i de svenska fallen &r uteslutande den akuta fasen. Hanteringen
av efterkrisfasen och da speciellt med inriktning pa den s k eftervarden, déar erséttningsfragor
hamnar hogt pa dagordningen, har inte ndarmare kunnat belysas i den svenska delen av
studien. Detta beror pa att sdval den akuta fasen som efterfasen i samband med handelser som
har med vaderforhdlanden att gora, kan paga under lang tid, vilket & fallet bland annat i
Arvika

Néagra av de problem som framkommer i samband med samtliga studerade Gversvamningsfall,
gdler tillgangen pa och samordning av véder- och flodesprognoser. Samtliga lander vittnar
om att sadana Korttidsprognoser, som kan goras med relativt hog tillforlitlighet, inte ger
tillrackligt tidsutrymme for att forebyggande atgéarder skall kunna vidtas pa ett effektivt Sétt,
exempelvis i samband med utdragna regnperioder. Att i forebyggande syfte kunna samla in
och formedla information om véader- och flodesforhdllanden i angransande lander och
regioner i forvarningssyfte, & ytterst angelaget. Nagot sadant foérvarningssystem fanns inte
etablerat mellan landerna i véstra Europa i samband med handelserna 1993, men vissa
forbéttringar skedde mellan 1993 och 1995.

Problemen med sadana gransoverskridande kriser som 6versvamningar ger exempel pd, har i
flera avseenden med relationen privat-offentlig sektor att gora. Fordelningen mellan offentligt
och privat ansvarstagande har diskuterats livligt efter Gversvamningarna pa kontinenten 1993
och 1995 och &ven i Sverige pagar denna diskussion. Fallet med stromavbrottet i Auckland
och den roll som el-bolaget Mercury Energi spelade under héndelserna, kan ses som exempel
pa en typ av svarigheter som krishanterare kan stéta pa nar privata aktorer har nyckelroller,
exempelvis inom elsektorn. Relationen privat och offentlig verksamhet innebér inte i sig ett
problem under sa kallade normala férhallanden, men i andra fall, exempelvisi férebyggande-
situationer, kan pressen pa individuella bes utsfattare 6ka om vérden stélls mot varandra.

Den svenska forsakringsmodell som tillampas i samband med 6versvédmningsskador, &r i
manga fal generds i forhdllande till andra landers forsakringspraxis i sddana sammanhang.
Det kan dock konstateras, att &ven i Sverige kan en enskild drabbas hart av htga kostnader for
Oversvamningsskador, trots att den enskilde &r forsékrad. | fall déar staten ersétter en drabbad
kommun utéver den kommunala sjélvrisken, utgar sadan erséittning enbart till kommunerna
och g till enskilda.

Hanteringen av 6versvamningarna 1993, 1995 respektive 2000 visar tydligt pa fordelarna med
att bedlutsfattare har dvat tillsammans och tidigare arbetat ihop. | Sverige vittnade besluts-
fattare om vikten av att kénnatill varandras arbetssétt och de vinster som kan goras genom att
i forvag ha va etablerade rutiner for informationsutbyte, samordning och gemensamt
bedutsfattande for de fall da situationen sa kréver. Sadana rutiner underléttar inte bara
operativ samverkan, vilket i sin tur kan leda till en effektivare och snabbare praktisk hante-
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ring, utan gynnar éen aternativa problemformuleringar, handlingsutrymme samt underl&ttar
kommunikationen pa strategisk nivd. Det & en férdel om man samband med 6vnings-
verksamheten kan utga fran ett entydligt lagstod.

Sammanfattningsvis hade den nationella nivan stort inflytande Gver hanteringen av de tva
dversvamningarna, saval Frankrike som Nederlanderna, dock framst under héndelserna 1995.
| béde de hollandska och franska fallen vilade Overforandet av beslutsbefogenheter pa
formella men procedurmassigt och juridiskt skilda grunder. | Frankrike grundades 6vergangen
framst pa omfattningen av och alvaret i situationen. | den franska krishanteringsstrukturen
resulterar dvergangen i manga fall i att katastroftillstand utlyses, vilket medger att specifika
befogenheter och réttigheter kopplas till hanteringen.

Bade de franska och de hollandska erfarenheterna av hogre nivéers ingripande i den lokala
hanteringen av dversvamningarna kryddades med missngje och kritik fran lokalt hall. Det
mest framtradande argumentet mot ett ingripande fran hogre nivaer tycktes vara att man pa
lokal niva havdade att man dér hade betydligt béttre kunskap om lokala forhdlanden och
forutsdttningar an vad man hade pa hogre nivaer. En observation, som kan goras i samman-
hanget, & att de ddligt fungerande kommunikationskanalerna tillsammans med bristen pa
informationssamordning inom systemen & en grogrund for konflikter mellan beslutsfattare pa
olika nivaer, saval strategiska som operativa.

En otillracklig anpassning av organisation och resurser till dagens forhallanden aktualiserades
framfor alt i samband med de tyska Oversvdmningarna. | sammanhanget kan det vidare
noteras att det inte finns nagon myndighet i Sverige som har ett samordningsansvar vad galler
information till allménheten i samband med samhédlspafrestningar. Lansstyrelsen har ett
informationsansvar i dessa situationer, men inget formellt mandat eller ansvar for att sam-
ordna den information som gar ut till allménheten fran olika myndigheter.

Det & uppenbart att ledningsfunktioner, resursallokering och informationshantering utgor
kritiska punkter i samtliga studerade krishanteringssystem, oavsett hur systemen & upp-
byggda och oavsett kulturella, geografiska och konstitutionella forhallanden.

Behovet av att fa en bred dverblick 6ver hela krishanteringsstrukturen och den totala resurs-
och behovssituationen, blir sarskilt framtrédande da samhallet drabbas av olika typer av
gransoverskridande kriser, ndgot som bekraftades i falet med Gversvamningarna i Europa
1993 och 1995. Att kunna anlégga ett brett perspektiv & nodvandigt, bland annat for att kunna
fordela resurser pa olika nivaer samt for lednings- och informationssamordning inom systemet
som helhet.

Hanteringen av dversvamningarna i mitten pa nittiotalet ger manga exempel pa den akuta
situationens problematik men ger ocksa exempel pa efterforloppets. Stotestenen i krishante-
ringen har i de flesta fall varit forskjutningen av beslutsbefogenheter och ansvar till hogre
nivaer, vilket dock samtidigt lett till att Gverblicken gétt forlorad genom brister i samordning.
Inréttandet av ett nationellt samordningscentrum, vars funktion & att framja en 6verblick i
samband med sadana hdndelser som engagerar samtliga krishanteringsnivaer, har varit
Nederlandernas sétt att komma tillrétta med dessa brister. Man har ocksd, for att forsoka
kommatill ratta med den informationshanteringsproblematik som ofta uppstar i kriser, inréttat
ett nationellt informationscentrum, dar informationshanteringen kan lyftas till central niva
utan att ansvaret for hanteringen i andra strategiska och operativa fragor for den skull for-
andras. | Nederlanderna har man foljaktligen dragit |ardomar av erfarenheterna fran mitten av
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nittiotalet och stérkt den institutionaliserade och nationella kapaciteten for dessa typer av
samhalleliga pafrestningar.
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DISASTER RELIEF IN FRANCE
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Bilaga 3
Updating 10,1999

DISASTER RELIEF IN THE NETHERLANDS
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Updating 101299
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