Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen bedutade den 22 januari 1998 att tillkalla en sérskild ut-
redare for att gora en dversyn av de forfattningar som reglerar regis-
ter inom skatteforvaltningen och exekutionsvasendet samt tullregister-
lagen (1990:173). Utredaren skulle ocksa ga igenom de register som
inte & forfattningsreglerade och foresa en forfattningsreglering i de
fall det bedoms andamalsenligt. Oversynen skulle géras med utgangs-
punkt i den da foresagna personuppgiftdagen och EU:s dataskydds-
direktiv.

Den 30 januari 1998 forordnade statsrédet Thomas Ostros kam-
marréttslagmannen Sten Wahlgvist att fr.o.m. den 22 januari 1998
vara sérskild utredare.

Som experter har fr.o.m. den 1 mars 1998 medverkat verks uristen
Ulla Ahlgvist, verkguristen Johan Baman, Overdirektoren Claes
Gréanstrom, lagmannen Magnus Ekman, kammarréttsassessorn Roger
Petersson, kammarréttsassessorn Birgitta Pettersson, kammarrétts-
assessorn Rickard Sahlsten och byradirektéren Olle Svenson. Kandli-
radet Frank Walterson har medverkat som expert fr.o.m. den 28 sep-
tember 1998.

Sekreterare & utredningen har varit kammarréttsassessorn Peder
Liljeqvist.

Utredningen har antagit namnet Registerforfattningsutredningen
(Fi 1998:02).

Harmed 6verldmnar utredningen sitt betédnkande Skatt - Tull -
Exekution - Normer foér behandling av personuppgifter (SOU
1999:105).

Arbetet har bedrivits i ndra samréd med experterna, som stér
bakom de fordag som laggs fram. Betdnkandet & darfor skrivet i vi-
form.

Utredningens arbete & harmed avd utat.

Jonkoping i september 1999

Sen Wahlqvist

/Peder Liljeqvist
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Sammanfattning

Nagra allmanna utgangspunkter for uppdraget

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftdagen (1998:204) i kraft.
Samtidigt upphérde datalagen (1973:289) att gélla. Personuppgiftslagen
har sin utgangspunkt fran Europaparlamentets och rédets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Vi har haft i uppdrag att med
utgangspunkt fran personuppgiftdagen och dataskyddsdirektivet, gora
en Oversyn av de forfattningar som reglerar register inom skatteférvalt-
ningen och exekutionsvasendet samt hos Tullverket. Oversynen har inte
omfattat register som fors i brottshekdmpande verksamhet. | uppdraget
har ingdit att &en ga igenom de register som inte & forfattnings-
reglerade, utan som fors med stod av tillsténd av Datai nspektionen.

Vért arbete har bedrivits fran vissa givna utgangspunkter. En ut-
gangspunkt for utredningsarbetet har varit att skapa enkla och |étt-
begripliga regler som & anpassade efter den tekniska utvecklingen och
darvid beakta statistikens och forskningens behov. En annan utgangs-
punkt har varit att anpassa regleringen sa att den tillgodoser det gene-
rellabehovet av datorstéd i myndigheternas &endehantering.

Vi har &ven haft att utreda vissa fragor sarskilt. Bland dessa kan
namnas omfattningen av direktdtkomst till myndigheternas register, om-
fattningen av och formerna for utlamnande av uppgifter fran skatte- och
utsokningsregistren, myndigheternas skyldighet att [&mna registerutdrag
samt arkivering och gallring av ADB-materia. | uppdraget har ocksa
ingatt att Gvervaga om sekretesslagens (1980:100) bestammelser behdver
andras for att effektivisera skatte- och kronofogdemyndigheternas verk-
samhet, med hénsyn till den stora skillnad som i dag finns i sekretes-
skyddet mellan beskattningsverksamheten och den exekutiva verksam-
heten.



16 Sammanfattning SOU 1999:105

Lagar om behandling av personuppgifter m.m. i skatte-
forvaltningens, exekutionsvésendets och Tullverkets
verksamheter

De senaste decenniernas snabba datorutveckling inom myndighetsom-
radet visar att den lagstiftning som reglerar anvandandet av datorstod
maste vara teknikoberoende och flexibel, for att inte hindra den effekti-
visering av verksamheterna som kontinuerligt pagar. Detta & inte minst
patagligt inom skatteforvaltningen, exekutionsvasendet och hos Tull-
verket. Det & ofta nast intill om6jligt for lagstiftaren att halla jamn takt
med den tekniska utvecklingen i samhéllet, ndgot som &r sarskilt tydligt
inom just dataomradet. For att inte hamnai en situation dér den tekniska
utvecklingen styr den réttsiga regleringen, & det enligt var mening
nodvandigt med en laggtiftning som tar sikte pa principiellt viktiga
frégor och inte pa detaljreglering.

En central fraga som sarskilt ror laggtiftningen om behandling av
personuppgifter & hansynen till enskildas personliga integritet. Det &
inte mojligt att definiera exakt vad som avses med personlig integritet,
nagot som bekréftas av att varken svensk lagstiftning eller doktrin inne-
haller nagon enhetlig definition. Vissa faktorer & dock sarskilt viktiga
att ta hansyn till nér det géller att beddma integritetskandigheten vid
automatiserad behandling av personuppgifter. Dessa faktorer &r arten av
personuppgifter som samlas in och registreras och varfor detta gors, hur
och av vem uppgifterna anvands samt méangden av uppgifter som samlas
pa ett och samma stédlle eller som pa nédgot annat sétt & tillgangliga for
bearbetningar och sammanstalningar. Stora informationsméangder som
& samlade sa att uppgifter & enkelt sokbara pa elektronisk vag och som
anvands vid myndighetsutévning, utgor en pétaglig risk for att enskilda
personer skall utsittas for icke acceptabla intrang i den personliga
sfaren. Statliga myndigheters anvandande av datorer i sina verksamheter
kan alltsai sig utgora ett hot mot den personliga integriteten, ndgot som
vi anser maste besktas vid utformandet av lagdtiftningen. En
grundlaggande utgangspunkt for vart arbete har darfor varit att en for-
fattningsreglering, vilken syftar till bl.a att underldtta myndigheters
anvandande av datorer for att uppnd effektivitetsvinster i olika sam-
hallsfunktioner, inte far utformas sa att integritetsskyddet for enskilda
urholkas eller forsamras pa ett oacceptabelt sétt.

V& malséttning har varit att antalet forfattningar som reglerar per-
sonuppgiftsbehandling skall begrénsas sa langt det & mgjligt. Det finns
inte ndgot varde i att dela upp sddana bestdmmelser om personuppgifts-
behandling som rér en och samma verksamhet pa flera forfattningar utan
att det ar sakligt motiverat. Va malsittning har dven varit att bestam-
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melser om behandling av personuppgifter skall bli sa enkla som majligt.
Om strévan efter att bringa ned antalet lagar och forordningar drivs for
langt, kan eméllertid enkelheten riskera att bli eftersatt. En forfattning
som bestd&r av ett anta huvudregler och ett betydligt stérre antal
undantag underlattar inte tillgangligheten. Var ambition har darfor varit
att begransa antaet forfattningar i sa stor utstrackning som majligt,
samtidigt som reglerna skall vara létta att forstd Den lGsning vi har
stannat for innebér att det for skatteforvaltningen skall finnas en lag som
reglerar beskattningsverksamheten och en annan som reglerar
folkbokforingsverksamheten. Den verksamhet som skatteftrvaltningen
bedriver tillsammans med bl.a. lansstyrelserna i samband med val och
folkomrostningar & sadan att den motiverar en sarskild lag. For exe-
kutionsvésendet har vi daremot funnit att det finns forutséttningar for en
mer enhetlig reglering av olika verksamhetsomréden. Vi foredar darfor
endast en lag for hela exekutionsvasendets omrade. | fréaga om
Tullverket omfattar vart uppdrag endast ett verksamhetsomrade, nam-
ligen det fiskala. Aven for den verksamheten foresldr vi en lag.

L agar nas tillampningsomr ade

Vi foreddr att lagstiftningen om behandling av personuppgifter och and-
ra uppgifter skall vara tilldmplig endast i den materiella verksamheten
inom skatteforvaltningen, exekutionsvasendet och Tullverket. Behand-
ling av uppgifter i administrativ verksamhet skall sdledes inte omfattas
av laggtiftningen. Som exempel pa administrativa arbetsomraden kan
namnas persona- och lokafragor. Vid behandling av uppgifter inom
s&dana omraden skall i stéllet personuppgiftslagen tillampas.

Den foredagna lagstiftningen om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet samt exekutionsvasendets
och Tullverkets verksamheter skall — till skillnad fran personuppgifts-
lagen — omfatta inte endast behandling av personuppgifter, utan aven
behandling av uppgifter som kan hanféras endast till juridiska personer
eller avlidna personer. Forfattningarna skall tillampas pa all automati-
serad behandling av uppgifter. Det innebér att sdva vanlig ordbehand-
ling som behandling i gemensamma databaser omfattas. Pa manuell
behandling skall forfattningarna vara tillampliga endast om uppgifterna
ingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling av uppgifter
som & tillgangliga for sokning eler sammanstélining enligt sarskilda
kriterier.

Varjelag delasini tre kapitel. | det forsta kapitlet finns almanna be-
stammelser for behandling av uppgifter. Det andra kapitlet innehaller
sérskilda bestémmelser om behandling i gemensamma databaser. Det av-
dutande kapitlet i varje lag innehdler bestdmmelser om vilka réttigheter
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enskilda har med avseende pad uppgiftsbehandling i myndighets-
verksamheten.

En alméan utgangspunkt har varit att lagarna i huvudsak skall inne-
hdlla de grundlidggande principerna for behandling av personuppgifter
och andra uppgifter i respektive verksamhet. Detaljregler skall inte anges
i lag utan i stéllet meddelas av regeringen éler, i vissafal, den myndig-
het som regeringen bestammer.

Allménna bestdmmelser om behandling av per sonuppgifter m.m.

Lagarna om behandling av personuppgifter m.m. inleds som namnts med
ett kapitel som innehdller almanna bestammelser, av vilka vissa skall
tilldmpas oavsett i vilken form uppgifter behandlas. For dessa
bestdmmelsers tilllamplighet saknar det alltsd betydelse om uppgifter
behandlas manuellt eller om de behandlas pa automatiserad vag genom
ordbehandling eller i sarskilt inréttade gemensamma databaser.

Personuppgifter skall altid behandlas i enlighet med de grundlagg-
ande bestdmmelser som finns i personuppgiftdagen. Eftersom sérskilda
krav stélls pa behandling av personuppgifter inom olika verksamhetsom-
raden, kommer emellertid varje forfattning att innehdla bestammelser
som avviker fran personuppgiftdagen. For att undvika oklarheter om i
vilka fall personuppgiftsagens regler skall gélla, gorsi varje forfattning
en uttrycklig hanvisning till de bestédmmelser i personuppgiftsdagen som
ar tillampliga. Det gdler bestammelser om definitioner, forhallandet till
offentlighetsprincipen, grundlaggande krav pa behandling, behandling av
personnummer, sdkerheten vid behandling, éverféring av personupp-
gifter till tredje land, personuppgiftsombudets uppgifter, tillsynsmyndig-
hetens befogenheter samt straff.

De myndigheter som kan komma i fréga som personuppgiftsansva-
riga vid behandling i de for oss aktuella verksamheterna & Riksskatte-
verket och Tullverket, de regionala skatte- och kronofogdemyndigheterna
samt lansstyrelserna. Det & inte mgjligt att for komplexa datasystem
inom si stora myndighetsorganisationer som skatteforvaltningen och
exekutionsvasendet, i lag ndrmare bestdmma vilken myndighet som bor
vara ansvarig for olika specifika behandlingar. Vi anser i stéllet att per-
sonuppgiftsansvaret for dessa myndighetsorganisationer skall utformas
sA att den myndighet pa vilken det ankommer att utfora en viss be-
handling skall vara ansvarig for just den behandlingen. Det innebér att
den myndighet som registrerar en viss uppgift ansvarar for att uppgiften
& korrekt, medan en annan myndighet som senare lamnar ut uppgiften
ansvarar for att utlamnandet sker i Gverensstammelse med de regler som
géller for behandlingen. Tullverket utgdr numera en enda myndighet,
varfor nagra problem med att faststélla personuppgiftsansvaret inte
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uppstdr i tullverksamheten. Genom att det i lag anges att personuppgifts-
ansvaret omfattar vad som ankommer pa en myndighet att utfora,
markeras att det finns ett ansvar inte endast for att utférd behandling &r
korrekt, utan &ven for att behandling faktiskt utfors nér den skall ske.

Forutom de ovan namnda bestémmelserna om forhallandet till per-
sonuppgiftdagen och om personuppgiftsansvar, vilka géler for al be-
handling, innehdller det inledande kapitlet i respektive lag dven en be-
stammelse som skall tillampas vid saval manuell behandling som sadan
automatiserad behandling som inte sker i gemensamma databaser. Be-
stammelsen & sdledes tillamplig pa bl.a. ordbehandling. Vad som avses
& behandling av kandliga personuppgifter m.m. Med kénsliga person-
uppgifter avses uppgifter som avddjar ras eller etniskt ursprung, po-
litiska asikter, religios eler filosofisk Gvertygelse eller mediemskap i
fackforening samt uppgifter som ror hdlsa eller sexualliv. Med sadana
uppgifter likstdlls i vara forfattningsforslag personuppgifter om lagéver-
tradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel och administrativa frihetsberévanden. Att i detaj reglera
vilka kandiiga uppgifter som far behandlas i verksamheten och i vilka
fall detta far ske, & inte magjligt. Det gar namligen inte att forutse de
olika situationer som kan uppsta i hanteringen av &@enden. Vi anser
emellertid att det av integritetsskdl & nodvandigt att i stérsta mojliga
man begrénsa anvandningen av kansliga personuppgifter. Det bor darfor
enligt var mening vara tilldtet att behandla sadana uppgifter endast om
de har lamnatsi ett &ende eller om behandlingen & nddvandig fér hand-
l&ggningen av ett dende. Det innebéar att anvandandet av kéndliga
uppgifter begransas till sadana tillfalen da en myndighet av handlagg-
ningsska maste behandla dem.

For behandling som inte sker i gemensamma databaser foredar vi en
sarskild gallringsbestammelse som skall tillampas i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet samt i exekutionsvésendets och Tullverkets
verksamheter. Bestdmmelsen innebér att uppgifter som & foremd for
automatiserad behandling i ett &rende skall gallras senast ett & efter att
drendet har avdutats. Avsikten med den sdrskilda gallringshestammelsen
& att forhindra att det hos myndigheterna vaxer fram omfattande
automatiserade informationsmangder ("bra-att-ha-uppgifter”) i vilka
uppgifter ar I&tt tillgangliga genom olika sokprogram. Med den moderna
teknik som anvands i myndighetsverksamheten i dag, & det namligen
vanligt att stora mangder uppgifter lagras elektroniskt dven pa annat sétt
an i sarskilt reglerade personregister eller databaser. Exempelvis
utarbetas en stor del av det skriftliga material som produceras av myn-
digheter med hjdp av ordbehandlingsprogram. Aven i de fal da
slutprodukten skrivs ut pa papper och tillfogas akten i ett drende, sparas
informationen ofta genom att lagras elektroniskt. Sadant elektroniskt
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material bor inte fa lagras under ndgon langre tid. Regeringen eler den
myndighet som regeringen bestammer skall emellertid fa meddela fore-
skrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt eller att
uppgifter skall bevaras nér det finns behov av det.

Behandling i databaser

Den alméant anvénda termen for ADB-baserade uppgiftssamlingar har
sedan datalagens inférande varit register. Detta traditionella register-
begrepp har vid flera tillféllen kritiserats, eftersom det & otidsenligt. Vi
anser att begreppet inte & helt relevant i fraga om elektroniska upp-
giftssamlingar som innehdler hela handlingar i &enden. Begreppet re-
gister férekommer déarfor inte i den av oss foredagna lagstiftningen om
behandling av personuppgifter m.m. hos skattef rvaltningen, exekutions-
véasendet och Tullverket. | stéllet infor vi begreppet databas som en juri-
disk beteckning pa vissa faststallda automatiserade uppgiftssamlingar.

Med begreppet databas avser vi de el ektroniskt lagrade uppgifter som
av en myndighet eller myndighetsorganisation — t.ex. en skattemyndighet
eller hela skatteforvaltningen — anvands gemensamt i en viss verksamhet.
Avgorande for om uppgifterna skall anses anvanda gemensamt & att de
behandlas pa ett sitt som medfor att uppgifterna utgor ”allmén egen-
dom” i verksamheten. En uppgift som registreras och lagras i et
datasystem pa ett sddant sétt att tjanstemannen inom en eler flera myn-
digheter har mgjlighet att vid behov och i olika sammanhang — t.ex. i
samband med handldggningen av ett &rende — ta del av uppgiften direkt
pa automatiserad védg, maste anses vara gemensamt tillganglig och
déarmed utgorande en del av en databas. Som exempel kan namnas att de
uppgifter som i dag finns i skatteregister, tillsammans med andra
uppgifter som anvands gemensamt inom skatteforvaltningen, sdledes
kommer att ingai den foreslagna beskattningsdatabasen.

Det & vasentligt att behandlingen i databaser avgrénsas genom i lag
klart angivna andamal. En uppgift skall inte fa behandlas i en databas
om behandlingen inte st&r i Gverensstammelse med andamdet med
databasen. De andamd som skall styra behandlingen kan delas in i tva
kategorier, priméra respektive sekundara andamd. Priméra andama &r
direkt hanforliga till den verksamhet som bedrivs av personuppgifts-
ansvariga myndigheter medan sekundéra andamal kan hanforas till andra
myndigheters eller enskildas verksamhet. De primdra andamden bor
styravilka uppgifter som skall faforasin i en databas. For att en uppgift
skall fafinnasi en myndighets databas, maste uppgiften siledes vara av
betydelse for myndighetens egen verksamhet. Det innebédr att det inte
skall varatillatet att i en databas som inréttas for en viss verksamhet be-
handla uppgifter som inte behovs for den verksamheten, utan som endast
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ar till i nytta for nagon annan verksamhet. Som ett exempel kan namnas
att det i skatteforvaltningens beskattningsdatabas inte skall fa behandlas
uppgifter som & avsedda att anvéndas endast i kronofogdemyndig-
heternas exekutiva verksamhet. Harigenom forhindras att det hos en
myndighet vaxer fram omfattande samlingar av uppgifter som ror
forhdlanden utan anknytning till den egna verksamheten. En annan sak
ar att uppgifter som behandlas i beskattningsverksamhet kan anvéndas
aven av kronofogdemyndigheterna, nagot som & vanligt férekommande i
dag. For att annan 8n de myndigheter for vilka uppgifter behandlas pri-
mart i en databas skall fatillgang till uppgifter genom direktdtkomst, &r
det dock enligt var uppfattning vasentligt fran integritetssynpunkt att det
star i Overensstammelse med andamden med databasen. For att en
kronofogdemyndighet i verksamhet med utsokning och indrivning skall
fa ha direktatkomst till beskattningsdatabasen, skall sdedes som ett se-
kundart andama med den databasen anges att uppgifter far behandlas
for utsokning och indrivning.

Den lagstiftning som reglerar behandling av personuppgifter m.m.
bor som vi namnt tidigare i huvudsak innehdlla grundldggande principer
och regler for behandlingen. Detaljbestdmmelser om vilka uppgifter som
far behandlas bor framga av foreskrifter pa en lagre konstitutionel niva
an lag, dvs. i forordning eler i myndighetsforeskrifter. Ett krav for en
s&dan ordning & dock enligt var uppfattning att de dndamal for vilka
uppgifter fa&r behandlas &r tydliga. Som namnts ovan far uppgifter be-
handlas i en databas endast om de tillgodoser de priméra andamaen med
databasen, ndmligen att vara till hjdp i den verksamhet som den regi-
strerande myndigheten bedriver. Vi foredar at det i lag anges endast
vilka kategorier av uppgifter som far forekommai en databas samt att en
uppgift f& behandlas endast om uppgiften behtvs i den verksamhet for
vilken databasen inréttas. Undantag fran principen att i lag ange endast
de kategorier av uppgifter som far behandlas, bor emellertid goras for re-
gistrering av kéndliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel ser
m.m. Sadana uppgifter bor endast fa behandlasi elektroniska handlingar
(se nedan) eller om det i lag uttryckligt anges att uppgifterna far
behandlasi en databas.

En databas kommer att innehdlla, forutom uppgifter for ren informa-
tionshantering, de handlingar som behandlas i eektroniska arendehante-
ringssystem, dvs. bildféngade, skannade eller sarskilt upprattade hand-
lingar som lagras elektroniskt. Vi foredar inte ndgra legal definitioner pa
begrepp som eektronisk handling och elektronisk akt. Var utgangspunkt
& dock att med en eektronisk handling avses en begransad mangd
elektroniskt lagrade uppgifter som & direkt knutna till ett visst é&rende,
medan en elektronisk akt bestdr av de eektroniska handlingarna i ett
arende. | forfattningarna anges endast att en databas far innehdla hand-
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lingar som hor till ett &ende. | eektroniska handlingar kan det
forekomma uppgifter av vitt skilda slag, aven kandiga sadana, eftersom
myndigheterna inte kan styra vilka enskilda uppgifter som registreras nér
de ingd& i inkomna handlingar m.m. Vi foreddr déarfor att det infors
begransningar i sokmdjligheterna efter el ektroniska handlingar. Som sok-
begrepp bor fa anvandas endast drendebeteckning, beteckning pa hand-
ling eller andra uppgifter som behtvs for att identifiera ett &rende eller
en handling.

Fran en databas kan uppgifter |amnas ut med hjalp av automatiserad
behandling, antingen pa sarskilt medium for sddan behandling eler
genom direktatkomst. For utlamnande som inte sker genom direktat-
komst, t.ex. pa magnetband eller diskett eller via fasta uppkopplingar pa
telendtet, foreddr vi inte ndgra begrénsningar i de fall uppgifter 1amnas
ut till andra svenska myndigheter. Vi anser att det bor ankomma pa de
myndigheter mellan vilka information skall utbytas, att avgora pa vilket
sétt utldmnande bor ske. Daremot innebar vara fordag att utlamnande
till enskilda eller utlandska myndigheter pa medium for automatiserad
behandling, skall fa forekomma endast nar regeringen har meddelat
foreskrifter om det eller nér utlamnandet av uppgifterna foljer av en in-
ternationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande
har tilltratt.

Utldamnande genom direktdtkomst, dvs. att mottagare med hjép av
automatiserad behandling kan ta del av uppgifter direkt fran den utlam-
nande myndighetens databas utan foregdende sekretessprévning, sker
vanligtvis via terminal. Sadan dtkomst har ansetts vara sarskilt integri-
tetskandig. Vi delar den uppfattningen och anser att det finns starka skél
for att vara aerhdllsam med att tillata direktatkomst. Vi foresar darfor
att direktdtkomst skall fa forekomma endast om det anges uttryckligt i
lag eler forordning. Myndigheter inom den myndighetsorganisation for
vilken en viss databas inréttas, t.ex. skatteférvaltningen, bor kunna ha
obegransad direktdtkomst till uppgifter och elektroniska handlingar.
Andra myndigheter bor ha begransade dtkomstméjligheter. Det bor inte
vara mdjligt for dessa myndigheter att genom direktdtkomst ta del av
elektroniska handlingar. Vi foreddr vidare att enskilda skall fa direkt-
atkomst till uppgifter om sig galva i myndigheternas databaser, under
forutséttning att regeringen meddelar foreskrifter om det. | frdga om
vissa icke integritetskandiga uppgifter av stort allmant intresse, foredar
vi att regeringen skall fa meddela foreskrifter om allman direktdtkomst
till vissa databaser, t.ex. viaInternet.

Den stora mangden uppgifter i myndigheternas databaser innebér
risker for intréng i enskildas personliga integritet. Det & darfor viktigt
att uppgifter inte bevaras i databaserna under langre tid &n vad som &r
motiverat fran verksamhetssynpunkt. Vi foredar att det i lag anges hu-
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vudregler for nér uppgifter skall gallras ur databaserna. Det & emeller-
tid inte majligt att pa ett enkelt sétt reglera exakt nar vissa uppgifter bor
gallras. Regeringen, eler den myndighet som regeringen bestémmer, bor
darfor ha mojlighet att foreskriva om undantag frén de i lag angivna
gallringshestammel serna.

Regler om enskildasrattigheter

For att otillborliga intrang i den personliga integriteten skall kunna und-
vikas i samband med behandling av personuppgifter, & det viktigt att
enskilda ges méjlighet till insyn i vad som finns registrerat om dem i
olika register och databaser m.m. Enskilda maste aven ha méjlighet att
begéra réttelse av felaktiga uppgifter som berér dem. N&r uppgifter
behandlas i strid med gélande regler, bor enskilda kunna fa ersattning
for skada och krankning av den personliga integriteten. Det & &aven
viktigt att myndigheters bedut i fragor som direkt beror enskilda kan
overklagas till domstol. Bestdmmelser om dessa réttigheter & i vara
lagférslag samlade i ett sérskilt kapitel.

Den rétt som enskilda har enligt personuppgiftsdagen att efter anso-
kan fa besked fran den personuppgiftsansvarige om vilka behandlingar
som rér honom eller henne, skall gélla &en nér personuppgifter behand-
las inom skatteforvaltningen, exekutionsvésendet och Tullverket. Det
innebér att enskilda har rétt till kostnadsfri skriftlig information om bl.a.
vilka uppgifter om honom eler henne som behandlas. Vi foreddr
emellertid att den information som skall 1&mnas inte behtver omfattai en
databas férekommande elektroniska handlingar, som hér till ett &ende
och som den enskilde tidigare har tagit del av. Av informationen skall i
stéllet framga att handlingarna behandlas i databasen. Om den enskilde
sarskilt begér det skall emellertid informationen vara fullsténdig.

Aven personuppgiftsiagens bestammelser om réttelse av felaktigt be-
handlade personuppgifter skal tillampas vid behandling av uppgifter
enligt va&ra lagfordag. Detsamma géler bestammelserna i personupp-
giftdagen om den enskildes rétt till erséttning nér uppgifter har behand-
lats felaktigt och det har medfért skada eller krénkning av den personliga
integriteten. Enligt vara lagforslag skall den enskilde ha rét att hos all-
man forvaltningsdomstol dverklaga myndigheters beslut i fragor som ror
hans eller hennes rétt till information och myndigheternas skyldighet att
rétta felaktigt behandlade personuppgifter.
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Sérskilda bestammelser for olika ver ksamheter

De lagar som enligt vara fordag skal reglera behandlingen av person-
uppgifter m.m. inom skatteforvaltningen, exekutionsvasendet respektive
Tullverket, & disponerade pa samma sétt och innehdller flera identiska
eler likartade bestdmmelser. Det & emélertid inte mgjligt att undvika
att forfatningarna innehdller bestammelser som &  specifikt
verksamhetsanpassade. Det géller framforalt bestammelser om be-
handling av uppgifter i databaser. Av sarskilt intresse & bestammelser
om avgransningen av databasernas anvandningsomrade (dndamalen) och
tillgangligheten till databaserna (direktdtkomst).

Beskattningsdatabasen

Vi foredar att behandling av uppgifter i den del av skatteforvaltningens
verksamhetsomrade som utgors av beskattningsverksamheten skall reg-
lerasi en lag; lagen om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet. | den lagen finns — forutom allmanna regler om
behandling av uppgifter — bestédmmelser om behandling i en for verk-
samheten gemensam beskattningsdatabas. | lagen anges for vilka anda-
mal uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahdlande av in-
formation som behdvs inom skatteforvatningen (primdra andamal).
Andamdlen & utformade 3 att de uppgifter som fér behandlas i data-
basen motsvarar vad som i dag far behandlas i samtliga de register som
med stod av forfattning eller tillstand fran Datainspektionen far foras av
Riksskatteverket och skattemyndigheter i verksamhet avseende be-
skattning m.m. Saledes motsvarar databasen i princip nuvarande skatte-
register, taxeringsuppgiftsregister, fastighetstaxeringsregister och punkt-
skatteregister m.fl. Vad som f& behandlas i databasen & emellertid inte
begransat till de uppgifter som finnsi de nuvarande registren.
Riksskatteverket och skattemyndigheterna far enligt lagen ha obe-
gransad direktdtkomst till databasen, dvs. aven till de elektroniska ak-
terna. Darutover far aven kronofogdemyndigheter och Tullverket ha
direktdtkomst, dock inte till elektroniska handlingar. Till regeringen de-
legeras behorigheten att meddela foreskrifter om inskrankning i fére-
skriven direktatkomst och om att andra an de i lagen angivna myndig-
heterna skall fa ha direktatkomst, dock inte till elektroniska handlingar.
For sadan direktdtkomst géller att den skall st i dverensstdmmelse med
de i lagen angivna sekundéra andamaen. Om regeringen foreskriver det
skall dessutom enskilda fa ha direktatkomst till uppgifter om sig séva.
Regeringen f& dven meddela foreskrifter om alman direktatkomst —
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t.ex. via Internet — till vissa uppgifter av allmant intresse, som uppgift
om innehav av skattsedel m.m.

Folkbokforingsdatabasen

Behandlingen av personuppgifter i den del av skatteforvaltningens verk-
samhetsomrade som utgors av folkbokforingsverksamhet skall regleras i
en egen lag; lagen om behandling av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokforingsverksamhet. | lagen finns bestémmelser om
behandling av uppgifter i en for verksamheten gemensam folkbokfo-
ringsdatabas. Lagen innehdller bestémmelser om for vilka andamal upp-
gifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahdllande av information
som behdvs for att myndigheter inom skatteférvaltningen skall kunna
fullgora sina aligganden. Andamdlen & utformade s att uppgifter som
behandlas i databasen i princip motsvarar den behandling av uppgifter
som i dag sker i folkbokforingsregister och aviseringsregistret.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna far enligt lagen ha obe-
grénsad direktdtkomst till databasen, dvs. &ven till de elektroniska hand-
lingarna. Till regeringen delegeras behtrigheten att meddela foreskrifter
om inkrankning i foreskriven direktdtkomst och om att andra an de i
lagen angivna myndigheterna skall fa ha direktatkomst, dock inte till
elektroniska handlingar. Om regeringen foreskriver det skall enskilda fa
ha direktdtkomst till uppgifter om sig gava.

Val- och folkomrdstningsdatabasen

For den verksamhet som bedrivs i anledning av val och folkomréstningar
ansvarar Riksskatteverket, skatteforvaltningen, lénsstyrelserna och de
kommunaa vanadmnderna. Den personuppgiftsbehandling som sker i
verksamheten skall enligt vart fordag regleras i en egen lag; lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkom:
rostningar. | lagen finns bestdmmelser om behandling av uppgifter i en
for de ansvariga statliga myndigheterna gemensam val- och folkom-
rostningsdatabas. Databasens anvandningsomrade regleras genom be-
stammelser om for vilka andama uppgifter skall fa behandlas inom
verksamheten (priméra andamdl). Andamélen & utformade s3 att de
uppgifter som far behandlas i databasen i princip motsvarar vad som i
dag far behandlas i réstlangdsregister och kandidatregister.
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och lansstyrelserna far enligt
lagen ha obegréansad direktdtkomst till databasen, dvs. &ven till de elek-
troniska akterna. Dessutom far de kommunala valnémnderna ha direkt-
atkomst till uppgifter som inte finns i eektroniska handlingar. Till rege-
ringen delegeras behtrigheten att meddela féreskrifter om inskrankning i
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foreskriven direktdtkomst och om att andra @ de i lagen angivna
myndigheterna skall fa ha direktédtkomst, dock inte till elektroniska
handlingar. For sidan direktdtkomst géller att den skall std i dverens-
stammelse med de i lagen angivna sekundéra andamaen. Om regeringen
foreskriver det skall enskilda fa ha direktdtkomst till uppgifter om sig
gdva. Regeringen f&r aen meddela foreskrifter om alméan direkt-
atkomst —t.ex. via Internet — till uppgifter som finns pa valsedlar.

Exekutionsvasendets databaser

Kronofogdemyndigheterna bedriver verksamhet pa flera olika omraden.
Vi fored& emelertid en gemensam lag for behandling av uppgifter pa
samtliga dessa omraden; lagen om behandling av uppgifter i exeku-
tionsvasendets verksamhet. For varje enskild och urskiljbar verksamhet
skall det finnas bestammelser om behandling av uppgifter i en for res-
pektive verksamhet gemensam databas. Totalt foredar vi fyra databaser,
namligen en utsoknings- och indrivningsdatabas, en betalningsfore-
laggande- och handré&ckningsdatabas, en skuldsaneringsdatabas samt
en konkurstillsynsdatabas. | lagen anges for vilka andamd uppgifter
skall fa behandlas i respektive databas for tillhandahdlande av infor-
mation som behtvs inom exekutionsvasendet (priméra andamal). An-
damden & utformade sa att de uppgifter som far behandlas i data-
baserna i princip motsvarar vad som i dag fé&r behandlas i samtliga de
register som med stod av forfattning eler tillstand fran Datai nspektionen
far foras av Riksskatteverket och kronofogdemyndigheter. Vad som far
behandlas i databaserna & emellertid inte begransat till de uppgifter som
finnsi register i dag.

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna fé&r enligt lagen ha
obegransad direktdtkomst till databaserna, dvs. aven till de elektroniska
handlingarna. Déarutver anges att aven skattemyndigheter och Tull-
verket f&r ha direktdtkomst, dock inte till elektroniska handlingar. Till
regeringen delegeras behdrigheten att meddela féreskrifter om inskrank-
ning i foreskriven direktdtkomst och om att andra @n de i lagen angivna
myndigheterna skall fa ha direktédtkomst till en databas, dock inte till
elektroniska handlingar. For sidan direktétkomst géller att den skall stai
Overensstammelse med de i lagen angivna sekundéra andamalen for de
olika databaserna. Om regeringen foreskriver det skall enskilda fa ha
direktdtkomst till uppgifter om sig galva.
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Tulldatabasen

For behandling av uppgifter i Tullverkets fiskala verksamhet foresldr vi
en lag; lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. |
den lagen finns bestdmmelser om behandling av uppgifter i en for verk-
samheten gemensam tulldatabas. | lagen anges for vilka andamdl upp-
gifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahdllande av information
som behévs hos Tullverket i den fiskala verksamheten (priméra anda-
mal). Andamdlen & utformade s att de uppgifter som f& behandlas i
databasen i princip motsvarar vad som i dag far behandlas i tullregister.
Vad som far behandlas i databasen & emellertid inte begransat till de
uppgifter som finnsi registren i dag.

Tullverket far enligt lagen ha obegransad direktatkomst till data-
basen, dvs. &ven till de elektroniska handlingarna. Darutdver anges att
aven Riksskatteverket, skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter
far ha direktatkomst, dock inte till elektroniska handlingar. Till rege-
ringen delegeras behtrigheten att meddela féreskrifter om inskrankning i
foreskriven direktdtkomst och om att andra & de i lagen angivna
myndigheterna skall fa ha direktatkomst, dock inte till €lektroniska hand-
lingar. For sidan direktdtkomst géler att den skall sta i Gverens-
stdmmelse med vissai lagen angivna sekundara andamal. Om regeringen
foreskriver det skall dessutom enskilda fa ha direktétkomst till uppgifter
om sig gava

Sarskilda fragor

Utéver de frégor som regleras genom véara fordag till lagar om be-
handling av personuppgifter m.m. i verksamhet inom skatteforvaltning-
en, exekutionsvasendet och hos Tullverket, har vi &en haft att utreda
vissa mer specifika fragestéllningar.

Sekr etess inom exekutionsvasendet

Sekretesskyddet i exekutionsvasendets exekutiva verksamhet & i dag
svagt. Enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen géller sekretess for en uppgift
om det kan antas att den enskilde eller honom nérstaende lider avsevérd
skada eler betydande men om uppgiften réjs. Det raka skaderekvisitet
innebér en presumtion for att uppgifter skall 1dmnas ut ndr det begérs.
En av kronofogdemyndigheternas huvudsakliga uppgifter & att utreda
om en gddendr har nagra utmétningsbara tillgangar. En rationell hand-
laggning forutsétter att man far hamta in uppgifter pa ett enkelt Sitt,
t.ex. fran skattemyndigheter dar absolut sekretess géller for uppgifter. |
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de fall det saknas en reglerad uppgiftsskyldighet, skall en sekretessprov-
ning goras, innan en kronofogdemyndighet far del av uppgifter fran en
skattemyndighet. En faktor som vags in i denna provning & risken for
att uppgiften kommer att lamnas ut fran kronofogdemyndigheten. Pa
grund av den stora skillnaden i sekretesskydd har kronofogdemyndig-
heterna darfor i vissa fall haft svart att fran skattemyndigheterna fa del
av uppgifter som behdvs i den exekutiva verksamheten. Den svaga sek-
retessen medfér aven svarigheter for kronofogdemyndigheterna vid in-
formationshantering i samband med myndighetsgemensamt arbete mot
ekonomisk brottdighet samt i internationellt samarbete.

Sedan sekretesdagens tillkomst har mycket hant i den exekutiva verk-
samheten. Kronofogdemyndigheterna har fatt uttkade arbetsuppgifter
och foréndrade arbetsrutiner. Det har lett till att allt fler uppgifter om
enskilda samlas i de datasysterm som finns inom exekutionsvasendet.
Mer sofistikerade system & dessutom under utveckling. Sammantaget
innebar detta att det enligt var bedémning i dag finns ett vasentligt storre
behov av att skydda géldenédrers personliga integritet &n vad som var
falet ndr sekretesslagen tradde i kraft.

For att starka sekretessen hos kronofogdemyndigheterna — av saval
verksamhets- som integritetsskal — foresldr vi att det i 9 kap. 19 § sek-
retesdagen infors ett omvant skaderekvisit. Det innebédr att sekretess
gdler for en uppgift, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
at den enskilde eler honom narstdende lider skada eller men. De
foréndrade arbetsuppgifterna hos kronofogdemyndigheterna har lett till
att det rader viss osskerhet i fraga om vad som omfattas av begreppet
" exekutiv verksamhet”. Vi anser att ett klargérande beh6vs och foredar
darfor att sekretessen skall gélla i verksamhet med utsdkning och in-
drivning. Vi foreddr vidare att det sekretesskyddade omrédet skall ut-
vidgas till att omfatta &en verksamhet enligt lagen (1986:436) om n&
ringsforbud. Uppgifter i den sistnamnda verksamheten omfattas i dag
inte av ndgot sekretesskydd till forman for enskildas integritet, vilket vi
anser oldampligt, eftersom det i den verksamheten & mer vanligt an i
ovrig verksamhet att kronofogdemyndigheterna behandlar uppgifter om
hélsa och brottsmisstanke m.m.

| dag & vissa uppgifter i exekutiv verksamhet undantagna fran sek-
retess. Det galler beslut i ma samt uppgifter om forpliktelse som avses
med sokt verkstédlighet, dvs. uppgifter om skulder m.m. Sadana upp-
gifter utnyttjas regelméssigt i kreditupplysningsverksamhet. Vi anser att
det aven i fortsittningen finns ett behov av att uppgifter undantas fran
sekretesskyddet. FoOr att undvika att missvisande uppgifter om exem-
pelvis skulder som har uppstétt pa grund av felaktig handlaggning hos
myndigheter m.m., skall fa oacceptabla konsekvenser for enskilda,
foredd vi att undantaget fran sekretess endast skall géla beslut i mal



SOU 1999:105 Sammanfattning 29

samt uppgift om forpliktelse som avses med verkstdllighet i ett pAgéende
mal. Det innebdr att om en galdendr betalar en skuld innan krono-
fogdemyndigheten har hunnit vidta andra &gérder an att informera
galdendren om att det finns en ansdkan om utsokning eler indrivning,
kommer uppgifter om forpliktelse att omfattas av sekretess. Sadana
uppgifter som omfattas av sekretess skall inte fa anvandas i kreditupp-
lysningsverksamhet.

Utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
for kreditupplysningsverksamhet

Uppgifter inom skatteférvaltningen och exekutionsvasendet som inte
omfattas av sekretess, bor enligt var bedémning fa lamnas ut pa medium
for automatiserad behandling till den som har tillsténd som avsesi 3 §
kreditupplysningdagen att  bedriva  kreditupplysningsverksamhet.
Uppgifter som grundar sig pa brott skall dock inte fa lamnas ut.

Skatteuppgifter i SPAR

| dag lamnas vissa offentliga skatteuppgifter i olika register inom skatte-
forvaltningen ut till det statliga personadressregistret (SPAR) for an-
vandning for direktreklamandamal. Ett sadant forfarande kan enligt var
mening séttas i fréga fran integritetssynpunkt. A andra sidan anser vi att
ett forbud mot att anvanda skatteuppgifter i SPAR skulle medfora en pa
taglig risk for en okontrollerbar framvéxt av icke forfattningsreglerade
register med motsvarande funktion och innehdl som SPAR. Vi bedomer
att det utlamnande av skatteuppgifter till SPAR som sker i dag inte star i
konflikt med bestdmmelserna i dataskyddsdirektivet. Ett konkret
stallningstagande i fragan om utlamnande av skatteuppgifter till SPAR
kraver enligt va&r uppfattning en mer omfattande Gversyn av bl.a
samhéllets behov av skatteuppgifter for direktreklaméndamal. Vi
fored&r darfor inte ndgra forandringar avseende SPAR.

Behandling av per sonuppgifter vid taxeringsrevisioner m.m.

| samband med personuppgiftdagens inférande upphévdes den sérskilda
lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m. Vara foresag till lagar om behandling av uppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsverksamhet respektive Tullverkets verksamhet utgor
enligt var bedomning ett tillrackligt skydd for enskildas personliga
integritet ndr automatiserad behandling anvénds vid taxeringsrevisioner
m.m. Nagon kompletterande lagstiftning anser vi darfor inte vara
nddvandig.
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Bruttoavisering inom folkbokféringen

Riksskatteverkets aviseringsregister anvands av myndigheter for att
aktualisera, kontrollera och komplettera vissa folkbokforingsuppgifter i
de egna registren. En effektiv metod for sddan avisering ar s.k. brutto-
avisering, som anvéands av vissa myndigheter. Metoden innebér att mot-
tagande myndigheter far andringsaviseringar avseende samtliga personer
i aviseringsregistret, dvs. i princip Sveriges hela befolkning. Ur det mate-
ridet far den mottagande myndigheten sedan av stka fram uppgifter
som ror personer vilka & registrerade i myndighetens register, medan
ovriga uppgifter gallras. Urvalet av uppgifter gors altsa av den mot-
tagande myndigheten och inte av Riksskatteverket som vid vanlig
andringsavisering. Bruttoavisering som metod for att tillhandahalla
folkbokforingsuppgifter inom den statliga forvaltningen strider enligt var
uppfattning inte mot dataskyddsdirektivet, under forutsittning att fraga
& om regelmassigt och frekvent dterkommande aviseringar som avser en
betydande andel av befolkningen. Nagra hinder foreligger darfor enligt
var uppfattning inte mot en fortsatt anvandning av bruttoavisering.

K ronofogdemyndigheter s tillgang till uppgifter hos Tullverket

Enligt 118 § tullagen (1994:1550) skall Tullverket pa begéran frén vissa
uppréknade myndigheter lamna ut uppgifter som rér import och export
av varor. Enligt v& uppfattning har @ven kronofogdemyndigheterna
behov av att fatillgang till dessa uppgifter. Vi kan inte se ndgra skal mot
en sddan ordning. Vi foredar darfor att Tullverket pa begdran skall
tillhandahdlla kronofogdemyndigheterna uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rér import och export av varor.
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Forfattningsforslag

1 Fordagtill
Lag om behandling av uppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser
L agens tillampningsomr ade

18 Denna lag tilldmpas vid behandling av personuppgifter och vissa
andra uppgifter i skatteférvaltningens beskattningsverksamhet, om be-
handlingen & helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifter in-
gdr i eler & avsedda att ingd i en strukturerad samling av uppgifter som
ar tillgangliga for sokning eler sammanstalining enligt sérskilda kri-
terier.

Forhallandet till per sonuppgiftsagen

28 Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag géller bestdmmel-
sernai personuppgiftslagen (1998:204) om

definitioner i 3 §,

forhallandet till offentlighetsprincipen mm. i 8 §,
grundldggande krav pa behandlingi 9 §,

behandling av personnummer i 22 §,

sakerheten vid behandling i 30- 32 8§,

overféring av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,
personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38- 41 8§,
tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, samt
straff i 49 8.

CoNoOA®WDNE
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Per sonuppgiftsansvar

38 Riksskatteverket & personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som ankommer pa verket att utfora och en skattemyn-
dighet for den behandling som ankommer pa myndigheten att utfora.

Behandling av k&ndliga per sonuppgifter m.m.

48 Kandiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i eller &
nodvandiga for handldggningen av ett arende.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. géller sérskilda be-
stammel ser.

Gallring

58 Uppgifter som & foremd for automatiserad behandling i ett &rende
skall gallras senast ett &r efter det att drendet har avsl utats.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt &n
den som angesi forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. géller sérskilda be-
stammel ser.

2 kap. Beskattningsdatabasen

Andamal

18 | beskattningsverksamheten skall det finnas en samling uppgifter
som med hjdlp av automatiserad behandling anvands gemensamt i verk-
samheten for dei 2 och 3 88 angivna andamaen (beskattningsdatabas).

28§ Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs inom skattef Grvaltningen for

1. faststdllande av underlag fér samt redovisning, bestémmande,
betalning och terbetalning av skatter eller avgifter,

2. bestdmmande av pensionsgrundande inkomst,

3. kontrall, revision, provning, granskning, tillsyn och analys,

4. fastighetstaxering,

5. fullgérande av digganden som foljer av internationella dverens-
kommelser som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt,
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6. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten, samt
7. framstélining av statistik.

38 Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor skattefor-
valtningen for

1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestdmmande,
betalning och terbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsdkning och indrivning,

3. tillsyn samt lamplighets-, tillstdnds- och annan liknande prévning,
samt

4. framstdllning av statistik.

Innehall

48 | databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1-5. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behovs for handldggningen av ett &ende.

58 For de andamal som angesi 2 § far i databasen behandlas uppgifter
om

1. en fysisk persons identitet, bosdttning, familjeférhdlanden och
andra liknande basuppgifter,
en juridisk persons identitet, séte och andra liknande basuppgifter,
registrering for sketter eller avgifter,
underlag for skatter eller avgifter,
bestdmmande av skatter eller avgifter,
kontroll av skatter eller avgifter,
faststéllande av fastighetstaxering,
yrkande och grunder i ett &rende, samt
bedut med angivande av skdlen for bedutet, betaning, redo-
visning och 6vriga agarder i ett arende.

| databasen far dven behandlas de uppgifter som behovs for fullgo-
rande av ett diggande som foljer av en internationell Gverenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestdmmer skall med-
dela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i data-
basen enligt forsta stycket.

CoNOOAWDN

68 Personuppgifter som avsesi 1 kap. 4 § forsta stycket far inte be-
handlas i databasen i andra fall & som angesi 7 8. Uppgifter om tros-
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samfund och medlemskap i fackforening far dock behandlas for de anda-
mal som angesi 2 8.

78 Handlingar som hor till ett &ende far behandlas i databasen. S&
dana handlingar f& innehdlla de uppgifter som har lamnats i eler &
nodvandiga for handl&ggningen av arendet.

Utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiser ad
behandling

88 Uppgifter i databasen fé& lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det eler om utlémnandet av uppgifterna foljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt.

Direktatkomst

98 Riksskatteverket, skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter och
Tullverket far ha direktatkomst till databasen. Regeringen f& meddela
foreskrifter om att &ven annan far ha direktdtkomst for andama som
angesi 3 8.

Annan an Riksskatteverket och skattemyndigheter far inte ha direkt-
atkomst till handlingar som avses i 7 8. Regeringen f& meddela fore-
skrifter om ytterligare inskrankning i en myndighets eler annans di-
rektatkomst till databasen.

108 Regeringen f& meddela foreskrifter om att en enskild far ha di-
rektatkomst till uppgifter om sig §av i databasen.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer skall med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som f&r omfattas av direktdtkomst
enligt forsta stycket.

118 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om allman direktdtkomst till uppgifter i databasen
om

1. skyldighet att redovisa eller betala skatter eller avgifter,

2. innehav av skattsedel pa preliminar skatt, samt

3. berékning av skatteavdrag for betalning av preliminar skatt.

Direktdtkomst enligt forsta stycket far inte vara utformad sa att upp-
gifter om flera personer kan behandlas pa automatiserad vag vid inhamt-
andet.
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Sokbegrepp

128 Vid sokning efter handlingar som avsesi 7 § far som sokbegrepp
anvandas endast @rendebeteckning, beteckning pa handling eler annan
uppgift som behdvs for att identifiera ett arende eller en handling.

Gallring

138 Uppgifter och handlingar i databasen skall, om inget annat anges i
14 §, galras Ju ar efter utgangen av det kalenderar under vilket be-
skattningsaret till vilket uppgifterna eller handlingarna kan hanforas gick
ut.

148 Uppgifter om revision skall gdlrastio ar efter utgangen av det ka-
lenderdr under vilket revisionen avd utades.

Uppgifter och handlingar som avser fastighetstaxering skall gallras
tio & efter utgangen av det taxeringsar till vilket uppgifterna eller hand-
lingarna kan hanforas.

Uppgifter och handlingar som avser gavoskattedrenden skall gallras
tolv & efter utgangen av det kalenderdr under vilket gévodeklaration
lamnades. Uppgifter och handlingar som avser gdvoanmalningsérenden
skall galras tre & efter utgangen av det kalenderdr under vilket for-
fragan eller anmaning att kommain med deklaration gjordes.

Uppgifter och handlingar som enligt lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om akoholskatt samt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, behandlas for att tillhandahdla skattskyldiga och be-
horig myndighet i Sverige eler ett annat land inom Europeiska unionen
uppgifter om personer som & godkénda upplagshavare eller som &r regi-
strerade varumottagare eller uppgifter om godkénda skatteupplag, skall
gdlras su & efter utgangen av det kalenderd& under vilket upp-
lagshavaren eller varumottagaren avregistrerades.

158 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt &n de som anges i 13 och 14 88 dller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall dverlamnastill en arkivmyndighet.
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Ovriga bestammelser

16§ Riksskatteverket och skattemyndigheter far ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare foreskrifter som med-
delas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra in-
skrankning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allméan handling enligt tryckfrihetsférordningen.

178§ Regeringen f& meddela narmare foreskrifter om hur uppgifternai
databasen skall varaindelade.

3 kap. Enskildas r attigheter

Information till den registrerade

18 Vid tillampningen av denna lag gdler bestdmmelserna om in-
formation till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftsagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

28 En handling som avsesi 2 kap. 7 8 behtver inte lamnas ut till en
enskild i samband med att en myndighet fullgér sin informationsskyl-
dighet enligt 26 § personuppgiftdagen (1998:204), om den enskilde har
tagit del av handlingens innehdll.

| fall som avsesi forsta stycket skall information i stéllet 1&mnas om
att handlingen behandlas i databasen. Fullsténdig information skall emel-
lertid ldamnas om den enskilde begér det.

Rattelse

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller bestam-
melsernaom réttelse i 28 § personuppgiftdagen (1998:204).

Skadestand

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdler bestdam-
melserna om skadestand i 48 § personuppgiftslagen (1998:204).
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Overklagande

58 En myndighets bedut om information som skall lamnas efter an-
stkan och om réttelse far 6verklagas hos alman forvaltningsdomstol.
Andra bedut enligt dennalag far inte dverklagas.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da skatteregisterlagen
(1980:343) skall upphora att gélla. Den dldre lagens bestdmmel ser
om gallring och innehdll i ett register galler dock fortfarande i fraga
om uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den
1 oktober 2001.

2. Bestammelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kdndliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personupp-
gifter som pabdrjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behand-
ling som utfors for ett visst andama om manuell behandling for an-
damalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expe-
dierats fore ikrafttradandet, skall framstélningen anses som en
ansbkan om information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen har
trétt i kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestammelsen om dverklagande skall tillampas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrédandet.
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2

Fordlag till

Lag om behandling av personuppgifter i skatte-
forvaltningens fol kbokforingsverksamhet

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agens tillampningsomr ade

18 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokftringsverksamhet, om behandlingen &r helt eler del-
vis automatiserad eller om personuppgifter ingér i eler & avsedda att
inga i en strukturerad samling av uppgifter som &r tillgangliga for sok-
ning eller sammanstalning enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till per sonuppgiftsagen

28 Né& personuppgifter behandlias enligt denna lag géller bestammel-
sernai personuppgiftsagen (1998:204) om

CoNoOA®WDNE

definitioner i 3 §,

fornadlandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,
grundldggande krav pa behandlingi 9 §,

behandling av personnummer i 22 §,

sakerheten vid behandling i 30- 32 8§,

overféring av personuppgifter till tredje land i 33-35 88§,
personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38- 41 8§,
tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, samt
straff i 49 8.

Per sonuppgiftsansvar

38 Riksskatteverket & personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som ankommer pa verket att utféra och en skattemyn-
dighet for den behandling som ankommer pa myndigheten att utfora.
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Behandling av k&ndliga per sonuppgifter m.m.

48 Kandiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i eller &
nodvandiga for handldggningen av ett arende.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. géller sérskilda be-
stammel ser.

2 kap. Folkbokfdringsdatabasen

Andamal

18 | folkbokforingsverksamheten skall det finnas en samling person-
uppgifter som med hjdp av automatiserad behandling anvénds gemen-
samt i verksamheten for de i 2 § angivna andamden (folkbokforings-
databas).

28§ Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behévs inom skatteforvaltningen for

1. samordnad behandling av identifieringsuppgifter for fysiska per-
soner och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handléggning av folkbokforingsirenden,

3. fullgdrande av underréttel seskyldighet enligt lag eler forordning
samt for att tillgodose samhéllets behov av folkbokforingsuppgifter i 6v-
rig,

4. tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt

5. framstélining av statistik.

Innehall

38 | databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1 och 2. Uppgifter om andra personer far behand-
las om det behdvs fér handl&ggningen av ett &rende.

48 For de andama som angesi 2 § far i databasen behandlas uppgifter
om

personnumme,

samordningsnummer enligt folkbokforingsagen (1991:481),

namn,

fodelsetid,

fodelsehemort,

agkrwdpE
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6. fodelseort,

7. adress,

8. folkbokforingsfastighet, l&8genhetsbeteckning, folkbokféringsort
och folkbokfdring under sérskild rubrik,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen,

12. samband enligt 11 som &r grundat pa adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering,

15. anmédan enligt 7 kap. 1 och 10 8§ valagen (1997:157), samt

16. gravséttning.

| databasen far behandlas uppgifter som den 30 juni 1991 enligt sir-
skilda bestammelser var antecknade i sadan personakt som avsesi 16 §
folkbokfdringskungorelsen (1967:495).

| databasen far behandlas uppgifter om tidpunkter for sadana forhall-
anden som avses i forsta stycket. For forhdllanden som avses i forsta
stycket 1, 2 och 14 far anges grunden for forhdlandet. For forhallande
som avses i forsta stycket 2 far aven anges de handlingar som har legat
till grund for identifiering samt uppgift om att det rader osskerhet om
personens identitet.

58 | databasen f& behandlas uppgifter om yrkande och grunder i ett
drende, bedut i ett &rende med angivande av skdlen for bedutet samt
andra uppgifter som behdvs for handlaggningen av ett drende.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer skall med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen enligt
forsta stycket.

68 Personuppgifter som avsesi 1 kap. 4 § forsta stycket far inte be-
handlas i databasen i andrafall &n som angesi 4 och 7 §8.

78 Handlingar som hor till ett &ende far behandlas i databasen. S&
dana handlingar far innehdlla de uppgifter som har lamnats i eller &
nodvandiga for handl&ggningen av arendet.
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Utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium fér automatiser ad
behandling

88 Uppgifter i databasen fé& lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktatkomst

98 Riksskatteverket och skattemyndigheter far ha direktdtkomst till
databasen. Regeringen f&r meddela foreskrifter om att annan fé&r ha di-
rektatkomst till databasen for andama som angesi 2 § 3, dock inte till
handlingar som avsesi 7 8.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om inskrankning i en myndighets
eller annans direktatkomst till databasen.

108 Regeringen f& meddela foreskrifter om att en enskild far ha di-
rektatkomst till uppgifter om sig §av i databasen.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer skall med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som f&r omfattas av direktdtkomst
enligt forsta stycket.

Sokbegrepp

118 Vid sokning i databasen fé& uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 6, 12, 13 och 16 inte anvandas som sokbegrepp.

Uppgifter som avses i 4 § forsta stycket 9 far anvéandas som sok-
begrepp endast i fraga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge,
Finland eler Idand samt om medborgarskap i ett land inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap dler icke unionsmedborgar-

skap).

128 Vid sokning efter handlingar som avsesi 7 § far som sokbegrepp
anvandas endast @rendebeteckning, beteckning pa handling eler annan
uppgift som behdvs for att identifiera ett arende eller en handling.

Ovriga bestammelser
138§ Riksskatteverket och skattemyndigheter far ta ut avgifter for att

[&mna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare foreskrifter som med-
delas av regeringen.
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Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra in-
skrankning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allméan handling enligt tryckfrihetsférordningen.

148 Regeringen f& meddela ndarmare foreskrifter om hur uppgifternai
databasen skall varaindelade.

3 kap. Enskildas r attigheter

Information till den registrerade

18 Vid tillampningen av denna lag géller bestédmmelserna om infor-
mation till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

28 En handling som avsesi 2 kap. 7 § behtver inte |amnas ut till en
enskild i samband med att en myndighet fullgér sin informationsskyl-
dighet enligt 26 8 personuppgiftsagen (1998:204), om den enskilde har
tagit del av handlingens innehall.

| fall som avsesi forsta stycket skall information i stéllet [lamnas om
att handlingen behandlas i databasen. Fullsténdig information skall
emellertid 1dmnas om den enskilde begér det.

Rattelse

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller bestam-
melsernaom réttelse i 28 § personuppgiftdagen (1998:204).

Skadestand

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdler bestdm-
melserna om skadestand i 48 § personuppgiftslagen (1998:204).

Overklagande
58 En myndighets bedut om information som skall lamnas efter an-

stkan och om réttelse far 6verklagas hos alman forvaltningsdomstol.
Andra bedut enligt dennalag far inte dverklagas.
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Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1990:1536)
om folkbokforingsregister och lagen (1995:743) om aviseringsregister
skall upphéra att gélla. De dldre lagarnas bestammelser om gallring
och innehdll i ett register gdler dock fortfarande i fraga om uppgifter
och handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober 2001.

2. Bestammelser i lagen om grundlaggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kdndliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personupp-
gifter som pabdrjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behand-
ling som utfors for ett visst andama om manuell behandling for an-
damalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expe-
dierats fore ikrafttrédandet, skall framgtdlningen anses som en
ansbkan om information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen har
trétt i kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestdmmelsen om dverklagande skall tillampas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrédandet.
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3

Fordlag till

Lag om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agens tillampningsomr ade

18 Dennalag tillampas vid behandling av personuppgifter i Riksskatte-
verkets, skattemyndigheters och lansstyrelsers verksamhet med val och
folkomréstningar enligt vallagen (1997:157), folkomrostningsagen
(1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar, om
behandlingen & helt eler delvis automatiserad eller om personuppgifter
ingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling av uppgifter
som & tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt sarskilda
kriterier.

Forhallandet till per sonuppgiftsagen

28 Né&r personuppgifter behandlas enligt denna lag géller bestammel-
sernai personuppgiftsagen (1998:204) om

CoNoOA®WDNE

definitioner i 3 §,

fornadlandet till offentlighetsprincipen mm. i 8 §,
grundldggande krav pa behandlingi 9 §,

behandling av personnummer i 22 §,

sakerheten vid behandling i 30- 32 8§,

overféring av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,
personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38- 41 8§,
tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, samt
straff i 49 8.

Per sonuppgiftsansvar

38 Riksskatteverket & personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som ankommer pa verket att utféra och en skattemyn-
dighet dler lansstyrelse for den behandling som ankommer pa myn-
digheten eler lansstyrelsen att utféra.
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Behandling av k&ndiga per sonuppgifter m.m.

48 Kandiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i eller &
nodvandiga for handldggningen av ett drende.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. géller sérskilda be-
stammel ser.

2 kap. Val- och folkomr dstningsdatabasen

Andamal

18 | Riksskatteverkets, skattemyndigheters och lansstyrelsers verksam-
het med val och folkomrastningar skall det finnas en samling personupp-
gifter som med hjdp av automatiserad behandling anvands gemensamt i
verksamheten for de i 2 och 3 88 angivna andamdlen (val- och
folkomr dstningsdatabas).

28 Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs hos Riksskatteverket, skattemyndigheter och lanssty-
relser for

1. framstélining av rostlangder och rostkort infor ett val eler en folk-
omrostning,

2. framsté8lining av valsedlar och sammanrékning av valresultat,

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten, samt

4. framstdllning av statistik.

38 Uppgifter far behandlas i databasen for att tillgodose samhéllets be-
hov av uppgifter i samband med val och folkomrdstningar samt for
framstdlning av statistik.

Innehall

48 | databasen far behandlas uppgifter om personer som

1. kan antas komma att vara réstberéttigade den dag som ett val eller
en folkomrostning skall hallas, eller

2. & kandidater i val.

Uppgifter om andra personer an som anges i forsta stycket far be-
handlas om det behdvs for handldggningen av ett &rende.
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58 FoOr en person som avsesi 4 § 1 far i databasen behandlas uppgifter
om personnummer, namn, adress, folkbokforingsort, fastighets-
beteckning, valdistrikt och medborgarskap. FOr en person som inte &
folkbokford i Sverige far behandlas uppgift om tidpunkt for utvandring
och for en person som har invandrat till Sverige uppgift om tidpunkt for
invandringen.

68 FOr en person som avsesi 4 § 2 far i databasen behandlas uppgifter
om personnummer, namn, adress, folkbokféringsort, medborgarskap i ett
land inom Europeiska unionen samt identifieringsuppgifter och parti-
beteckning som finns eller kommer att finnas pa valsedlar dar personen

ar upptagen.

78 | databasen fé& behandlas uppgifter om yrkande och grunder i ett
drende, bedut i ett &ende med angivande av skdlen for bedutet samt
andra uppgifter som behovs for handlaggningen av ett érende.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestdmmer skall med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen enligt
forsta stycket.

88 Personuppgifter som avsesi 1 kap. 4 § forsta stycket far inte be-
handlasi databasen i andrafall &nh som angesi 5, 6 och 10 §8.

98 Handlingar som hor till ett drende far behandlas i databasen. S&
dana handlingar f& innehdlla de uppgifter som har lamnats i eler &
nodvandiga for handl&ggningen av arendet.

Utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium fér automatiser ad
behandling

108 Uppgifter i databasen far [amnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktatkomst

118 Riksskatteverket, skattemyndigheter, lansstyrelser och kommunala
vanamnder far ha direktdtkomst till databasen. De kommunaa
valnamnderna far inte ha direktdkomst till handlingar som avsesi 9 8.
Regeringen far meddela foreskrifter om att annan far ha direktatkomst
till databasen for andamal som angesi 3 §, dock inte till handlingar som
avsesi 9 8.
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Regeringen f&r meddela foreskrifter om inskrankning i en myndighets
eller annans direktatkomst till databasen.

128 Regeringen f& meddela foreskrifter om att en enskild far ha di-
rektatkomst till uppgifter om sig §av i databasen.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestdmmer skall med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomst
enligt forsta stycket.

138 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om allman direktdtkomst till uppgifter i databasen
som finns pa valsedlar.

Direktdtkomst enligt forsta stycket far inte vara utformad sa att upp-
gifter om flera personer kan behandlas pa automatiserad vég vid inham-
tandet.

Sokbegrepp

148 Vid sokning i databasen far uppgift om medborgarskap inte an-
vandas som sokbegrepp, annat an i fraga om medborgarskap i ett land
inom Europeiska unionen eler i Iand eller Norge.

158 Vid sokning efter handlingar som avsesi 9 § far som sokbegrepp
anvandas endast @rendebeteckning, beteckning pa handling eler annan
uppgift som behdvs for att identifiera ett arende eller en handling.

Gallring

168§ Uppgifter om en person som avsesi 4 § 1 skall gallras en manad
efter att det va dler den folkomrostning for vilket eler vilken upp-
gifterna behandlas i databasen har vunnit laga kraft. Om flera val hals
samtidigt skall uppgifterna dock gallras en manad efter att samtliga val
har vunnit laga kraft.

Uppgifter om en person som avsesi 4 § 2 skall gallras vid utgangen
av den mandatperiod for vilken uppgifterna behandlas i databasen.

178 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt &n de som angesi 16 § eller att uppgifter eller handlingar
skall bevaras.
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Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall dverlamnastill en arkivmyndighet.

Ovriga bestammelser

188§ Riksskatteverket, skattemyndigheter och lansstyrelser far ta ut av-
gifter for att 1d8mna ut uppgifter ur databasen enligt de néarmare fére-
skrifter som meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra in-
skrankning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allméan handling enligt tryckfrihetsférordningen.

198 Regeringen f& meddela narmare foreskrifter om hur uppgifternai
databasen skall varaindelade.

3 kap. Enskildas r attigheter

Information till den registrerade

18 Vid tillampningen av denna lag géler bestdmmelserna om infor-
mation till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

28 En handling som avsesi 2 kap. 9 § behtver inte |amnas ut till en
enskild i samband med att en myndighet fullgér sin informationsskyl-
dighet enligt 26 8§ personuppgiftsagen (1998:204), om den enskilde har
tagit del av handlingens innehall.

| fall som avsesi forsta stycket skall information i stéllet 1&mnas om
att handlingen behandlas i databasen. Fullsténdig information skall
emellertid 1dmnas om den enskilde begér det.

Rattelse

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller bestam-
melsernaom réttelse i 28 § personuppgiftdagen (1998:204).

Skadestand

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdler bestdam-
melserna om skadestand i 48 § personuppgiftslagen (1998:204).
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Overklagande

58 En myndighets bedut om information som skall lamnas efter an-
stkan och om réttelse far 6verklagas hos alman forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt dennalag far inte dverklagas.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1997:158) om
rostlangdsregister skall upphora att gdlla. Den ddre lagens bestam-
melser om gallring och innehdll i ett register géller dock fortfarande i
fréga om uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den
1 oktober 2001.

2. Bestammelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kdndliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personupp-
gifter som pabdrjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behand-
ling som utfors for ett visst andama om manuell behandling for an-
damalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expe-
dierats fore ikrafttradandet, skall framstélningen anses som en
ansbkan om information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen har
trétt i kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestammelsen om dverklagande skall tillampas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrédandet.
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4

Fordlag till

Lag om behandling av uppgifter i exekutions-
vasendets verksamhet

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agens tillampningsomr ade

18 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter och vissa
andra uppgifter i exekutionsvasendets verksamhet med utsokning och in-
drivning, skuldsanering, betalningsforeldggande och handréckning, ftill-
syn i konkurs samt i annan verksamhet som sarskilt aligger kronofogde-
myndigheter, om behandlingen & helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifter ingdr i eller & avsedda att ingdi en strukturerad samling
av uppgifter som &r tillgéngliga fér sokning eller sasmmanstélining enligt
sarskilda kriterier.

Forhallandet till per sonuppgiftsagen

28 Né&r personuppgifter behandlas enligt denna lag gdler bestdmmel-
sernai personuppgiftsagen (1998:204) om

CoNoOA®WDNE

definitioner i 3 §,

fornalandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,
grundldggande krav pa behandlingi 9 §,

behandling av personnummer i 22 §,

sakerheten vid behandling i 30- 32 8§,

overféring av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,
personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38- 41 8§,
tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, samt
straff i 49 8.

Per sonuppgiftsansvar

38 Riksskatteverket & personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som ankommer pa verket att utféra och en kronofogde-
myndighet for den behandling som ankommer pa myndigheten att utfora.
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Behandling av k&ndliga per sonuppgifter m.m.

48 Kandiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i eller &
nodvandiga for handlaggningen av ett mél ler &rende.

For uppgifter som behandlas med stéd av 2 kap. géller sérskilda be-
stammel ser.

Gallring

58 Uppgifter som & foremd for automatiserad behandling i ett mal
eller &rende skall gallras senast ett & efter det att malet eller drendet har
avslutats.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt &n
den som angesi forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. géller sérskilda be-
stammel ser.

2 kap. Exekutionsvasendets databaser

Utsoknings- och indrivningsdatabasen
Andamal

18 | verksamheten med utsdkning och indrivning skall det finnas en
samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i 2 och 3 88 angivna dndamalen (ut-
soknings- och indrivningsdatabas).

28§ Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs inom exekutionsvésendet for

1. verkstéllighet eler annan tgard som sarskilt aligger kronofogde-
myndigheter enligt utsdkningsbalken eler annan forfattning,
indrivning av statliga fordringar m.m.,
avrakning vid aerbetalning av skatter och avgifter,
kvittning vid utbetalning av bidrag,
ansdkan om och tillsyn éver néringsforbud,
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
framstdllning av statistik.

No kWD
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38 Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor exeku-
tionsvéasendet for

1. avrakning vid &terbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppfoljning av revisons- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestdmmande och betalning av skatter, tullar och
socidavgifter,

5. tillsyn samt [amplighets-, tillstands- och annan liknande prévning,
samt

6. framstélining av statistik.

Innehall

48 | databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1-5. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behovs for handlaggningen av ett mal.

58 For de andamal som angesi 2 § f&r i databasen behandlas uppgifter
om

1. en fysisk persons identitet, bosdttning, familjeférhdlanden och
andra liknande basuppgifter,
en juridisk persons identitet, sdte och andra liknande basuppgifter,
en enskilds ekonomiska forhallanden,
egendom som berdrsi ett mal,
yrkande och grunder i ett mal eller arende,
utsag i ma om betalningsforel &ggande, samt
beslut med angivande av skélen for beslutet, betalning, redovis-
ning och dvriga agéarder i ett mal eler arende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

No kWD

68 Personuppgifter som avsesi 1 kap. 4 § forsta stycket far inte be-
handlas i databasen i andra fall &nh som angesi 29 8. Uppgift om att en
kronofogdemyndighet gjort anméan om misstanke om brott samt, om
uppgifterna utgor grund for en begéran om verkstéllighet, uppgifter om
lagovertrédelser som innefattar brott eller domar i brottmdl, far dock
behandlas &ven i andrafal.
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Gallring

78 Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras fem ar efter ut-
gangen av det kalenderdr da det mal eller &rende som uppgifterna eller
handlingarna hanfér sig till avdutades. Uppgifter som inte kan hanféras
till ett vist mal eller &rende skall galras fem & efter utgangen av det
kalenderdr da samtliga mal avseende den person som uppgifterna hanfor
sig till var avdutade. Uppgifter om utdag i mad om betanings
forelaggande skall gallras tio ar efter utgangen av det kalenderdr da ut-
slaget vann laga kraft.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter eler handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt &n de som anges i forsta stycket eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall dverlamnastill en arkivmyndighet.

Betalningsforeldggande- och handr ackningsdatabasen
Andamdl

88 | verksamheten med betalningsforelggande och handréckning skall
det finnas en samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad
behandling anvands gemensamt i verksamheten for de i 9 och 10 8§ an-
givna dndamalen (betal ningsforel dggande- och handr&ckningsdatabas).

98 Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs inom exekutionsvésendet for

1. handlaggningen av ma om betalningsforelaggande eller handrack-
ning,

2. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten, samt

3. framstélining av statistik.

108 Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor exeku-
tionsvasendet for tillsyn samt 1amplighets-, tillstands- och annan liknan-
de prévning samt for framstélining av statistik.
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Innehall

11§ | databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 9 § 1. Uppgifter om andra personer far behandlas om
det behdvs for handlaggningen av ett mdl.

128 For de andama som angesi 9 § far i databasen behandlas uppgif-
ter om

1. en fysisk persons identitet, boséttning och andra liknande basupp-
gifter,

2. enjuridisk persons identitet, sdte och andra liknande basuppgifter,

3. yrkande och grunder i ett mal,

4. ovriga forhdlanden, om de tillfors ett ma och & av betydelse for
handl&ggningen, samt

5. beslut med angivande av skalen for bedutet och 6vriga atgarder i
ett mdl.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

138 Personuppgifter som avses i 1kap. 4 § forsta stycket far inte
behandlas i databasen i andra fall & som anges i 29 8. Uppgifter om
lagovertrédelser som innefattar brott eller domar i brottma far dock
behandlas aven i andra fall, om uppgifterna utgér grund for en begéran
om utslag.

Gallring

148 Uppgifter och handlingar i databasen skall galras tre ar efter
utgangen av det kalenderdr da det ma som uppgifterna eler hand-
lingarna hanfor sig till avdutades.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter eler handlingar skall galras vid en
annan tidpunkt & den som anges i forsta stycket eler att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer f&r
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall dverlamnastill en arkivmyndighet.
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Skuldsaneringsdatabasen
Andamal

158 | verksamheten med skuldsanering skall det finnas en samling
uppgifter som med hjdp av automatiserad behandling anvands gemen-
samt i verksamheten for de i 16 och 17 88 angivna éndamalen (skuld-
saneringsdatabas).

168§ Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av in-
formation som behdvs inom exekutionsvasendet for
1. handlaggning av &enden om skuldsanering,
2. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten, samt
3. framstélining av statistik.

178§ Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av in-
formation som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor exeku-
tionsvasendet for tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan lik-
nande provning samt for framstélining av statistik.

Innehall

18§ | databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 16 § 1. Uppgifter om andra personer far behandlas om
det behdvs for handlaggningen av ett &rende.

198 For de andamdl som angesi 16 § far i databasen behandlas upp-
gifter om

1. en fysisk persons identitet, bosdttning, familjeférhdlanden och
andra liknande basuppgifter,

2. enjuridisk persons identitet, site och andra liknande basuppgifter,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. yrkande och grunder i ett &rende, samt

5. besdut med angivande av skalen for beslutet samt Gvriga agarder i
ett drende.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

208 Personuppgifter som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket far inte
behandlas i databasen i andra fall &n som anges i 29 8. Uppgifter om
lagovertrédelser som innefattar brott eller domar i brottmd far dock
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behandlas &ven i andra fall, om uppgifterna utgér grund fér en fordran i
ett drende.

Gallring

218 Uppgifter och handlingar i databasen skall galras fem & efter
utgangen av det kalenderdr da det drende som uppgifterna eller hand-
lingarna hanfor sig till avslutades. Har skuldsanering beviljats i ett
drende skall uppgifter och handlingar dock gallras su & efter utgangen
av det kalenderdr da beslutet att bevilja skuldsanering fattades.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter eler handlingar skall galras vid en
annan tidpunkt & de som anges i forsta stycket eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer f&r
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som galras ur
databasen skall dverlamnastill en arkivmyndighet.

Konkur gtillsynsdatabasen
Andamal

228 | verksamheten med tillsyn i konkurs skall det finnas en samling
uppgifter som med hjdp av automatiserad behandling anvénds gemen-
samt i verksamheten for de i 23 och 24 88 angivna andamden (kon-
kur still synsdatabas).

238 Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av in-
formation som behtvs inom exekutionsvasendet for

1. handldggningen av konkurstillsynsirenden och md enligt 16ne-
garantilagen (1992:497),

2. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten, samt

3. framstélining av statistik.

248 Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av in-
formation som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor exeku-
tionsvasendet for tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan lik-
nande provning samt for framstallning av statistik.
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Innehall

258 | databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamheten enligt 23 § 1. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behovs for handlaggningen av ett mal eller drende.

268 For de andamd som angesi 23 § far i databasen behandlas upp-
gifter om

1. en fysisk persons identitet, bosdttning, familjeférhdlanden och
andra liknande basuppgifter,

2. enjuridisk persons identitet, sdte och andra liknande basuppgifter,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. domstols eler myndighets bedlut,

5. yrkande och grunder i ett mal eller drende, samt

6. beslut med angivande av skalen for bedutet och Gvriga atgarder i
ett mal eller drende.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

278 Uppgifter som avsesi 1 kap. 4 § forsta stycket far inte behandlasii
databasen i andrafall & som angesi 29 8.

Gallring

288 Uppgifter och handlingar i databasen som kan hanféras till ett
konkurstillsynsarende skall gallras fem & efter utgangen av det kalen-
derdr da arendet avslutades, dock tidigast tio ar efter utgdngen av det
kalender & da besutet om konkurs fattades. Uppgifter och handlingar
som kan hanforas till ma enligt 16negarantilagen (1992:497) skall gall-
ras tre ar efter utgdngen av det kalenderdr da handlaggningen av malet
avd utades.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer f&r
meddela féreskrifter om att uppgifter eler handlingar skall galras vid en
annan tidpunkt & de som anges i forsta stycket eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer f&r
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall dverlamnastill en arkivmyndighet.
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Gemensamma bestdmmelser om databaser na
Elektroniska handlingar

298 Handlingar som hor till ett ma eler arende f&r behandlas i en
databas. S&dana handlingar far innehdlla de uppgifter som har lamnats i
eller & nodvandiga for handlaggningen av mélet eller drendet.

Utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad
behandling

308 Uppgifter i en databas far lamnas ut till en enskild pad medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktatkomst

318 Riksskatteverket, kronofogdemyndigheter, skattemyndigheter och
Tullverket far ha direktdtkomst till en databas. Regeringen f& meddela
foreskrifter om att &ven annan far ha direktdtkomst for de andamd som
angesi 3, 10, 17 respektive 24 §8.

Annan an Riksskatteverket och kronofogdemyndigheter far inte ha
direktdtkomst till handlingar som avses i 29 8. Regeringen f& meddela
foreskrifter om ytterligare inskrdnkning i en myndighets eller annans
direktdtkomst till en databas.

328 Regeringen f& meddela foreskrifter om att en enskild far ha di-
rektétkomst till uppgifter om ma eller &renden som han har gett in, dock
intetill handlingar som avsesi 29 §.

338 Regeringen f&r meddela foreskrifter om att en enskild f&r ha di-
rektatkomst till uppgifter om sig §av i en databas.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktét-
komst enligt forsta stycket.

Sokbegrepp

348 Vid sokning efter handlingar som avsesi 29 § far som sokbegrepp
anvandas endast ma- eller drendebeteckning, beteckning pa handling
eller annan uppgift som behovs for att identifiera ett mal eller drende
eller en handling.
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Ovriga bestammel ser

358 Riksskatteverket och kronofogdemyndigheter far ta ut avgifter for
at lamna ut uppgifter ur en databas enligt de narmare féreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra in-
skrankning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av almén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

368 Regeringen f& meddela narmare foreskrifter om hur uppgifternai
en databas skall varaindelade.

3 kap. Enskildas r attigheter

Information till den registrerade

18 Vid tillampningen av denna lag géler bestdmmelserna om infor-
mation till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

28 En handling som avsesi 2 kap. 29 § behdver inte ldmnas ut till en
enskild i samband med att en myndighet fullgér sin informationsskyl-
dighet enligt 26 8§ personuppgiftsdlagen (1998:204), om den enskilde har
tagit del av handlingens innehdll.

| fall som avsesi forsta stycket skall information i stéllet 1&mnas om
att handlingen behandlas i en databas. Fullstandig information skall
emdlertid [&mnas om den enskilde begér det.

Rattelse

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller bestam-
melserna om réttelse i 28 § personuppgiftdagen (1998:204).

Skadestand

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdler bestdm-
melserna om skadestand i 48 § personuppgiftslagen (1998:204).
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Overklagande

58 En myndighets bedut om information som skall lamnas efter an-
stkan och om réttelse far 6verklagas hos alman forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt dennalag far inte dverklagas.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, d& utsokningsregister-
lagen (1986:617) och lagen (1991:876) om register fOr betalnings-
foreldggande och handrackning skall upphora att géla. De ddre lag-
arnas bestammelser om gallring och innehdl i ett register galler dock
fortfarande i fraga om uppgifter och handlingar som har tillforts
registret fore den 1 oktober 2001.

2. Bestammelser i lagen om grundidggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kdndliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personupp-
gifter som pabdrjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behand-
ling som utfors for ett visst andama om manuell behandling for an-
damalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expe-
dierats fore ikrafttradandet, skall framstélningen anses som en
ansbkan om information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen har
trétt i kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestammelsen om dverklagande skall tillampas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrédandet.



SOU 1999:105 Forfattningsforslag 61

5 Fordagtill
Lag om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

L agens tillampningsomr ade

18 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter och vissa
andra uppgifter i Tullverkets verksamhet, om behandlingen & helt eller
delvis automatiserad €ller om personuppgifter ingdr i eller & avsedda att
inga i en strukturerad samling av uppgifter som &r tillgangliga for sok-
ning eler ssmmanstélining enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelsernai denna lag géller inte behandling av uppgifter i den
brottsbekampande verksamhet som Tullverket bedriver. For sadan
behandling finns det bestdmmelser i lagen (1997:1058) om register i
Tullverkets brottshekémpande verksamhet.

Forhallandet till per sonuppgiftsagen

28 Na&r personuppgifter behandlas enligt denna lag géller bestdmmel-
sernai personuppgiftslagen (1998:204) om

. definitioneri 3§,

forndlandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,
grundldggande krav pa behandlingi 9 §,

behandling av personnummer i 22 §,

sakerheten vid behandling i 30- 32 8§,

overféring av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,
personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38- 41 8§,
tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, samt
straff i 49 8.

CoNoOA®WDNE

Per sonuppgiftsansvar

38 Tullverket & personuppgiftsansvarigt for behandling av personupp-
gifter.
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Behandling av k&ndiga per sonuppgifter m.m.

48 Kandiga personuppgifter som anges i 13 8§ personuppgiftsagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser mm. som anges i 218
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i eller &
nodvandiga fér handl&ggningen av ett &rende.

For uppgifter som behandlas med stdd av 2 kap. géller sdrskilda be-
stammel ser.

Gallring

58 Uppgifter som & foremd for automatiserad behandling i et &rende
skall gallras senast ett &r efter det att drendet har avsl utats.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt &n
den som angesi forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.

For uppgifter som behandlas med stdd av 2 kap. gdler sdrskilda be-
stammel ser.

2 kap. Tulldatabasen

Andamal

18 | Tullverkets verksamhet skall det finnas en samling uppgifter som
med hjélp av automatiserad behandling anvands gemensamt i verksam-
heten for dei 2 och 3 88 angivna dndamalen (tulldatabas).

28§ Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs hos Tullverket for

1. faststdllande, uppbord, dterbetalning och redovisning av tull,
annan skatt och avgifter,

2. Overvakning, kontroll, analys och revision,

3. fullgérande av digganden som fdljer av internationella Gverens:
kommeser om Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt,

4. tillsyn, kontrall, uppféljning och planering av verksamheten, samt

5. framstélining av statistik.

38 Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvsi forfattningsreglerad verksamhet hos annan én Tull-
verket for

1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestémmande, be-
talning och &erbetalning av skatter eller avgifter,
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2. Overvakning, kontroll, analys och revision,

3. prévning, granskning och tillsyn som digger en skattemyndighet,
4. utsokning och indrivning, samt

5. framstélining av statistik.

Innehall

48 | databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1-3. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behovs for handldggningen av ett &ende.

58 For de andamd som angesi 2 § far i databasen behandlas uppgifter

om
1. en fysisk persons identitet, boséttning och andra liknande bas-
uppgifter,
2. enjuridisk personsidentitet, sdte och andra liknande basuppgifter,
3. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,
4. tulltaxor,
5. underlag for statistikframstélining,
6. registrering for skatter eller avgifter,
7. underlag for och bestémmande eller kontroll av tull, annan skatt

eler avgifter,

8. tillstand eller licenser som krévs for import eller export av varor,

9. yrkande och grunder i ett &rende, samt

10. bedut med angivande av skdlen for bedutet, betalning, redo-
visning och 6vriga agarder i ett arende.

| databasen far dven behandlas de uppgifter som behdvs for fullgo-
rande av ett diggande som foljer av en internationell Gverenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

68 Personuppgifter som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket fér inte be-
handlasi databasen i andrafall &n som angesi 7 8.

78 Handlingar som hor till ett drende far behandlas i databasen.
Sédana handlingar f&r innehdlla de uppgifter som har l|amnats i eler &
nodvandiga for handl&ggningen av arendet.
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Utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiser ad
behandling

88 Uppgifter i databasen fé& lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det eler om utlémnandet av uppgifterna foljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt.

Direktatkomst

98 Tullverket, Riksskatteverket, skattemyndigheter och kronofogde-
myndigheter far ha direktatkomst till databasen. Regeringen far meddela
foreskrifter om att &ven annan far ha direktdtkomst for andama som
angesi 3 8.

Annan an Tullverket f&r inte ha direktédtkomst till handlingar som
avses i 7 8. Regeringen far foreskriva om ytterligare inskrankning i en
myndighets eller annans direktdtkomst till databasen.

108 Regeringen far meddela foreskrifter om att en enskild far ha di-
rektatkomst till uppgifter om sig §av i databasen.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktét-
komst enligt forsta stycket.

Sokbegrepp

118 Vid sokning efter handlingar som avsesi 7 § fa& som sokbegrepp
anvandas endast tullidentifikationsnummer (tullid), beteckning pa hand-
ling eller annan uppgift som behdvs for att identifiera ett arende eler en
handling.

Gallring

128 Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras sex & efter
utgangen av det kalenderdr da uppgifterna eler handlingarna behand-
lades i databasen forsta gangen.

Om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits langre tid for be-
varande av vissa uppgifter 8n vad som anges i forsta stycket, galler den
foreskriften.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer f& meddela
foreskrifter om ait uppgifter eler handlingar skal gdlras vid en annan
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tidpunkt &n den som angesi forsta stycket dler ait uppgifter ler handlingar
skall bevaras.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall dverlamnastill en arkivmyndighet.

Ovriga bestammelser

138§ Tullverket far ta ut avgifter for att [amna ut uppgifter ur data-
basen enligt de né&rmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra in-
skrankning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av almén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

148 Regeringen f& meddela ndarmare foreskrifter om hur uppgifterna i
databasen skall varaindelade.

3 kap. Enskildas r attigheter

Information till den registrerade

18 Vid tillampningen av denna lag géller bestédmmelserna om infor-
mation till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som angesi 2 8.

28 En handling som avsesi 2 kap. 7 § behtver inte |amnas ut till en
enskild i samband med att Tullverket fullgor sin informationsskyldighet
enligt 26 § personuppgiftdagen (1998:204), om den enskilde har tagit
del av handlingens innehdll.

| fall som avsesi forsta stycket skall information i stéllet 1&mnas om
att handlingen behandlas i databasen. Fullsténdig information skall
emellertid 1dmnas om den enskilde begér det.

Rattelse

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller bestam-
melsernaom réttelse i 28 § personuppgiftdagen (1998:204).

Skadestand

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdler bestdam-
melserna om skadestand i 48 § personuppgiftslagen (1998:204).
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Overklagande

58 Tullverkets beslut om information som skall 1&mnas efter ansokan
och om réttelse far 6verklagas hos alman forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da tullregisterlagen
(1990:137) skall upphora att gélla. Den dldre lagens bestdmmel ser
om gallring och innehdll i ett register galler dock fortfarande i fraga
om uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den
1 oktober 2001.

2. Bestammelser i lagen om grundidggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kdndliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personupp-
gifter som pabdrjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behand-
ling som utfors for ett visst &ndama om manuell behandling for an-
damalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expe-
dierats fore ikrafttradandet, skall framstélningen anses som en
ansbkan om information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillampas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen har
trétt i kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestdmmelsen om dverklagande skall tillampas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrédandet.
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6 Fordagtill

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 19 88 sekretesslagen (1980:100)

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess gdller i myndighets
verksamhet, som avser bestam-
mande av skatt eller som avser
taxering eler i ovrigt faststéllan-
de av underlag for bestdmmande
av skatt, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Motsvarande sekretess
gdler i myndighets verksamhet
som avser forande av eler uttag
ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343)
for uppgift som har tillforts sa-
dant register och hos kommun
eler landsting for uppgift som
har lamnats dit i ett d&rende om
forhandsbesked i skatte- dller
taxeringsfraga. Uppgift hos Tull-
verket f&r dock |amnas ut, om det
stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift i ma hos
domstol géller sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada €ler men om
uppgiften rgjs. Detsamma géller
uppgift som med anledning av
Overklagande  hos  domstol
registreras hos annan myndighet
enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3

1 Senaste lydelse 1999:301.

Foreslagen lydelse

9 kap.
18

Sekretess gdller i myndighets
verksamhet, som avser bestdam-
mande av skatt eller som avser
taxering eler i ovrigt faststéllan-
de av underlag for bestdmmande
av skatt, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Motsvarande sekretess
gdler i myndighets verksamhet
som avser forande av eler uttag
ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (0000:000) om behandling
av uppgifter [
skatteforvaltningens beskatt-
ningsverksamhet och tulldata-
basen enligt lagen (0000:000)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets  verksamhet  for
uppgift som har tillforts
databaserna samt hos kommun
eller landsting for uppgift som
har lamnats dit i ett d&rende om
forhandsbesked | skatte- eller
taxeringsfraga.  Uppgift  hos
Tullverket far dock lamnas ut,
om det st&r klart att uppgiften
kan r¢jas utan att den enskilde
lider skada eller men. For uppgift
i mdl hos domstol galer sekre-
tessen endast om det kan antas
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eller 4. Har uppgift i ma hos
domstol erhdllits fran annan
myndighet och & den sekretess-
belagd dér, gdller dock denna
sekretess  hos domstolen, om
uppgiften saknar betydelse i
malet.

att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rgjs. Det-
samma gdller uppgift som med
anledning av Overklagande hos
domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15kap. 28
forsta stycket 3 eller 4. Har upp-

gift i ma hos domstol erhdlits
fran annan myndighet och & den
sekretesshelagd dar, gdler dock
denna sekretess hos domstolen,
om uppgiften saknar betydelse i
malet

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag
for arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omsattningsskait,
tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund samt skattetill&gg och forseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt jamstélls verksamhet
som avser bestédmmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen gdller inte bedut, varigenom skatt eller pensionsgrun-
dande inkomst bestdms eller underlag for bestdmmande av skatt fast-
stédlls, sdvidainte beslutet meddelas i arende om

1. forhandsbesked i taxerings- eler skattefréga,

2. medgivande att skattepliktig intakt enligt reglerna om satlig inkomst-
skatt inte skall anses uppkommavid avyttring av aktier i famansforetag,

3. beskaitning av utldndska forskare vid tillfdligt arbete i Sverige nér
bedutet har fattats av Forskarskattendmnden.

Om det inte av sarskild an-
ledning kan antas att den enskil-
de som uppgiften avser eller na-
gon honom narstaende lider men
om uppgiften rojs, far till en-
skild [amnas ut uppgift om

1. registrering enligt skatte-
betalningslagen (1997:483)
samt sarskilt registrerings- och
redovi sningsnummer,

2. organisationsnummer och
firma,

3. pa vilket sitt den prelimi-
néra skatten skall betalas for en
fysisk person,
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Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskatning dler om
skatteregister. Vidare far utan hin-
der av sekretessen uppgift | en
revisonspromemoria lamnas il
forveltare i den reviderades kon-
kurs.

4. registrering av skyldighet
att inbetala innehallen prelimi-
nar A-skatt eller arbetsgivarav-
gifter,

5. dag av naringsverksam-
het, samt

6. beslut om likvidation eller
konkurs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning. Vidare f&
utan hinder av sekretessen uppgift i
en revisongpromemoria lémnas till
forvdtare i den reviderades
konkurs.

| fragaom uppgift i dlman handling galler sekretessen i hdgst tjugo &. For
uppaift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund gédler

dock sekretessen i hogst §uttio &

Sekretess gdller inom exekutions-
vasendet i md dler aende
angdende exekutiv verksamhet
for uppgift om enskilds personli-
gaeller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
éler honom narstéende lider av-
sevard skada dler betydande
men om uppgiften rojs. Sek-
retessen gdler dock inte uppgift
om forpliktelse som avses med
den sokta verkstélligheten och
inte heller beslut i malet dler
arendet.

2 Senaste lydelse 1995:1371.

19 &

Sekretess gdller inom exekutions-
vasendet i md dler aende
angdende utsokning och indriv-
ning samt i verksamhet enligt
lagen (1986:436) om narings
forbud, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eler honom nér-
stéende lider skada eller men.
Sekretessen géler dock inte upp-
gift om forpliktelse som avses
med den sokta verkstélligheten i
ett pagdende mal och inte heller
bedut i ett mal eler arende.
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Motsvarande sekretess gdler i
myndighets verksamhet som avser
forande av eler uttag ur ett utsok-
ningsregister for uppgift som har
tillforts registret.

Motsvarande sekretess gdler i
myndighets verksamhet som avser
forande av dler uttag ur utsok-
nings- och indrivningsdatabasen
enligt lagen (0000:000) om be-
handling av uppgifter i exeku-
tionsvasendets verksamhet  for
uppgift som har tillforts data-
basen.

Utan hinder av sekretessen far
uppgifter om en enskild lamnastill
forvaltare i den enskildes konkurs.

| fréga om uppgift i dlman handling galler sekretessen i hogst femtio ar,
savitt angd& uppgift om enskilds personliga forhdlanden, och annars i hogst

tjugo ar.

Myndighet f&r uppstdlla forbe-
hall, som inskranker enskild mot-
tagares rétt att lamna uppgift
vidare eller utnyttja uppgift, ock-
Sa nar

1. myndigheten enligt 5 §
lamnar sekretessbelagd uppgift
till part, stéllforetrddare, ombud
eller bitrade,

2. myndigheten med stéd av 7
§ forsta stycket lamnar uppgift
till ndgon som inte & knuten till
myndigheten pa det sit som
angesi 1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stéd av 9
kap. 1 § fjarde stycket andra me-
ningen eller 9 kap. 2 § fjarde
stycket [amnar uppgift till kon-
kursforvaltare.

3 Senaste lydelse 1994:595.

14 kap.
108

Myndighet f&r uppstdlla forbe-
hall, som inskranker enskild
mottagares rétt att |dmna uppgift
vidare €ler utnyttja uppgift,
ocksa nar

1. myndigheten enligt 5 §
[amnar sekretessbelagd uppgift
till part, stéllforetrddare, ombud
eller bitrade,

2. myndigheten med stéd av 7
§ forsta stycket lamnar uppgift
till ndgon som inte & knuten till
myndigheten pa det sit som
angesi 1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stéd av 9
kap. 1 8§ femte stycket andra
meningen, 9 kap. 2 § fjarde
stycket eller 9 kap. 19 § tredje
stycket l&mnar uppgift till kon-
kursforvaltare.
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Forbehdll enligt forsta stycket 1 far inte innebéra forbud mot att ut-
nyttja uppgiften i maet eler &rendet eller mot att 1amna muntlig upp-
lysning till part, stéllforetréadare, ombud eller bitréde.

Har forbehdll uppstallts enligt forsta stycket 2, skall i fraga om for-
behdllet gélla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena an-
gaende forbud att [amna ut eler utnyttja uppgift.

Ett forbehdl enligt forsta stycket 3 far inte innebéra ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgéra
de skyldigheter som avilar honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sarskilt fal om un-
dantag fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehal
som angesi forsta stycket skall uppstéllas vid utlamnande av uppgiften.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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7 Fordagtill

Lag om andring i tullagen (1994:1550)

Héarigenom foreskrivs att 11 och 118 8§ tullagen (1994:1550) skal ha

fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| verksamheten enligt tullagstift-
ningen anvander Tullverket ett
system fOr automatsik databe-
handling (tulldatasystemet). Be-
st@ammelser om register som in-
gar i systemet finns i tullregis-
terlagen (1990:137).

Tullverket skal pa begéaran till-
handahdlla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Statens livs-
medelsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, skat-
temyndighet, Statistiska central-
byrdn,  Kemikalieinspektionen
och Fiskeriverket uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror import eller export av
varor.

1 Senaste lydel se 1999:425.
2 Senaste lydelse 1999:425.

Foreslagen lydelse

18

| verksamheten enligt tullagstift-
ningen anvander Tullverket ett
system for automatsik databe-
handling (tulldatasystemet). Be-
sanmelser om behandling av
uppgifter i systemet finnsi lagen
(0000:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksam-
het.

118 &

Tullverket skall pa begaran till-
handahdlla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Statens livs-
medelsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, skat-
temyndighet,  kronofogdemyn-
dighet, Statistiska centralbyran,
Kemikalieingpektionen och Fis-
keriverket uppgifter som fore-
kommer hos Tullverket och som
ror import eller export av varor.
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| tullregisterlagen (1990:137)
finns bestammelser om utlam-
nande till vissa myndigheter av
uppgifter ur tullregistret pa me-
dium for automatisk databehand-
ling.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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8 Fordagtill
Lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Héarigenom foreskrivs att det i kreditupplysningslagen (1973:1173) skall
inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydel se.

7a8

Nar en uppgift som hamtats in
frAn en databas som avses i
2kap. 1 eler 8 § lagen
(0000:000) om behandling av
uppgifter i exekutionsvasendets
verksamhet inte langre omfattas
av undantaget fran sekretess i
9 kap. 19 § forsta stycket andra
meningen sekretesslagen
(1980:100), skall den gallras sa
snart det kan ske och senast
innan en upplysning lamnas om
den som uppgiften avser.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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9 Fordagtill
Lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning
vid dterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:146) om avrakning vid ater-
betalning av skatter och avgifter

dels att i 2 och 3 88 orden "ett utsdkningsregister” skall bytas ut mot
" utsoknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (0000:000) om behand-
ling av uppgifter i exekutionsvésendets verksamhet”,

dels att i 15 § ordet "utstkningsregistret” skall bytas ut mot " utstknings-
och indrivningsdatabasen enligt lagen (0000:000) om behandling av upp-
gifter i exekutionsvésendets verksamhet”.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001

! Senaste lydelse av 2, 3 och 15 §§ 1995:1372.
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10 Fordagtill
Lag om andring i folkbokfdringslagen (1991:481)

Héarigenom foreskrivs att 1 och 28 88 folkbokféringslagen (1991:481)

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Folkbokforing enligt denna lag in-
nebér faststdllande av en persons
bosditning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhdllanden som enligt
lagen (1990:1536) om folk-
bokforingsregister far forekom-
mai sddant register.

Foreslagen lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna lag
innebdr faststdllande av en per-
sons boséttning samt registrering
av uppgifter om identitet, familj
och andra forhdllanden som enligt
lagen (0000:000) om behandling
av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokforingsverk-
samhet fa forekomma i folk-
bokféringsdatabasen.

Vigsd, fodelse och dodsfall i landet skall registreras aven i fraga om
en person som inte & eller har varit folkbokférd.
Folkbokféring och registrering som avses i andra stycket sker genom

skattemyndighetens forsorg.

28 &

Anmdaan enligt 25 eller 26 § skal innehdlla foljande uppgifter:

1. namn och personnummer,

2. datum for andring av bostads- eller postadress,
3. ny bostads- och postadress och, om fastigheten innehdller flera

bostadd &genheter,

|&genhetsbeteckning  som

avses i lagen

(1995:1537)om l&genhetsregister samt berdknad giltighetstid,
4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen

avser,

5. vem som upplétit den fastighet eller bostads agenhet som den nya

bostadsadressen avser.

Anmdlan enligt 26 § skall
dessutom innehdlla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsik-
ten med vistelsen hér och dess

! Senaste lydelse 1994:1975.
2 Senaste lydelse 1995:1538.

Anmdlan enligt 26 § skall
dessutom innehdlla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsik-
ten med vistelsen hé och dess
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beréknade varaktighet samt de beréknade varaktighet samt de
uppgifter som far foras in i folk- uppgifter som far foras in i folk-
bokféringsregistret enligt lagen bokféringsdatabasen enligt la-
(1990:1536) om folkbokforings- gen (0000:000) om behandling

register. av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokforingsverk-
samhet

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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11 Fordag till
Lag om andring i sametingslagen (1992:1433)

Harigenom foreskrivs att i 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433)* orden
"aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister” skall
bytas ut mot ”folkbokforingsdatabasen enligt lagen (0000:000) om
behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokfé-
ringsverksamhet”

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.

! Senaste lydelse av 3 kap. 3 § 1997:168.
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12 Fordagtill

Lag om andring i lagen (1993:672) om skatte-
reduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1993:672) om skattereduktion for

utgifter for byggnadsarbete p& bostadshus skall upphéra att géla vid
utgangen av september 2001.
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13 Fordag till
Lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt

Héarigenom foreskrivs att 36 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall
upphora att gallavid utgangen av september 2001.
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14 Fordag till
Lag om andring i lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt

Héarigenom foreskrivs att 36 8 lagen (1994:1564) om alkohol skatt skall
upphora att gdllavid utgangen av september 2001.
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15 Fordagtill
Lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 11 och 12 88 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi skall upphora att gélla vid utgangen av september 2001.
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16 Fordagtill

Lag om andring i lagen (1995:439) om beskatt-
ning, fortullning och folkbokforing under krig

eller krigsfaram.m.

Héarigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 88 lagen (1995:439) om beskatt-
ning, fortullning och folkbokféring under krig eler krigsfara m.m. skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Regeringen f& meddela andra fo-
reskrifter om skatte-, tull-, folk-
bokféringss och  utsoknings
register &n de som annars gdller.

Regeringen far 6verlédta sin befo-
genhet enligt 9 dler 10 § att med-
dela foreskrifter pa Riks
skatteverket dller, betréffande
tullregister, Tullverket. Rege-
ringen far vidare dverldta sin be-
fogenhet enligt 11 § att meddela
foreskrifter om omprévning pa
Riksskatteverket eller, betréf-
fande tullar, Tullverket.

Regeringen fér 6verlata befogen-
het som regeringen har enligt de
skatte-, tull-, avgifts-, folkbok-

1 Senaste lydelse 1999:432.
2 Senaste lydelse 1999:432.

Foreslagen lydelse

108

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsdatabas och
folkbokforingsdatabas,  exeku-
tionsvasendets utsoknings- och
indrivningsdatabas samt Tull-
verkets tulldatabas & de som
annars gdller.

13§

Regeringen far Gverlédta sin befo-
genhet enligt 9 dler 10 § att
meddela foreskrifter pd Riks-
skatteverket dller, betréffande
tulldatabasen, Tullverket. Rege-
ringen far vidare dverldta sin be-
fogenhet enligt 11 § att meddela
foreskrifter om omprévning pa
Riksskatteverket eller, betréf-
fande tullar, Tullverket.

148

Regeringen far 6verlata befogen-
het som regeringen har enligt de
skatte-, tull-, avgiftss och folk-
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forings och  registerforfatt-
ningar som reglerar forhallanden
som omfattas av denna lag pa
Riksskatteverket eller, betréf-
fande tullar och tullregister,
Tullverket.

bokforingsforfattningar samt de
forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra upp-
gifter som reglerar forhdllanden
som omfattas av denna lag pa
Riksskatteverket eller, betréf-
fande tullar och behandling av
uppgifter i Tullverkets verksam-
het, Tullverket.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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17 Fordagtill

Lag om andring i lagen (1995:1623) om skatte-
reduktion for riskkapitalinvesteringar

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for

riskkapitalinvesteringar skall upphora att géla vid utgangen av sep-
tember 2001.
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18 Fordag till

Lag om andring i lagen (1996:725) om skatte-
reduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (1996:725) om skattereduktion for

utgifter for byggnadsarbete p& bostadshus skall upphéra att géla vid
utgangen av september 2001.
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19 Fordag till

Lag om andring i lagen (1996:1231) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt i vissafall vid
1997-2001 ars taxeringar

Harigenom foreskrivs att 7 8§ lagen (1996:1231) om skattereduktion for

fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 &rs taxeringar skall upphora
att gallavid utgangen av september 2001.
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20 Fordagtill
Lag om andring i vallagen (1997:157)

Héarigenom foreskrivs att i 2 kap. 6 8, 3 kap. 2, 6 och 8 88, 6 kap. 11 §
samt 7 kap. 4 och 6 88 vallagen (1997:157) orden "aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister” skall bytas ut mot "folk-
bokf6ringsdatabasen enligt lagen (0000:000) om behandling av person-
uppgifter i skatteforvaltningens folkbokfdringsverksamhet”.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Vi har i uppdrag att gora en dversyn av de forfattningar som reglerar re-
gister inom skatteforvaltningen och exekutionsvésendet samt tull-
registerlagen (1990:137). Vi skall &ven gaigenom de register som inte &r
forfattningsreglerade och foresla en sadan reglering i de fall det bedoms
andamdlsenligt. Oversynen skall goras med utgdngspunkt frén
personuppgiftdagen (1998:204) samt Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Dessutom skall en al-
man Gversyn goras av de forfattningar som reglerar skatteforvatningens
och exekutionsvasendets register. En utgangspunkt for utredningsarbetet
skall vara att skapa enkla och lattbegripliga regler som & anpassade
efter den tekniska utvecklingen och dérvid beakta statistikens och
forskningens behov. En annan utgangspunkt skall vara att anpassa
regleringen sA att den tillgodoser ett generellt behov av ADB-st6d i
myndigheternas é&rendehantering.

Bland de fragor som vi enligt direktiven sarskilt skall undersoka kan
noteras omfattningen av direktatkomst till myndigheternas register, om-
fattningen av och formerna for utlamnande av uppgifter fran skatte- och
utsokningsregistren samt arkivering och galring av ADB-material.
Utgangspunkten for utredningsarbetet i denna del skall vara att direkt-
atkomst skall medges endast om behovet av sddan dtkomst Gvervager de
risker fran integritetssynpunkt som direktatkomst kan medféra. Vi skall
aven odvervaga om sekretesslagens (1980:100) bestéammelser behdver
andras for att effektivisera skatte- och kronofogdemyndigheternas
verksamhet, med hansyn till den stora skillnad som i dag finns i sek-
retesskyddet mellan  beskattningsverksamheten och den exekutiva
verksamheten.

En annan fraga som vi skall utreda & om vissa handlingar aven i
framtiden skall undantas frén myndigheternas skyldighet att |amna re-
gisterutdrag. Vi skall &ven undersbka om det i framtiden finns behov av
at fora det sérskilda taxeringsuppgiftsregistret vid sidan av skattere-
gistren. Vidare skal vi utreda vilka register som kan regleras inom ra-
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men for en ny skatteregisterlag. P4 motsvarande sétt som inom beskatt-
ningsomradet skall vi undersoka vilka register inom exekutionsvasendet
som kan ges en enhetlig reglering, eventuellt inom samma lag som ut-
sokningsregistren. Detta géller aven betréffande registren for kon-
kurstillsyn och det planerade handlaggningsstodet for exekutiva forsalj-
ningar av fastigheter, luftfartyg, skepp och bostadsrétter.

Inom Tullverket pagar ett arbete med ett datoriserat system for risk-
analys inom ramen for tulldatasystemet. Projektet syftar till att forandra
arbetsmetoderna mot en mer generdl inriktning och anvandning av risk-
analyser i tullens klarerings- och kontrollarbete. Riskanalysarbetet &r av
sidan betydelse att vi skall Gvervaga om inte denna anvandning av
tulldatasystemet ocksa bor avspeglasi tullregisterlagen.

Direktiven i sin helhet framgar av bilaga 1. Regeringen har genom
beslut den 21 januari 1999 forlangt tiden for utredningens uppdrag till
den 1 oktober 1999.

12 Utredningsarbetet

Vart arbete har bedrivits med mal séttningen att anpassa bestémmelserna
om behandling av personuppgifter i de verksamheter som omfattas av
uppdraget till dels dataskyddsdirektivets och personuppgiftdagens
réttsliga ramar, dels verksamheternas behov av ett modernt och anda
malsenligt regelverk. Hansyn har tagits sarskilt till de integritetsaspekter
som fdljer av anvandningen av omfattande automatiserade uppgifts-
samlingar i myndighetsverksamhet.

Som ett led i arbetet har studiebestk gjorts hos Riksskatteverket och
Generdtullstyrelsen for att inhdmta information om de olika register som
anvands i de aktuella verksamheterna och om vilka behov som kan
forutses uppsta i framtiden i fréga om anvandningen av automatiserade
behandlingar av uppgifter. | samma syfte har &en Skattemyndigheten i
Jonkdpings 18n, Kronofogdemyndigheten i Jonkdping samt Tullmyndig-
heten i Malmo besokts. Studiebesdk har gjorts &ven hos Riksarkivet.

Vi har samrétt med Ekosekretessutredningen (Ju 1997:04) och Tull-
lagsutredningen (Fi 1997:03). Samrad har &gt rum &ven med Statistik-
regelgruppen, en arbetsgrupp inom Justitiedepartementet.
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2 Behandling av personuppgifter
m.m.

Fran och med den 24 oktober 1998 finns grundldggande bestammel ser
om behandling av personuppgifter i personuppgiftsagen (1998:204).
Lagen har sin utgangspunkt i Europaparlamentets och rédets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Detta kapitel innehdler en redo-
gbrelse for personuppgiftdagens bestdmmelser samt for de inter-
nationella bestéammelser som & aktuella i fraga om den behandling av
personuppgifter som omfattas av utredningsuppdraget. Aven datalagen
(1973:289), vars bestammel ser i vissafall fortfarande tillampas, behand-
las kortfattat. | detta kapitel redogors aven for fragor om sekretess for
uppgifter inom de statliga verksamheter som uppdraget avser.

2.1 I nternationella konventioner m.m.

2.1.1 Dataskyddskonventionen

Internationella riktlinjer har meddelats for automatisk databehandling av
personuppgifter. Bestdmmelser av betydelse finns i bl.a. Europaradets
konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Konventionens
innehdll kan ses som en precisering av skyddet vid anvandning av
automatisk databehandling enligt artikel 8 i den europeiska konventionen
den 4 november 1950 angaende skydd for de manskliga réttigheterna och
de grundlidggande  friheterna  (Europakonventionen). Data
skyddskonventionens syfte &r att sékerstélla den enskildes rétt till per-
sonlig integritet i samband med automatisk databehandling av person-
uppgifter och att foérbéttra forutséttningarna for ett fritt informations-
flode Gver granserna.

Dataskyddskonventionen innehdller principer for dataskydd som de
konventionsansl utna staterna maste uppfyllai sin nationella lagstiftning.
Personuppgifter som & forema for automatisk databehandling skall
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hamtas in och behandlas pa ett korrekt sétt for sarskilt angivna andamal.
Uppgifterna maste vara relevanta for och forenliga med andamélen.
Vidare maste uppgifterna vara riktiga och aktuella och far inte bevaras
langre an vad som & nodvandigt for andamalen. Vissa personuppgifter
far behandlas endast om den nationella lagen ger ett dndamalsenligt
skydd. Till sddana personuppgifter hor uppgifter om enskildas ras,
politiska tillhorighet, religiosa tro eler dvertygelse i ovrigt, hdlsa eller
sexualiv eler uppgifter som hanfor sig till misstanke om brott och dom
for brott.

For att skydda personuppgifter mot oavsiktlig eler otilldten for-
storelse m.m. foreskriver konventionen att 1ampliga skyddsétgarder skall
vidtas. Vidare skall den registrerade ha majligheter till insyn i register
och till att fa uppgifter réttade. | vissa fall far undantag goras fran
bestdmmelserna om uppgifternas beskaffenhet och rétten till insyn.
Sédana inskrankningar i den enskildes skydd forutsétter stod i den natio-
nella laggtiftningen och ait inskrankningen & nodvandig i ett demo-
kratiskt samhélle for vissa andamal, t.ex. statens penningintressen och
brottsbekémpning samt for att skydda enskildas fri- och réttigheter.

Dataskyddskonventionens roll som riktmérke for automatiserad be-
handling av personuppgifter dvertas i princip av dataskyddsdirektivet i
och med att detta inforlivas i EU-l&ndernas nationella lagstiftningar.
Direktivet behandlas ndrmare i avsnitt 2.2.

2.1.2 Riktlinjer fran OECD

Internationella riktlinjer for integritetsskydd och persondataflode har
aven utarbetats inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Ett antal internationella organisationer och féretag
har antagit egna regler om dataskydd som bygger pad OECD:s riktlinjer.
Riktlinjerna motsvarar i princip de bestdmmelser som &erfinns i data-
skyddskonventionen och redovisas inte nérmare hér. Det bor tilldggas att
ar 1998 antogs OECD:s ministerdeklaration " Protection of Privacy on
Globa Networks’, som innebar att man slog fast intentionen att i ett
internationellt perspektiv harmonisera de regler som bér gélla for han-
tering av personuppgifter i globala nétverk, for att skydda den personliga
integriteten.
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22  Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (data-
skyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd for enskilda personers
fri- och réttigheter & en precisering och forstdrkning av principerna i
dataskyddskonventionen fran 1981. Syftet med direktivet &r att garantera
dels en hog skyddsnivd nar det gdler enskilda personers fri- och
rétigheter med avseende pa behandling av personuppgifter, dels en lik-
vardig skyddsniva i ala medlemsstater, s3 att staterna inte skall kunna
hindra det fria flodet mellan dem av personuppgifter under hanvisning
till enskilda personers fri- och réttigheter.

Dataskyddsdirektivet & direkt bindande for medlemsstaterna i fraga
om det resultat som skall uppnas. For att bli géllande rétt maste direk-
tivet inforlivas i den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestam-
mer salva pa vilket sitt direktivet skall inforlivas, men & darvid starkt
bundna av direktivets innehdll. Medlemsstaterna kan inte foreskriva vare
sig ett béttre eler samre skydd for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter eler for det fria flodet av sddana
uppgifter @n vad som féljer av dataskyddsdirektivet.

2.2.1 Tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet handlar om fysiska personers skydd. Skyddet for
juridiska personer berdrs inte av direktivet. Inte heller berors sddan verk-
samhet som faller utanfor gemenskapsrétten, daribland verksamhet som
ror allman sakerhet, forsvar, statens sakerhet och statens verksamhet pa
straffréttens omrade.

Dataskyddsdirektivet omfattar inte bara automatiserad behandling
utan ocksa manuell behandling av personuppgifter, dock endast behand-
ling av uppgifter som ingdr eller kommer att ingd i ett register. Utanfor
tillampningsomradet faller t.ex. ostrukturerade akter. Kriterierna for nér
uppgifterna & sa strukturerade att fréga & om ett manuellt register
bestdms inte i direktivet, utan kan utformas av varje enskild
medlemsstat. Dataskyddsdirektivet omfattar inte behandling av person-
uppgifter for privat bruk, oavsett om behandlingen & automatiserad eller
manuell.
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2.2.2 Bestammelser om nér personuppgifter far
behandlas

Enligt dataskyddsdirektivet maste all behandling av personuppgifter vara
laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nodvandiga med hénsyn till de andamdl for vilka
de behandlas. Andamdlen skall vara uttryckligt angivna vid tiden for
insamling av uppgifterna. De andamd for vilka uppgifterna senare
behandlas far inte vara of renliga med de ursprungliga andamalen.

Personuppgifter far enligt direktivet behandlas bara i vissa fall.
Uppgifter far behandlas efter att den registrerade otvetydigt har |amnat
sitt samtycke eller i samband med fullgérande av avtal dé den regi-
strerade & part. Behandling far ocksa ske om den & nodvandig for att
fullgora en réttdig forpliktelse, som avilar den registeransvarige, eller
for att skydda vitalaintressen for den registrerade. Vidare far behandling
ske om den & nddvandig for att utféra en arbetsuppgift som antingen ar
av almant intresse eller utgor ett led i myndighetsutévning. Slutligen far
personuppgifter behandlas efter en intresseavvagning, namligen om
intresset av att den registeransvarige far behandla uppgifterna 6vervager
den registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sarskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter far inte
behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det géller sada-
na uppgifter som avddjar den enskildes ras eler etniska ursprung,
politiska asikter, religiosa eler filosofiska Gvertygelse, medlemskap i
fackforening samt uppgifter som ror hdsa och sexualliv. | vissa, sarskilt
angivna, undantagsfall far dock sidan behandling ske &ven utan den
enskildes samtycke, t.ex. nér behandling av sadana uppgifter & nod-
vandig for agarder inom hdso- och gukvérd eler liknande. Med-
lemsanderna f&r under forutséttning av 1ampliga skyddsétgérder och av
hansyn till ett viktigt almant intresse besuta om andra undantag an de
som angesi direktivet.

Behandling av uppgifter om lag6vertradelser och brottma sdomar
m.m. far utan sarskilt st6d i nationell lagstiftning utféras endast under
kontroll av en myndighet.

2.2.3 Information och rattelse m.m.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige skall infor-
mera den registrerade om att personuppgifter & forema for behandling
och darvid redogora for andamalet med behandlingen. Har uppgifterna
inte samlats in frén den registrerade sjav behdver den registeransvarige
inte lamna ndgon information, om det skulle visa sig vara omgjligt eler
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innebdra en anstrangning som inte stér i proportion till nyttan. Den re-
gistrerade har dock rétt att pa begaran fa information om de registrerade
uppgifterna. Vidare har den registrerade rétt att fa sddana uppgifter som
inte har behandlats i enlighet med direktivet réttade, utplanade eler
blockerade. Om en uppgift réttas skall den registeransvarige underrétta
tredje man som fétt del av den felaktiga uppgiften. Underréttelse behGvs
dock inte i de fal d&r sddan & omdjlig eler forenad med en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

Medlemsstaterna far foreskriva begransningar i fraga om vissa skyl-
digheter och réttigheter, bl.a. informationsskyldigheten och réttigheten
att pa begaran fa tillgang till uppgifter. En sddan begréansning maste
dock vara en nodvandig atgard med hansyn till vissa allmanna intressen,
bl.a. intresset av att undersoka, avslGja och &ala for brott samt skyddet
av den registrerades eller andras fri- och réttigheter.

Till skydd for den registrerade innehdller direktivet dven bestammel-
ser om sdkerhet vid behandlingen. Genom l&mpliga tekniska och
organisatoriska atgarder skall den registeransvarige skydda personupp-
gifter mot otill&ten behandling samt mot forstoring, forlust, andring eller
otillaten spridning.

2.2.4 Tillsynsmyndighet

| dataskyddsdirektivet foreskrivs ett relativt omfattande anménings-
forfarande till en tillsynsmyndighet nér det géller helt eler delvis auto-
matiserad behandling av personuppgifter. For icke-automatiserade be-
handlingar f& medlemdanderna foreskriva ett forenklat anmaningsfor-
farande. Undantag fran anmalningsplikt alternativt tillampning av ett
forenklat anmaningsforfarande far ocksa foreskrivas dels om det med
hansyn till de behandlade uppgifterna inte & sannolikt att den regi-
strerades fri- eler réttigheter kranks, dels om den registeransvarige har
utsett ett uppgiftsskyddsombud.

2.2.5 Overforing av personuppgifter till tredje land

Direktivet syftar till ett fritt fléde av personuppgifter mellan mediems-
l[é&nderna. Som huvudregel géller att dverforing av personuppgifter som
& under behandling, eller & avsedda att behandlas efter dverféringen,
till ett land utanfor unionen (tredje land), far ske endast om det motta-
gande landets lagstiftning kan sakerstdlla en adekvat skyddsniva. Vad
som & en adekvat skyddsniva far avgoras med hansyn tagen till bl.a. de
uppgifter som skal behandlas och dndamalet med behandlingen.
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| vissafall far personuppgifter foras Gver till 1ander vars laggtiftning i
och for sig inte erbjuder en adekvat skyddsniva Det gdller bl.a. om den
registrerade g&r med pa att 6verforing sker eller om Gverféringen &r
nddvéandig eller bindande enligt forfattning av ské@ som ror viktiga al-
manna intressen. Exempel pa det sistnamnda & vissa overforingar vid
internationellt utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eler tull-
myndigheter.

2.2.6 Medlems andernas nationella lagstiftning

Dataskyddsdirektivet skulle vara inforlivat i medlemdandernas natio-
nella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998. Nar det géller sddan be-
handling av personuppgifter som pagick vid den tidpunkten, skal denna
bringas i Gverensstammelse med direktivet senast tre & darefter. | fraga
om manuella register gédler dock en Gvergangstid om tolv ar. For
Sveriges del har inforlivande av direktivet skett genom personuppgifts-
lagen, som tradde i kraft just den 24 oktober 1998. Enligt dvergangs-
bestdmmelserna till lagen skall dock dldre laggtiftning, dvs. datalagen,
tillampas i sadana fall och under de tider som anges i dataskydds-
direktivet i fraga om bl.a. pagaende behandling av personuppgifter (se
avsnitt 2.4.10).

2.3 Datalagen

Datalagen fran 1973 har nu ersatts av personuppgiftslagen, vars innehall
i vasentliga delar avviker fran den tidigare lagstiftningen. Datalagen
skall dock alltjamt tillampas pa bl.a. behandling av personuppgifter som
paborjades fore den 24 oktober 1998. De register som skall ses over
inom ramen for utredningsuppdraget baseras dessutom pa datalagens
bestémmelser. Det & darfor av intresse att redovisa de mer véasentliga
delarna av den lagen.

2.3.1 Allméant om lagen och dess tillampnings-
omrade

Enligt 2 kap. 3 8§ andra stycket regeringsformen (RF) skall den enskilde
medborgaren skyddas mot att hans personliga integritet krénks genom att
uppgifter om honom registreras med hjdlp av automatisk databehandling.
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Den ndrmare omfattningen av skyddet, som inte omfattar juridiska
personer, skall enligt bestémmelsen angesii lag.

Enligt datalagen skall med personregister forstas register, forteck-
ning eller andra anteckningar som fors med hj8lp av automatisk data-
behandling och som innehdller personuppgift som kan hanforas till den
som avses med uppgifterna. Datalagen omfattar siledes endast de re-
gister som fors med hj8lp av automatisk databehandling. Lagen tradde i
kraft den 1 juli 1973 och har, salangt den fortfarande tilllampas, till syf-
te att hindra att hantering av personregister som férs med hjdlp av
automatisk databehandling medfor otillborligt intrang i den personliga
integriteten. Integritetsskyddet omfattar endast fysiska personer. Data
lagen & i princip tillamplig pa samtliga personregister utom sadana som
enskilda personer inréttar eller for utedutande for personligt bruk. Lagen
innehdller regler om tillstand, registeransvarigas skyldigheter, tillsyn
samt straff och skadestand.

Datalagen skyddar endast mot otillborligt intrang i den personliga
integriteten. Enskilda fér altsa rékna med visst intréng. Vad som utgor
otillborligt integritetsintrang far avgoras fran fal till fal. Vid sadan
provning skall sarskild hansyn tas till vissai lagen uppréknade omstén-
digheter, ndmligen arten och méangden av de personuppgifter som skall
inga i registret, hur och fran vem uppgifterna skal inhéamtas samt den
instéllning till registret som foreligger eller kan antas foreligga hos dem
som kan komma att registreras. Det skall ocksa sarskilt beaktas att inte
andra uppgifter eller andra personer registreras, &n som stér i Gverens-
stammel se med registrets andamal.

2.3.2 Tillstdhd m.m.

Endast den som hade anmdlt sig till Datainspektionen och fétt licens fick
inrétta och fora personregister som omfattas av lagen. For att fa inrétta
och fora register som innehdll sarskilt kandiga personuppgifter krévdes
dessutom inspektionens tillstand. Uppgifter ansdgs vara sarskilt kandiga
om de avdGjade att ndgon t.ex. missténktes eller hade domts for brott,
uppbar sociat bistand eller om uppgifterna berdrde personens
halsotillstand. Ocksa uppgifter om ras, politisk uppfattning, religios tro
eller dvertygelse i Ovrigt foll inom kategorin sarskilt k&ndiga uppgifter.
Endast myndigheter som enligt lag eller annan forfattning &r skyldiga att
ha sidana register fick normalt registrera denna typ av personuppgifter.
Tillstand fran Datainspektionen kravdes ocksa nér personregister skulle
innehalla omdomen om den registrerade eller uppgifter om personer som
saknade sarskild anknytning till den registeransvarige. Detsamma géllde
da personuppgifter inhamtades fran andra register och sambearbetades.
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Vid tillstandsprévningen skulle Datainspektionen ta stallning till om
det fanns anledning att anta att registreringen av uppgifter medférde ett
otillborligt intrdng i den registrerades integritet. Om sa var fallet skulle
tillstand inte lamnas. Meddelade Datainspektionen tillstand skulle in-
spektionen ocksa meddela foreskrift om andamalet med registret. Om det
fanns sarskilda skl fick tillstandet begransas till viss tid. | den man det
behovdes for att forebygga otillborligt intrang i personlig integritet fick
inspektionen ocksa meddela foreskrifter om t.ex. vilka uppgifter som fick
inga i registret, de bearbetningar av personuppgifter som fick géras med
hjalp av automatisk databehandling, bevarande och gallring av uppgifter
samt kontroll och sakerhet.

| vissa fal behovdes inte tillstand fran Datainspektionen trots att
registren innehdll sadana kansliga uppgifter som namnts ovan. Person-
register vars inréttande bedlutats av riksdagen eller regeringen (sk. stats-
maktsregister) var exempelvis undantagna fran tillstandsplikt.

2.3.3 Den registeransvariges skyldigheter

Enligt datalagen & den registeransvarig for vars verksamhet ett person-
register fors, om han eler hon forfogar Gver registret. Sava fysiska
personer som foretag och myndigheter kan vara registeransvariga. Den
registeransvarige & skyldig att se till att personregister inréttas och fors
s att otillborligt intréng inte sker i den registrerades personliga inte-
gritet. Han eller hon skall aven se till att registret fors for sitt andamal
samt att uppgifterna behandlas i Gverensstammelse med dndamalet och i
enlighet med lag och andra foreskrifter.

Ar nagon uppgift oriktig eller missvisande skall den réttas, andras
eller uteslutas om det inte saknas anledning att anta att otillborligt in-
trang i den registrerades integritet skall uppkomma. Likasa skall den
registeransvarige se till att en ofullstdndig personuppgift kompletteras
for att forebygga otillborligt integritetsintrang eller réttsforlust for den
enskilde. Vidare skall den registeransvarige pa begaran av en enskild
underrétta vederborande om innehdlet i de personuppgifter om honom
eller henne som ingdr i registret (registerutdrag). Om registret inte inne-
héller négra personuppgifter om den enskilde skall han eller hon i stéllet
underréttas om den saken. Om den enskilde lider skada av att oriktiga
eller missvisande uppgifter om honom €ller henne har behandlats i
register, s skall den registeransvarige ersitta skadan. Den register-
ansvarige kan aen domes till straff om han eler hon inte foljer sina
dligganden enligt datal agen.
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2.34 Datai nspektionens befogenheter

Datainspektionen utdvar tillsyn dver att automatisk databehandling inte
medfor otillborligt intréng i den personliga integriteten. For detta an-
damdl har inspektionen tilltrade till lokal dar datautrustning finns samt
rétt att foranstalta om korning av datamaskin. Datainspektionen kan for-
bjuda fortsatt forande av register eller dterkala ett meddelat tillstand.
Datainspektionen kan dock inte meddela sidana beslut om registren i
fraga &r statsmaktsregister.

2.4 Personuppgiftslagen

Med anledning av att dataskyddsdirektivet skulle antas, bedlutade rege-
ringen i juni 1995 att tillsdtta Datalagskommittén. Kommitténs uppgift
var att gora en total revision av datalagen och utreda pa vilket sétt di-
rektivet skulle inférlivas i svensk rétt. Uppdraget redovisades i beténk-
andet Integritet — Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39).
Personuppgiftslagen (1998:204) bygger i alt vasentligt pa det fordag
som lades fram i beténkandet.

24.1 Allméant om lagen och dess tillampnings-
omrade

Dataskyddsdirektivet bygger pa att galva hanteringen av personupp-
gifter regleras. Personuppgiftslagen foljer direktivets struktur och avvik-
elser gors endast nér det finns sarskilda skd for det. | likhet med
direktivet reglerar personuppgiftdagen gélva hanteringen av personupp-
gifter och inte bara missbruk av sddana uppgifter. Det innebdr att
behandling av personuppgifter som inte sker med stdd av personupp-
giftdagen &r otilldten. | motiven (prop. 1997/98:44, s. 36 f.) konstaterar
regeringen dock att en framtida ordning dar bara missbruket regleras &
onskvard, men en sadan ordning skall da foregas av ett EG-direktiv.

Personuppgiftdagen & utformad sa att den & teknikoberoende. Den
tillampas pa all — helt eler delvis — automatiserad behandling av person-
uppgifter. Dessutom & lagen tillamplig pad manuell behandling av
uppgifter som ingdr, eller & avsedda att ingd, i en strukturerad samling
av personuppgifter vilka &r tillgéngliga for sokning eller sammanstéll-
ning enligt sarskilda kriterier (5 8).

Personuppgiftdagen & mer generell 8n dataskyddsdirektivet och
omfattar &ven sadan verksamhet som faller utanfor gemenskapsrétten.
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Personuppgiftslagen omfattar alltsd, pa samma sitt som datalagen, be-
handling av personuppgifter hos bl.a. polisen och forsvaret.

Det & emdlertid inte al behandling av uppgifter som omfattas av
personuppgiftslagen. Behandling av uppgifter om juridiska personer om-
fattas Over huvud taget inte och sddana uppgifter utgor definitions-
massigt inte personuppgifter (3 8). Inte heller behandling som en fysisk
person utfor i verksamhet av rent privat natur omfattas av lagen, aven
om behandlingen avser personuppgifter (6 8). Dessutom undantas all be-
handling av personuppgifter som skyddas av tryckfrihetsforordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundiagen eler som sker utedutande for
journalistiska andamal eller konstnéarligt eller litteréart skapande (7 8).

Sarreglering i lag eler forordning — bl.a. de sérskilda registerforfatt-
ningarna — gdler enligt 2 § framfor personuppgiftdagen. | 8 8§ anges
dessutom sarskilt att lagen inte far inskrénka myndigheternas skyldighet
at lamna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF. | samma lagrum anges
aven att lagen inte heller hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar
almanna handlingar eller at arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet.

Dataskyddsdirektivet innehdller ett antal huvudregler som maste inga
i personuppgiftsagen. Ofta & dessa huvudregler och principer almant
hallna i direktivet. For att kunna tillampas av de personuppgifts-
ansvariga har de preciserats och konkretiserats i personuppgiftsagen.
Lagen innehdller dock inte nagra detaljbestammelser som fyller ut de
generellt hdllna huvudreglerna. | stéllet Gverlamnas det &t regeringen och
Datainspektionen att inom den ram som personuppgiftdagen drar upp
gbra nédvandiga preciseringar och konkretiseringar.

2.4.2 Definitioner

Négra av de mer centrala begreppen i personuppgiftsagen definieras i
3§ pa foljande sitt. Personuppgifter i lagens mening & all dags in-
formation som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som
ar i livet. Det innebér att varken juridiska personer eler avlidna fysiska
personer omfattas av lagens tillampningsomréde. Med behandling av
personuppgifter avses varje dgard som vidtas betraffande uppgifterna,
vare sig det sker pd automatiserad vag €ller inte, t.ex. insamling, lagring,
bearbetning, inhdmtande, utldmnande, samkdrning eller forstoring.
Personuppgiftsansvarig & den som ensam eller tillsammans med andra
bestammer andamden med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Med samtycke avses varje slag av frivillig, sarskild och
otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fétt
information, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller
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henne. Lagen uppstdller altsa inget krav pa att samtycke skall vara
skriftligt eller pd annat sitt formbundet.

2.4.3 Forutsattningar for behandling av person-
uppgifter

Grundlaggande krav (9 8)

Enligt personuppgiftsiagen skal personuppgifter altid behandlas pa ett
korrekt och lagligt séit samt i enlighet med god sed. De skall samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal. Efter insam-
lingen far uppgifterna inte behandlas for nagot andama som &r ofren-
ligt med det andamd for vilket de samlades in, vilket bl.a. innebar att
uppgifterna inte far lamnas ut till annan om det & oférenligt med de
ursprungliga andamalen. Att andamalen skall vara sarskilda innebér att
en altfor allméant hdllen dndamalsbeskrivning inte far godtas. Hur de-
taljerad andamalsbeskrivningen maste vara far avgoras i praxis och ge-
nom foreskrifter fran regeringen och Datainspektionen. Det anses inte
ofdrenligt med de ursprungliga dndamalen att behandla uppgifterna for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

De behandlade uppgifterna maste vara riktiga och relevanta och inte
altfor omfattande i forhdllande till de andama for vilka de behandlas.
Om det & nodvandigt skall uppgifterna ocksa vara aktuella. Uppfyller
personuppgifterna inte kraven skall den personuppgiftsansvarige vidta
ala rimliga atgarder for att utplana, blockera eller rétta uppgifterna.
Personuppgifterna far inte heller sparas langre an nodvandigt med han-
syn till de andamd for vilka uppgifterna behandlas. Darefter maste de
avidentifieras dler forstoras. Eftersom personuppgiftdagen & sekundér
till annan lagstiftning, far uppgifter emellertid inte avidentifieras eller pa
annat st forstbras om det strider mot bl.a. tryckfrihetsférordningens
bestémmelser om allménna handlingar.

Nar behandling av per sonuppgifter &r tillaten (10-12 §8)

Enligt personuppgiftsagen ar det tilldtet att behandla personuppgifter
efter den registrerades samtycke. Aterkallar den registrerade sitt sam-
tycke far ytterligare personuppgifter om denne inte registreras. | vissa
fall far dock personuppgifter behandlas trots att samtycke fran den re-
gistrerade saknas. En forutséttning i samtliga dessa fall & att behand-
lingen & nodvandig for andamalen. Har kan anmérkas att de flesta auto-
matiserade bearbetningar av personuppgifter ocksa kan utforas manuellt.
Nodvandighetsrekvisitet har av Datalagskommittén tolkats sa att
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personuppgifter far behandlas aven i de fall det & faktiskt mojligt att ut-
fora uppgiften pa annat sitt, om forfarandet underldttas genom an-
vandningen av automatisk databehandling (SOU 1997:39 s. 359).

Personuppgifter far behandlas i samband med ett avtal med den re-
gistrerade nér det krévs for fullgorandet av avtalet eller nér det behdvs
for att pa den registrerades begéran vidta atgarder innan avtalet tréffas.
Vidare far behandling utféras om det & nodvandigt for att den person-
uppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttsdig skyldighet som avilar
honom eller henne. Personuppgifter far ocksa behandlas for att skydda
vitaaintressen for den registrerade. Likasa fér sadana uppgifter behand-
las om det & nodvandigt for att en arbetsuppgift av alméant intresse
skall kunna utféras och for att den personuppgiftsansvarige, eller nagon
annan till vilken personuppgifter har [amnats ut, skall kunna utfora en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning.

Slutligen far personuppgifter behandlas om en avvéagning ger vid han-
den att den personuppgiftsansvariges berdttigade intresse av en be-
handling véger tyngre an den registrerades intresse av skydd. Vid intres-
seavvagningen jamstdlls med den personuppgiftsansvarige ocksa sddana
tredje mén till vilka uppgiften 1dmnas ut.

Forbud mot att behandla kandliga per sonuppgifter (13 8)

| personuppgiftsagen &terfinns dataskyddsdirektivets forbud i fréga om
behandling av kéndiga personuppgifter. Personuppgifter som avddjar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gver-
tygelse samt medlemskap i fackforening far alltsd inte behandlas. Likasa
& det forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror hdlsa eller
sexualiv.

Undantag fran forbudet (14-20 88)

Forbudet mot att behandla kandiga personuppgifter & inte undantags-
|6st. S&dana uppgifter far liksom andra uppgifter behandlas efter den re-
gistrerades samtycke. Till skillnad fran nar samtycke krévs i andra sam-
manhang maste i fraga om kandiga personuppgifter samtycket emel-
lertid vara uttryckligt, dvs. klart manifesterat. Aven nar den registrerade
har offentliggjort kénsliga uppgifter pa ett tydligt sétt far de behandlas.
Vidare far behandling utféras om den & nodvandig for att den person-
uppgiftsansvarige skall kunna fullgora sina skyldigheter eller utéva sina
réttigheter inom arbetsrétten. | stort sett géller det fullgérandet av alla
skyldigheter och réttigheter for arbetsgivaren betr&ffande de anstéllda
och deras organisationer. De uppgifter som behandlas under denna
forutsdttning far lamnas ut till tredie man endast om det inom
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arbetsrdtten finns en uttrycklig skyldighet for den personuppgifts-
ansvarige att gora det eller om den registrerade har samtyckt till
utlamnandet.

Forbudet mot att behandla kéndiga personuppgifter galer inte heller
ndr behandlingen utférs inom ramen for idedlla organisationers berét-
tigade verksamhet med ett politiskt, filosofiskt, religiost eler fackligt
syfte. Behandlingen far bara avse uppgifter om medlenmar eler per-
soner som organisationen pa grund av sitt andama har regelbunden
kontakt med. Utldmnande av sddana uppgifter till tredje man kréver den
registrerades samtycke.

Forbudet géller inte om behandlingen rér uppgifter som & nddvan-
diga for att rattsliga ansprék skall kunna das fast, goras gallande eller
forsvaras. Detta gdller nér den personliga egenskap som faller in under
definitionen av kandliga personuppgifter ocksa & en forutsattning for att
personen i fréga skall harétt till en forman eller ha en réttdig skyldighet
gentemot nagon annan. Som exempel kan namnas rétten for en suk
person att fa forsakringserséttning eller skyldigheten for den som &
medlem av Svenska kyrkan att betala viss skatt.

Ett ytterligare undantag fran forbudet att behandla kéansliga person-
uppgifter & nar den registrerade &r rattdigt eller fysiskt forhindrad att
lamna samtycke och behandlingen samtidigt & nodvandig for att skydda
dennes eler ndgon annans vitala intressen. Vidare undantas behandling
som & nodvandig med hansyn till forebyggande hdso- och sjukvard,
medicinska diagnoser, vard eler behandling samt administration av
haso- och sukvéard. Behandlas uppgifterna av nagon som & yrkes
massigt verksam inom halso- och sukvardsomrédet och som samtidigt
ar underkastad tystnadsplikt, galler forbudet inte heller. Slutligen undan-
tas behandling for forskning och statistik fran forbudet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, dvs. Da
taingpektionen, far meddela foreskrifter om ytterligare undantag, om det
behdvs med hansyn till ett viktigt allméant intresse.

Uppgifter om brott och anvandning av per sonnummer (21-22 88)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kansliga person-
uppgifter & anda sadana att behandlingen av dem regleras sarskilt i
personuppgiftslagen, liksom i dataskyddsdirektivet. Det & sdedes for-
bjudet for andra ah myndigheter att behandla personuppgifter om lag-
overtradelser, domar och sakerhetsatgarder i brottma. Regeringen dller
Datainspektionen har dock majlighet att foreskriva undantag fran for-
budet, om det & befogat att behandlingen utfors av annan an myndighet
och behandlingen star under tillfredsstéllande kontroll av en myndighet.
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Regeringen eler, om regeringen bestammer det, Datainspektionen far
dessutom foreskriva undantag fran forbudet i enskildafall.

Regleringen i personuppgiftdagen om behandling av denna typ av
uppgifter innebar ett betydande avsteg fran datalagens bestammel ser, en-
ligt vilka det krévdes synnerliga ské for att annan an myndighet skulle
fa fora register med uppgift om att ndgon & misstankt eller domd for
brott.

Uppgifter om personnummer far behandlas bara nér det ar klart
motiverat med hansyn till ahdamdet med behandlingen, vikten av en
saker identifiering eller nagot annat beaktansvart skal.

24.4 Information och rattelse m.m.

Personuppgiftslagen innehdller bestammelser som tryggar den registre-
rades rétt att dels kontrollera om behandling av personuppgifter om ho-
nom eller henne pagdr, dels begara réttelse av personuppgifter som har
behandlats felaktigt.

Information (23-27 §8)

Personuppgiftdagens bestédmmelser om informationsskyldighet géler i
forsta hand den information som den personuppgiftsansvarige sjalvmant
har att lamna. Rétten att pd begaran fa ut uppgifter i allménna
handlingar foljer av tryckfrihetsforordningen, dock att den rétten i vissa
fall begransas genom bestdmmelser i sekretesslagen.

Den personuppgiftsansvarige skall gavmant 1&mna den registrerade
information rérande behandlingen, nér uppgifter om en person samlasin
fran denne galv. Har uppgifterna samlats in fran en annan kalla, skall
den registrerade informeras nér uppgifterna noteras eller, om avskten
med behandlingen & att lamna ut uppgifterna till tredje man, nér
uppgifterna l[amnas ut for forsta gangen. Informationen skall omfatta
uppgifter om vem den personuppgiftsansvarige &, andamdlet med be-
handlingen samt all 6vrig information som den registrerade behtver for
att kunna tatillvara sina réttigheter i samband med behandlingen. Endast
sidana uppgifter som den registrerade inte redan kanner till behGver
lamnas. Har uppgifterna hamtats in fran tredje man behtver information
inte lamnas om det & omajligt eller skulle innebdra en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Den personuppgiftsansvarige & vidare skyldig att efter ansdkan, en
gang per kaenderdr, gratis informera om huruvida uppgifter som ror
stkanden behandlas eler inte, andamaet med behandlingen, vilka upp-
gifter som behandlas, varifran dessa kommer och till vem de lamnas ut.
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Information behdver emdllertid inte 1dmnas betréffande personuppgifter
som behandlas endast i I6pande text som annu inte har fatt sin dutliga
utformning eller som utgdr minnesanteckningar, under forutsdttning att
uppgifterna inte har lamnats ut till tredje man eler — i fraga om
uppgifter i 16pande text — behandlingen inte har pagatt under langre tid
an et ar. Inte heller behdver information lamnas om det i lag eller annan
forfattning finns sérskilda bestdmmelser om  registreringen  eller
utldmnandet av personuppgifter. Slutligen gdler bestdmmelserna om
informationsskyldighet inte om sekretess eler tystnadsplikt for upp-
gifterna & foreskriven i forhdlande till den registrerade.

Rattelsem.m. (28 §)

Personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstandiga eller som annars inte
har behandlats i enlighet med den foredagna personuppgiftslagen eller
anknytande foreskrifter skall pd begdran av den registrerade réttas,
utplanas eller blockeras av den personuppgiftsansvarige. Med blockering
avses varje atgard som kan vidtas for att de aktuella personuppgifterna i
ala sammanhang skall vara forknippade med tydlig information om att
de & sparrade och inte far 1amnas ut till tredje man samt om anledningen
till spérren.

Om felaktiga personuppgifter har lamnats till tredje man, skall denne
i vissa fal underrdttas om korrigeringsatgarden, namligen om den
registrerade begér det eller om det behdvs for att undvika mera
betydande skada eler olégenhet for den registrerade. Eftersom den
personuppgiftsansvarige inte har ndgon skyldighet att hdlla reda pa till
vem uppgifter 1amnas ut och da uppgifter ibland kan lamnas till ett stort
antal manniskor, innehdler bestdmmelsen det undantaget att under-
réttelse inte behtver ske om det & omgjligt eler skulle innebédra en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

245 Sakerhet vid behandlingen

Bestammelser som avser att sékerstélla att behandlingen av personupp-
gifter sker pa ett betryggande sétt finns i 30 och 31 88 personuppgifts-
lagen. Den personuppgiftsansvarige har ett stort ansvar for sakerheten.
Bland annat f&r de personer som arbetar med personuppgifter behandla
dessa endast efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Instruk-
tionerna bor i vart fall vara utformade pa ett sddant sétt att var och en
som arbetar med personuppgifter skall veta vilka andamden & med
behandlingen och att behandling som & oftrenlig med dessa éndamd &
forbjuden. For det allménnas verksamhet gdler att om det i annan lag-
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giftning finns bestdmmelser om sékerheten vid behandling av per-
sonuppgifter, skall i stélet de bestdammeserna tillampas. Det géller
framfor alt bestdmmelser om tystnadsplikt och sekretess.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska och
organisatoriska atgarder vidtagits for att skydda de behandlade person-
uppgifterna. Atgarderna skall &stadkomma en |&mplig sakerhetsnivé med
beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, kostnaden for att
genomfora dtgarderna, riskerna med behandlingen och hur kandiga de
behandlade uppgifterna &r. Ett register som innehdller personuppgifter
om ett stort antal personer stéller ocksa okade krav pa sakerheten.

Datainspektionen far enligt 45 § personuppgiftsagen forelagga den
personuppgiftsansvarige att vidta skyddsatgarder. Sadana forel gganden
far forenas med vite.

2.4.6 Overforing av personuppgifter till tredje land

Det &r enligt 33 § personuppgiftsagen principiellt sett forbjudet att fora
Over personuppgifter till ett land som inte & medlem i EU (tredje land).
Forbudet géler bade uppgifter som & under behandling och uppgifter
som skal underga behandling i det tredje landet. Fran forbudet finns
undantag i 34 och 35 88. Har den registrerade samtyckt till det, far
uppgifter om denne foras Gver till tredje land. Det & ocksa tilllétet att
fora Over personuppgifter for anvandning enbart i en stat som har
andutit sig till Europaradets dataskyddskonvention.

Uppgifter fa&r aven i andra fall foras over till tredje land om be-
handlingen & nodvéandig for att fullgéra ett avtd — mellan den regi-
strerade och den personuppgiftsansvarige eler mellan den personupp-
giftsansvarige och tredje man — som & i den registrerades intresse eller
for att pa den registrerades begéran vidta dtgarder innan ett avtal tréffas.
Vidare far 6verforing ske om behandlingen & nodvandig for att kunna
faststdlla, gora gdlande eller forsvara réttdiga ansprék eller for att
skydda vitalaintressen fOr den registrerade.

Regeringen far meddela foreskrifter om generella undantag fran for-
budet att fora 6ver personuppgifter till tredje land. Sddana undantag bor
bl.a. kunna galla vissa angivna lander samt i fal da overforingen
regleras i avtal som innehdller vissa standardklausuler till skydd for de
registrerades réttigheter. Regeringen eller, om regeringen bestdmmer det,
Datainspektionen far ocksa foreskriva undantag nar det behdvs med
hansyn till viktiga allménna intressen eller om Overforingen sker under
s&dana omstandigheter att det finns tillrackliga garantier till skydd for de
registrerades réttigheter. Dessutom fér regeringen under vissa forutsétt-
ningar besluta om undantag fran forbudet i enskilda fall.
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Den 17 juni 1999 6verlamnade regeringen en remiss till lagrédet vari
det foredds att forbudet i personuppgiftsagen mot Gverforing av per-
sonuppgifter skall @ndras. Overforing till ett land som inte ingdr i EU
eler & andutet till EES (tredje land) skall inte léngre vara forbjuden om
det tredje landet har en "adekvat nivd’ for skyddet av personuppgifter.
Lagandringen fored as tradai kraft den 1 december 1999.

2.4.7 Datai nspektionens befogenheter som till-
synsmyndighet

Enligt dataskyddsdirektivet skall en sarskild tillsynsmyndighet utses.
Den personuppgiftsansvariges anmdlan om behandlingar av person-
uppgifter skall goras till tillsynsmyndigheten, som &ven skal utdva till-
syn Over behandlingen. Vissa av de befogenheter som enligt direktivet
tillkommer tillsynsmyndigheten regleras i 43-47 88 personuppgiftslagen.
Sdedesinnehdler lagen bestdmmelser om att tillsynsmyndigheten (Data-
inspektionen) skall ha tillgang till behandlade personuppgifter och dess-
utom tilltrade till lokaler med anknytning till behandlingen.
Datainspektionen kan ocksa vid vite forbjuda fortsatt behandling samt
ansoka hos lansrétt om att personuppgifter skall utplanas.

2.4.8 Anmaéan till Datainspektionen m.m.

Anmalningsskyldighet (36 8)

Helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter omfattas
av anmalningsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall gora sadan
anmdlan till Datainspektionen. Syftet med anma ningsskyldigheten ar att
gora behandlingens dndama och dess viktigaste egenskaper kanda.
Datainspektionen skall foéraregister dver anmada behandlingar.

Personuppgiftdagen har i denna del tva motstridiga intressen som
utgangspunkt. Det finns a ena sidan ett 6nskema om att ta bort anmal-
ningsskyldigheten for automatiserad behandling for att pa sa sitt kon-
centrera Datai nspektionens verksamhet till att ge rad och sprida kunskap
om de materiella reglerna samt att utéva tillsyn over att reglerna foljs. A
andra sidan foreskriver dataskyddsdirektivet som huvudregel att den
registeransvarige till tillsynsmyndigheten skall anméda automatiserade
behandlingar som skall genomforas. Fran denna anmalningsskyldighet
far ett medlemsand dock under vissa forutsitningar foreskriva
undantag.
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For att kunna tillgodose bade kravet att folja direktivet och tnske-
malet att begransa anmalningsskyldigheten, har i personuppgiftsiagen en
principiell anmalningsskyldighet till Datainspektionen inforts, samtidigt
som mdjligheterna att foreskriva om undantag fran skyldigheten har
utnyttjats fullt ut. Nar frdga & om sarskilt integritetskansiga behand-
lingar, som Datainspektionen skall kontrollera innan de pabdrjas,
foreskrivs dock inga undantag fran anmél ningsskyldigheten.

Enligt personuppgiftdagen far regeringen eler, efter regeringens be-
myndigande, Datainspektionen foreskriva undantag fran anmalningsskyl-
digheten. Sddana undantag foreskrivs i personuppgiftsférordningen
(1998:1191) for behandling av personuppgifter som utfors till foljd bl.a
av en myndighets skyldighet enligt 2 kap. TF att 1amna ut allménna
handlingar eller som regleras genom sérskilda foreskrifter i lag eller for-
ordning i andrafall.

Per sonuppgiftsombud (37-40 88)

Anmdan till Datainspektionen behdver inte goras nér ett personuppgifts-
ombud har utsetts av den personuppgiftsansvarige. Personuppgifts-
ombudet skall ha till uppgift att gavstandigt se till att den personupp-
giftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och lagligt satt.
Kravet pa gavstandighet innebér att personuppgiftsombudet inte far ha
en altfor underordnad stéllning i forhdlande till den personuppgifts-
ansvarige och att han eler hon skall ha tillréckliga kvalifikationer och
kunskaper for att kunna utféra sina uppgifter.

| forsta hand skall personuppgiftsombudet papeka brister i uppgifts-
behandlingen till den personuppgiftsansvarige, men om den ansvarige
inte réttar till bristerna & ombudet skyldigt att anmala forhallandet till
Datainspektionen. Personuppgiftsombudet skall ha en forteckning over
de behandlingar som den personuppgiftsansvarige utfor och han skall
aven hjdpa registrerade personer att fa réttelse vid misstanke om att
personuppgifter & felaktiga eller ofullstandiga.

Forhandskontroll av sirskilt integritetskéndiga behandlingar (41 8)

Enligt dataskyddsdirektivet skall medlemsstaterna bestémma vilka be-
handlingar som kan innebéra sdrskilda risker for den registrerades réttig-
heter och sdkerstdlla att dessa behandlingar kontrolleras innan de
pabodrjas. Forhandskontrollen skall enligt direktivet utforas av tillsyns-
myndigheten men kan ocksa utgora ett led i lagstiftningsprocessen. For-
handskontroll kan sdledes ske i samband med att sirskilda register-
forfattningar beslutas av riksdagen eller regeringen. | frdga om sddana
register krévs ingen sarskild reglering for att uppfylla direktivets villkor.
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| andra fall krévs daremot bestdmmelser om vilka behandlingar som
skall kontrolleras pa forhand. | personuppgiftsagen finns ett bemyn-
digande fér regeringen att bestdmma att vissa behandlingar av person-
uppgifter som kan innebéra sarskilda risker for otillborligt intréng i den
personliga integriteten skall anmélas till Dataingpektionen tre veckor i
forvag. | personuppgiftsforordningen finns bestémmelser om sadana
behandlingar.

2.4.9 Sanktioner

Skadestand (48 8)

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen or-
sakar skada for den registrerade har han rétt till ersdttning fran den
personuppgiftsansvarige. Rétten till ersdttning omfattar inte bara per-
sonskada, sakskada och ren formdgenhetsskada, utan dven den krank-
ning av den personliga integriteten som behandlingen kan ha medfort.
Ersdttningen for krankning maste uppskattas efter skalighet mot bak-
grund av samtliga omstandigheter i det aktuella fallet, t.ex. om den regi-
strerade pa grund av behandlingen utsatts for nagot for honom eller
henne negativt bedut. Ersdttningen skall faststéllas for varje krankt
registrerad for sig.

Skadestandsansvaret & i princip strikt. Den registrerade behdver
bara bevisa att det férekommit en felaktig behandling och att denna be-
handling har skadat eller krénkt honom eller henne. Kan den person-
uppgiftsansvarige visa att felet i behandlingen inte berodde pa honom
eller henne, f&r emellertid skadestandet jamkasi skalig utstrackning.

Straff (49 §)

| personuppgiftslagen har i sa stor utstréckning som mgjligt andra sank-
tioner vats an straff. Sdledes har vissa forseelser som i datalagen ater-
finns i en straffkatalog i stéllet sanktionerats genom vite eller genom
mojligheten att utdoma ideellt skadestdnd. Vad som aerfinns i straff-
bestammelsen i personuppgiftdagen & sadana uppsdtliga eller oakt-
samma forfaranden som & svéra att atgarda pa annat sitt an genom
straffbestammelser. Det ror sig om att ndgon lamnar osanna uppgifter i
den information till den registrerade som lagen foreskriver dler i an-
méaan eller information till Datainspektionen. Vidare tilldmpas straff-
bestammelsen om nagon i strid med lagen behandlar kandiga person-
uppgifter, for dver uppgifter till tredje land eller 1ater bli att gora fore-
skriven anmélan om behandling till Datainspektionen.
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2410 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Personuppgiftslagen trédde i kraft den 24 oktober 1998 och samtidigt
upphorde datalagen att gélla. | fraga om behandling av personuppgifter
som paborjats fore ikrafttradandet skall personuppgiftsagen dock inte
tilldmpas forran den 1 oktober 2001. Detsamma géller behandling som
utfors for ett visst bestamt andamd om behandling for dndamélet p&
borjades fore ikrafttradandet. | dessa fall géller i stéllet datalagens be-
stammelser. | frdga om manuella behandlingar som paborjades fore
ikrafttradandet skall vissa bestammelser i lagen tillampas forst fran och
med den 1 oktober 2007. Det géller 9 och 10 88 som reglerar de grund-
laggande kraven pa behandling av personuppgifter och nér behandling &r
tilldten samt 13 och 21 88 om behandling av kansliga personuppgifter
och uppgifter om lagovertradelser m.m.

2.5 Sekretesshestammel ser

25.1 Tryckfrihetsférordningen

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har varje svensk medbor-
gare rét att tadel av allmanna handlingar. Denna réttighet far enligt 2 8
begransas endast om det & pakalat av vissa i lagrummet uppraknade
speciella intressen, sasom for att tillvarata myndigheters méjlighet att
bedriva verksamhet for ingpektion, kontroll eler annan tillsyn eller for
att skydda enskildas personliga och ekonomiska férhadlanden. Enligt
bestammelsen far begrénsningar i rétten att ta del av almanna
handlingar goras endast i sarskild lag eller i lag till vilken den sérskilda
lagen hanvisar. Den sérskilda lagen &r sekretesslagen (1980:100).

252 Sekretess i skatteforvaltningens, exekutions-
vasendets och Tullverkets verksamheter

Sekretesdagens bestdmmelser om sekretess inom skattefGrvaltningens,
exekutionsvasendets och Tullverkets verksamheter finns pa olika stéllen
i lagen beroende pa dels vilka intressen bestammelserna avser att
skydda, dels vilket verksamhetsomrade som avses. | 4 kap. sekretess-
lagen &terfinns bestammelser om sekretess med hénsyn till myndigheters
verksamhet fOr inspektion, kontroll och annan tillsyn. Bestdmmelser om
sekretess med hansyn till intresset att forebygga eller beivra brott finns i
5 kap. Intresset av att skydda den enskilde fran intrang i hans personliga
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integritet behandlas i 7 kap., medan fragor om sekretess med hansyn till
den enskildes ekonomiska forhallanden behandlas i 8 kap. | 9 kap. finns
bestammelser om sekretess till skydd for den enskildes personliga saval
som ekonomiska forhallanden.

Skatteforvaltningens beskattningsver ksamhet

| 4 kap. 1 8 sekretesslagen finns det bestammelser om sekretess fOr upp-
gifter angdende planléggning eler annan forberedelse for inspektion,
revision eller annan granskning som en myndighet har att féreta. Skatte-
myndigheten & en av de myndigheter som asyftas med bestammelsen
och bl.a. kontrolluppgifter som samlats in for en taxeringsrevision kan
sekretesskyddas. Sekretessen géller dock endast om det kan antas att
syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rgjs.

Enligt 4kap. 2 8§ gdler sekretess for uppgift som hanfér sig till
pagdende granskning for kontroll betr&ffande skatt eller avgift till staten
eller kommuner m.m., om det med hansyn till syftet med kontrollen & av
synnerlig vikt att uppgiften inte uppenbaras for den som kontrollen
avser. For bada dessa bestammelser géller att sekretessen Gverfors i de
fal det forekommer samarbete mellan myndigheter. Hos skatteforvalt-
ningen géler sdledes sekretessen aven for uppgifter som finns hos en
skattemyndighet men som avser exempelvis en pagdende revision som
genomférs av Tullverket.

I 5 kap. 1 8§ sekretesslagen anges att sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till bl.a. forundersokning i brottma och aklagarmyndighets,
polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets eller kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Sekretessen géller om det kan antas att syftet med bedutade eller
forutsedda dtgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rgjs.

Enligt 9 kap. 1 8§ sekretessdagen géller for uppgifter om enskildas per-
sonliga eler ekonomiska forhdlanden absolut sekretess i myndighets
verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller taxering eller i dvrigt
faststéllande av underlag for bestdmmande av skatt. Absolut sekretess
géller aen i myndighets verksamhet som avser forande av dler uttag ur
register som avses i skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har
tillforts ett sddant register och hos kommun eler landsting for uppgift
som har lamnats dit i ett &ende om forhandsbesked i skatte- eller
taxeringsfraga. Att sekretessen fOr uppgifter i skatteregister géller bade i
fraga om forande av registret och uttag ur detta, innebér att det inte ar
endast hos skattemyndigheterna och Riksskatteverket som en uppgift
omfattas av sekretess, utan &ven hos kronofogdemyndigheter som har
terminal dtkomst, dock endast sa lange uppgiften finns kvar i registret. |
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praktiken innebér detta att sekretessen géller sa lange uppgiften endast
& tillganglig via en terminalbild. N& en kronofogdemyndighet gor ett
utdrag ur ett skatteregister, kommer uppgiften i stéllet att omfattas av
den svagare sekretess som  gédler hos  kronofogdemyndigheter.
Sekretessen inom skatteforvaltningen bryts, med nagra fa undantag, helt
i friga om bedut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst
bestdms dler underlag for bestdmmande av skatt faststélls. Genom
s&dana beslut blir alltsi uppgifterna offentliga. Undantagen géller bl.a.
bedut i drenden om forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga. En
uppgift far vidare utan hinder lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lag om férfarandet vid beskattning eler i lag om
skatteregister.

Vidare gdler enligt 9 kap. 2 § sekretesslagen absolut sekretess &ven
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden i
sarskilt arende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull eller
avgift, i drende om kompensation for eller dterbetalning av skatt samt i
&ende om anstdnd med erldggande av skatt. Med undantag fran
forstnamnda drenden géller sekretessen inte beslut i drendena.

Absolut sekretess gdler enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen aven for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhadlanden i regis-
ter som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar eller som annars behandlas med stod av den lagen. Sekretessen
bryts dock av bestdmmelser om utldmnande i ndmnda lag.

Skatteforvaltningens folkbokforingsver ksamhet

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen géller sekretess for uppgifter om en-
skildas personliga forhdllanden i verksamhet som avser folkbokfdring
eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den utstrackning
regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering av
en betydande del av befolkningen. Sekretessen gdller dock endast om det
av sarskild anledning kan antas att den enskilde eler nagon honom
narstéende lider men om uppgiften rgjs. Sekretess galler aven i arende
om fingerade personuppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nagon honom narstéende lider men.

Exekutionsvasendets ver ksamhet

Vad som anges ovan i detta avsnitt om sekretess enligt 4 kap. 1 och 2 88
sekretesdagen avseende skatteforvaltningens beskattningsverksamhet,
gdler &en fér en kronofogdemyndighet nér denna tillsammans med
andra myndigheter, tex. polis och skattemyndigheter, genomfor
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granskningar. Sekretessen gdler aven for uppgifter hos kronofogdemyn-
digheterna om pagdende revisioner m.m. som genomfors av en skatte-
myndighet.

Vidare gédler enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen sekretess inom exe-
kutionsvésendet, med hansyn till intresset att forebygga eller beivra
brott, for uppgift som angdr misstanke om att en galdenar har begétt
brott som avsesi 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har samband
med gdldendrens nédringsverksamhet. Denna sekretess galler om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda &tgéarder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

| 7 kap. 35 § sekretesslagen anges att sekretess géller hos bl.a. krono-
fogdemyndigheter i ett d&ende om skuldsanering for uppgifter om en-
skilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
honom narstaende lider men om uppgiften rojs.

For kronofogdemyndigheterna i egenskap av tillsynsmyndigheter i
konkurs géller sekretess enligt 8 kap. 19 § sekretessagen for uppgift om
enskilds affars- och driftsforhdllande, om det kan antas att den som
uppgiften ror lider skada om den rgjs. Detta géller dock inte utldmnande
till enskild i den man det foreskrivsi konkurslagen (1987:672).

Huvudregeln om sekretess inom exekutionsvasendet i mal eller drende
angaende exekutiv verksamhet & enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen att
sekretess gdler for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhdlanden endast om det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstéende lider avsevard skada eller betydande men om uppgifterna
rojs. Ett rakt skaderekvisit uppsétts alltsa for att uppgifter skall kunna
sekretesshelaggas. Vissa uppgifter i ma eler drende i den exekutiva
verksamheten omfattas dock inte alls av sekretess. Det gédller uppgifter
om forpliktelse som avses med den sokta verkstéligheten och bedut i
mdlet eller &endet. Detta innebér att exempelvis information om att
négon & galdendr hos en kronofogdemyndighet, uppgifter om dennes
skuld och om exekutionstitel samt uppgifter om sokanden i enskilda mal
skall lamnas ut utan foregdende sekretessprovning. | verksamhet som
avser forande av eler uttag ur register enligt utsokningsregisterlagen
(1986:617) géller enligt samma lagrum i sekretessiagen motsvarande
sekretess som i den Ovriga verksamheten for uppgifter som har tillforts
registret. Det innebér att uppgifter om forpliktelser och bedut i mal eler
drenden som har tillforts och finns i ett register inte omfattas av
sekretess, medan 6vriga uppgifter inte skall 1dmnas ut utan sekretess-
provning. Sekretessen for uppgifter i utsokningsregister géler bade i
fraga om forande av registret och uttag ur detta. Det &r alltsd inte endast
hos kronofogdemyndigheterna och Riksskatteverket som en uppgift
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen, utan &ven hos
andra myndigheter — t.ex. skattemyndigheterna — som har termind-
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atkomst, dock endast sa lange uppgiften finns kvar i registret. | praktiken
innebar detta att sekretessen gdler s lange uppgiften endast &
tillgénglig via en terminalbild. N& exempelvis en skattemyndighet gor
ett utdrag ur utsokningsregistret, kommer uppgiften i stéllet att omfattas
av den sekretess som géller for skattemyndigheten.

Tullverkets ver ksamhet

Vad som anges ovan i detta avsnitt om sekretess enligt 4 kap. 1 och 2 88
sekretesslagen i frdga om skatteforvaltningens beskattningsverksamhet,
ager motsvarande giltighet dven i fraga om Tullverkets verksamhet.

Vidare angesi 5 kap. 1 § sekretesdagen att sekretess gdler for upp-
gift som hanfor sig till forundersdkning i brottmd och aklagarmyn-
dighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets eller Kustbevak-
ningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Sekretessen géller om det kan antas att syftet med besutade
eler forutsedda dtgéarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rgjs.

Vad som redovisas ovan om sekretess i skattemyndigheternas verk-
samhet enligt 9 kap. 1 och 2 8§, gdler i tilldmpliga delar &ven Tull-
verkets verksamhet, eftersom med skatt skall avses aven bl.a tull. |
stallet for absolut sekretess galler dock att uppgifter hos Tullverket far
lamnas ut om det star klart att de kan réjas utan att den enskilde lider
skada eller men.

Enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen gdller sekretess bl.a. i utredning en-
ligt bestdmmelserna om foérundersokning i brottmd samt i aklagar-
myndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltek-
niska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i
ovrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men om upp-
giften rgjs. | fraga om anmalan eller utsaga fran en enskild géller sekre-
tess i ovan namnda fall, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rojs. Enligt
9 kap. 18 § sekretesdagen galler dock inte sekretess enligt 17 § for vissa
besiut, bl.a. aklagares bedlut att vacka tal eller beslut i vissa drenden,
t.ex. i fraga om strafférelaggande och foreldgganden av ordningsbot.
Sekretess som gdller enligt 17 § upphdr i de flesta fall ndr uppgift
lamnas till domstol med anledning av &tal.

Behandling i strid med per sonuppgiftdagen

Utover vad som redovisas ovan i detta avsnitt finns i 7 kap. 16 §
sekretesdagen en bestdmmelse med generdll réackvidd, dvs. bestédmmel-
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sen gdler i fraga om samtliga myndigheters verksamheter. | lagrummet
anges namligen att sekretess galler for personuppgift, om det kan antas
at ett utlamnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med

personuppgiftsagen.

25.3 Utlamnande av uppgifter till myndigheter
enligt sekretesslagen

Majligheterna att till andra myndigheter 1&mna ut uppgifter for vilka sek-
retess galler regleras, sdvitt nu & av intresse, i 1 kap. och 14 kap.
sekretessagen. Bestammelser om till vilka sidana uppgifter far 1amnas
ut finns ocksa i de sarskilda registerforfattningarna.

Enligt 1 kap. 2 och 3 88 sekretesdagen far uppgift for vilken sekre-
tess géller inte rgjas for enskild eller for annan myndighet i andra fall an
som anges i sekretesslagen eller om uppgiftd@mnandet regleras sarskilt i
lag eller forordning. Den sekretess som foreskrivs for skatteforvaltningen
enligt 9 kap. 1 § sekretessagen géller altsd aven i forhdllande till
kronofogdemyndigheterna nér uppgifter skall utbytas mellan myn-
digheterna. PA motsvarande sitt géler sekretess inom exekutions-
vésendet dven gentemot skattemyndigheter eller Tullverket. Aven mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet rader sekretess om
verksamhetsgrenarna & sjavstandiga i forhdllande till varandra. Som
exempd kan ndmnas beskattnings: och folkbokfdringsverksamheten
inom skatteforvaltningen. | sammanhanget bor framhdlas att det i
princip saknar betydelse vilken form uppgifterna har och om dessa finns
i dlmanna handlingar eller g. Sekretesslagen & namligen bade en tyst-
nadspliktidag och en lag som reglerar utldmnande av alméanna
handlingar (se 1 kap. 1 8 sekretesslagen).

| fraga om sekretess i forhdlande till utlandsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation finns sarskilda bestdmmelser i 1 kap. 3 § tredje
stycket sekretesslagen. Sekretessbelagd uppgift far inte rjas annat an
om utlamnande sker i enlighet med sdrskild foreskrift dérom i lag eler
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa l[amnas ut till
svensk myndighet och det enligt den utlémnande myndighetens provning
stér klart, att det & forenligt med svenska intressen att uppgiften [amnas
till den utléndska myndigheten eller den mellanfolkliga organi sationen.

I 1 kap. 5 § och 14 kap. sekretesslagen anges att uppgifter i vissafal
kan l&mnas ut utan hinder av sekretess. Enligt 1 kap. 5 § utgor sekretess
inte hinder mot att en uppgift 1dmnas ut om det & nddvandigt for att den
utlamnande myndigheten skall kunna fullgora sin verksamhet.

Enligt 14 kap. 1 8 sekretessagen hindrar inte sekretess att uppgifter
l[&mnas till regeringen eller riksdagen eler till annan myndighet, om
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uppgiftsskyldighet foljer av lag dler forordning. Anmaningsskyldighet
(t.ex. till Datainspektionen) & en typisk uppgiftsskyldighet av det dag
som asyftas i lagrummet. Uppgiftsskyldigheten maste vara uttrycklig.
Det & inte tillrackligt med allmant hdlna foreskrifter om samarbete
mellan myndigheterna for att bryta sekretessen.

Ytterligare mgjligheter att l&mna ut sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter foljer av 14 kap. 2 § sekretesdagen. Det lagrummet
innehdller forutsattningarna for att uppgifter skall fa lamnas ut i andra
fal 8&h som angesi 14 kap. 1 8. Bland annat anges i lagrummets fjéarde
stycke att sekretess inte hindrar att uppgift som ang&r misstanke om
brott 1amnas till &klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndig-
het som har att ingripa mot brottet, om féngelse & foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda annan péféljd an boter. Vissa uppgifter
kan ldmnas ut endast om det for brottet inte & foreskrivet lindrigare
straff an fangelsei tva ar.

Enligt 14 kap. 3 8 forsta stycket sekretesslagen, den s.k. generalklau-
sulen, far utdver vad som foljer av 14 kap. 1 och 2 88 sekretesshelagd
uppgift [amnas till myndighet, om det & uppenbart att intresset av att
uppgiften 1d8mnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. Generalklausulen & inte utan undantag. Om utlamnandet strider
mot lag eler forordning far uppgiften inte lamnas ut trots att
forutsdttningarna i forsta stycket & uppfyllda. Detsamma géller om
utlémnande strider mot foreskrifter som har meddelats med st6d av
personuppgifts agen.

Generalklausulen kan vara tillamplig i fraga om utlamnande av
uppgifter fran t.ex. skattemyndigheterna till Tullverket i verksamhet
inom beskattnings- eller avgiftsomradet. Detsamma gdller i fraga om
samarbete mellan skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter i de
senares verksamhet avseende indrivning av skatter och avgifter. | for-
arbetena till sekretesslagen framgar namligen att generalklausulen sir-
skilt ger utrymme for informationsutbyte nér det & fraga om myndig-
heter med samma sakliga behdrighet men med skilda lokala kompetens-
omréden eler myndigheter som har narbed aktade funktioner och som
béda har réttdig befogenhet att fordrain de utvaxlade uppgifterna (prop.
1979/80:2, del A. s. 326). Att uppgifter inte far 1amnas ut i strid mot
bl.a lag eler férordning innebér dock att om det i en speciaforfattning
narmare anges under vilka forutsitningar uppgifter far lamnas ut,
exempelvis mellan en skattemyndighet och andra myndigheter, sa kan
generaklausulen inte dberopas for utldmnande som inte uppfyller de i
speciaforfattningen angivna foérutséttningarna.

Avdutningsvis kan ndmnas att det i de ovan redovisade bestémmel-
serna endast reglerasi vilkafall det inte finns hinder mot utlamnande av
uppgifter till andra myndigheter pa grund av sekretess. Det & altsainte
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fréga om nagon uppgiftsskyldighet (annorlunda dock nér det i lag eller
forfattning sarskilt regleras om sadan uppgiftsskyldighet, se 14 kap. 1 §
sekretesslagen). | 15kap. 5 8§ sekretesdagen anges emellertid att
myndigheter, pa begéran av annan myndighet, skall 1amna uppgifter om
hinder inte méter pa grund av bestdmmelser om sekretess eller arbetets
behdriga gang. Harav foljer alltsd att om det enligt t.ex. generalklausulen
i 14 kap. 3 8§ sekretessagen inte finns hinder for utldmnande av
sekretesshelagda uppgifter till andra myndigheter, sa foreligger det i
praktiken en skyldighet for en myndighet att |amna sddana uppgifter till
den myndighet som begér det.

2.6 Arkivvard och gallring hos statliga
myndigheter

Begreppet arkiv kan i dagligt tal avse saval arkivingtitutioner som for-
varingsutrymmet for arkivhandlingar och gava bestandet av handlingar.
Fortséttningsvis anvands har — liksom for Gvrigt ocksd i arkiv-
lagstiftningen — termen arkiv i den sistnémnda betydel sen.

Den grundldggande teorin for arkivbildning i Sverige har under 1900-
talet varit den sk. proveniensprincipen. Den principen innebdr enkelt
uttryckt att ett arkiv uppfattas som en i sig fristdende och orubbad enhet
sammanhtrande med den verksamhet som skapar  arkivet
(arkivbildaren). Proveniensprincipens tillampning forutsétter att myndig-
heters arkiv halls samman &ven efter att de har dverlamnatstill en arkiv-
myndighet for forvaring.

Riksarkivet & arkivmyndighet for de myndigheter som har hela lan-
det som verksamhetsomrade, for kommittéer, hovrétter och kammar-
rétter samt for universitet och hogskolor. For myndigheter som lyder
under forsvarsdepartementet finns Krigsarkivet, vilket tidigare var en
egen myndighet men som sedan 1995 utgdr en del av Riksarkivet. Under
Riksarkivet finns gu landsarkiv — i Uppsala, Vadstena, Visby, Lund,
Goteborg, Harnosand och Ostersund — som & arkivmyndigheter for
framst statliga myndigheter inom sina respektive verksamhetsomraden.
Landsarkivets uppgifter i Stockholms och Véarmlands l&n fullgors av
Stockholms stadsarkiv respektive Varmlandsarkiv.

Riksarkivet och landsarkiven har till uppgift att ansvara for statsfor-
valtningens arkivdepaer och att utéva tillsyn 6ver myndigheternas arkiv-
bildning. De bestdmmelser som géller for statliga arkiv finns framst i
arkiviagen (1990:782), arkivforordningen (1991:446), férordningen
(1995:679) med instruktion for Riksarkivet och landsarkiven samt i
foreskrifter fran Riksarkivet.
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2.6.1 Myndigheters arkivbildning

Allmanna handlingar ar arkivhandlingar

Grunden for det offentliga arkivvasendet & principen att ala medbor-
gare har rétt att ta del av alméanna handlingar. | 2 kap. 1 8§ TF stadgas
namligen att varje svensk medborgare till framjandet av ett fritt menings-
utbyte och en alsidig upplysning skall ha rétt att ta dd av almanna
handlingar (handlingsoffentligheten). En myndighets arkiv bildas fdlj-
aktligen av framst de alméanna handlingarna frén myndighetens verk-
samhet. Det innebér att handlingar som & alménna enligt 2 kap. TF,
dvs. handlingar som forvaras hos myndigheten och som & inkomna till
eller uppréttade av denna, i princip skall arkiveras. For vissa handlingar
— minnesanteckningar, utkast och koncept — galler dock enligt 2 kap. 9 8
TF den omvéanda stuationen, namligen att de blir alméanna i
tryckfrihetsforordningens mening forst nér de tas om hand fér arki-
vering. Gemensamt for handlingarnai ett statligt arkiv &r alltsa att de ar
alméanna. Det saknar déarvid betydelse om handlingarna & offentliga
eller om de & hemliga med stod av sekretesslagen, vilket ocksa framgar
av arkivlagens bestdmmelser.

Av arkivforordningen framgar att almanna handlingar i ett myn-
dighetsdrende skall arkiveras nér @rendet har dutbehandlats. | samband
med detta skall myndigheten ocksa préva i vilken omfattning vissa icke
almanna handlingar — minnesanteckningar, utkast och koncept — skall
tas om hand for arkivering. For diarier, journaler och andra register eller
forteckningar som fors fortlépande, gdler att varje inford anteckning
skall anses arkiverad ndr den gors. Riksarkivet har mgjlighet att meddela
narmare foreskrifter om nér en handling skall anses vara arkiverad.

Elektronisk information utgér ofta allman handling

Enligt 2 kap. 3 § TF forstds med handling en framstéllning i skrift eller
bild samt upptagningar som kan |&sas, avlyssnas eller pd annat st
uppfattas endast med hjdp av tekniskt hjdpmedel. Ett statligt arkiv kan
alltsa bestd av handlingar i form av savé vanliga pappersdokument som
fotografier, filmer, ljudupptagningar och inte minst databdrare av
elektronisk information (magnetband, cd-rom och andra ADB-medier).
For sistnamnda handlingar géller enligt tryckfrihetsférordningen den
speci a bestémmelsen att de utgdr allménna handlingar hos en myndighet
endast om upptagningen — den elektroniska informationen — &r tillganglig
for myndigheten med tekniskt hjdpmede som myndigheten gav
utnyttjar for 6verforing i sddan form att den kan l&sas eller pa annat sét
uppfattas.
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Aven om en viss dverforing & tekniskt majlig, utgor vissa former av
information anda inte allménna handlingar, namligen om myndigheten
enligt lag dler forordning saknar befogenhet att gora dverféringen. Detta
innebar att den elektroniska information som finns pa en viss databérare
utgor allmén handling — och sdledes arkivhandling — endast om
myndigheten har rétt att sammanstélla informationen. Vissa uppgifts-
sammanstédliningar kan vara forbjudna genom begrénsningar i sok-
mojligheter m.m. och utgér alltsd inte allménna handlingar. A andra
sidan kan vissa sammanstéliningar utgéra allméanna handlingar trots att
de adrig har gjorts, namligen om det & tekniskt mojligt och tillatet for
myndigheten att gora sammanstéllningarna. Sadana icke existerande
sammangtéliningar brukar kallas potentiella handlingar.

For elektronisk information géller ytterligare en specialregel. Om
uppgifter i t.ex. ett dataregister &r tillgangliga for flera myndigheter —
som exempe kan namnas kronofogdemyndigheternas terminal dtkomst
till skatteregistret — anses uppgifterna inkomna till samtliga myndigheter
som har sadan tillgang och uppgifterna utgor fdljaktligen almanna
handlingar hos dessa myndigheter. Enligt huvudregeln skulle darmed
flera myndigheter vara arkivansvariga for samma uppgifter. Av arkiv-
lagens bestammelser framgér dock att i sadana fal skall handlingarna
bilda arkiv endast hos en av myndigheterna, i forsta hand hos den
myndighet som svarar for huvuddelen av upptagningen. | det ndmnda
exemplet blir altsd kronofogdemyndigheterna inte arkivbildare for de
uppgifter i skatteregistret som de har tillgang till, utan detta diggande
vilar pa nagon av myndigheterna inom skatteforvaltningen, dvs. en
skattemyndighet eller Riksskatteverket. Riksarkivet far enligt arkivfor-
ordningen meddela foreskrifter om vilken myndighet som skall bilda ar-
kiv i de fall da flera myndigheter svarar for ungefar lika stora delar av
upptagningen.

En liknande bestammelse finns i 15 kap. 13 § sekretesdagen i fraga
om skyldigheten for myndigheter att registrera allméanna handlingar. Dér
anges att om en upptagning for automatisk databehandling fors in i ett
register som & tillgangligt for flera myndigheter for dverforing i 1&sbar
form — som i det ovan namnda falet med kronofogdemyndigheternas
atkomst till skatteregistret — & endast den myndighet som gor inféringen
registreringsskyldig. Kronofogdemyndigheterna & sdledes inte pa grund
av termina dtkomsten skyldiga att registrera de allménna handlingar som
utgors av innehdllet i skatteregistret.

Syftet med arkivbildningen

| arkivlagen das fast att myndigheternas arkiv & en del av det statliga
kulturarvet. Det i lagen angivna syftet med arkivbildningen & att myn-
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digheters arkiv skall bevaras, hdllas ordnade och vardas sa att de till-
godoser rétten att ta del av allménna handlingar, behovet av information
fOr réttsskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. | behovet
av information fOr rattsskipningen och forvaltningen inkluderas ett syfte
med arkivbildningen som bor markeras sarskilt. For en myndighet &
namligen det egna arkivet av grundléggande betydelse fér hela verksam-
heten — det kan sagas nérmast utgéra myndighetens minnesbank — och &r
altsa en nodvandig bestandsdel for att myndigheten skall kunna fullfdlja
sina uppgifter.

2.6.2 Arkivvarden och arkivmyndigheternas
uppgifter

En myndighet (arkivbildaren) har §alv att svara for varden av sitt arkiv.
Arkivmyndigheterna skall primért endast ha tillsyn 6ver myndigheternas
arkiv, men har ocksa rétt att Gverta arkivmateria fran en myndighet som
star under dess tillsyn, vilket innebér att arkivmyndigheten dven Gvertar
ansvaret for materialet. Detta kan ske efter Overenskommelse,
exempelvis om en myndighet har ADB-material men ingen lamplig
forvaringsloka, eler efter ett ensidigt bedut av arkivmyndigheten, t.ex.
pa grund av att arkivbildaren misskéter arkivet. Dessutom skall arkiv-
myndigheterna Overta statliga myndighetsarkiv om en myndighet upphor
och dess verksamhet inte fors over till en annan myndighet.

| den arkivhildande myndighetens vard ingdr enligt arkivlagen framst
att organisera arkivet sa att rétten att ta del av alméanna handlingar
underldttas. Myndigheten skall &ven upprétta en arkivbeskrivning och en
arkivforteckning, skydda arkivet mot forstorelse och tillgrepp m.m.,,
avgransa arkivet genom att rensa ut handlingar som inte skall arkiveras
— dvs. arbetsmateriad och annat som inte utgor allménna handlingar —
samt verkstélla foreskriven galring (se mer om gdlring i nésta avsnitt).
Inom arkivvardens omréde har Riksarkivet enligt arkivforordningen en
langtgdende foreskriftsrétt.

| arkivlagen finns &ven bestdmmelser om ait en arkivbildande myn-
dighet vid framstéliningen av handlingar skall anvanda material och
metoder som & lampliga med hansyn till behovet av arkivbesténdighet.
Riksarkivet har i foreskrifter (Riksarkivets foreskrifter och allmannaréad,
RA-FS 1991:1, andrad genom RA-FS 1997:4) uttalat att myndigheterna
skall vélja medium — medel och metoder for Gverforing och lagring av
information — och databérare med beaktande av att handlingarna skall
kunna framstéllas, hanteras, forvaras och vardas pa ett tillfredsstéllande
séitt. Detta har tidigare gdlt framst val av bl.a. papperskvalitet, men



SOU 1999:105 Behandling av personuppgifter mm. 123

avser ocksd annat, sdsom databdrare for elektronisk information
(magnetband, cd-rom m.m.).

2.6.3 Gallring

Vad & gallring?

Huvudregeln enligt arkivliagen & att myndigheters arkiv skall bevaras. |
lagen slas dock ocksa fast att allmanna handlingar far gallras. Med gall-
ring avses traditionellt att vissa handlingar sorteras ut ur sina samman-
hang och sedan forstors. Nér det gdler gallring av ADB-material inne-
bér detta normalt att viss information raderas fran databéraren, dvs. det
fysiska underlaget. Det & altsa inte egentligen fréga om att databéraren
skall forstoras, utan den kan efter radering av informationen i vissa fall
deranvandas. Detta & falet med tex. magnetband. For andra
databérare, exempelvis cd-rom, gdler att informationen inte pd samma
sétt kan raderas fran underlaget och i de fallen maste altsa det fysiska
underlaget forstoras.

Det & dock inte nodvandigt att den egentliga information som finns
pa ett ADB-medium verkligen forstors for att det skall vara fraga om
gallring. Tvartom kan ett visst material galras genom att den elek-
troniskt lagrade informationen Gverfors till en pappersutskrift, varefter
den raderas frdn ADB-mediet. Aven om alla uppgifter da fortfarande
kan tyckas finnas kvar pa papper, sa har ofta olika sokméjligheter eller
majligheter att gora sammanstéliningar eller kontroller av handlingars
autenticitet — t.ex. elektroniska signaturer — gétt forlorade, vilket medfor
at materialet har gallrats. Innebbrden av att ett visst materia har
galrats, &r alltsd att maojligheten att fa fram information ur materialet pa
ndgot sdtt har forsamrats. Definitioner av begreppet galring finns i
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om framstallning och han-
tering av upptagningar for automatisk databehandling (RA-FS 1994.2).

Vad far gallrasur ett arkiv och nar far det goras?

Den mgjlighet att genomféra gallring av allménna handlingar som foljer
av arkivlagen & inskrankt genom att hansyn vid gallringen skall tas till
att arkiven utgor en del av kulturarvet. Det innebér att aterstdende
arkivmaterial efter gallring skall kunna tillgodose rétten att ta del av
alméanna handlingar, behovet av information for réttsskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov. Att galring als sker &r viktigt
av saval ekonomiska skdl som integritetsskal. Nar det galler den eko-
nomiska aspekten & det framst kostnaden for forvaring och vard av



124 Behandling av personuppgifter m.m. SOU 1999:105

materialet som gor sig gdlande. Fran integritetssynpunkt kan det vara
viktigt for enskilda personer att k&ndligt material inte bevarasi onddan.

Integritetsaspekten gor sig sarskilt gallande i fraga om elektroniskt
lagrad information. En sérskild bestdmmelse finns i 12 § datalagen, som
for flertalet av dagens statliga personregister skall tillémpas t.o.m. den
30 september 2001. Bestdmmelsen innebér att personuppgifter som kan
hanforas till den som avses med uppgiften skall utga ur personregistret
nar uppgiften inte langre behdvs med hansyn till ahdamdlet med
registret. Undantag gors i fal da uppgiften aven darefter skall bevaras
pa grund av bestammelse i lag eler annan forfattning eler enligt ett
myndighetsbesut som har meddelats med stéd av forfattning.

Aven i personuppgiftsiagen finns det generella gallringsbestammelser.
Enligt dessa bestammelser far personuppgifter inte bevaras under langre
tid & vad som & nodvandigt med hansyn till dndamalen med be-
handlingen. Det finns dock ett undantag fran denna regel, namligen att
personuppgifter far bevaras under langre tid om det behdvs for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andama. Dessutom kan undan-
tag frén gallringsbestdmmelsen goras i annan lag éler i forordning. |
personuppgiftsagen markeras dessutom att tryckfrihetsforordningen
gdler fore lagen samt att lagen inte hindrar att myndigheter arkiverar
eller bevarar alménna handlingar. Det innebér i fraga om register hos
statliga myndigheter att om gallringsbestdmmelser saknasi den sérskilda
registerlagstiftningen, sa tillampas bl.a. arkiviagens bestammelser om
gallring m.m.

En statlig myndighet kan inte pa egen hand avgoéra vad som skall
gdlras ur dess arkiv. Tvartom far allmanna handlingar hos myndigheten
galras endast i enlighet med sérskilda gallringsforeskrifter i lag eller
forordning, foreskrifter eller bedut av Riksarkivet eler gal-
ringsforeskrifter som har meddelats med stdd av datalagen. Sistnémnda
foreskrifter avser endast personregister i datalagens mening. For person-
register géller den sarskilda regeln att Riksarkivet skall samrada med
Dataingpektionen innan gallringsforeskrifter eller bedut om gallring ur
ett sadant register meddelas.

Oavsett om gallringshestammel ser finnsi lag, férordning, foreskrifter
eller i sarskilda bedut omfattar de regelméassigt své vilka handlingar
som fér gallras som nar det far eller skall ske. For statliga personregister
som regleras i forfattning finns vanligen gallringsbestémmelser i
registerforfattningarna. Dessa bestdmmelser kompletteras dock ofta av
foreskrifter fran Riksarkivet. FOor statliga personregister som fors med
stod av tillstdnd av Datainspektionen finns ofta bestdmmelser om
gdlring i tillstandsbesl uten.
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3 Register hos skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och Tullverket

Anvandningen av automatisk databehandling har stadigt tkat inom all
statlig verksamhet sedan 1970-talet och darmed ocksa anvandningen av
personregister i den mening som avses i datalagen (1973:289). Detta
kapitel innehdler en redogorelse for géllande bestammelser om de auto-
matiserade register som anvands inom skatteforvaltningens, exekutions-
vasendets och Tullverkets verksamheter. Sadana register kan grovt delas
in i tva grupper: register som inréttats efter besut av riksdagen dler
regeringen (sk. statsmaktsregister) och register som fors med stod av
tillstdnd enligt datalagen. Framstdlningen tar sikte pa samtliga de
register som omfattas av véra direktiv, men tyngdpunkten ligger pa de
storre forfattningsreglerade registren.

3.1 Register i skatteforvaltningens beskatt-
ningsverksamhet

3.11 Allmént om beskattningsverksamheten

Skatteforvaltningen bestar av Riksskatteverket, som & chefsmyndighet,
samt tio regionala skattemyndigheter. Vid de regionaa myndigheterna
finns det avdelningar, enheter och skattekontor. Skatteforvaltningen an-
svarar for fragor om skatter, socialavgifter och pensionsgrundande in-
komst, folkbokforing, vissa brottsutredningar samt val och folkom-
réstningar. Grundlaggande bestdmmelser om verksamheterna finns i for-
ordningen (1990:1293) med instruktion for skatteforval tningen.

Den ddl av skatteforvaltningens verksamhet som ror fragor om skat-
ter och avgifter, fastighetstaxering samt faststéllande av pensionsgrund-
ande inkomst, kan med en gemensam term bendmnas beskattningsverk-
samhet. Den verksamheten & mycket komplex och innefattar tillémpning
av ett mycket stort antal lagar som reglerar bl.a. skattskyldighet samt
forfarandet vid faststédllande av underlag for och bestdmmande och
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betalning av skatter och avgifter. Nedan foljer en summarisk beskrivning
av verksamheten.

Inkomstskatter, socialavgifter och kallskatt m.m.

Av kommunalskattelagen (1928:370) framgar att fysiska personer och
dodsbon skall betala kommunal inkomstskatt for inkomst av tjanst och
naringsverksamhet. Enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
skall de vidare erlagga statlig inkomstskatt pa namnda inkomster jamte
inkomst av kapital. Juridiska personer skall i den utstrackning som fram-
g& av sistnamnda lag betaa statlig inkomstskatt for inkomst av
naringsverksamhet. Forfarandet med bestdmmande och betalning av de
nu namnda skatterna har sin grund i det underlag for beskattningen som
utgérs av galvdeklarationer som ges in av de skattskyldiga samt kon-
trolluppgifter som ges in av andra, t.ex. arbetsgivare, almanna forsak-
ringskassor och banker, enligt lagen (1990:325) om gévdeklarationer
och kontrolluppgifter. Forfarandet hos skattemyndigheterna vid fast-
stdllande av underlaget for dokatteuttag regleras i taxeringsagen
(1990:324), medan bestdmmelser om forfarandet med bestdmmande,
betalning och redovisning av skatterna finns i skattebetalningslagen
(1997:483). Utbver de ovan ndmnda skatterna tillampas i princip samma
forfaringssdtt pa skatter enligt bl.a. lagen (1997:323) om statlig for-
maogenhetsskatt och lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Vid sidan av de namnda skatterna finns det ett stort antal andra skat-
ter som regleras i sarskild laggtiftning. Som exempel kan nédmnas skatt
enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
samt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. For dessa skatter
gdller &ven sarskilda forfaringssétt vid faststéllande av underlag fér samt
bestdmmande och uttag av skatterna.

Den som & arbetsgivare, och i vissa fall uppdragsgivare, skall enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter erlagga arbetsgivaravgifter pa den
ersdttning for arbete som betalas ut till anstéllda eller uppdragstagare.
Arbetsgivare & aven skyldiga att gora skatteavdrag for sina anstélida
nér ersdttningen betalas ut till dem. Det innebér att arbetsgivaren skall
redovisa de anstélldas prelimindra inkomstskatter och betala in dessatill
skattemyndigheterna. Sddant skatteavdrag gors vanligen med stod av
faststéllda skattetabeller. Forfarandet for bestémmande, betalning och
redovisning av arbetsgivaravgifterna och skatteavdragen regleras i
skattebetalningslagen. Arbetsgivare skall varje manad lamna en skatte-
deklaration till skattemyndigheterna, av vilken skall framga den sam-
manlagda erséttning for vilken arbetsgivaren & skyldig att gora skatte-
avdrag eller betala arbetsgivaravgifter. | samband med att en skattedek-
laration ges in skall arbetsgivaren betala in de skatter och arbetsgivar-



SOU 1999:105Register hos skatteforvaltningen, exekutionsvasendet och Tullverket 129

avgifter som foljer av deklarationen. Redovisningen av inbetalningar
m.m. sker genom ett for varje arbetsgivare sarskilt skattekonto.

Efter varje beskattningsdr gor skattemyndigheterna en avstamning
mellan de skattebeslut som har fattats for arbetsgivare avseende gjorda
skatteavdrag och de skattskyldigas (arbetstagarnas) sdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter. Den enskilde arbetstagaren far dérefter ett skatte-
beslut som kan innebéra dterbetalning nér arbetsgivaren har betaat in
for mycket prelimindr skatt eller ett betalningskrav nér preliminérskatten
ar for |agt bersknad. Aven redovisningen av arbetstagares skatter gors
numera pa ett for varje person sarskilt skattekonto.

Mervérdesskatt och punktskatter m.m.

Den som yrkesmassigt omsatter varor eller tjanster som &r skattepliktiga
& enligt mervardesskattelagen (1994:200) skyldig att betala mer-
vardesskatt, moms, till staten. Skyldigheten att betala moms intrader
normat nar varan har levererats eller tjansten har tagits i ansprék och
kan darfor komma att gdllai fleraled, dvs. skyldigheten att betala moms
vid forsdljning av ett visst foremd uppstar varje gang foremaet sijs
yrkesmassigt. Beskattningsunderlaget utgors av véardet av den sdlda
varan eler den tillhandahdlina tjansten. Momsskyldigheten innebér
emellertid inte endast en skyldighet for en néringsidkare att betala in
moms vid forsdjning av varor eler tjanster (utgéende skatt), utan aven
en rétt att fa tillbaka den moms som ingar i erséttningen vid kop av varor
eler tjanster i verksamheten (ingaende skatt).

Bestdmmelser om férfarandet vid bestdmmande och betalning av
moms finns i skattebetalningsagen. Den som &r skyldig att betala moms
skal normat varje manad ldamna de uppgifter som behdvs for
beskattningen i en skattedeklaration, tillsammans med uppgifter om ar-
betsgivaravgifter och gjorda skatteavdrag. | samband med att skatte-
deklarationen ges in skall den skattskyldige betala in skillnaden mellan
den utgdende och ingdende skatten. N&r den ingdende skatten Gverstiger
den utgdende skall skattemyndigheterna i stélet aterbetala mellan-
skillnaden.

For ett flertal produkter eller tjanster tas sdrskilda punktskatter eller
avgifter ut, bl.a enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Sammantaget regleras uttag av punktskatter och prisregleringsavgifter i
ett femtiotal olika lagar. | dessa lagar anges @ven hur skatten beréknas.
Som exempel kan ndmnas lagen om tobaksskatt dar det anges att skatt
pa cigaretter tas ut med ett viss belopp per cigarett samt med en viss
procent av detaljhandelspriset. Skattskyldig & enligt den lagen bl.a. den
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som & godkand som upplagshavare till foljd av yrkesmassig till-
verkning, import eller lagring av cigaretter.

Forfarandet vid uttag av skatterna regleras i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, dock géller lagen inte de skatter
och avgifter som enligt bestédmmelser i materiell lagstiftning skall
erlaggas till Tullverket. Skatteredovisningen gors i sirskilda deklara-
tioner som normalt skall ges in till beskattningsmyndigheten varje ma
nad. Till skillnad mot vad som géler for inkomstskatter, socialavgifter
och moms m.m., handldggs frégor om punktskatter centralt for hela
landet vid det sirskilda skattekontoret i Ludvika. Beskattningsmyndighet
& altsa Skattemyndigheten i Gavle, till vilken kontoret hor.

Revision och annan kontrollver ksamhet

De dlra flesta beskattningsbedut m.m. som fattas av skattemyndig-
heterna grundar sig helt pa de underlag for beskattning som ges in fran
skattskyldiga och andra, dvs. géavdeklarationer, skattedeklarationer och
kontrolluppgifter m.m. Myndigheterna godtar underlagen utan nagra
andringar efter en summarisk — i vissa fall maskinell — granskning utan
nagra egentliga kontrollinsatser. | de fall andringar gorsi underlaget sker
det ofta efter att fel eller tveksamheter har upptéckts vid maskinela eller
manuella genomgangar av deklarationer, varefter nya underlag kan
faststéllas efter kommunicering med de skattskyldiga utan ytterligare
insatser.

Skattemyndigheterna foretar dock regelméassigt aven mer djupgaende
kontroller av de underlag som inkommer till skattemyndigheterna och i
vissa fall pa grund av att underlag helt saknas. Enligt taxeringslagen far
skattemyndigheterna  forelagga den som & eler kan antas vara
skattskyldig att [amna uppgifter eller visa upp handlingar som behdvs
for kontroll av att uppgifter i beskattningsunderlaget & riktiga. Ett
sidant forelaggande far i vissa fal forenas med vite. Skattemyndig-
heterna kan aven beduta om taxeringsrevision for att kontrollera att
deklarations- och annan uppgiftsskyldighet har fullgjorts riktigt och full-
stdndigt samt for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av
ndgon annan an den skattskyldige som revideras.

Motsvarande bestammelser som i taxeringsagen om revision och
andra kontrollatgérder, finns i fraga om moms och arbetsgivaravgifter
respektive punktskatter m.m., i skattebetalningslagen respektive lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Nér skattemyndigheterna genomfor revisioner eller andra kontroll-
atgarder enligt bl.a. taxeringslagen, skattebetalningslagen samt lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter, tillémpas bestédmmel sernai lagen
(1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet. Enligt
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den lagen f& revision foretas i den reviderades lokaer &ven utan dennes
medgivande och i vissafall &ven utan att den reviderade har underréttats
om att revision skall ske. Vid sadan revision far handlingar efterstkas
och omhéandertas for granskning. Med handlingar avses &ven tekniska
upptagningar som t.ex. dataprogram.

Fagtighetstaxering

Fastighetstaxering utgor en sarskild del av beskattningsverksamheten.
Mdlet for fastighetstaxeringen & att faststélla och tillhandahalla infor-
mation om taxeringsvérde for landets ca. 3 miljoner fastigheter. Taxe-
ringsvardet utgdr sedan underlag for uttag av fastighetsskatt, men ett
taxeringsvarde skall faststéllas &ven for fastigheter som & skattebe-
friade. Indelningen i taxeringsenheter, de taxeringsvérden for fastigheter
som &sitts vid fastighetstaxeringen samt de egenskapsuppgifter som
samlas in vid taxeringen anvands inom manga verksamhetsomraden.
Hanvisning till fastighetstaxeringsuppgifter finns bl.a. i folkbokférings-
lagen (1991:481). Uppgifterna anvands &ven inom verksamhetsomraden
som inte & forfattningsreglerade. Huvudsakligen gdler detta vid fas-
tighetsvardering, kreditupplysning och kreditgivning, forsdjning av
fastigheter, fysisk planering, samt framstédllning av statistik.

En forutsdttning for att en fastighets taxeringsvarde skall bli korrekt
ar att den basinformation som ligger till grund for taxeringsbed uten mot-
svarar de verkliga forhdlandena pa fastigheterna. Allman fastig-
hetstaxering &ger darfor rum vartannat &, men fordelat pa sa sétt att
lantbruksenheter taxeras vart géatte &, smahus vart sjatte ar samt hyres-
husenheter m.m. vart sétte ar. For fastigheter pa vilka det har skett
vasentliga forandringar, t.ex. tillbyggnad, sker dock omtaxering arligen
(sérskild fagtighetstaxering). Sedan 1996 utgbrs underlaget for taxe-
ringen av en fastighet av ett taxeringsforslag som fastighetsigaren far
fran skattemyndigheten och som kommer att utgora taxeringsbed utet om
fastighetsagaren inte har nagrainvandningar.

Brottsutredande ver ksamhet

Den 1 juli 1998 trédde lagen (1997:1024) om skattemyndigheternas
medverkan i brottsutredningar i kraft. Enligt den lagen fér skatte-
myndigheter medverka i forundersokning avseende brott enligt bl.a
skattebrottdagen (1971:69) samt bedriva viss spanings- och utrednings-
verksamhet. | normalfallet leds skattemyndigheternas arbete i en for-
undersokning av en dklagare, men i fraga om brott som inte kan antas
foranleda annan p&foljd an boter far skattemyndigheterna, &ven utan
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aklagares begdran om bitrade, pa egen hand utreda brottdighet om den
missténkte kan antas erkanna géarningen.

Verksamhetens omfattning och behovet av dator stéd

For att exemplifiera omfattningen av skatteférvaltningens verksamhet
kan namnas nagra uppgifter som avser verksamhetsaret 1998. Skatte-
myndigheterna hanterade det aret 3,8 miljoner momsdeklarationer och
7,3 miljoner gévdeklarationer. Efter granskning andrades 87 000
momsdeklarationer och 375 000 gélvdeklarationer. Antalet registrerade
arbetsgivare var 289 000 vid utgangen av aret och med uppgifter fran
dessa fattades 405 000 faststéllelsebeslut avseende kéllskatt och
arbetsgivaravgifter. Det totala skatteutfallet, inklusive sociaavgifter,
uppgick fér 1998 till 975 miljarder kronor.

Av verksamhetsbeskrivningen ovan framgédr att skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet forutsitter att det finns magjlighet att samla in
och behandla stora mangder uppgifter fran enskilda och foretag, bl.a
deklarationer och kontrolluppgifter. Dessutom behdver skattemyndig-
heterna uppgifter fran andra myndigheter, t.ex. om olika tillstand och
bidrag m.m. som foretag eller enskilda beviljats eller uppgifter som de
lamnat for att fa en sdan forman.

Med hansyn till méngden uppgifter som skattemyndigheterna hamtar
in & tillgangen till datorer i &rendehanteringen noédvandig for att en
snabb och effektiv handlaggning skall kunna uppnés eller vidhallas. Med
hjdlp av automatisk databehandling kan skattemyndigheterna ta emot
uppgifter via t.ex. fasta uppkopplingar, modem eller diskett. Dessutom
majliggdrs maskinella bedlut. Registreringen av uppgifter i datoriserade
skatteregister medfor att grundldggande beslut om arlig taxering i sddana
fall dar en savdeklaration godtas utan avvikelse kan fattas direkt pa
automatiserad vé&g. Aven andra bedut, sidsom besut om pensions-
grundande inkomst och underlag for berdkning av egenavgifter samt
debiteringsbesiut, kan fattas maskinellt. Skatteforvaltningen har sdledes
ett stort behov av vé fungerande datorsystem och rutiner for att klara
den masshantering av &renden som férekommer hos myndigheterna.

Det & &ven skattemyndigheternas uppgift att se till att taxerings-
drenden och andra @enden blir tillrackligt utredda. Arbetet innefattar
darfor granskning och kontroll av ett omfattande material. For att
skattemyndigheterna skall klara de rationaliseringskrav som stélls pa
kontrollverksamheten, tas datorsystemen darfor till hjalp i sa stor ut-
strackning som mgjligt for att bl.a. fa ett urva av kontrollvarda objekt.
Aven i kontrollverksamheten finns darfor behov av effektiva dator-
[Gsningar.
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3.1.2 Skatteregister

Alltsedan borjan av 1970-talet har ett forbéttrat datorstoéd hos skatte-
myndigheterna varit ett viktigt indag i reformarbetet inom taxerings- och
uppbordsomrédena. Riksdagen bedutade 1975 om riktlinjer for en
taxeringsorganisation i forsta instans, som innebar bl.a. att uppgifter i
gdavdeklarationer och kontrolluppgifter skulle ADB-registreras. Enligt
principbeslutet skulle vidare et centralt organisationsregister till stéd for
foretagsbeskattningen byggas upp. Detta register skulle innehdlla ala
juridiska personer som driver rorelse och alla fysiska personer som har
négon anstélld eller som driver rorelse. Samma & beslutade riksdagen
om riktlinjer for ett fortsatt utvecklingsarbete med det nya datorsystemet
for folkbokforing och beskattning. Systemet skulle enligt beslutet bygga
pa en blandad regional och central registerféring. Under senare delen av
1970-talet togs ytterligare regerings- och riksdagsbedlut i syfte att
utveckla datorsystemet.

Samtidigt som datorsystemet utvecklades, diskuterades de integritets-
och sekretessfrégor samt Gvriga sakerhetsfragor som ar forknippade med
anvandning av datorer inom skatteforvaltningen. Det fastslogs att det
frén integritetsskyddssynpunkt var angelaget att registerféringen hos
skatteforvaltningen klart skulle redovisas och avgransas i forfattning. Sa
langt majligt borde regleringen ske i lagform (prop. 1979/80:146 s. 18).
Den 1 juli 1980 trédde sdunda skatteregisterlagen (1980:343) i kraft.
Lagen kompletterades med skatteregisterforordningen (1980:556) som
innehdller foreskrifter om bl.a. utlamnande av uppgifter fran registren till
myndigheter utanfor beskattningsomradet.

Tillampningsomr ade och andamal

Genom skatteregisterlagen regleras de fortlopande register som foérs
inom skatteforvaltningen med datorsttd. Skatteregisterlagen omfattar
inte sddan specidinriktad registerféring som kan behovas for datorise-
rade bearbetningar i samband med sérskilda kontrollaktioner och inte
heller datoriserade register utan personorienterad information, som
anvands vid framstéllning av statistik.

Skatteregisterlagen medger att det inom skatteforvatningen fors ett
centralt skatteregister for hela riket och ett regionalt skatteregister for
varje region. Registren far foras endast for vissa i lagen preciserade
andamdl. Vid skatteregisterlagens tillkomst bestamdes dessa andamdl
utifrén registrens tva huvudsakliga funktioner. Skatteregistren skulle
vara ett hjdlpmedd vid inkomst- och formogenhetstaxeringen samt vid
bestdmmande och uppbérd av inkomst- och formdgenhetsskatt m.fl.
skatter och avgifter. De skulle ocksa underlétta planeringen, samord-
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ningen och uppfdljningen av revisions- och kontrollverksamheten inom i
huvudsak hela beskattningsomradet. Dessutom skulle vissa basuppgifter
m.m. tillhandahallas, framst i fraga om foretag.

Det forutsattes att skatteregistren i framtiden skulle komma att an-
vandas aven for andra andamal (prop. 1979/80:146 s. 26 och 42). Bland
annat ansags det naturligt att kronofogdemyndigheterna skulle fa tillgang
till uppgifternai skatteregistren i den man de skulle behévas for indriv-
ningsverksamheten. En sddan utvidgning av dndamadet med skatte-
registren skedde 1982, da det bestamdes att det centrala skatteregistret
skulle anvéndas &ven for utredningar i kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet. | forarbetena till den lagéndringen (prop.
1981/82:160 s. 7 f.) uttalade departementschefen bl.a. att indrivningen
av skatter och avgifter hér mycket néra ihop med den direkta beskatt-
ningsverksamheten och att det i princip inte finns négra barande skal att
motsétta sig att kronofogdemyndigheterna genom ett enkelt och smidigt
forfarande far tillgang till uppgifterna i skatteregistren for utrednings-
andamal. Genom en registerdtkomst pa detta sitt skulle méjlighet skapas
at forenkla och forbéttra kronofogdemyndigheternas rutiner vid efter-
forskning av galdendrernas tillgangar.

Andamélskatalogen har dérefter utokats ytterligare, dock i stort sett
utan att det huvudsakliga anvandningsomradet for skatteregistren for-
andrats. Bland senare andringar kan ndmnas att skatteregistren numera
far anvandas vid gadenarsutredningar enligt lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m.

Registeransvar

Enligt datalagen & den registeransvarig for vars verksamhet ett per-
sonregister fors, om han eler hon férfogar Gver registret. | skatteregis-
terlagen pekas inga myndigheter direkt ut som registeransvariga. Dér-
emot anges det att Riksskatteverket forfogar Over det centraa registret
och att skattemyndigheterna forfogar 6ver det centrala registret savitt
gdler uppgifter som hanfor sig till regionen samt dver det regionaa re-
gistret fOr regionen.

Detta innebdr att Riksskatteverket &r registeransvarigt fér det cen-
trala skatteregistret i dess helhet, medan skattemyndigheterna var fér sig
ansvarar for registret i fraga om uppgifter som hanfor sig till regionen.
For det centrala registret & ansvaret alltsa delat. Skattemyndigheterna ar
registeransvariga &ven for de regionaa register som fors av respektive
myndighet, medan Riksskatteverket inte har ndgot formellt ansvar for
dessaregister.
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Det centrala skatter egistretsinnehall

Innehdllet i det centrala skatteregistret regleras i 5-7 8§ skatteregister-
lagen. | 5 och 6 88 anges vilka uppgifter som registret skall innehdla,
medan 7 § reglerar de uppgifter som registret darutover far innehdla
Innehdllet & preciserat i bestdmmelserna, men utan att det altid exakt
anges vilka uppgifter som skall eller fér registreras. Det finns sdledes en
mojlighet att i administrativ ordning foreskriva mindre avvikelser fran
lagens bestammelser liksom att ge narmare foreskrifter om innehdllet.

Obligatoriska uppgifter

| 5 § skatteregisterlagen réknas de uppgifter avseende fysiska personer
upp som dltid skal finnas i registret. Hit hor de vanliga identifikations-
uppgifterna om namn, adress och personnummer samt vissa andra
uppgifter, t.ex. civilstdnd och nationalitet. Personnummer for bl.a. make
och hemmavarande barn skall ocksd anges, liksom uppgifter om
pensionsforhdlande, tillhorighet till svenska kyrkan och registrering i
gomansregistret m.m. Vidare finns uppgifter om registrering enligt
skattebetalningslagen och om pa vilket sitt den preliminara skatten skall
betalas. Uppgifterna skall foras in for varje fysisk person som &
folkbokford i Sverige — for personer under 18 & finns dock vissa
sarbestdmmelser — och foér annan fysisk person om det behévs for be-
skattning i riket.

De uppgifter som skall inforas for juridiska personer angesi 6 8
skatteregisterlagen. | princip motsvarar de den typ av uppgifter som &r
obligatoriska for fysiska personer. Vad som registreras & bl.a. uppgifter
om organisationsnummer, firma, adress, site m.m. samt registrering
enligt skattebetalningdagen.

Uppgifter som far finnasi registret

| 7 § skatteregisterlagen reglerasi ett antal punkter vilka uppgifter som
far inforas i det centrala skatteregistret utGver de obligatoriska upp-
gifterna enligt 5 och 6 88. Bestammelsen majliggor registrering av fler
och mer detajerade — och i vissa fall mer integritetskandliga — uppgifter
som & nodvandiga for beskattningen och som behdvs for att skatte-
myndigheterna skall kunna bedriva en effektiv kontrollverksamhet.
Registret far innehdlla vissa uppgifter om agandeférhdlanden i f&
mansholag och andra liknande bolag, liksom uppgifter om foretagdedare
i dessa foretag (punkten 1). Registret far ocksa innehdlla andra uppgifter
som naringsidkare har 1dmnat om sin naringsverksamhet. Det kan rora
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sig om t.ex. uppgifter om antalet anstdllda och deras personnummer
(punkten 10), omséttningen i naringsverksamheten (punkten 17), vissa
uppgifter om koncerner (punkten 22) eler uppgifter om ingdende och
utgéende mervardesskatt m.m. (punkten 24). For naringsidkare far det
aven finnas uppgifter om s.k. mervérdesskattegrupper (punkten 30).

Registret far vidare innehdlla uppgifter som lamnats i §avdeklara-
tion och kontrolluppgifter (punkterna 7 och 12). Fran kronofogdemyn-
digheten hamtas uppgifter om att en fordran har registrerats pa nagon,
om indrivningsresultat och om beslut om konkurs, skuldsanering eller
likvidation m.m. (punkten 9). Det centrala skatteregistret far ocksa
innehdlla uppgifter om bank- och postgironummer for néringsidkare,
fastighetsinnehav, bosdttningsand samt adress och telefonnummer il
ombud m.m. (punkterna 11, 13, 15, 21 och 23).

Vissa uppgifter hamtas fran andra myndigheter till det centrala
skatteregistret, bl.a. uppgifter om fordonsinnehav fran det centrala bil-
registret (punkten 19), om styrelseledaméter och verkstéllande direktér
m.m. fran aktiebolagsregistret (punkten 25), om utskankningstillstand
fran Alkoholinspektionen (punkten 26), om beslut om arbetsmarknads-
politiska atgarder frén lansarbetsnamnder (punkten 27), om import och
export m.m. fran Tullverket (punkten 28) samt om forsakring mot kost-
nader for suklon fran Riksforsakringsverket (punkten 29). Uppgifterna
har betydelse dels for att ta fram kontrollvarda forhdllanden vid de
maskinella urvalskontrollerna, dels for att skattemyndigheterna skall
kunna fanga upp aven sadana foretag som bedriver verksamhet men som
aldrig lamnar uppgift om detta till skattemyndigheten, sk. non-filers.
Sadana foretag kan forekomma i andra myndigheters register i anledning
av ansbkan om bidrag eller tillstand av olika dag.

Det centrala skatteregistret far vidare innehdlla uppgifter om skatte-
myndigheters dtgarder och bedut, bl.a. uppgifter om avslutad revision
och annat besdk eller sammantréffande i anledning av kontrollverk-
samhet (punkten 2). Uppgifter om revisionsresultat & i hog grad
integritetskdngiiga och det kan ibland efter fortsatt utredning av be-
skattningsfragan visa sig att de inte var korrekta. Darfor far endast vissa
uppgifter om revisionen registreras. For varje sidan atgard far anges tid,
art, beskattningsperiod, skattedag, myndighets bedut om beopps-
méassiga andringar av skatt eller underlag for skatt med anledning av
atgarden samt uppgift om huruvida bokforingsskyldighet har fullgjorts.
Registret kan ocksa innehdlla uppgifter om tid for och art av planerad
eller pagaende revision m.m. (punkten 14) samt resultat av bruttovinst-
berékning och annan skénsmassig berdkning (punkten 18).

Vidare far registret innehdlla ett flertal uppgifter som behtvs for
bestdmmande och redovisning av skatt, t.ex. innehav av skattsede
(punkten 3), maskinellt framstéllda férdlag till besut om beskattning
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(punkten 4), ansbkan om och beslut om anstand (punkten 5), uppgifter
om bedut om beskattning med undantag for skalen for bedutet, upp-
gifter om utmétning enligt skattebetalningdagen (punkten 8), uppgifter
for berékning av skattereduktion i vissa fal (punkten 20) samt uppgifter
om uppskovsbelopp vid andelsbyten eler andelsoverldelser inom
koncerner (punkterna 31 och 32). | registret far &ven finnas uppgifter om
avgiftsskyldighet till annat registrerat trossamfund @n svenska kyrkan
(punkten 33).

Slutligen far det centrala skatteregistret innehdla administrativa och
tekniska uppgifter som behovs for beskattningen (punkten 6). Med detta
avses uppgifter som i forsta hand hanfor sig till myndigheternas
verksamhet och inte till den skattskyldige. En uppgift kan vara av
administrativ €ller teknisk natur endast om den fran integritetssynpunkt
framstar som vasentligen utan betydelse.

De regionala skatter egistrens innehall

De regionaa registren far enligt 11 § skatteregisterlagen innehdlla vissa
uppgifter som hanfor sig till respektive myndighets region. Det & upp-
gifter om en fysisk eler juridisk persons identitet, beskattningsdr eller
annan redovisningsperiod, arendebeteckning eller &rendemening, beteck-
ning pa en handling eller uppgift om att en handling inte finns i registret,
uppgifter om omprévning eler Overklagande av ett @ende hos
myndigheten, domstols bedut samt administrativa och tekniska upp-
gifter.

Sedan 1995 far de regionala registren aven innehdla handlingar som
kommit in eler uppréttats i ett &ende som hanfor sig till regionen.
Grunden for det var inférandet av ett system inom skatteforvaltningen
med eektronisk &endehantering. Regeringen anférde i motiven till lag-
andringen att det genom utnyttjande av datorstdd har blivit mgjligt att
effektivisera delar av arendehanteringen och att det finns skal att salangt
som mgjligt ta till vara de rationdiseringsmdjligheter som datortekniken
erbjuder (prop. 1994/95:93 s. 21 ff.). Innebdrden av att de regionala
registren skulle fa innehdla handlingar var enligt regeringen att den
pappersbaserade  drendehanteringen  skulle  kunna ersditas  med
elektroniska dokument och akter. En elektronisk akt skall kunna inne-
hdlla ala handlingarna i ett &rende. Det betyder att de beslut och andra
handlingar som uppréttas i elektronisk form av skattemyndigheterna, de
deklarationer som ldmnas in i eektronisk form till myndigheterna samt
de inkomna pappersbaserade handlingar som hildfangas, dvs. avbildas
elektroniskt, kan lagras i en elektronisk akt. Det leder i sin tur till att
akterna — och darmed de regionala registren — kan komma att innehdla
kandiga personuppgifter, sarskilt som bildfangst av handlingar innebér
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att ala uppgifter i en handling registreras oavsett hur kéndig en uppgift
. | sina 6vervaganden fann regeringen darfor att det kravs atgérder for
att tillgodose behovet av skydd for enskildas personliga integritet. S&
dana dtgarder vidtogs genom att det infordes sarskilda begransningar for
terminaldtkomst till de regionala registren samt begransningar i tilllatna
sokbegrepp vid sokning i de elektroniska akterna (se mer om det nedan).

Raétt att fa uppgifter fran skatteregistren

Av integritetshansyn har innehdllet i skatteregistren reglerats s noggrant
som mgjligt. Det har fran integritetsskyddssynpunkt dock ansetts vara av
minst lika stor betydelse att reglera tillgangen till uppgifterna. Riskerna
for att uppgifterna blir tillgangliga inom en altfér vid krets har man
sdledes forsokt eliminera.

Bestammelser som reglerar tillgangen till uppgifterna finns i skatte-
registerlagen och skatteregisterforordningen samt i sekretessagen
(1980:100). Det finns anledning att skilja pA om uppgifterna skall an-
vandas inom skatteomradet eller om de skall utbytas mellan skatteom-
radet och nagot annat verksamhetsomrade. | samband med skatteregis-
terlagens tillkomst anférde departementschefen bl.a. att utgangspunkten i
fréga om utbyte av uppgifter mellan myndigheter och verksamhetsgrenar
inom skatteomradet, bor vara att utlamnande skall ske om uppgifterna
behovs for verksamheten (prop. 1979/80:146 s. 26 f.). Detta bor alltsa
gdla aven i fraga om uppgiftsutbyte mellan skattemyndigheterna och
t.ex. Tullverket som administrerar bl.a. mervéardesskatt vid inforsel. De-
partementschefen uttalade vidare fdljande.

Det & sdlunda enligt min mening naturligt att &ven i detta avseende be-
trakta skatteomradet som en enhet... De skattskyldiga torde ocksa i all-
manhet vara val inforstddda med att ett utbyte av information sker inom
skatteférvaltningen.

Den omstandigheten att verksamheten pa skatteomrédet & uppdelad
pa flera myndigheter och organisatoriska enheter bor altsa inte lagga
hinder i véagen for ett uppgiftsutbyte som behdvs for att verksamheten
skall kunna bedrivas pa ett rationellt och effektivt sitt.

Indrivningen av skatter och avgifter hor ocksa néra ihop med den
direkta beskattningsverksamheten. Redan i dagslaget fér kronofogde-
myndigheterna en méngd uppgifter frén skattemyndigheterna som be-
hovs for indrivningsverksamheten. Det & enligt min mening naturligt
att kronofogdemyndigheterna i framtiden kan fa tillgéng &ven till upp-
gifterna i de nya skatteregistren i den man de behdvs i indrivnings-
verksamheten.
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Vad sedan géller utbyte av uppgifter i 6vrigt mellan skatteomradet
och annat verksamhetsomréde bor utgangspunkten vara en annan. De
enskilda medborgarna bér normalt kunna utgad fran att uppgifter av
kandig natur som lamnas for viss verksamhet inte anvands ocksa for
annan verksamhet. Ett uppgiftsutbyte i sidana fall skulle avmanga
kunna upplevas som otillborligt. Detta talar fér att man bor inta en
restriktiv hallning nér det géler sddant uppgiftsutbyte. A andra sidan
maste man beakta dels att informationsutbyte mellan myndigheter kan
minska den enskildes uppgiftd@dmnande och statsforvaltningens kost-
nader, dels att sddant utbyte kan mojliggéra angelagna kontroller. Vid
den intresseavvégning som sdledes maste ske bor man... inte tillata
uppgiftsutbyte i andra fall an da intresset av utlamnande klart bedéms
vaga over risken for otillborligt integritetsintréng. Darvid méaste man
beakta bl.a. hur pass néra de ifrégavarande verksamhetsomrédena ligger
varandra, i vilken man uppgifterna & sekretesskyddade hos den
mottagande myndigheten samt om det finns mgjlighet att i forvég
underrétta de enskilda om uppgiftsutbytet.

Informationsflodet & sdledes friare inom skatteomradet an mellan det
omrédet och andra verksamhetsomraden. Detta dterspeglar sig framfor
alt i den omfattning som skattemyndigheter respektive kronofogde-
myndigheter har terminaldtkomst till uppgifter i skatteregistren.

Terminaldtkomst

Terminalatkomst till det centrala skatteregistret

Utgangspunkten for regleringen av terminadtkomst till det centrala
skatteregistret & att uppgifterna far finnas tillgangliga via terminal en-
dast i den man behovet av att snabbt och enkelt fa tillgang till uppgift-
erna vager tyngre an den risk fran integritetssynpunkt som terminal-
atkomst anses medféra (jfr prop. 1979/80:146 s. 47). Terminaldtkomst
till uppgifter i registret far enligt 10 § skatteregisterlagen i princip
medges endast for de andamal for vilka registret & avsett, dvs. for
skattemyndigheternas beskattningsverksamhet och kronofogdemyndig-
heternas exekutiva verksamhet.

Riksskatteverket har terminaldtkomst till det centrala skatteregistret i
dess helhet, medan vissa begrénsningar galler for skattemyndigheter och
kronofogdemyndigheter. Att mérka & att Tullverket saknar terminal-
atkomst till skatteregistren trots att &ven den myndigheten bedriver
beskattningsverksamhet.

De regionala skattemyndigheterna har terminaldtkomst till samtliga
typer av uppgifter som finnsi det centrala skatteregistret, men atkomsten
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a till stor del begransad till sddana uppgifter som hanfor sig till
respektive region. For ett flertal uppgifter av mindre integritetskandig
natur — samtliga uppgifter enligt 5 och 6 88 skatteregisterlagen — medges
dock riksitkomst. Detsamma géler sidana uppgifter enligt 7 § dar
praktiska skal talar for terminal dtkomst.

For att effektivisera kontrollverksamheten har skattemyndigheterna
fr.o.m. den 1 juli 1997 i ett avseende fétt en mer omfattande riksdtkomst.
Vid och infor en revision har en skattemyndighet numera terminal at-
komst till uppgifter om ett foretags delédgare som & bosatt i en annan
region an den déar det reviderade foretaget beskattas. | motiven till lag-
andringen uttalades att revisorn infor revision av ett foretag har behov av
att kunna granska &ven bolagets deldgare i syfte att undersoka eventuella
transaktioner mellan bolaget och dess delégare (prop. 1996/97:116 s.
60). Om delégarna &r bosatta i ett annat 1én an dar bolaget har sitt séte
har revisorn inte terminadtkomst till samtliga uppgifter om bolagets
delagare. Genom att utoka terminaldtkomsten vid revisioner till att om-
fatta &ven delégare som & bosatt i annat [an an det dar bolaget beskattas
kan arbetet med revisioner underléttas. Begransningen i dtkomsten kan
utnyttjas av néaringsidkare som har for avsikt att missbruka systemet.
Med hansyn till att skatteférvaltningens datorsystem har et
behdrighetssystem som utnyttjas pa sa st att man begransar dtkomsten
till uppgifterna i registret till endast de tjanstemén som har behov av
uppgifterna, ansdg regeringen att ndgot hinder fran integritetssynpunkt
inte kunde anses foreligga mot att tilléta revisorer att fa terminal dtkomst
aven till uppgifter om ett bolags delégare som & bosatt i ett annat 1&n.

Kronofogdemyndigheterna har inte terminaldtkomst till samtliga ty-
per av uppgifter som finns i det centrala skatteregistret, utan dtkomsten
begransas till uppgifter som avsesi 5 och 6 8§ samt vissa uppgifter i 7 8
skatteregisterlagen. Det gédller da sadana uppgifter som kronofogde-
myndigheterna behGver for att pa ett tidigt stadium kunna skaffa sig en
overblick Over en gddendars ekonomiska intressen i olika bolag, t.ex.
uppgifter om &garforhdllande i famansbolag (7 § 1). Vidare gdller det
uppgifter som underl&ttar for kronofogdemyndigheten att i Ovrigt in-
formera sig om galdenérens betalningsformaga, t.ex. uppgifter som lam-
nas i gavdeklaration (punkten 7), uppgifter om registrering av skatt-
skyldighet, innehav av skattsedel och preliminédra skattebeslut (punkterna
3 och 4) dler dutliga bedut om skatt, dock inte skdlen for bedutet
(punkten 8). Kronofogdemyndigheterna har ocksa tillgang till uppgifter
fran kontrolluppgifter (punkten 12), eftersom sadana uppgifter & det
viktigaste underlaget fér kronofogdemyndigheternas bedut om
|6neexekution. Slutligen har kronofogdemyndigheterna tillgang till olika
uppgifter om fastighetsinnehav (punkten 13) samt vissa uppgifter om
ingdende och utgdende mervardesskatt m.m. (punkten 24).
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Kronofogdemyndigheterna har terminaldtkomst endast till uppgifter
som rér en begréansad krets personer. Atkomsten f&r avse endast den som
& registrerad som géldendr hos en kronofogdemyndighet eller make till
gddendren eller ndgon annan som sambeskattas med galdenaren, likasa
ndgon som & delagarei ett fémansbolag i vilket nagon av dessa personer
ocksa ar delagare. | fréga om uppgifter som avsesi 5 och 6 88 samt 7 §
punkterna 1, 3 och 4 skatteregisterlagen har samtliga kronofogde-
myndigheter terminaldtkomst. For Gvriga uppgifter & terminal dtkomsten
begransad till kronofogdemyndigheten i den region dar ett ma &
registrerat for exekutiva agarder.

Att behdriga myndigheter i ett annat EU-land far ha terminaldt-
komst till uppgifter om mervardesskatt framgdr av radets forordning
(EEG) nr 218/92.

Terminalatkomst till de regionala skatteregistren

Som namnts ovan innehdler de regionala skatteregistren handlingar i
elektroniska akter, vilka kan innehdlla kansliga personuppgifter av olika
dag. | motiven till regleringen av dessa akter (prop. 1994/95:93 s. 30 ff.)
anforde regeringen att dkomsten till de regionaa registren maste
begransas for att tillgodose behovet av skydd for de registrerades
integritet. Regeringen ansdg att dtkomsten till de el ektroniska akterna bor
motsvara de mgjligheter till atkomst som gdler for handlingarna i en
pappershaserad akt. FOr de regionala skatteregistren géller darfor att
terminal dtkomsten & uppdelad pa sa sétt att tkomst till handlingar i ett
drende, dvs. de elektroniska akterna, i forsta hand & forbehdlen det
skattekontor som handlégger @rendet. Dock kan &ven ett annat skatte-
kontor fa terminaldkomst till uppgifterna, om det behdvs for hand-
[&ggningen av ett drende hos det kontoret. Riksskatteverket och skatte-
myndigheten i regionen — med undantag fOr respektive lokalt skatte-
kontor — har inte terminaldtkomst till de elektroniska akterna, men val till
Ovriga uppgifter i ett regionalt skatteregister. Kronofogdemyndigheterna
saknar helt terminaldtkomst till de regionala skatteregistren.

Till skillnad fran vad som géller i fraga om det centrala skatte-
registret begransas atkomsten till de regionala skatteregistren genom att
endast vissa sokbegrepp far anvandas nar uppgifter skall tas fram ur
registren. Tilldtna sokbegrepp & personnummer, organisationsnummer,
namn, firma, &endebeteckning, taxeringsar, beskattningsar, inkomstar,
redovisningsperiod, handldggande enhet, datum samt uppgift om var i
handl&ggningen arendet befinner sig. For de elektroniska akterna galer
annu striktare begransningar. Regeringen anforde i motiven till bestam-
melsen om sokbegrepp att sokmdjligheterna i de elektroniska akterna av
integritetsska bor utformas S att rutinerna i princip motsvarar hand-
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l&ggningen av pappersbaserade akter och att en upptagning i en elek-
tronisk akt darfor inte skall fa anvandas for att maskinellt soka efter en
viss uppgift i upptagningen (prop. 1994/95:93 s. 32 f.). Regeringen
ansag sdledes att anvandaren inte far soka pa fri text i akterna &ven om
detta skulle vara tekniskt mgjligt. Av den anledningen & de tillatna sok-
begreppen for sokning i elektroniska akter begransade till &rendebeteck-
ning och beteckning pa handling.

Utlamnande av uppgifter pa annat sitt an genom ter minaldtkomst

Innehdllet i skatteregistren omfattas av vad som utgor allmén handling
enligt 2 kap. TF. Allménhetens rétt att ta del av uppgifter i skattere-
gistren kan darfor inskrankas endast genom sarskild lag och for sarskilda
andamal. Genom sekretessagens bestdmmelser inskranks ocksa rétten
at ta del av uppgifter i skatteregistren. Sekretessen géller mot enskilda,
men ocksa i forhdlande till andra myndigheter eler till annan
gavstandig verksamhetsgren inom myndigheten (1 kap. 2 och 3 §§
sekretessagen).

Enligt 9 kap. 1 8§ sekretessagen gdler sekretess i myndighets verk-
samhet, som avser bestdmmande av skatt eller som avser taxering eller i
ovrigt faststédllande av underlag for bestdmmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eler ekonomiska férhdlanden. Motsvarande
sekretess gdler i myndighets verksamhet som avser forande av eler
uttag ur register som avses i skatteregisterlagen for uppgift som har
tillforts sadant register. Skattesekretessen i 9 kap. 1 § sekretessagen ar
absolut savitt géller uppgifternai skatteregistren. Sekretessen géller allt-
sA &ven om det stér klart att uppgifterna kan lamnas ut utan att nagon
lider men av det.

Sekretessen for uppgifterna i skatteregistren kan dock brytas under
vissa forutsdttningar. Uppgifter kan namligen 1amnas ut med stod av s&
val 1kap. 58 som 14 kap. 1-3 88 sekretesslagen (se mer om detta i
avsnitt 2.5.3). Av 16 § skatteregisterlagen framgar dessutom att den ab-
soluta sekretessen inte géller for vissa uppgifter i skatteregistren. Om det
inte av sarskild anledning kan antas att den registrerade eller nagon
honom narstéende lider men om uppgiften rgjs, far fran skatteregister
[&mnas ut vissa uppgifter om fysiska och juridiska personer. Det & dels
grundlaggande identifieringsuppgifter, dels uppgifter om pa vilket st
prelimindr skatt skall betalas, dag av néringsverksamhet, besdut om
konkurs eler likvidation samt uppgift om registrering av skyldighet att
inbetalainnehdllen preliminar A-skatt eller arbetsgivaravgift.
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Uppgiftslamnande till myndigheter inom skatteomradet

Mdjligheterna att |amna ut uppgifter fran skatteregistren mellan skatte-
myndigheterna & goda. Den alménna principen enligt 15 kap. 5 § sek-
retesslagen &r att en skattemyndighet skall 1&amna uppgifter till en annan
skattemyndighet som begédr det. Det finns dessutom bestédmmelser om
utlamnande i annan lagstiftning, t.ex. taxeringslagen, som innebér att det
mellan skattemyndigheterna i princip rader ett fritt utbyte av uppgifter.
Som exempel kan ndmnas att enligt 3 kap. 16 § taxeringdagen a myn-
digheter skyldiga att pa begéaran av skattemyndighet tillhandahdlla
uppgifter som de forfogar Gver och som skattemyndigheten behdver for
taxering. Detta galler dock inte uppgifter som ar foremal for sk. utrikes-
sekretess enligt 2 kap. sekretesslagen. Enligt 3 kap. 17 § taxeringsagen
skall uppgifter i gavdeklarationer och i andra handlingar som uppréttats
for granskning eller omhandertagits vid taxeringskontroll eller lamnats
till ledning for taxering enligt lagen om géavdeklaration och kontroll-
uppgifter, pa begaran lamnas ut till bl.a. skattemyndighet om det behovs
for kontrollverksamheten. Motsvarande bestdmmelser finns i bl.a
skattebetalningsagen. Bestdmmelserna innebér en uppgiftsskyldighet i
den mening som avsesi 14 kap. 1 § sekretesdagen.

| den man utbytet av information inom skatteomradet inte kan ske
med st6d av uttryckliga bestdmmelser kan information utbytas inom
skatteomradet med st6d av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen.
Enligt forarbetena till bestdmmelsen & den namligen tillamplig bl.a. nér
det & fraga om utbyte av information mellan myndigheter med samma
sakliga behdrighet men med skilda lokala kompetensomraden eller
mellan myndigheter som har nérbesl&ktade funktioner och som bada har
réttsig befogenhet att direkt fordra in de utvaxlade uppgifterna (prop.
1979/80:2 s. 326 f.).

Uppgiftslamnande till myndigheter utanfor skatteomradet

Liksom i frdga om utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter fore-
kommer forfattningsreglerad skyldighet for skattemyndigheterna att
lamna ut uppgifter fran skatteregistren till myndigheter utanfor skatte-
omrédet. Vissa uppgifter far [amnas ut pa medium for automatisk data-
behandling till ett mindre antal namngivna myndigheter med stod av 15 8
skatteregisterlagen och 4 § skatteregisterforordningen. Ytterligare sadan
foreskriven uppgiftsskyldighet som avses i 14 kap. 1 8 sekretesslagen
finns i bl.a 22 § taxeringsforordningen (1990:1236) och i 178
skattebrottslagen.

Genom bestdmmelsen i 14 kap. 2 § sekretesdagen har skattemyndig-
het bl.a. m&jlighet att 1amna uppgifter som angar misstanke om brott till
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aklagare, polis eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet,
dven i annat fall an da uppgiftsskyldigheten & forfattningsreglerad.
Vidare far uppgifter Iamnas ut om det beh6vs for omprovning av beslut
eller &géarder av den skattemyndighet dar uppgifterna forekommer.

Generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretessagen &r
subsidiar i forhdllande till 1 och 2 88. Den tillampas darfor i fraga om
utlamnande som inte & sarskilt forfattningsreglerat. Uppgifterna kan
lamnas ut av skattemyndigheterna saval pa eget initiativ som efter en
begéran frén den mottagande myndigheten. Forutséttningen for utlam-
nandet & att det & uppenbart att intresset av att uppgiften 1dmnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Vid intresse-
avvagningen bor sarskilt beaktas hur néra de ifrégavarande verk-
samhetsomradena ligger varandra och i vilken man uppgifterna ar sekre-
tesskyddade hos den mottagande myndigheten. Generalklausulen till-
lampas bl.a. nar det & fraga om att |amna ut uppgifter fran ett skatte-
register till kronofogdemyndigheterna, i den man de inte har terminal-
atkomst till registret. Det finns i och for sig inget hinder mot att utbytet
av uppgifter med stod av generalklausulen sker rutinméssigt. Tanken &r
dock att rutinméssigt uppgiftsutbyte i regel skal vara forfattningsreg-
lerat.

Generalklausulen gédller inte i den man utlamnandet strider mot lag
eller forordning eler, sdvitt angdr uppgift i personregister enligt data-
lagen, foreskrift som har meddelats med stdd av datalagen. Bestémmel-
sen maste darfor trada tillbaka for skatteregisterlagens sarskilda regler
om i vilken form uppgifter far 1amnas ut fran skatteregistren. Enligt 15 §
skatteregisterlagen far uppgifter i skatteregister lamnas ut pa medium for
automatisk databehandling till andra myndigheter och i annat syfte &n
beskattning endast om det foljer av lag eller férordning eler om
regeringen har medgivit det. Sidana sirskilda bestammelser finns i
skatteregisterforordningen och géler endast ett fatal mottagande myndig-
heter, bl.a. kronofogdemyndigheterna. Andra myndigheter har altsa inte
mojlighet att fa uppgifterna utlamnade pd medium for automatisk
databehandling. Ett sarskilt undantag utgdr dock vissa myndigheter inom
EU. | 17 § skatteregisterlagen upplyses darfor om att det av radets
forordning (EEG) nr 218/92 framgar att uppgifter rérande mervardes-
skatt far 1amnas ut pa medium for automatisk databehandling till en
behodrig myndighet i ett annat EU-land.

Bestammelserna i 14 kap. sekretesslagen géller inte alla uppgifter
som forekommer i skatteverksamheten. Uppgifter om enskildas person-
liga och ekonomiska forhdllanden som skattemyndighet erhdllit enligt
avtal med frammande stat omfattas enligt 9 kap. 3 § sekretessagen inte
av 14 kap. 1-3 88 sammalag.
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Uppgiftsdmnande till enskilda

| 16 § skatteregisterlagen finns bestdmmelser om att vissa uppgifter i
skatteregistren far 1amnas ut till enskilda trots den absoluta sekretessen
enligt 9 kap. 1 8§ sekretesdagen. Det krévs dock att det inte av sarskild
anledning kan antas att den registrerade eller ndgon honom nérstaende
person lider men om uppgifterna réjs. De uppgifter som far 1amnas ut &
vanliga identifikationsuppgifter som namn eller firma, personnummer
eller organisationsnummer samt adress m.m., uppgifter om registrering
enligt skattebetalningdagen och uppgifter om pa vilket sit den
prelimindra skatten skall betalas. Dessutom far uppgifter [amnas ut om
dag av naringsverksamhet eller om bedut om likvidation eller konkurs
samt uppgifter om registrering av skyldighet att betala innehdlen pre-
limindr A-skatt (Skatteavdrag) eller arbetsgivaravgift. Enskilda har inte
rétt att tadel av uppgifterna pa medium for automatisk databehandling.

Arbetsgivare eller uppdragsgivare far enligt 17 § skatteregisterlagen,
pa medium for automatisk databehandling, ta del av uppgifter om en
arbetstagares eller uppdragstagares namn och personnummer, dag av
prelimindr skatt som personen skall betala samt uppgifter till ledning for
berékning av skatteavdrag for betalning av preliminar skatt.

Registerutdrag

Den som & registeransvarig for ett personregister & enligt 10 § data-
lagen skyldig att pa begdran av enskild underrétta denne om innehdllet i
personuppgifter som ingdr i personregistret och som innefattar upp-
lysning om honom, sk. registerutdrag. Den bestammelsen & tillamplig
aven i fraga om register som fors med st6d av skatteregisterlagen och
sivd Riksskatteverket som skattemyndigheterna & darfor skyldiga att
lamna ut registerutdrag till den som begér det.

| samband med att det i skatteregisterlagen infordes sdrskilda bestédm-
melser om hanteringen av handlingar och uppgifter som férekommer i de
regionala skatteregistren som ett led i den elektroniska &rendehanteringen
hos skattemyndigheterna, dvs. de elektroniska akterna, fann regeringen
anledning att inféra en sarskild bestammelse aven i fraga om
registerutdrag. | 18 8 skatteregisterlagen anges att i registerutdrag enligt
10 § datalagen behover i fréga om ett regionalt register uppgift i hand-
ling som har getts in av en enskild eller som den registeransvarige har
expedierat till den registrerade inte tas med. Om uppgiften finns i ett
drende rérande den som har begart utdraget, skall det dock framga av
utdraget att uppgiften inte finns med. | motiven till bestdmmelsen
anforde regeringen foljande (prop. 1994/95:93 s. 33f1.).
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Skriftliga handlingar som enskilda sant in till skattemyndigheten
kommer med den foreslagna ordningen att finnas i de elektroniskt
akterna lagrade som bilder. Uppgifterna i dessa handlingar &r inte sok-
bara och skattemyndigheten kan darfér inte soka fram alla handlingar
dér uppgift om enskilda finns. Vidare skulle utdragen bli mycket om-
fattande om de maste innehélla kopior av samtliga bildfangade hand-
lingar. Eftersom den enskilde oftast gélv har skrivit den aktuella texten
& det enligt regeringens mening tillrackligt om det av utdragen framgér
att aktuella handlingar lagras i form av bilder hos skatteférvaltningen.
Undantaget bor omfatta ocksd handlingar i de regionala registren som
upptar myndighetens forelagganden, beslut, m.m. i den mén hand-
lingarna redan har expedierats till den registrerade. --- Registerutdraget
bor emellertid uppta sddana uppgifter som majliggor for den enskilde att
identifiera de handlingar som registrerats genom bildfangst eller som
skattemyndigheten uppréttat och som expedierats till honom.

Gallringsbestdmmel ser

I 19 och 20 88 skatteregisterlagen finns bestammelser om gallring av
uppgifter i skatteregistren. Bestdmmelserna & omfattande och svartill-
gangliga, bl.a. pagrund av att olika galringstider géller for olikadag av
uppgifter samt att olika bestémmelser galer for uppgifter i det centrala
respektive de regionala skatteregistren.

Gallring av uppgifter i det centrala skatteregistret

Den kortaste gallringsfristen for uppgifter i det centrala skatteregistret,
tva & efter det att uppgifterna registrerades, galler for uppgifter fran
centrala bilregistret om tillstand enligt yrkestrafiklagen (1998:490) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt uppgifter fran Alkoholinspek-
tionen, Tullverket, Riksforsdkringsverket och lansarbetsndmnder, dock
med undantag for sddana uppgifter som behovs for tillampningen av
3 kap. 30 § andra stycket mervardesskattelagen (uppgifter som behdvs
for faststéllande av om vissimport & undantagen fran skatteplikt).

Uppgifter om revision far bevaras under hogst tio ar efter utgangen
av det & under vilket revisonen avdutades, vilket & den langsta fast-
stallda gallringstiden for uppgifter i det centrala registret. Regeringen far
dock meddela foreskrifter om forléngd bevarandetid.

For ett stort antal uppgifter finns det inte ndgon faststalld gallrings-
frist. Det galler basuppgifter enligt 5 och 6 88 skatteregisterlagen om
fysiska och juridiska personers identitet — personnummer namn, adress,
civilstdnd och folkbokforingsfornalanden respektive organisations-
nummer, namn, firma, adress, hemortskommun, séte och juridisk form —
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samt uppgifter om registrering enligt skattebetalningslagen och sarskilt
registrerings- och redovisningsnummer. Vidare saknas bestdmd gall-
ringsfrist for uppgifter enligt 5 8 skatteregisterlagen om registrering i
gOmansregistret, slag av pensionsférman som en person & beréttigad till
samt pa vilket st den preliminéra skatten skall betalas.

Faststélld gallringsfrist saknas ocksa for uppgifter enligt 7 § 3
skatteregisterlagen om registrering av skyldighet att betala skatt m.m.
Undantag gors dock for uppgifter om beslut om dterkalelse av F-
skattsedel. Aven for uppgifter enligt 7 § 23, 31 och 32 om beteckning pa
ersdttningsbostad samt uppskovsbelopp vid andelsbyte eller andels-
overldelser inom koncerner saknas bestamd gallringsfrist. Detsamma
gdler uppgifter om personnummer for make och person som likstélls
med make vid beskattning, uppgifter om beslut om beskattning, upp-
gifter om huruvida taxering grundas pa forenklad sjavdeklaration, upp-
gifter om for vilka dagar en skattskyldig har uppburit §j6inkomst samt
uppgifter om ingdende och utgdende mervardesskatt.

For dvriga uppgifter i det centrala skatteregistret, dvs. uppgifter som
inte omfattas av tva eler tiodrsfristen eler for vilka galringsfrister
saknas, gédller att de skall gallras ju ar efter utgangen av det kalenderdr
under vilket beskattningsperioden gick ut. Under denna kategori faler
sdedes flertaet av de uppgifter som anges i 7 § skatteregisterlagen. |
frdga om uppgifter som omfattas av en sudrig galringsfrist far rege-
ringen emellertid meddela féreskrifter om forlangd bevarandetid.

Gallring av uppgifter i de regionala skatteregistren

For de regionala skatteregistren finns gallringsbestammelser i fréga om
uppgifter i handlingar som lagras elektroniskt i elektroniska akter. For
s&dana handlingar géller tre olika tidsfrister. Deklarationer och andra
handlingar som har |amnats till ledning for beskattning eller uppréttats
eller tagits om hand av en myndighet for skattekontroll skall gallras su
a efter beskattningsrets utgang. Om sddana handlingar avser aktie-
bolag eler ekonomisk forening & dock galringstiden tio &. Ovriga
handlingar i elektroniska akter, t.ex. elektroniskt uppréttade beskatt-
ningsbesiut, skall gallras tolv &r efter beskattningsarets utgang.

I mativen till bestdmmelsen om gallring av uppgifter i elektroniska
akter anfor regeringen att den tolvariga gallringsfrist som galler for vissa
handlingar bor gdla aven betréffande Gvriga uppgifter i ett regionalt
register som & knutna till de elektroniska akterna (prop. 1994/95:93 s.
34 ff.). Detta uttalande av regeringen torde innebéra att vissa uppgifter
som ett regionalt skatteregister far innehdla enligt 11 § skatteregis-
terlagen, vid sidan av handlingar i elektroniska akter, skall gallras tolv ar
efter beskattningsdrets utgang. De uppgifter som torde kunna hanforas
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till denna kategori &r uppgifter om éendebeteckning, arendemening och
drendesamband, uppgifter om beteckning pa handling samt i fore-
kommande fall uppgift om att en handling inte finnsi registret, uppgifter
om att dendet har omprovats eller dverklagats, uppgifter om domstols
bedut samt administrativa och tekniska uppgifter som behtvs for
handl&ggningen av ett &rende.

For ovriga uppgifter som enligt 11 § skatteregisterlagen far finnas i
regionala skatteregister, men som inte ingar i en elektronisk akt, finns
inga gallringsbestammel ser. Det gdller uppgifter om fysisk eler juridisk
persons identitet samt uppgifter om taxeringsdr, beskattningsar,
inkomstar och redovisningsperiod.

For savadl handlingar i elektroniska akter som andra uppgifter i
regionala skatteregister galler dessutom att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer f& meddela foreskrifter om undantag fran
bestdmmelserna om gdlring i skatteregisterlagen. | skatteregister-
forordningen finns foreskrivet undantag fran gallringsbestammelserna i
fréga om elektroniska handlingar som avser aktiebolag eller ekonomiska
foreningar som har taxeratsi vissa angivna lan.

3.1.3 Taxeringsuppgiftsregistret

| samband med att den forenklade galvdeklarationen inférdes vid 1987
ars taxering inréttades ett taxeringsuppgiftsregister enligt 42 § taxerings-
forordningen (1957:513). Anledningen var att den forenklade dek-
larationen inte inneholl nagot egentligt underlag, eftersom den skatt-
skyldige endast med kryss i rutor markerade att kontrolluppgifterna fran
arbetsgivaren var korrekta. De uppgifter som behdvdes som underlag
skulle i stéllet finnas hos de lokala skattemyndigheterna i et taxerings-
uppgiftsregister Over skattskyldiga som taxerats pa grundva av en
forenklad deklaration.

Fr.o.m. taxeringsret 1991 infordes ett nytt taxeringsforfarande, var-
vid innehdllet i skattelangderna — vilka numera helt har slopats — forand-
rades pa sa satt att resultat av skattemyndigheternas omprévningar och
bedut om taxeringsdtgarder efter domstols dom inte langre framgick.
Sédana uppgifter skulle i stéllet framga av taxeringsuppgiftsregistret,
som kom att anvandas vid bl.a. omrékningar till féljd av andrade
taxerings- eler debiteringsbesiut.

| 16 § taxeringsforordningen (1990:1236) foreskrivs att skattemyn-
digheterna for varje taxeringsdr skall upprétta ett taxeringsuppgifts-
register. Ett sdant register skal innehdlla identifikationsuppgifter som
namn, personnummer €ller organisationsnummer, uppgifter fran kon-
trolluppgifter avseende inkomst av tjanst, inkomst av kapital och avgift
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for pensionsforsékring, uppgifter om intékter och avdrag i varje in-
komstslag vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt, uppgifter
om almanna avdrag samt uppgifter om utgdende och ingaende
mervardesskatt nér dennaredovisasi sarskild gévdeklaration. | registret
skall aven finnas administrativa och tekniska uppgifter som behévs for
beskattningen. Aven uppgifter om besut om beskattning som myndig-
heten har fattat skall registreras. Registret far aven innehdlla beslut som
fattats av andra skattemyndigheter, om de avser skattskyldiga som &r
folkbokférdai en kommun inom regionen.

De uppgifter som skall finnas i ett taxeringsuppgiftsregister far aven
foras inom ramen for skatteregister, vilket ocksa gors. Nagon dubbel-
lagring férekommer dock inte. | princip & de ovan ndmnda uppgifterna
sammanhdlinai ett tekniskt avskilt register. Vissa uppgifter, t.ex. namn
och adress, lagras dock i andra delar av skatteregistret. Uppgifter i taxe-
ringsuppgiftsregistren gallras inte och hérigenom bevaras de uppgifter
som motsvarar uppgifternai de gamla skatteldngderna.

314 Fastighetstaxeringsregister

| kungbrelsen (1967:497) om vissa register hos folkbokforingsmyndighet
over fastigheter och skattskyldiga angavs att |ansstyrelsen pa magnet-
band skulle fora register Over fastigheterna i lanet (fastighetsband).
Sadana register fors numera— med hjalp av automatisk databehandling —
enligt 6 kap. 8 § fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199) lansvis av
skattemyndigheten i respektive region (regionala fastighetstaxerings-
register).

Datainspektionen har efter anmélan meddelat foreskrifter (1997-02-
26, dnr 42--65-97) for de regionala fastighetstaxeringsregistren. Av des-
sa foreskrifter framgdr att registren skall utgora underlag for fastig-
hetstaxering samt anvandas for att aktualisera och komplettera uppgifter
om fastigheter i andra myndigheters register. Fastighetstaxerings-
registren far innehdlla uppgifter om fastighetsidentiteter — dvs. fastig-
hetsbeteckning, férsamling, kommun och valdistrikt — uppgifter om dag
av taxeringsenhet, lagfartsuppgifter, t.ex. &gare, kbpare och sdljare, samt
tekniska uppgifter och vardeuppgifter om fastigheten. Registren utgor
aven aendehanteringssystem, och far innehdla bildfangade handlingar
av fastighetsdeklarationer och andra handlingar som santsin av enskilda.

Uppgifterna i registren kommer fran flera uppgiftdamnare, som
fastighetsregistermyndighet, Statistiska centralbyran, Lantméteriverket,
byggnadsnéamnder, lansstyrelser, foérvaltningsdomstolar och fastighets-
dgarna gdva. De uppgifter som l[amnas & bl.a. andringar i fastighets-
indelning, lagfartsuppgifter, bygglov, domar avseende fastighetstaxering
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samt fastighetsdeklarationer. Uppgifter i registren 1damnas aven ut till
flera myndigheter, bl.a. Riksforsakringsverket som fé&r uppgifter om
fastighet, &gare och bostadsyta.

Av Datainspektionens foreskrifter framgar att de arsbundna registren
skal bevaras i tolv & efter utgangen av aktuellt taxeringsdr. Beva
randetiden har i anmé&lan till inspektionen motiverats med att uppgifterna
kan behovas vid oOverklagande av bedut i &enden om savdl
fastighetstaxering som inkomsttaxering.

3.15 Punktskatteregistret

Datainspektionen meddelade den 6 juli 1983 (dnr 527-83) tillstand for
Riksskatteverket att fora ett punktskatteregister, som skulle anvéndas for
diarieforing, bokforing, skatteadministration, revision, betal ningskontroll
och skattekontroll. Den 23 mars 1993 (dnr 9701-93/866) bedlutade
Datainspektionen efter ansokan fran Riksskatteverket om utvidgning av
tillsténdet for punktskatteregistret. Detta skedde i samband med att
ansvaret for punktskatteverksamheten Gvergick fran Riksskatteverkets
beskattningsavdelning i Ludvika till Skattemyndigheten i Kopparbergs
[an, numera Skattemyndigheten i Géavle, vilken myndighet &
registeransvarig. Rent faktiskt hanteras beskattningsarbetet av Sarskilda
skattekontoret i Ludvika. Registret kom efter Gverflyttningen fran Riks-
skatteverket att bendmnas Beduts, Redovisningss och Informa-
tionssystem for det Sérskilda skattekontoret (BRIS).

BRIS anvands for diarieforing och handléggning av drenden gallande
punktskatter samt vissa aerbetalningar av energiskatter och mer-
vérdesskatt. De skattedlag som hanteras i BRIS & dels alla EU-har-
moniserade skatter som alkoholskatt, tobaksskatt, skatt pa olja, gasol,
metan och bensin (angdende alkohol, tobak och mineraloljor; se &ven av-
snitt 3.1.6) samt manga Ovriga Skattesag, som t.ex. svavelskatt,
reklamskatt, roulettskatt och artistskatt.

Registret innehdller ett flertal identifikationsuppgifter, som person-
nummer eler organisationsnummer m.m., uppgifter om juridisk verk-
samhetsform och redovisningsperioder samt ett antal uppgifter av tek-
nisk eller administrativ karaktar. Vissa av uppgifterna hamtas in fran det
centrala skatteregistret.

Terminaldtkomst till registret har i huvudsak begransats till Skatte-
myndigheterna i Gévle, Stockholm, Goteborg och Mamd. De tre sist-
namnda skattemyndigheterna genomfor p& uppdrag av Skattemyndig-
heten i Gévle punktskatterevision. Nagon revisionsverksamhet forekom-
mer inte pd Sarskilda skattekontoret i Ludvika. Aven Riksskatteverket
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och Tullverket har terminaldtkomst, men endast betréffande de EG-
harmoniserade skatterna pa alkohol, tobak och mineralolja.

Gallringsfristerna for uppgifter i registret varierar beroende pa upp-
gifternas karaktdr. Grundldggande basuppgifter om personer samt upp-
gifter om deklarationer skall galras fyra ar efter utgdngen av det & da
personen avregistrerades for skattskyldighet respektive det & da dekla-
rationsperioden gick ut. For uppgifter av mer administrativ karaktér gal-
ler kortare gallringsfrister.

3.1.6 Alkohol-, tobaks- och energiskatteregistret

SEED-register

| samband med att Sverige den 1 januari 1994 gick med i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES) och senare blev medlem i EU, in-
leddes en langtgdende anpassning till EG-rétten. Ett omrade dar EU:s
strévan till samordning & stor & fragan om punktskatter pa alkohol,
tobak och mineraloljor. | radets direktiv 92/12/EEG — jamte ett flertal
andra direktiv — regleras beskattningsforfarandet pa omrédet. | artikel
15 a anges att myndigheterna i varje medlemsstat skall infora en elek-
tronisk databas som skall innehdlla register 6ver godkanda upplags-
havare samt over de lokaler som & godkénda som skatteupplag. Detta
krav fran EU har Sverige uppfyllt genom bestammelser om register i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkohol skatt
samt lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

| 36 § lagen om tobaksskatt, 36 § lagen om alkoholskatt samt 6 kap.
11§ lagen om skatt pad energi anges att beskattningsmyndigheten —
Skattemyndigheten i Gévle (Sarskilda skattekontoret i Ludvika) — med
hjdlp av automatisk databehandling skall fora register Gver personer som
har godkants som upplagshavare eller som &r registrerade varumottagare
samt dver godkanda skatteupplag. Uppgifterna enligt de tre lagarna har
inordnats i ett gemensamt register (System for the Exchange of Excise
Data, SEED). Andamdlet med registret & att tillhandahdlla skatt-
skyldiga och behdrig myndighet i Sverige dler ett annat EU-land
uppgifter om sadant godkannande och sddan registrering som namnts
ovan. | 6vriga EU-l&nder finns motsvarande register.

Registret skall innehalla uppgifter om bl.a. den registrerades namn,
registreringsnummer och adress, skatteupplagens registreringsnummer
och adress samt vilken kategori av varor som den registrerade fér ta
emot eller som far lagras pa skatteupplaget. Uppgifterna far hamtas in
frén andra register som fors hos beskattningsmyndigheten. Dessutom



152 Register hos skatteftrvaltningen, exekutionsvasendet och TullverketSOU 1999:105

skall registret innehdlla motsvarande uppgifter som har inhdmtats fran
ett annat EU-land.

Regeringen, dler den myndighet regeringen bestammer, far medge att
enskilda och myndigheter inom landet far ha terminaldtkomst till
registret. Enligt forordningen (1994:1614) om alkoholskatt, forordningen
(1994:1613) om tobaksskatt samt forordningen (1994:1784) om skatt pa
energi  far Riksskatteverket samt Skattemyndigheterna i Gévle,
Stockholm, Goteborg och Mamo ha terminaldtkomst till registret. Aven
Tullverket fa&r ha sddan dtkomst till registret. | lagen om tobaksskatt,
lagen om akoholskatt samt lagen om skatt pa energi anges vidare att
uppgifter i registret f&r lamnas ut pa medium for automatisk data-
behandling till en behérig myndighet i ett annat EU-land.

Uppgifter i registret om upplagshavare, registrerade varumottagare
och godkanda skatteupplag skall gallras su & efter utgangen av det
kalenderar da upplagshavaren eller varumottagaren registrerades.

Early Warning System (EWYS)

| andutning till SEED-registren forbereds ett regelverk for kontroll av
transporter av sprit och cigaretter mellan medlemsstaterna. Kontroll-
systemet (Early Warning System, EWS) baseras pa ett fordag fran en
hognivagrupp inom EU som har kartlagt svagheter betréffande de har-
moniserade punktskatterna. Tanken med systemet & att ledsagardoku-
ment skall skickas fran avsandaren av produkterna till en behtrig myn-
dighet i avsdndarens hemland. Efter riskanalys skall dokumenten sedan
skickas vidare till en behdrig myndighet i mottagarlandet, t.ex. pa elek-
tronisk vag. Riksskatteverket & behdrig myndighet for denna verksam-
het i Sverige.

| forordningen (1994:1613) om tobaksskatt och i forordningen
(1994:1614) om akoholskatt anges att behandlingen av uppgifterna skall
kunna ske pa automatiserad vég och att uppgifterna skall lamnas ut till
Tullverket samt till beskattningsmyndigheten, i praktiken det sérskilda
skattekontoret i Ludvika, eftersom skatteforvaltningen och Tullverket
har ett delat kontrollansvar p& punktskatteomradet.

Inférandet av EWS & det forsta steget pa vag mot ett planerat ge-
mensamt kontrollsystem pa punktskatteomradet inom EU. Hogniva
gruppen har foredagit att det skall inféras ett datoriserat kontrollsystem
som skall omfatta samtliga harmoniserade punktskatter, dvs. punkt-
skatter pa akohol, tobak och mineraloljor. Tanken med det datoriserade
kontrollsystemet &r att samtliga forflyttningar av varor skall kunna kon-
trolleras elektroniskt genom att avséndande upplagshavare, innan tran-
sporten 1&mnar upplaget, skall [amna information om detta till det dato-
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riserade kontrollsystemet. Informationen gar déarefter bade till motta-
garen och berérda myndigheter.

3.1.7 Projektregister och andra tillstandsregister
m.m.

Inom skatteforvaltningen fors ett antal personregister som inte ar for-
fattningsreglerade, utan for vilka Datainspektionen har gett sarskilt till-
sténd. Sedan personuppgiftdagen tradde i kraft den 24 oktober 1998
behandlas personuppgifter dven enligt den lagen. De andamad for vilka
behandling utférs med st6d av personuppgiftsagen &r nastan uted utande
skatteforvaltningens verksamhet med revision och annan kontroll. Nedan
foljer en genomgdng av ndgra av de viktigare registren for vilka
Datai nspektionen har meddelat tillstand.

Projektregister

Datainspektionen har meddelat flera tillstand for skattemyndigheterna
eler Riksskatteverket att fora tillféliga personregister, sk. projekt-
register. De har framst anvants for urval for revision eller annan kon-
troll. | vissafall har tillstanden medgivit sambearbetning med det centra-
la skatteregistret. Det ojamforligt stOrsta projektregistret kallas K-
projektet och bakgrunden till det & att Riksskatteverket & 1996 forddlade
en dd av extra tillddade medd — avseende kontrollverksamhet — till fyra
riksprojekt dér ett flertal skattemyndigheter skulle vara involverade i
kontrollarbetet. Efter ansbkan meddel ade Dataingpektionen (bedut 1996-09-
13, dnr 3267-96) Riksskatteverket tillstand att fora personregistret Ki-pro-
jektet, med andamd att framstalla underlag for bedomning av om skaite-
kontroll skall foretas betrdffande entreprendrer och underentreprentrer som
har anlitats for arbete som gdler Arlandabanan, Mdarbanan, Svea
landsbanan och Oresundsforbindelsen. Tillst3ndet har senare utokats och
omfattar nu &en svenska foretags medverkan i arbete med byggandet av
Gardemoens flygplats och Rikshospitalet i Odo (Dataingpektionens bedut
1998-02-06, dnr 172-98). Tillstandet & tidsbegransat och gdler enligt sin
ordalydd setill utgéngen av & 2003.

Insamling av uppgifter till Kl-projektet skots av Riksskatteverket,
som féreldgger de inblandade foretagen att komma in med kontroll-
uppgifter avseende bl.a. utbetalningar som gjorts till underentreprendrer
som utfort arbeten i ndgot av riksprojekten. Dessa skall i sin tur komma
in med uppgifter om sina underleverantorer osv. Insamlingen sker konti-
nuerligt efter hand som projekten fortgér. HarutGver inhamtas ett stort
antal uppgifter fran det centrala skatteregistret, t.ex. identifikationsupp-
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gifter, uppgifter om redovisningsperioder, uppgifter om konkurs och
forekomst i kronofogdemyndigheternas register, deklarerade uppgifter
samt kontrolluppgifter for anstéllda. De uppgifter som inhamtas fran
foretagen avstdms maskinellt mot relevanta uppgifter i skatteregistret.
Resultatet av en sadan bearbetning kan sedan kombineras med andra
bearbetningar.

Av Datainspektionens tillstand framgar att nar datamedier som inne-
haller personuppgifter byts ut — eler inte langre skall anvéandas — skall
uppgifterna raderas s att de inte kan dterskapas. Alternativt skall data-
medierna forstoras.

Gavoskatter egister

Skattemyndigheterna & enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt beskattningsmyndigheter, och har i denna egenskap bl.a. att se till
att skattskyldiga lamnar gavodeklaration samt att faststélla och uppbara
gavoskatt. Som ett hjdlpmedel i detta arbete for samtliga skattemyndig-
heter gavoskatteregister med tillstand frén Datainspektionen (dutligt be-
slut 1994-03-14, dnr 3276--3299-92).

Gavoskatteregistren har till andamal att utgora hjalpmede! vid hand-
l&ggningen av gavodeklarationsirenden och sk. anméningsarenden, dvs.
hanteringen av till skattemyndigheterna inkomna uppgifter om for-
hallanden som eventuellt kan foranleda skyldighet att avge gavodekla-
ration. Registren far innehdlla uppgifter om bl.a. gavogivares och gavo-
tagares identitet, tidpunkt for gdvan samt dess véarde. Genom Datain-
spektionens beslut den 25 oktober 1996 (dnr 3499--3522-96) far numera
&ven vissa uppgifter som inhamtas fran fastighetstaxeringsregistren — om
overldelser i form av gdva och sk. déaktkdop — registreras i gavo-
skatteregistren. Forutom vissa identitetsuppgifter ror det sig om
uppgifter om typ av fang, eventuell kopeskilling och taxeringsvérde.

Personuppgifter i deklarationsirenden skall galras efter 12 ar. |
anmaningsarenden skall personuppgifter gallras efter viss tid, t.ex. fran
det att en deklaration kom in. FOr uppgifter som hamtats in fran fastighets-
taxeringsregistren gdler den specidbestammelsen att uppgifter om forvary
som inte & gavoskattepliktiga skall gallras omedelbart nér detta forhdlande
har konstaterats.

Anvéandande av automatisk databehandling vid taxeringsrevision

| samband med en mer alman dversyn av bestdmmel serna om taxerings-
revision ansags det nodvandigt att infora bestdmmelser som tilllater att
alt materid som en skattskyldig har om sin verksamhet granskas av
skattemyndigheten, dvs. dven sddana upptagningar pa medium for
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automatisk databehandling som & personregister i datalagens mening
(prop. 1987/88:65). Lagdtiftningen gav skattemyndigheterna méjlighet
att pa plats granska den skattskyldiges personregister med hjdp av
dennes tekniska utrustning. Ett problem ansdgs vara att de bearbetningar
som granskaren utfor i den reviderades register inte enligt datalagen
innebédr att granskaren eller den myndighet han arbetar pa (dvs. skatte-
myndigheten) blir registeransvarig. Granskaren & darmed inte heller
utan vidare bunden av villkor som avser den registeransvariges anvand-
ning av registret.

For att stkerstdlla skyddet for den personliga integriteten vid be-
arbetningar i samband med sadana revisioner infordes darfor lagen
(1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.
som ett komplement till bestémmelserna i datalagen. | den lagen gavs
Datainspektionen mgjlighet att meddela foreskrifter om bl.a vilka per-
sonuppgifter som far goras tillgangliga, om utlamnande och annan an-
vandning av personuppgift samt om bevarande och galring av person-
uppgifter.

I och med inférandet av personuppgiftsagen forandrades situationen.
Definitionen av personuppgiftsansvarig skiljer sig namligen fran
datalagens definition av registeransvarig. Enligt personuppgiftsagen till-
kommer ansvaret den som ensam dller tillsammans med andra bestam-
mer dndamdet med och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Vid en revision & det skattemyndigheten som bestammer andamdet med
den aktuella behandlingen, och det & dafér myndigheten som blir
personuppgiftsansvarig. Det innebar att myndigheten direkt dlaggs de
skyldigheter som enligt personuppgiftdagen digger en per-
sonuppgiftsansvarig. Regeringen fann darfér att det inte langre fanns
nagot direkt behov av en sarskild reglering av ADB-revisioner m.m.
(prop. 1998/99:34 s. 68). Lagen om automatisk databehandling vid taxe-
ringsrevision, m.m. upphdrde ocksa att galla vid utgangen av mars 1999.
Aldre bestammelser f&r dock tillampas pa behandlingar som paborjades
fore den tidpunkten.

3.1.8 Register i brottsbekampande verksamhet

Vid sidan av de register som fors for skatteforvaltningens fiskala verk-
samhet finns ocksa register som anvandsii brottsbekampande verksamhet
som skattemyndigheterna bedriver med stdd av lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Bestdmmelser om
dessa register finns i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar, som trédde i kraft
den 1 april 1999. Enligt den lagen ges skattemyndigheterna rétt att
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behandla personuppgifter vid bl.a. férundersbkningar. Lagen ger aven
skattemyndigheterna rétt att fora underréttel seregister for att ge underlag
for bedut om sdrskilda undersokningar avseende allvarlig brottdlig
verksamhet och for att underlétta tillgangen till allménna uppgifter med
anknytning till underréttel severksamhet.

3.2 Register i skatteforvaltningens folk-
bokforingsverksamhet

| avsnitt 3.1.1 redogor vi kortfattat for skatteforvaltningens organisato-
riska indelning och for dess ansvarsomréden. Under férvatningens an-
svar faller bl.a. fragor om folkbokféring.

Folkbokforingen i Sverige har under |ang tid skotts av kyrkan genom
forandet av kyrkobdcker och husférhérdangder. Under 1900-talet har
uppgiften dock successivt forts Over till skatteforvaltningen. Forst
delades ansvaret upp mellan Svenska kyrkan och skatteférvaltningen pa
sa sitt att kyrkobokforingen (den I6pande folkbokforingen) skottes av
pastorsexpeditionerna medan de lokala skattemyndigheterna ansvarade
for mantalsskrivningen. Sedan den 1 juli 1991 ligger ansvaret for folk-
bokforingen helt pa skatteforvaltningen. Da fordes den I6pande folk-
bokforingen Gver fran pastorsexpeditionerna till de lokala skattekonto-
ren.

3.2.1 Allmant om folkbokféringsverksamheten

Malet for folkbokforingen & att for olika samhalsfunktioner tillhanda-
halla fullstandig och korrekt basinformation. Folkbokfdringsuppgifter ar
av stor betydelse inom statlig verksamhet, bl.a. for att skatte- och bi-
dragssystemen skall fa den verkan som statsmakterna avser, och det &r
darfor viktigt att folkbokforingen speglar befolkningens verkliga bosétt-
ning. Den viktigaste forutsattningen for att uppgifter om boséttning skall
kunna dterges korrekt &r att allmanheten frivilligt medverkar i verksam-
heten genom att meddela skattemyndigheterna vid flyttning och lémna
riktiga uppgifter om sin bosdttning. Skattemyndigheten har dock et
ansvar for att nérmare utreda de korrekta boséttningsforhdllandena nér
det réder osdkerhet i fragan.

Bestdmmelser om folkbokforing finns framst i folkbokforingsagen
(1991:481). Enligt den lagen avses med folkbokforing faststéllande av en
persons bosattning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och
andra forhdlanden som enligt lagen (1990:1536) om folkbokfo-
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ringsregister far forekomma i sadant register. De drenden som skatte-
myndigheternas folkbokfdringsenheter handlagger har emdlertid sin m-
ateriella grund &ven i annan lagstiftning. Som exempel kan némnas
aktenskapsbalken i fragor om provning av aktenskapshinder och namn-
lagen (1982:670) i fragor om namnandring, m.m.

322 Folkbokforingsregister

Under 1960-talet moderniserades folkbokforingsverksamheten genom att
datoriserad hantering infordes. Inom verksamheten tillskapades et
regionalt personredovisningssystem (lansregister) som fordes med hjép
av automatisk databehandling samt, genom |6pande sambearbetning av
dessa register, aven ett sk. riksaviseringsband. Genom tillkomsten av
lagen om folkbokfdringsregister — och den dértill hérande forordningen
(1991:750) om folkbokforingsregister m.m. — infordes ett modernare
system for datoriserad hantering inom folkbokf&ringen.

Tillampningsomr &de och andamal

Lagen om folkbokforingsregister tilldter att det inom skatteforvaltningen,
med hjdlp av automatisk databehandling, férs ett lokalt folk-
bokforingsregister for varje lokalt skattekontors verksamhetsomrade och
ett centrat referensregister for hela landet. Denna uppdelning foljer av
att de lokala registren anvénds for den egentliga folkbokforings-
verksamheten, vilken enligt ett principbesiut av riksdagen skall skétas pa
lokal nivad (prop. 1986/87:158, SkU 1987/88:2, rskr.2). Bedlut i
folkbokforingsarenden fattas vid det skattekontor inom vars omrade den
aktuella personen & dler senast har varit folkbokford. Det centrala
registret anvands framst som en stodfunktion for skattekontoren i deras
folkbokfdringsverksamhet, genom att férse kontoren med t.ex. uppgifter
om namn och adress avseende personer som & folkbokforda utanfor res-
pektive skattekontors omréde.

Andamalsheskrivningen for de lokala folkbokforingsregistren styrs
av folkbokforingens egentliga syften. Uppgifter fran folkbokfdringen
ligger till grund for flera viktiga réttsforhallanden, sasom rostrétt, skatt-
skyldighet och skolplikt. Vidare kan det forhdllandet att nagon t.ex. &r
folkbokford i Sverige utgora grund for rét till olika sociaa formaner.
Ett av andamalen med registren &r darfor att de skall anvandas for sam-
ordnad registerféring av identifieringsuppgifter for fysiska personer och
av andra folkbokforingsuppgifter.

De lokala registren & dessutom ett nddvandigt hjélpmedel vid prov-
ningen av olika denden inom folkbokforingen och far darfor enligt
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andamal sheskrivningen anvandas for handlaggning av folkbokforings-
denden. Som ytterligare andama anges framstélning av personbevis
och andra registerutdrag, fullgérande av férfattningsreglerad under-
réttel seskyldighet samt uttag av folklangder och andra uppgiftssamlingar
for forvaring hos statliga arkivmyndigheter. Slutligen far registren an-
vandas for planering och tillsyn av folkbokforingsverksamheten.

Syftet med det centrala referensregistret hanger nédra samman med
de restriktioner som géler for terminaldtkomst mellan olika lokaa re-
gister (se mer om detta nedan). Ett lokalt register maste namligen ibland
kompletteras med uppgifter fran ett annat register och darfor behdvs ett
centralt register med vissa grundldggande referensuppgifter som alla
folkbokforingsmyndigheter har tillgang till, t.ex. for att mojliggora
lokalisering av personer som & folkbokforda utanfor ett viss
skattekontors verksamhetsomréde.

Andamal sbeskrivningen for referensregistret sammanfaller i stort med
den for de lokaa registren, men & pa grund av det annorlunda syftet
ndgot inskrankt. Referensregistret far sdedes inte anvandas for
samordnad registerforing av folkbokforingsuppgifter eller fullgorande av
forfattningsreglerad underréttel seskyldighet. Daremot far det anvandas
for handléggning av folkbokforingsarenden, t.ex. tilldelning av person-
nummer, for framstéllning av personbevis i den man det & méjligt med
den begrénsade informationen i registret samt for planering och tillsyn
av verksamheten.

Registeransvar

| datalagen anges att den & registeransvarig for vars verksamhet ett
personregister fors, om han eller hon forfogar Over registret. De lokala
folkbokforingsregistren fors i praktiken av skattekontoren, som ocksa
forfogar Gver dem. Kontoren & dock inte egna myndigheter utan ingdr i
skattemyndigheten i regionen. | lagen om folkbokforingsregister anges
darfor uttryckligen att det & skattemyndigheten som &r registeransvarig
for det eler de lokala register som fors inom myndighetens verksamhets-
omrade.

Skattemyndigheterna & dessutom registeransvariga for det centrala
referensregistret. En uppdelning har gjorts sa att varje skattemyndighet
ansvarar for de uppgifter i registret som avser en person som & eller har
varit folkbokford inom myndighetens verksamhetsomrade. Detsamma
gdler for uppgifter om personer som utan att vara folkbokférda i
Sverigetilldelas ett personnummer av myndigheten.
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Registerinnehall

Utgangspunkten for vilka uppgifter de lokaa folkbokforingsregistren far
innehdlla & att ett sddant register endast skall ta upp de personer som
for tillfalet & folkbokforda inom registeromradet (se prop. 1990/91:53
s. 23). | vissafall gérs dock undantag. Det géller uppgifter om personer
som har avregistrerats for att de tex. har avlidit. Aven for att
familjeréttsiga samband skall kunna redovisas gors avsteg fran grund-
principen, dvs. personer med familjesamband till ndgon som &
folkbokford inom registeromradet registreras oavsett var de ar folkbok-
forda.

De uppgifter om personer — som & eler har varit folkbokforda inom
ett verksamhetsomréde — som fér finnas i de lokala registren ar fodel se-
tid och fodel seort, personnummer, namn och adress, medborgarskap och
civilstand. Vidare fé& registrering goras av uppgifter om folkbok-
foringsfastighet, 1agenhetsbeteckning och folkbokféringsort. For fast-
stéllande av familjerdttsiga samband far for en person &en anges
uppgifter om make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan per-
son som den registrerade har samband med inom folkbokféringen samt
om sddana samband & grundade pa adoption. Anteckningar f&r ocksa
gbras om inflyttning fran utlandet samt om avregistrering vid dodsfall,
dodférklaring, utflyttning till utlandet, obefintlighet och bedut om
fingerade personuppgifter. Slutligen far det finnas uppgifter om grav-
séttning, vissa anmélningar enligt vallagen (1997:157) samt uppgifter
som den 30 juni 1991 var antecknade i de personakter som var grund-
dokument inom kyrkobokfdringen. De sistndmnda personakterna kunde,
forutom rena identifikationsuppgifter, innehdlla uppgifter om bl.a. yrke,
foradrars civilstand vid barns fodelse och dodsorsak. De uppgifter fran
personakterna som registreras & dock framst sddana som utgdr grund
for andra registrerade uppgifter

| det centrala referensregistret finns betydligt férre uppgifter om
varje person. | motiven till lagen om folkbokféringsregister sags skélen
for detta vara att registrets funktion i huvudsak &r att underlétta skatte-
kontorens lokalisering av personer som inte & folkbokférda inom verk-
samhetsomrédet samt utgora bas for personnummertilldelning (prop.
1990/91:53 s. 26). De uppgifter om personer — som &r eller har varit
folkbokforda i Sverige eller som annars tilldelats personnummer — som
far finnas i registret & personnummer och grunden for tilldelningen av
numret samt de senast registrerade uppgifterna om namn och avregi-
strering fran folkbokfoéringen. Det framgar aven fran vilket lokat re-
gister uppgifterna har hamtats.

For sdvél de lokala folkbokforingsregistren som det centrala referens-
registret galer vidare att det far finnas uppgifter om tidpunkter for de
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registrerade forhdlandena samt sddana tekniska och administrativa
uppgifter som behtvs for att tillgodose andamalen med registren.

Terminaldtkomst

Ursprungligen forekom terminaldtkomst till ett lokalt folkbokforings-
register endast hos det skattekontor for vars verksamhetsomrade re-
gistret fordes. Skattemyndigheten hade altsd inte generellt terminal-
atkomst till de register som fordes av de olika skattekontoren i 1anet.
Detta motiverades med att det fran integritetssynpunkt var viktigt att
atkomsten till ett lokalt register inte var vidare dn vad som behovdes for
verksamheten. Efter en avvégning mellan integritetsskydd och effektivi-
teten inom verksamheten befanns den naturliga utgéngspunkten saledes
vara att infora sadana begransningar att ett skattekontor endast hade
terminal atkomst till sitt eget register (prop. 1990/91:53 s. 28).

Denna ordning — dar terminal dtkomsten inte foljde registeransvaret —
visade sig emellertid hindra en effektiv handldggning av folkbokforings-
drenden och forsvara skattemyndigheternas uppgift att leda och fordela
arbetet mellan skattekontoren (prop. 1995/96:56 s. 17). For att
underldtta drendehanteringen tilldts numera en skattemyndighet — in-
begripet skattekontoren i regionen — att ha terminaldtkomst till samtliga
de lokala folkbokforingsregister som fors av skattekontor inom skatte-
myndighetens verksamhetsomrade.

For det centrala referensregistret gdler, och har hela tiden gdllt, att
samtliga skattemyndigheter f&r ha terminaldtkomst. Nagon inskrankning
i dtkomsten har inte ansetts behtvlig med hansyn till det fatal dag av
uppgifter som finnsi registret.

Utlamnande av uppgifter pa medium for automatisk databehandling

Uppgifter i lokala folkbokforingsregister och referensregistret far |amnas
ut pa medium for automatisk databehandling endast om det & sarskilt
foreskrivet i lag eler annan forfattning. Foreskrifter om sddant ut-
l[&mnande finns i forordningen om folkbokféringsregister m.m. | de fall
utldmnande av uppgifter regleras i forordningen, far utldmnandet goras
pa medium for automatisk databehandling. Det géller t.ex. uppgifter till
Riksskatteverket och Lantméteriverket samt underréttelser till bl.a. Sta-
tistiska central byran, Patent- och registreringsverket och Socialstyrelsen.
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Sokbegrepp

Fragan om vilka sokmgjligheter som skall fa finnas i ett personregister
har ansetts vara av stor betydelse fran integritetssynpunkt. | motiven till
lagen om folkbokforingsregister ansags dock att hansyn géavfallet skall
tas aven till kravet pa en effektivt och rationellt bedriven folkbokforings-
verksamhet (prop. 1990/91:53 s. 34). | fraga om folkbokforingsregistren
har man valt att uttbmmande i lagen ange vilka stkbegrepp som &
tillatna.

De sokbegrepp som & tilldna vid sokning i de lokala folkbok-
foringsregistren &r till stora delar desamma som de uppgifter vilka far
finnas i registret (se ovan om registerinnehdl). Vissa begransningar har
dock gjorts av integritetsskal. Det & inte tillatet att som sokbegrepp an-
vanda en persons fodelseort eller medborgarskap och inte heller rela
tionsbegrepp som urskiljer adoptivforndlanden fran biologiska relatio-
ner. Detsamma géller uppgifter om avregistrering, gravséttning eller an-
maningar enligt vallagen. Slutligen f& som sokbegrepp inte anvandas
sidana sarskilda uppgifter som & oOverforda fran kyrkobokforingens
personakter.

Vid sokning i det centrala referensregistret far som sokbegrepp an-
vandas endast uppgifter om personnummer, namn och avregistrering.

3.2.3 Handl&ggningsregister

Skattemyndigheterna fér for att handlagga folkbokforingsarenden fora
ett sarskilt handldggningsregister fér varje skattekontors verksamhets-
omrade. Bestammelser om registren finns i férordningen om folkbok-
foringsregister m.m. Handlaggningsregistren anvands dels for att regi-
strera folkbokforingshandel ser, dels som dagbok for att registrera vissa
uppgifter som inte kan registreras i de lokala folkbokfdringsregistren.
Registren kan &ven anvandas for maskinell bevakning av att begarda
kompletteringar kommer in i rétt tid. Aven andra tidsfrister kan bevakas.
Handl&ggningsregistren far anvandas aven for planering, uppfdljning och
kontroll av folkbokforingsverksamheten samt for framstélining av
registerutdrag i vissa &enden. Respektive skattemyndighet & register-
ansvarig.

Handlaggningsregistren far innehdla de uppgifter som behovs vid
handl&ggningen av &renden, t.ex. uppgifter om namn, adress, person-
nummer, diarienummer samt datum for registrering i ett folkbokfor-
ingsregister. Registren innehdller ocksa beslut och dagboksanteckningar i
ett drende, varvid uppgift registreras om datum for atgarderna samt
bedutets eller anteckningens innebord. | ett handlaggningsregister far



162 Register hos skatteftrvaltningen, exekutionsvasendet och TullverketSOU 1999:105

aven vissa uppgifter om en person registreras trots att personen adrig
har varit folkbokford i Sverige. Det géller bl.a. i &ende om hinders-
prévning, registrering av vigsel samt fodelse av barn som inte skall
folkbokforas. Dessa &renden registreras inte i de lokala folkbokforings-
registren, utan endast i handléggningsregistren.

Uppgifter om namn och adress samt tidsuppgifter far med hjdp av
automatisk databehandling hémtas in till ett handléggningsregister hos ett
skattekontor fran det lokaa folkbokforingsregister som fors av det skatte-
kontoret samt frén det centrala referensregistret. Personnummer f& hamtas
in fran andra handlaggningsregister med hjdp av automatisk databehandling.

Terminaldtkomst till ett handl&ggningsregister som forsinom en myn-
dighets verksamhetsomrade fér forekomma endast inom myndigheten.
Som sokbegrepp i registren far — med vissa undantag — anvandas samma
uppgifter som vid sokning i ett lokalt folkbokforingsregister (se avsnitt
3.2.2) samt uppgifter om diarienummer.

3.24 Aviseringsregister

Tillhandahdllande av folkbokforingsuppgifter & ett av de huvudsakliga
andamalen med folkbokforingsverksamheten i stort. Samhdlets behov av
uppgifter om befolkningen tillgodoses ocksd i stor utstrackning genom
uppgifter fran folkbokforingen. Uppgiftsamnandet skedde tidigare
framst genom skattemyndigheternas regionala register over befolkningen
(personbanden) och det s.k. riksaviseringsbandet. Dessa register var inte
forfattningsreglerade och i stort behov av modernisering. Riksdagen
bedutade den 8 juni 1995 att ett nytt register fér avisering av folkbok-
foringsuppgifter, aviseringsregister, skulle inréttas som ersdttning for
personbanden och riksaviseringsbandet.

Tillampningsomr ade, andamal och register ansvar

Inom folkbokforingsverksamheten skal enligt lagen (1995:743) om avi-
seringsregister finnas ett register — aviseringsregistret — for tillhanda-
hallande av folkbokforingsuppgifter for hela landet. | motiven till lagen
sigs att en viktig aspekt nér det gdller skyddet for den personliga
integriteten & att de uppgifter som registreras om en person & riktiga
och aktuella samt att det & av stort intresse att myndigheter pa et kost-
nadseffektivt och sakert sétt far tillgang till de folkbokforingsuppgifter
som behdvs i verksamheten (prop. 1994/95:201 s. 24). Ett centralt re-
gister ansgs ur denna synvinkel ha betydande fordelar.

| lagen anges for vilka andama aviseringsregistret far anvandas. Som
en naturlig foljd av registrets huvudsakliga syfte — att tillgodose
myndigheters behov av folkbokforingsuppgifter — sags att myndigheter
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far anvanda det for aktualisering, komplettering och kontroll av upp-
gifter i personregister som myndigheten & registeransvarig for. Eftersom
en myndighet &ven kan behdva information om personer som inte finns i
dess egna register, far aviseringsregistret dessutom anvandas for kontroll
och komplettering av andra personuppgifter. Slutligen far myndigheter
anvanda registret for uttag av urval av personuppgifter. Detta for att
tillgodose vissa myndigheters sérskilda behov, tex. inom
skolverksamheten for uppgifter om personer i olika aldersgrupper. Aven
andra d&n myndigheter kan fa utnyttja aviseringsregistret for uttag av
urval av uppgifter, dock endast om det sérskilt foreskrivs av regeringen.
Riksskatteverket &r registeransvarigt for aviseringsregistret.

Registerinnehall

Aviseringsregistret innehdller sadana uppgifter fran de lokala folkbok-
foringsregistren och det centraa referensregistret som behdvs for avi-
seringsverksamheten. Utgangspunkten har varit att endast de uppgifter
far finnas som behdvs for att behovet hos anvandarna, dvs. myndighe-
terna, av almant efterfrégade folkbokforingsuppgifter skall kunna till-
godoses (prop. 1994/95:201 s. 27). Av integritetsskd & innehdllet i re-
gistret fastdaget genom en uttémmande upprakning i lagen om avise-
ringsregister.

De uppgifter om personer — som & eler har varit folkbokférda i
landet eller som annars har tilldelats personnummer — som far finnas i
registret & personnummer, namn, adress, medborgarskap, civilstand och
fodelseort. Vidare fé& registrering goras av uppgifter om folkbok-
foringsfastighet, 1agenhetsbeteckning och folkbokforingsort. Aven upp-
gifter om make, barn, foraldrar och vardnadshavare far registreras, lik-
som anteckningar om datum for inflyttning fran utlandet samt om
avregistrering tillsammans med upplysning om orsaken till denna. Vidare
far det finnas uppgifter om vissa anmdningar enligt vallagen
(1997:157), upplysningar om tidpunkter for de registrerade forhdlan-
dena samt sddana tekniska och administrativa uppgifter som behévs for
att tillgodose andamalen med registret.

Avisaringsregistret innehdler till skillnad fran de lokala folkbok-
foringsregistren (se avsnitt 3.2.1) i princip endast aktuella uppgifter.
Innehdllet skiljer sig aven fran de lokala folkbokforingsregistren genom
att vissa integritetskangliga eller for avisering mindre viktiga uppgifter
om bl.a. adoption och gravsittning inte fér finnas.
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Terminaldtkomst och utlamnande av uppgifter pa medium for
automatisk databehandling

Enligt lagen om aviseringsregister f&r uppgifter [amnas ut pa medium for
automatisk databehandling till varje myndighet som géalv har réit att
registrera motsvarande uppgifter. Utlamnande sker pa det sitt som de
mottagande myndigheterna onskar, vilket innebér att uppgifter |lamnas ut
pd magnetband eller p& elektronisk vag. Vid sk. dator till dator-
uppkoppling sker filoverforing i realtid, A att mottagarens register upp-
dateras direkt vid inhamtandet.

Uppgifter kan [dmnas ut pa medium for automatisk databehandling
&en om den mottagande myndigheten inte gav far registrera uppgif-
terna, dock endast om utlamnande pa sadant medium foljer av lag eller
forordning eller om regeringen har medgett det. Det & déarfor mgjligt att
tillampa sk. bruttoavisering, dvs. att en myndighet far andrings-
aviseringar avseende samtliga personer i aviseringsregistret oavsett om
de forekommer i den mottagande myndighetens register eller inte. Myn-
digheten soker sedan fram uppgifter om personer som finns i dess
register, medan uppgifter om ovriga personer gallras bort. En lista 6ver
vilka myndigheter som far ta emot bruttoaviseringar finnsi férordningen
(1996:1298) om aviseringsregister och omfattar bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen och Vagverket.

Terminaldtkomst forekommer numera i fraga om ett begransat antal
uppgifter i aviseringsregistret. Myndigheter fér, aven om de inte gdva
har rétt att registrera motsvarande uppgifter, ha direktdtkomst till upp-
gifter om personnummer, namn, adress, folkbokfdringsfastighet, 1agen-
hetsbeteckning och folkbokforingsort samt avregistrering fran folkbok-
faringen. | forarbetena (prop. 1995/96:217 s. 15) anges som skél for lag-
andringen att direktdtkomst ar 6verlagsen for anvandarna nar det géller
att fatillgang till aktuella uppgifter samt att tkomsten kan begransas till
uppgifter som & av omedelbart intresse for anvandaren. Av integritets-
skl begransades dock dtkomsten till ovan uppréknade uppgifter, vilka
inte beddmdes vara kéndiga samtidigt som de & av intresse for nastan
samtliga myndigheter som utnyttjar folkbokforingsuppgifter.

Regeringen har dock i forordningen om aviseringsregister till&tit ter-
minaldtkomst avseende ytterligare uppgifter for Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna samt skattemyndigheterna. Sistndmnda myndigheter
har darigenom tillgang aven till uppgifter om civilstand, make, forddrar,
barn och vardnadshavare.
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Sokbegrepp

De sokbegrepp som & tilldtna vid sokning i aviseringsregistret &r till
stora delar desamma som de uppgifter vilka far finnas i registret (se
ovan om registerinnehdllet). Vissa begransningar har dock gjorts av
integritetsskal. Det &r darfor inte tilldtet att som sokbegrepp anvanda en
persons fodelseort, civilstand eller datum for inflyttning fran utlandet.
Medborgarskap tilldts som sokbegrepp endast avseende uppgift om en
persons medborgarskap i ett nordiskt land samt uppgift om en person &
medborgare i et EU-land dler inte (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

Gallring

Huvudprincipen for aviseringsregistret & att uppgifter skall gallras néar
en ny motsvarande uppgift registreras eller nar uppgiften inte léngre &
aktuell. Vissa uppgifter, t.ex. uppgift om folkbokforingsfastighet och 1&
genhetsbeteckning, far dock bevarasi tva & efter utgangen av det & da
andringen registrerades. Uppgift om réttat personnummer far bevaras
under den tid som behovs for att tillgodose andamalet med registret. For
uppgift om datum for inflyttning fran utlandet gdller en galringstid pa
fyra ar efter utgangen av det & da uppgiften registrerades. Nar en
person avregistreras fran folkbokforingen skall de flesta uppgifter
gdlras. Vissa uppgifter far dock bevarasi tio ar efter avregistreringen.

Avgifter for tillgang till uppgifter

Utnyttjandet av aviseringsregistret & avgiftsbelagt och Riksskatteverket
faststéller avgifterna. Vissa myndigheter — bl.a. Rikspolisstyrelsen och
Riksforsakringsverket — & dock enligt forordningen om aviserings-
register befriade fran avgifter nar uppgifterna begérs for aktualisering,
komplettering och kontroll av uppgifter i ett personregister som férs av
den mottagande myndigheten.



166 Register hos skatteftrvaltningen, exekutionsvasendet och TullverketSOU 1999:105

3.3 Register i skatteforvaltningens och lans-
styrelsernas verksamhet med val och folk-
omrdstningar

3.3.1 Allméant om verksamheten med val och
folkomréstningar

Verksamheten med val och folkomrostningar regleras i valagen
(1997:157), folkomrdstningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om
kommunala folkomrostningar. Enligt vallagen skall det finnas en centrd,
samt regionala och kommunaa vamyndigheter. Riksskatteverket & central
vamyndighet och Ilénsstyrdserna & regionda vamyndigheter. De
vandmnder som skdl finnasi varje kommun & kommunala vamyndigheter.
De nu ndmnda myndigheternas uppgift & att organisera och genomféra
vaen i Sverige. Av ingruktionen for skatteforvatningen framgdr vidare att
skattemyndigheterna skall bistd lansstyrelserna i arbetet med de dlmanna
valen samt upprétta dlman rostléngd och réstkort.

3.3.2 Rostlangdsregister

I och med ikrafttradandet av den nya vallagen den 1 juni 1997 infordes
ett nytt system for rostlangder, som innebar att man gick i fran for-
farandet med langder med fast giltighetstid. | stéllet tas rostlangder nu
fram endast nér det skall hdllas val eller folkomréstning. Samtidigt med
vallagen tradde en sarskild registerlag for framtagning av rdstlangder
och rostkort i kraft, lagen (1997:158) om rostléngdsregister. Harigenom
skulle behovet av skydd fér enskildas integritet sékerstéllas nér relevanta
uppgifter samlades i personregister.

Tillampningsomr ade, andamal och registeransvar

Skattemyndigheterna och Riksskatteverket far for vissa i lagen om rost-
langdsregister angivna andamd fora register med hjdlp av automatisk
databehandling for tillhandahdlandet av rostlangder for hela landet
(rostlangdsregister). Registren fors altsa for sdval skattemyndigheternas
som Riksskatteverkets verksamhet. Enligt datalagen & den register-
ansvarig for vars verksamhet registret fors, om han eller hon forfogar
Over det. Registeransvaret for rostlangdsregistren skulle sdledes vara
delat mellan myndigheterna och verket i den omfattning de forfogar over
dem. | lagen om rostlangdsregister finns en bestdmmelse som ndrmare
definierar detta ansvar. Medan Riksskatteverket & registeransvarigt for
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samtliga register, ansvarar skattemyndigheterna endast for det register
som férs inom myndighetens verksamhetsomrade.

Enligt 10 § datalagen har en enskild rétt att fran den registeransva-
rige fA underrdttelse om innehdllet i ett personregister, Sdvitt avser
personuppgifter som rér honom eller henne. Enligt en sérskild bestam-
melsei lagen om rostlangdsregister & dock Riksskatteverket befriad fran
skyldigheten att tillhandahdlla den enskilde uppgifterna. Det &r alltsa den
ansvariga skattemyndigheten som skal [é@mna underréttelse om
innehdllet i ett visst rostlangdsregister.

Som namnts ovan far ett rostlangdsregister foras endast for vissa an-
givna dndamd, namligen for framstéllning av rostlangder och rostkort
samt for tillsyn, planering och uppféljning av va eller folkomrdstningar.
Dessutom anges sarskilt i lagen att registret far anvandas for
framstdllning av statistik.

Registerinnehall

| ett rostlangdsregister far finnas endast uppgifter om personer som kan
ha rostrétt vid olika val eller omrdstningar i Sverige. Personkretsen ut-
gors av svenska medborgare som & minst 18 & pa valdagen och som &
eller har varit folkbokférda i Sverige. Darutover férekommer uppgifter
om EU-medborgare som fyller 18 & senast pa valdagen och som &
folkbokforda i Sverige samt andra utldnningar som sammanhéngande
har varit folkbokforda i Sverige tre & i foljd fore valdagen eller dagen
for omréstningen.

De uppgifter som far finnas om de ndmnda personerna & namn och
adress, forsamling enligt folkbokforingen samt tillhorighet till svenska
kyrkan eller mediemskap i en icke-territoriell forsamling. FOr personer
som inte & folkbokforda i landet far aven datum for utvandring an-
tecknas. Uppgifterna hamtas fran aviseringsregistret (se avsnitt 3.2.4).
Utéver namnda personuppgifter innehdller ett rostlangdsregister aven
uppgifter av mer teknisk eller administrativ karaktér, sdsom uppgifter
om valdistrikt, vallokaler och deras Oppettider, adress till vanamnden
samt andra sadana uppgifter som behovs for att tillgodose dndamalet
med registret.

Direktatkomst och utlamnande av uppgifter pa medium for
automatisk databehandling

Direktdtkomst till rostlangdsregistren & begransad till de myndigheter
som & direkt inblandade i arbetet med va och folkomrdstningar, namli-
gen Riksskatteverket som & central valmyndighet, skattemyndigheterna
som ansvarar for framstélining av réstlangder m.m. samt lansstyrelserna
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som & regionala vamyndigheter. For dessa myndigheter & di-
rektdtkomsten dock inte begransad till sin omfattning, utan géller samt-
liga rostléangdsregister.

Uppgifter i registren f&r lamnas ut pa medium for automatisk data-
behandling endast om det & foreskrivet i lag eler forordning eller om
regeringen eler annan myndighet som regeringen bestdmmer har medgett
detta samt om uppgiften skall anvandas for framstallning av statistik.

Sokbegrepp

Flertalet av de uppgifter som far finnasi registret far anvandas dven som
sokbegrepp. Det gdller namn eller personnummer, tillhdrighet i svenska
kyrkan och medlemskap i en icke-territoriell forsamling. Uppgifter om
medborgarskap tilldts som sokbegrepp endast avseende en persons med-
borgarskap i ett nordiskt land samt uppgift om en person & medborgare
i ett EU-land €eler inte (unionsmedborgarskap eller icke unions-
medborgarskap).

3.33 Kandidatregister

Riksskatteverket och samtliga lansstyrelser i landet har Datainspektio-
nens tillstand (dnr 3416-74, 1177--1201-94, 1164--85-98) att fora kan-
didatregister. Ett kandidatregister far anvandas for anmédan av kandi-
dater till val, fér kontroll av valbarhet och valsedel shestéllning samt for
den dutliga réstsammanrakningen (valresultat) vid lansstyrelserna och
Riksskatteverket. Dessutom anges i tillstandsbeslutet att registret far an-
vandas som underlag for statistikuppgifter till Statistiska centralbyrans
valdtatistik. Registeransvariga & Riksskatteverket och samtliga lans-
styrelser i landet.

| kandidatregistren far det finnas vissa uppgifter om de kandidater
som har anmélts av partier, s3som personnummer, namn, adress, parti-
tillhorighet och andra uppgifter om kandidaterna som finns pa valsedlar.
Darutéver far registren innehdla uppgifter om valkrets, vanamnd,
vallokaer och partiombud m.m. For kontroll av kandidaternas valbarhet
far till kandidatregistren dessutom hamtas in vissa uppgifter fran lokala
folkbokforingsregister, namligen uppgifter om folkbokforingsort, svenskt
eler icke svenskt medborgarskap samt medlemskap i icke-territoriell
forsamling.

Sedan 1998 har Riksskatteverket och lansstyrelserna tillstand att
l[amna ut uppgifter i kandidatregistren dver Internet. Avsikten med detta
& att sdvd innehdl i valsedlar som uppgifter om valresultat — bl.a.
valda ledaméter och erséttare — skall kunnatas fram via Internet.
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3.4 Register i exekutionsvasendets verk-
samhet

Exekutionsvasendet bestdr av Riksskatteverket som chefsmyndighet
samt tio regionala kronofogdemyndigheter. De amnesomraden som for-
valtningen har att hantera & frégor om verkstallighet enligt utsoknings-
balken och andra forfattningar, indrivning, betalningsforelaggande och
handréckning samt skuldsanering. Kronofogdemyndigheterna & dess-
utom regionala myndigheter for fragor om tillsyn i konkurs. Grund-
ldggande bestdmmelser om verksamheterna finns i forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvasendet.

34.1 Allmant om exekutionsvasendets verksamhet

Exekutionsvasendets verksamheter kan delas in pa olika sit. Riks-
skatteverkets indelning utgors av sex verksamhetsgrenar: forebyggande
verksamhet, summarisk process, indrivning och annan verkstéllighet,
exekutiv forsdljning av fastigheter m.m.,, tillsyn i konkurs samt skuld-
sanering. Kronofogdemyndigheterna har &ven uppgifter som inte gélv-
klart gér att inordna i de namnda verksamhetsgrenarna. Nedan foljer en
kort beskrivning av de olika verksamheterna, dock med en ndgot annor-
lunda utgangspunkt i fraga om indelningen.

Exekutiv verksamhet (utsokning och indrivning)

Kronofogdemyndigheternas uppgift i den exekutiva verksamheten &r att
handldgga ma enligt utsokningshbalken om verkstallighet av domar eller
andra exekutiongtitlar som innefattar betalningsskyldighet eller annan
forpliktelse (utsdkningsmad). Utstkningsmdlen indelas i almanna och
enskilda mal. De almanna malen avser uttagande av bl.a. béter, viten,
skatt, tull och vissa andra belopp som tillkommer staten eler kommu-
nerna. For adlménna md finns sirskilda bestdmmelser om hand-
l&ggningen i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Sokanden i almanna ma, dvs. statliga eller kommunala myndigheter,
foretrads av kronofogdemyndigheten. Ovriga utsokningsma & enskilda
och avser uttag av faststéllda fordringar, som t.ex. obetalda
underhallsbidrag eller hyror, samt bl.a. avhysningar och &tertagande av
avbetalningsgods. Sokande i enskilda ma kan vara privatpersoner, fore-
tag och banker, men ocksa statliga eller kommunaa myndigheter nar
verkstélligheten inte avser fordringar som angesi lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. Om en galdenér inte frivilligt betalar en fordran
i ett utsokningsmd kan kronofogdemyndigheterna, i den man det finns
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tillgangar, beduta om utméatning av galdenarens egendom eler 1on. |
almanna ma kan kronofogdemyndigheterna dven anstka om att en
géldenar skall forséttas i konkurs. Under 1998 kom ca 2,5 miljoner
almannama och 345 000 enskildamadl in till kronofogdemyndigheterna.
Exekutiv forsdljning av fast egendom, bostadsrétter, skepp och [uft-
fartyg anses utgora en séarskild verksamhetsgren for kronofogdemyn-
digheterna. Aven tvangsforsiljning av bostadsrétter hor dit. Under &
1998 sdldes ca 900 fastigheter exekutivt och vid utgangen av aret fanns
ca 4 000 oavdl utade fastighetsdrenden hos kronofogdemyndigheterna.

Summarisk process

Fram till 1992 handlades ma om betaningsforeldggande och hand-
réckning (summarisk process) av tingsrétterna. Sedan dess utgbr ndmn-
da md en viktig arbetsuppgift for kronofogdemyndigheterna. Verksam-
heten innebér ett forenklat forfarande i ma som galer bl.a. utebliven
betalning, betaningsfaststéllelse i pantsatt egendom, vanlig handréack-
ning med eller utan avhysning samt sérskild handréckning. Kronofogde-
myndigheternas faststéllande (utdag) utgor en exekutionstitel som gor
det mgjligt att bl.a. ansbka om utmétning eller avhysning hos myn-
digheternas funktion for indrivning. Under & 1998 kom till kronofogde-
myndigheterna in ca 575 000 ma om betalningsforelaggande och
handréckning.

Skuldsanering

Skuldsaneringdagen (1994:334) tradde i kraft 1994, vilket innebar att
det infordes en mojlighet for fysiska personer att efter ansdkan hos en
kronofogdemyndighet fa till stand ett forfarande varigenom de helt eler
delvis befrias fran ansvar for betalning av de skulder som omfattas av
skuldsaneringen. Forfarandet kan narmast liknas vid en slags ackords-
uppgorelse, genom att gdldendrens skulder sétts ned och den kvarva
rande delen betalas |6pande under ett antal ar. Syftet med skuldsanering
& at den skall ha dels en rehabiliterande effekt for skuldtyngda
personer, dels en preventiv och borgendarsgynnande effekt. Under &
1998 kom till kronofogdemyndigheten in ca 3400 &enden om skuld-
sanering.

Tillsyn i konkurs

Kronofogdemyndigheterna & enligt konkurdagen (1987:672) tillsyns-
myndigheter i konkurs och skall i den egenskapen Overvaka att for-
valtningen av konkursbon bedrivs pa ett andamalsenligt sitt och sarskilt
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se till att avvecklingen av konkursen inte fordréjs i onddan. En till-
synsmyndighet far som led i tillsynen bl.a. inventera konkursboets kassa
och begéra redovisning av forvataren. Det dligger vidare tillsyns-
myndigheten att pa begdran lamna upplysningar om boet och dess
forvaltning till bl.a. tingsrétt och borgendrer. Antalet konkurser varierar
kraftigt med tiden, men under & 1998 tillkom ca 9 000 nya &enden och
vid utgangen av det &ret fanns 16 500 oavdutade drenden hos till-
synsmyndigheterna

Ovriga arbetsuppgifter

Forutom de verksamheter som beskrivits ovan férekommer vissa andra
uppgifter som det dligger kronofogdemyndigheterna att utfora. En krono-
fogdemyndighet skall, i egenskap av tillsynsmyndighet i konkurs, féra
statens talan vid tingsrétt ndr en arbetstagare har véackt talan mot en
konkursférvaltares bedut om betaning enligt  |6negarantilagen
(1992:497) vid konkurs utan bevakning. En tillsynsmyndighet kan &ven
gdv vécka talan mot en konkursforvaltares beslut. Kronofogdemyn-
digheter handlagger enligt lagen (1981:131) om kallelse pd okanda
borgendrer dven ansdkningar om sddan kallelse i samband med boupp-
teckning efter en avliden eller i samband med &ktenskapsskillnad. Nar en
arbetsgivare onskar gora avdrag pa en arbetstagares 16n for att kvitta
med en motfordran, skall han enligt lagen (1970:215) om arbetsgivares
kvittningsrétt fran kronofogdemyndigheten inhamta besked om hur stor
del av I6nefordringen som skall vara skyddad mot kvittning. En krono-
fogdemyndighet skall vidare enligt 2 kap. 3 § utsokningsforordningen
(1981:981) kontakta en malsagande som har tilldomts skadestand i ett
brottmal, for besked om denne vill anstka om verkstallighet samt hjdpa
mal saganden med en sadan anstkan.

Harutover utfor kronofogdemyndigheterna vissa mindre uppgifter
som narmast kan beskrivas som rena registreringsforfaranden. Till ex-
empel kan protester av vaxlar och checkar enligt véxellagen (1932:130)
och checklagen (1932:131) tas upp av en kronofogdemyndighet. Vidare
skall avhandlingar om kop enligt lagen (1845:50 s. 1) om hande med
|6sOren, som koparen later i sdljarens vard kvarbliva, ges in till en kro-
nofogdemyndighet for registrering.
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Dator utvecklingen inom exekutionsvasendet

Fragan om datorutveckling inom exekutionsvasendet borjade utredas
redan under senare delen av 1960-talet och i bdrjan av 1970-taet in-
leddes arbetet med faktiskt datorstod for kronofogdemyndigheternas
indrivningsverksamhet genom ett centralt system. Anvéndandet av da-
torer begrénsades inledningsvis till handlaggningen av allmanna ma —
dvs. mal som avser det almannas fordringar pa skatter m.m. — och da
endast hos vissa forsoksmyndigheter. Datorstddet var forst ett rent redo-
visningssystem och i registret fanns uppgifter om skulder och géldenérer.
Sedan mitten av 1980-talet har dock samtliga kronofogdemyndigheter
datorstéd, som efterhand har kommit att omfatta &ven enskilda ma. Den
datoriserade hanteringen har ocksa utvecklats fran ett rent re-
dovisningssystem till att utgbra &ven ett handldggningssystem. Undan for
undan har dataregister inforts for al verksamhet hos kronofogde-
myndigheterna.

| takt med att anvandandet av datorer och datasystem utvidgades
aktualiserades behovet av utforlig forfattningsreglering av exekutions-
vasendets dataregister. En forsta sidan reglering infordes den 1 sep-
tember 1986 da utsokningsregisterlagen (1986:617) och utstknings-
registerforordningen (1986:678) tradde i kraft. Efter hand har &ven
annan lagstiftning tillkommit for att reglera anvandandet av datorer inom
andra verksamhetsomraden.

Sedan négra ar tillbaka pagar inom exekutionsvasendet arbete med
ett nytt och avancerat datasystem, INIT, fOr utsoknings- och indrivnings-
verksamheten. Enligt vad vi har erfarit forvantas systemet kunna tas i
bruk den 1 oktober 2001.

34.2 Utsokningsregister

Innan utsokningsregisterlagen trédde i kraft fanns det inom exekutions-
vasendet ett icke forfattningsreglerat centralt personregister som anvan-
des i frémst indrivningsverksamheten. Vid lagens tillkomst konstaterade
departementschefen att det aven fortsdttningsvis skulle finnas ett for hela
landet gemensamt utsokningsregister (prop. 1985/86:155 s. 11).

Det nuvarande datorsystemet bygger pad det system som bdrjade
konstrueras pa 1970-talet och de tekniska strukturerna &r till stor del
fran den tiden. Under forsta halvan av 1990-talet studerades |Gsningar
som byggde pa tanken att inrétta ett centralt och flera regionala register.
For att passa in i detta planerade system andrades utsokningsregister-
lagen 1995 — i samband med att elektronisk dokumenthantering skulle
utvecklas inom exekutionsvéasendet — och en majlighet att féra regionala
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utsdkningsregister vid sidan av det centrala registret infordes (SFS
1995:441). Lagtexten ger dock en missvisande bild av utsdknings-
registren. Nagra regionala register har inte inréttats och elektronisk
dokumenthantering har inte inférts. Riksskatteverket arbetar nu med helt
andra l6sningar fOr indrivningsverksamheten. Det nya systemet &r tankt
at innefatta endast ett centralt register samt elektroniska akter. Trots
detta finns det anledning att néarmare titta pa hur utsokningsregistren
faktiskt reglerasi lagstiftningen.

Tillampningsomr ade och andamal

For de andama som anges i utstkningsregisterlagen skall med hjdp av
automatisk databehandling féras ett for hela landet gemensamt utsok-
ningsregister — det centrala utsokningsregistret — samt ett regionalt
register i varje region. | samband med lagregleringen av de regionaa
utsokningsregistren angavs i motiven att dessa register stegvis skall
Overta det centrala registrets funktion och pa sikt ersitta detta, utom
sdvitt gdller dess funktion som referensregister (prop. 1994/95:168 s.
16). De regionala registren har dock @nnu inte satts i funktion och tills
vidare finns det altsdi princip endast ett centralt register.

Andamden med det centrala registret och de regionala registren &r
gemensamt reglerade i utsbkningsregisterlagen. | det avseendet gors
altsd ingen askillnad mellan de olika registren, men tanken med
lagstiftningen & som redan ndmnts att det centrala registret framéver
framst skall ha funktionen av ett referensregister.

Huvudandamdlet med utsokningsregistren & kronofogdemyndig-
heternas exekutiva verksamhet. | utsokningsregisterlagen anges darfor
att registren skall anvandas inom exekutionsvésendet for verkstallighet
enligt utsokningsbalken, verkstéllighet eler tillsyn enligt annan for-
fattning, indrivning av statliga fordringar samt for avrakning vid ater-
betalning av skatter och avgifter. Registren skall dessutom anvandas for
exekutionsvasendets planering och tillsyn av den exekutiva verksamheten
och for fordelning av ma m.m. mellan kronofogdemyndigheter samt for
redovisning till sbkande.

Utsokningsregistren f&r anvandas &ven av vissa myndigheter utanfor
exekutionsvasendet. Det & framst myndigheter inom skatteférvaltningen
som behdver anvanda registren, men det géller &en bl.a. Tullverket. For
dessa myndigheter finns en sarskild andamdskatalog, enligt vilken
registren f& anvandas for avrakning vid aterbetalning av skatt, for
planering, samordning och uppféljning av revisions- och annan kontroll-
verksamhet vid beskattning och tulltaxering samt for utredningar vid be-
std4mmande och uppbord av skatter, tullar och socialavgifter. Myndig-
heter som utovar tillsyn enligt yrkestrafiklagen (1988:263) och lagen
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(1998:492) om biluthyrning har mgjlighet att anvanda registren i
tillsynsverksamheten.

Registeransvar

For det centrala utstkningsregistret & Riksskatteverket och kronofog-
demyndigheterna gemensamt registeransvariga. Medan Riksskatteverkets
ansvar omfattar hela registret har en kronofogdemyndighet ansvar endast
for sddana uppgifter i registret som avser ma eler denden som
handldggs hos myndigheten samt fér uppgifter som myndigheten av
annan anledning har fort in i registret.

Ansvaret for de regionala utsokningsregistren skall helt avila krono-
fogdemyndigheterna, eftersom en myndighet & registeransvarig for det
register som fors i myndighetens region.

Registerinnehall

Det centrala utsokningsregistret

Det centrala utsokningsregistret skall innehdlla uppgifter om personer —
fysiska eller juridiska — som enligt utsdkningsbalken & galdenérer eller
svarande i ma hos en kronofogdemyndighet. FOr dessa personer skall
vissa i utsokningsregisterlagen angivna identifieringsuppgifter finnas i
registret. For fysiska personer géller det uppgifter om namn, adress och
personnummer (eller sarskilt registreringsnummer), civilstand och datum
for civilstandsandring, dagen for dodsfall om personen har avlidit samt
dagen for utflyttning om personen har flyttat utomlands. For en juridisk
person skall motsvarande uppgifter anges, namligen firma, adress och
organisationsnummer (eller sarskilt redovisnings- eler registrerings-
nummer). For ett dodsbo f& &ven uppgifter om den avlidnes
personnummer och dag for dodsfallet antecknas.

Ut6ver identifieringsuppgifter far det centrala registret innehdlla ett
antal andra uppgifter om de ovan namnda personerna, i den méan det fo-
reskrivs av regeringen eler den myndighet regeringen bestdmmer (av
utsokningsregisterforordningen framgdr att det & Riksskatteverkets upp-
gift att meddela sddana foreskrifter). Enligt utsokningsregisterlagen far i
det centrala registret finnas uppgifter om bl.a. exekutionstitel, skuldens
storlek, arbetsgivare, influtna medel, datum for skuldens faststéllande,
n&r den forfdll till betalning, preskriptionstidpunkt samt andra
forhallanden av betydelse for betalningsskyldigheten.

Vidare fér registret innehdla uppgifter om: den som sokt verkstal-
lighet och vilka verkstdllighetsdtgarder som har begérts; stélld sakerhet,
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uppskov och avbetalningsplan; utmétning, exekutiv forsdjning, inforsel,
avrakning och betalningssskring; kvarstad och aertagande av varg;
botesférvandling; betalningsinstdllelse och likvidation; skuldsanering,
foretagsrekonstruktion, konkurs, ackord och néringsforbud; forhor eller
annan atgard som vidtagits for efterforskning av tillgangar; forekomst av
och tidpunkt for galdendrsutredning samt redovisningen av verk-
stallighetsuppdraget. Slutligen far det aven finnas administrativa och
tekniska uppgifter som behdvs for registrets anvandning.

Aven personer som inte & galdendrer eler svarande i mal hos kro-
nofogdemyndigheten kan i begransad omfattning forekomma i det cen-
trala utsokningsregistret. De uppgifter som far finnas & uppgifter om
skuldsanering, féretagsrekonstruktion, konkurs, ackord och néringsfor-
bud.

De regionala utsokningsregistren

Ett regionalt register far — om Riksskatteverket foreskriver det — inne-
halla samma uppgifter som det centrala utsokningsregistret. Detta inne-
béar att identifieringsuppgifter som & obligatoriska i det centrala re-
gistret, inte nodvandigtvis maste finnas &ven i de regionaa registren.
Ut6ver de uppgifter som skall eller far finnasi det centrala registret, far
de regionaa registren dven innehdla uppgifter om beteckning pa hand-
ling och uppgift om att en handling i ett mal eler aende inte finns i
registret. Liksom & falet med de regionaa skatteregistren, far ett
utsokningsregister dessutom innehdlla handlingar som kommit in eler
som har uppréttatsi ett &rende som handléggs av den myndighet som har
hand om registret, sk. elektroniska akter (jfr avsnitt 3.1.2). Nagon
foreskrift om de regionala registren har inte utf&rdats. Som ndmnts ovan
har systemet med regionala register inte forverkligats.

Terminaldtkomst

Vid inforandet av utsokningsregisterlagen hade Riksskatteverket obe-
gransad terminaldtkomst till utsokningsregistret, medan en kronofogde-
myndighets atkomst, ndgot forenklat, var begransad till uppgifter han-
forligatill det [én vari myndigheten var verksam. Tullverket, |ansstyrel-
serna och skattemyndigheterna hade terminaldtkomst till uppgifter om
personer som var aktuella hos myndigheterna. Bestdmmelserna om
terminadtkomst &r, bl.a. pa grund av att det &r tankt att regionala regis-
ter skall inréttas, nagot annorlunda i dag. Grundtanken & dock den-
samma, namligen att en myndighet i mgjligaste man bor ha dtkomst
endast till uppgifter som hor till dess verksamhetsomrade (prop.
1985/86:155 s. 23 och 1994/95:168 s. 22). Liksom tidigare far terminal-
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dtkomst finnas endast for de i utsokningsregisterlagen angivna anda-
madlen med registren.

Riksskatteverket har obegransad terminaldtkomst till det centrala
registret och kommer — med undantag for de elektroniska akterna — att
ha obegransad dtkomst &ven till de regionala registren om de inréttas.
Den omfattande dtkomsten hanger samman med verkets uppgifter i fraga
om bla styrning och uppfdljning av verksamheten och med
handlaggning av skadestandsarenden.

Att atkomsten enligt utsokningsregisterlagen & begransad nar det
gdler de eektroniska akterna beror pa att handlingarna i akterna kan
innehdlla i stort sett varje typ av uppgift och att det darfor av inte-
gritetsskal har ansetts viktigt att s mycket som méjligt begransa -
komsten. Regeringen kan dock foreskriva att Riksskatteverket far ha
terminaldtkomst till de elektroniska akterna och denna mgjlighet har i
viss man utnyttjats. Enligt utsokningsregisterforordningen far Riks-
skatteverket ha sddan atkomst for handlaggning av mal eler drenden dar
verket foretrader staten vid domstol samt for uppfoljning av kronofogde-
myndigheternas verksamhet. Eftersom det annu inte finns nagra
elektroniska akter & detta 8n sa lange endast pa planeringsstadiet. Det
nya datorsystem som & under utveckling inom exekutionsvasendet
kommer dock med sikerhet att innehalla sadana akter.

En kronofogdemyndighets tillgang till uppgifter i det centrala ut-
sokningsregistret avser framst personer som & registrerade hos myn-
digheten som galdenarer i ma om exekutiva dtgarder eller som annars &
gddendrer eler svarande i ma eller &ende som handlaggs av myndig-
heten. Aven uppgifter om andra personer f&r vara tillgangliga, men det
krévs da att den personen har anknytning till nagon som & registrerad
gddendr hos myndigheten i ett mal om exekutiva dtgarder. De personer
som berérs & makar och gemensamt betaningsansvariga samt
famansforetag, fAmansigda handelsbolag och delagare i sadana foretag,
om foretaget eller en delagare i detta & gddendar i ett ma hos
myndigheten om exekutiva atgarder. Harutover har kronofogdemyn-
digheterna — utan nagon geografisk begransning — terminaldtkomst till
uppgifter om skuldsanering, foretagsrekonstruktion, konkurs och n&
ringsforbud.

Nér det gdller de regionala utsdkningsregistren skall en kronofogde-
myndighet ha terminaldtkomst till det register som fors i dess region.
Inom en myndighet kommer det alltsa inte att finnas nagon begransning i
atkomsten till de eektroniska akterna. Dessutom har regeringen i
utsokningsregisterforordningen foreskrivit att en kronofogdemyndighet
far ha terminaldtkomst till en annan myndighets regionala register be-
tréffande en person som & registrerad som svarande i ma i bada re-
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gionerna eller som svarar for en forpliktel se solidariskt med en géldendr i
den egna regionen.

Aven Tullverket och skattemyndigheter f& ha terminaldtkomst till
uppgifter i utstkningsregistren. For dessa myndigheter galler att tkoms-
ten endast f& avse personer som forekommer i drenden hos dem.
Atkomsten till det centrala registret & under de forutsdtningarna inte
begransad, medan dtkomsten till de regionala registren inte omfattar
arendebeteckningar och de elektroniska akterna.

Regeringen far foreskriva att en sokande eller dennes ombud i viss
utstrackning far ha terminaldtkomst till utsokningsregistren. Av utsok-
ningsregisterforordningen frangar att dessa personer — om Riksskatte-
verket medger det i ett enskilt fall — f&r ha atkomst till uppgifter i det
centrala registret och, med undantag for arendebeteckningar och elek-
troniska akter, de regionala registren. Som begrénsning galer dock att
uppgifterna maste avse ma dler drenden som sokanden har gett in och
att de inte f& omfattas av sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen.
Det & alltsd endast uppgifter om forpliktelse som avses med den sokta
verkstélligheten eller bedut i mdlet eller drendet som far lamnas ut
genom terminal atkomst.

Endast et tillstand for en stkande att ha terminadtkomst har |am-
nats. Forsakringskassorna har fétt tillstand att i mal om &terkrav av
underhdllsstod ha dtkomst till de méal dér de géva & sokande. Avsikten
& att en handlaggare pa forsakringskassan vid sin egen terminal skall
kunna gd in i kronofogdemyndighetens register och se hur langt hand-
[&ggningen har kommit, t.ex. om underréttelser har skickats ut och om
det har skett utméatning.

Utlamnande av uppgifter pa medium for automatisk databehandling

Fran bade det centrala och de regionala utsokningsregistren far uppgifter
lamnas ut pd medium for automatisk databehandling, om det sker for
utbetalning av influtnamedel eller fér annan redovisning. Regeringen har
dessutom utnyttjat sin mojlighet att uppdra & Datainspektionen att
lamna sérskilt medgivande om utléamnande for andra éndamal. Ett sadant
medgivande kan dock endast avse uppgifter som inte omfattas av
sekretess, dvs. uppgifter om forpliktelse som avses med den sokta
verkstédlligheten eller bedut i md8 eler &ende. | dag forekommer
regelméssigt utlamnande pa medium for automatsik databehandling till
kreditupplysningsforetag.
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Gallring

Identifieringsuppgifter avseende fysiska och juridiska personer i ut-
sokningsregistren skall gallras nér det inte langre finns nagra andra
uppgifter om personerna i registren. | ovrigt géller att uppgifter om
indrivningsuppdrag avseende béter skall gallras vid utgangen av det &
da full betalning skedde. Ovriga uppgifter skall gallras efter tre & — for
uppgifter om skuldsanering géller dock en sexarsgrans — réknat fran ut-
gangen av det & da malet avdutades eller atgarden forfoll. Regeringen
har foreskrivit undantag fran bestammelsernai utsokningsregisterlagen i
fraga om bl.a. uppgifter om konkurs och néringsforbud, vilka skall
galras efter fem 4.

3.4.3 Betalningsférel @ggande- och handracknings-
register

| samband med reformeringen av den summariska processen, dd ma om
lagsokning, betalningsforelaggande och handréckning flyttades fran
tingsrétterna till kronofogdemyndigheterna, uttalades i forarbetena att
processen hos kronofogdemyndigheterna skulle skétas med hjdlp av
ADB-teknik (prop. 1990/91:126 s. 64). Det ansdgs i registersamman-
hang viktigt att uppgifter om faststéllda skulder och andra forpliktelser —
som regleras i utsokningsregisterlagen — skulle skiljas frén uppgifter om
pastadda forpliktelser, och att registerfragor for den summariska
processen darfor skulle regleras sarskilt i lagen (1991:876) om register
for betalningsforelaggande och handréckning.

Tillampningsomr ade, andamal och registeransvar

Nar det galer fragan om det for den summariska processen skulle in-
foras ett centralt eller flera regionala register, anges i motiven till lagen
om register for betaningsforeléggande och handréckning att mindre
register har fordelar fran integritetssynpunkt, eftersom alménhetens
mojligheter att vid ett och sammatillfalle tadel av uppgifter paverkas av
ett registers omfattning (prop. 1990/91:126 s. 65). Vidare uttalas att det
framsta andamdlet med register for den summariska processen &r att
framja en rationell handlaggning av malen. Varje kronofogdemyndighet
skall darfor med hjdp av automatisk databehandling fora ett register for
handlaggning av ma om betal ningsforel ggande och handrackning.
Registren f&r anvandas aven for tillsyn, planering och uppfoljning av
verksamheten samt for framstéllning av statistik. | fréga om dessa
andama & det inte endast kronofogdemyndigheterna, utan dven Riks-
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skatteverket i egenskap av central forvaltningsmyndighet, som f&r ut-
nyttja registren. Slutligen far uppgifter i registren &en anvandas som
underlag for verkstallighet enligt utsokningsbalken.

Av naturliga skdl & varje kronofogdemyndighet registeransvarig for
det register som myndigheten for. Dérutover har Riksskatteverket — ge-
mensamt med respektive kronofogdemyndighet — ansvaret fér samtliga
register.

Enligt 10 § datalagen har en enskild rét att fran den registeran-
svarige fa underréttelse om innehdllet i ett personregister, sdvitt avser
personuppgifter som rér honom eller henne. Enligt en sarskild be-
sdmmelse i lagen om register for betalningsforelédggande och hand-
rackning & dock Riksskatteverket befriat fran skyldigheten att lamna
s&dana uppgifter till den enskilde. Om en enskild vander sig till verket
med en sddan begéran, skall underréttelsen alltsd [amnas av den aktuella
kronofogdemyndigheten.

Registerinnehall

Betalningsforelédggande- och handréckningsregistren & i férsta hand
avsedda som hjdlpmede vid drendehanteringen och innehdllet i registren
& anpassat darefter. | registren far finnas identifieringsuppgifter
gdlande parterna, sdsom namn, adress, yrke och personnummer (eller
sarskilt registreringsnummer), adress dar en part kan nas for delgivning,
telefonnummer till bostad och arbetsplats samt Gvriga forhdlanden som
& av betydelse for delgivningsforfarandet. For juridiska personer far
motsvarande uppgifter finnas, t.ex. firma, adress och organisations-
nummer. Om en part foretrads av ombud far &ven uppgifter om dennes
namn, adress och telefonnummer finnas i registren.

Harutover far registren innehdla uppgifter som &r direkt knutna till
drendehanteringen. Det & uppgifter om bl.a. manummer, inkomstdag,
saken, yrkanden och grunder, handlingar som kommer in eller skickas ut
i mden, delgivning, frister, bedut i malet samt annat som tillfors malet
och som & av betydelse for handlaggningen. Slutligen far i registren
finnas uppgifter av teknisk och administrativ karaktar.

Terminaldtkomst

N& lagen om register for betalningsforeldggande och handréckning
infordes fanns inga bestammelser om terminaldtkomst. Kronofogde-
myndigheterna skulle namligen ha sadan dtkomst endast till sina egna
register medan Riksskatteverket, i egenskap av generdllt registeransvarig
myndighet, skulle ha tillgang till samtliga register. En kronofogdemyn-
dighet kunde altsa inte via terminal fa uppgifter fran andra myndig-
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heters register. Ett fordag om sidan utvidgad terminaldtkomst hade
visserligen forts fram, men Datainspektionen avstyrkte fordaget efter-
som det skulle motverka det integritetsskyddande syfte man ville uppna
genom att ha regionala register. | motiven till lagen sags att det & 0os&-
kert vilka vinster som kan géras nér en kronofogdemyndighet har ter-
minaldtkomst till en annan myndighets register, och férslagen om sadan
atkomst bor darfor inte genomféras mot inspektionens bestamda av-
styrkande (prop. 1990/91:126 s. 69).

Sedan den 1 januari 1997 finns dock mdjlighet for en kronofogde-
myndighet att ha terminaldtkomst &ven till andra kronofogdemyndig-
heters register. Atkomsten & dock begransad till uppgifter om del-
givningsadress i utdag for den som & svarande i ett md om betal-
ningsforeldggande eller handréackning vid den egna myndigheten samt
alauppgifter i utdag i ett ma om betalningsforelaggande for den som &
gddendr i ett md om verkstédllighet av utdaget vid den egna myn-
digheten. Anledningen till att terminaldtkomsten utvidgades — och att det
skedde endast i begransad omfattning — var att utvérderingar av systemet
visade att delgivningsproblem egentligen var det enda kvarstdende
dlvarliga hindret mot en effektiv handléggning av den summariska
processen (prop. 1995/96:211 s. 23 f).

Utlamnande av uppgifter pa medium for automatisk databehandling

Fran register for betalningsforel aggande och handréackning far uppgifter
lamnas ut pd medium for automatisk databehandling, om det sker for
redovisning till sokanden i ett mal. Regeringen har dessutom utnyttjat sin
mojlighet att uppdra & Datainspektionen att |amna sarskilt medgivande
om utlamnande i andra fall i frdga om uppgifter som inte omfattas av
sekretess. | dag forekommer regelmassigt utlémnande pa medium for
automatisk databehandling till kreditupplysningsforetag.

S6kbegrepp

Vid sokning i ett register for betalningsféreldggande och handréackning
far som sokbegrepp anvandas endast uppgifter om bl.a. namn, person-
eller organisationsnummer, sarskilt registreringsnummer, sokandens eller
ingivarens referensnummer, manummer, dagen for méets avgorande,
bevakningstider och uppgifter om malets art. For Riksskatteverket galler
sarskilda begransningar genom att verket inte far anvanda uppgifter om
sokanden eller svaranden som sokbegrepp.
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Gallring

Uppgifter om utsag i mal om betalningsforeléggande skall gallras ur
registren senast under juni manad aret efter det att tre ar har forflutit
frén det & da utslaget meddelades. Ovriga uppgifter om mal om betal-
ningsforelaggande eller handréackning skall gallras senast juni manad aret
efter det att malet har avgjorts av kronofogdemyndigheten.

3.4.4 Skuldsaneringsregister

Varje kronofogdemyndighet skall med hjdlp av automatisk databehand-
ling fora ett register for handlaggning av drenden enligt skuldsanerings-
lagen (1994:334). Detta framgdr av forordningen (1994:348) om register
for skuldsaneringsdrenden. Ett sadant register far anvéandas aven for
tillsyn, planering och uppfdljning av verksamheten samt for framstall-
ning av dtatistik. Varje kronofogdemyndighet &r registeransvarig for sitt
register.

| ett skuldsaneringsregister far finnas uppgifter om gadenéren och
borgendrerna i ett &rende samt om parternas stallforetrédare eller om-
bud. Datainspektionen har dessutom i ett beslut (dnr 4186--4209-94)
forklarat att hinder inte féreligger mot att registrera uppgifter om bor-
gensman och solidariskt betal ningsskyldiga personer — som &r parter i ett
arende —i registren, trots att detta inte uttryckligen angesi forordningen.

De uppgifter som far forekomma i ett skuldsaneringsregister & van-
liga identifikationsuppgifter som namn, adress, telefonnummer, person-
eller organisationsnummer samt yrke m.m. Déarutéver f&r vissa hand-
[&ggningsuppgifter registreras, t.ex. arendenummer, inkomstdag, delgiv-
ningar, handlingar som kommer in eller skickas ut samt bedut i &rendet.
Slutligen f&r aven vissa uppgifter om skulderna anges, namligen
skuldbelopp, uppkomstdag, stallda sékerheter och Gvriga villkor.

Vissa begrénsningar finns i fraga om sokmdjligheter i registren. Som
sokbegrepp far anvandas endast ett fétal identifikations- eller hand-
I&ggningsuppgifter, namligen namn, person- eller organisationsnummer,
drendenummer, inkomstdag, bevakningstider och dagen for bedut i
drendet.

Uppgifter om beslut om skuldsanering skall gallras fére utgangen av
juni manad sex & efter det & da beslutet meddelades. Ovriga uppgifter
skall gallras aret efter det att drendet avgjordes.



182 Register hos skatteftrvaltningen, exekutionsvasendet och TullverketSOU 1999:105

345 L Onegarantiregister

Riksskatteverket far enligt forordningen (1994:1283) om |Gnegaranti-
register med hjdp av automatisk databehandling fora ett register dver
vissa uppgifter om statlig I6negaranti vid konkurs. Uppgifterna i re-
gistret far anvandas endast for framstdlIning av statistik.

De uppgifter som f&r finnasi registret & fordringsslag och belopp for
[6nefordringar for vilka lGnegaranti har begérts eller skall [amnas, datum
for underréttelser och bedut, arten av arbetsgivarens verksamhet samt
kommunen dér arbetsgivarens verksamhet bedrevs vid tiden for konkurs-
bedlutet.

Riksskatteverket har terminaldtkomst till registret. Verket far ocksa
lamna uppgifter fran registret till Statistiska centralbyran pa medium for
automatisk databehandling.

3.4.6 Konkurstillsynsregister och andra tillstands-
register

Konkurstillsynsregister

Enligt 7 kap. 25 8§ konkurdlagen (1987:672) & kronofogdemyndighe-
terna tillsynsmyndigheter i konkurs, och har i den egenskapen Data-
inspektionens tillstand (dnr 6100--6120-94) att fora diarie- och &rende-
hanteringsstodsregister.

Registret anvands for diarieftring, arendehantering och framstalining
av gatistik. Inkomna och uppréttade handlingar inom tillsyns-
myndighetens verksamhetsomrade registreras enligt bestémmelserna i
15 kap. sekretesdagen, med uppgift om bl.a. fran vem handlingen har
kommit in dler till vem den har expedierats samt diarienummer. Vid
drendehantering fors register over samtliga konkurser. De personer —
forutom handlaggare pa myndigheten — om vilka det far finnas uppgifter
i arendehanteringsregistren & konkursforvaltare, stéllforetrddare och
konkursgaldenarer. Registren far innehdlla uppgifter om bl.a. namn,
adress, person- eler organisationsnummer, tingsréttens besutsdatum,
forvaltararvoden och [6negaranti.

Datainspektionen har i det ovan namnda tillstandsbeslutet uttryck-
ligen angett att &rendehanteringsregistren inte far innehdla personupp-
gifter om brott eller misstanke om brott, uppgifter om néringsférbud
eller uppgifter som utgér omddme eller annan varderande upplysning om
den registrerade. Uppgifter i ett register skall gallras fem ar efter det att
det aktuella &rendet avslutades hos en tillsynsmyndighet.
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Register for handlaggningsstd vid exekutiva for saljningar

Som ett led i effektiviseringen av forfarandet med exekutiv forsdljning av
fastigheter, skepp, luftfartyg samt exekutiv forsdljning och tvangs-
forsdljning av bostadsrétter pagdr inom exekutionsvasendet arbete med
ett sdrskilt drendehanteringssystem. Vissa delar av systemet & féardiga
och har tagits i bruk av samtliga kronofogdemyndigheter. Aterstéende
delar, som & mer tekniskt avancerade och bl.a. omfattar sakagarfor-
teckningen, & annu inte klara men beréknas kunna tas i bruk under ar
1999.

Datainspektionen har gett kronofogdemyndigheterna tillstand (dnr
265--274-97) att inrétta och féra personregistren DUFF-EX (Datorun-
derstodd fastighetsforsaljning m.m. for exekutionsvasendet). Andamalet
med registren & att de skall utgora ett hjdpmedel for kronofogdemyn-
digheterna vid diarieforing och handléggning av férsdljningsdrenden
m.m. for verkstéllighet enligt utsbkningsbalken och bostadsréttslagen
(1991:614). Registren far anvandas aven for framstallning av statistik.

| registren far finnas uppgifter om t.ex. &gare till fastighet som &ar
foremd for exekutiv forsdjning, gdldenar som inte & &gare till fastig-
heten, bostadsréttshavare vars bostadsrétt & foremdl for exekutiv for-
sdljning, sbkande och ombud, andra borgenérer, syssdoman, innehavare
av nyttjanderétt, konkursforvaltare samt inropare och kopare.

Ett stort antal uppgifter som behtvs vid handlaggningen far regi-
streras i registren. Det rér sig om bl.a identifikationsuppgifter for ak-
tuella personer, uppgifter om bevakad fordran, fastighetsbeteckningar
och taxeringsvérde, avtal med méklare och vérderare, godtagbara bud
och forsdljningsdag. Aven uppgifter om féremdlet for forfarandet, t.ex.
fastigheten, registreras.

3.5 Register i Tullverkets verksamhet

Tullverket utgor sedan den 1 juli 1999 en enda myndighet. Den tidigare
organisationen bestod av Generaltullstyrelsen som chefsmyndighet samt
regionalatullmyndigheter. | dag bestér verket i stéllet av ett huvudkontor
samt en regiona organisation som omfattar sex tullregioner.
Grundldggande bestammelser om organisationen finns i forordningen
(1991:1524) med ingtruktion for Tullverket.
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35.1 Allméant om Tullverkets verksamhet

Tullverkets uppgifter bestar i att uppbéra tull, andra skatter och avgifter
vid import och export, att Gvervaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige sa att bestammelser om in- och utforsel efterlevs samt att be-
driva viss utrednings- och &klagarverksamhet i fraga om brott mot
bestdmmelserna om import och export. Verket har dessutom &ven vissa
andra foreskrivna Overvakningsuppgifter. Tullverket tillémpar numera
en processorienterad indelning av verksamheten, och den faktiska eller
operativa verksamheten indelas i huvudprocesserna effektiv handel och
gransskydd samt stodprocesserna analys och brottsutredning. Nedan fol-
jer en kort beskrivning av de huvudsakliga arbetsuppgifter som det
dligger Tullverket att utfora.

Effektiv handel

Processen effektiv handel syftar till att hantera den legala kommersiella
godstrafiken, och omfattar handelser fran det att ett foretag beslutar att
importera, exportera eller transitera en varatill dess att rétt tull och skatt
har betalats till staten. En av Tullverkets viktigaste uppgifter, vilket
framgar av benamningen effektiv handel, & att underl&tta handeln med
andra lander genom att snabbt och effektivt handlagga fragor om bl.a.
uttag av tullar och skatter samt kontrollera trafiken till och fran utlandet
sS4 att bestammelser om in- och utforsel, licenser och kvoter m.m. efter-
levs.

Den réttdiga reglering som styr Tullverkets verksamhet i dessa
frégor utgors av ett stort antal EG-réttsiga forordningar, t.ex. radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemen-
skapen, samt svenska forfattningar, framst tullagen (1994:1550). En av
de priméra uppgifterna for Tullverket &r att i egenskap av beskattnings-
myndighet uppbéra tull, annan skatt och avgifter & EU och staten. Med
annan skatt an tull avses t.ex. mervardesskatt som utgar vid import och
vissa punktskatter. Vilka tullar och skatter som skall betalas for olika
varor framgér av EG:stulltaxa och ett flertal specialforfattningar.

Forfarandet vid import av varor gér forenklat beskrivet till pa fol-
jande sétt. Den som avser att i yrkesmassig verksamhet fora varor in i
landet har ofta tillstand av Tullverket att ta hem och anvéanda varor
innan tull och mervérdesskatt m.m. betalas. Vid inforseln skall varorna
dock deklareras till Tullverket och dérefter skall inom ett antal dagar en
fullsténdig deklaration 1&mnas in. Detta sker ofta helt elektroniskt med
hjdlp av tulldatasystemet (se nedan). Med ledning av de uppgifter som
importéren eller dennes ombud |&mnar faststéller Tullverket tull etc. for
varorna. | samband med detta forfarande kontrollerar Tullverket aven att
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inget hinder foreligger mot inférsel. Vid kontrollen och hanteringen av
import- eller exportrestriktioner samarbetar Tullverket ofta med andra
myndigheter, t.ex. Livsmede sverket och Jordbruksverket.

Forutom arbetet med uttag av tullar och andra skatter samlar Tull-
verket ven in ett omfattande statistiskt material om utrikeshandel, som
sedan fors vidare till Statistiska centralbyran. Sédan statistik & av be-
tydelse for den kommersiella handeln och samhdlet i Gvrigt.

Tullverket hanterar arligen ca 1,5 miljoner importarenden och ca
2 miljoner exportarenden.

Gransskydd

Processen gransskydd syftar till att hantera den illegala trafiken och déar-
igenom forhindra att icke onskvérda varor passerar grénsen. Grans-
skyddet omfattar skeendet fran preventiva agérder for att forhindra
smuggling till avdutande kontroll och utvérdering samt eventuell brotts-
anmaélan.

En av Tullverkets grundldggande uppgifter, vid sidan av att ta ut
tullar och andra skatter, & att dvervaka Sveriges granser och kontrollera
att import och export av varor fungerar i enlighet med saval svensk rét
som EG-rétt. Till stod for kontrolldtgéarder av olika slag har Tullverket
bl.a. bestdmmelserna i tullagen och lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

En sarskild uppgift som det dligger Tullverket att utféra & kontroll
av punktskatter. Den réttsliga regleringen av den verksamheten finns i
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av ako-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Sddana transporter skall
afoljas av ledsagardokument samt omfattas av stélld sakerhet for
betalning av skatt enligt lagen om tobaksskatt, lagen om akoholskatt och
lagen om skatt pa energi. Tullverket far bl.a. genomfdra kontroller av
yrkesmassig vagtransport samt vid olagliga eller missténkta transporter
omhéanderta de varor, handlingar och containrar m.m. som medfors vid
transporterna fér kontroll av om punktskatter skall betalas i Sverige och
vem som i sa fal & skattskyldig. Tullverket fa &ven kontrollera
postforsdndelser i det syftet. Tullverket & dock inte beskatt-
ningsmyndighet i fraga om dessa punktskatter, utan den uppgiften ligger
pa Skattemyndigheten i Gavle (Sarskilda skattekontoret i Ludvika).
Punktskattekontroller genomfors darfér i ndra samarbete med skatte-
forvaltningen.

For att forhindra eller avslgja smuggling av varor for vilka det finns
sarskilda restriktioner, t.ex. vapen, narkotika och alkohol, bedriver Tull-
verket aen spaning. Den verksamheten inryms i huvudprocessen
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gransskydd. Tullverkets brottsutredande verksamhet utgor en egen pro-
cess, namligen stodprocessen brottsutredning. Tullverket har enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling mgjlighet att inleda for-
understkning vid misstanke om brott. | brottsutredningar som inte & av
enkd beskaffenhet skall ledningen av forundersdkningen Gvertas av
aklagare. Vid aal i ma som inte ror alvarligare brott kan statens talan
emellertid foras av sarskilda befattningshavare vid Tullverket (tull-
aklagare). Som exempel pa verksamhetens omfattning kan namnas att
Tullverket under perioden januari — november 1998 gjorde ca 2 000 be-
dag avseende narkotika.

Dator utvecklingen inom Tullverkets ver ksamhet

Efter att redan fran 1930-talet ha anvant datorer i form av halkortsma-
skiner for registrering av viss utrikeshandelsstatistik, Okade anvand-
ningen av datorer inom Tullverket vasentligt under 1970- och 80-talen.
Inledningsvis begransades anvandningen till central uppbdrd av tull, men
utvidgades dérefter till att omfatta &ven registrering av bl.a tull-
deklarationer. Tullverket hade ocksa del i viss datoriserad hantering som
visserligen inte 1&g inom verkets myndighetsomrade, men som &nda
berérde dess verksamhet. Som exempel kan namnas att tulltjansteman
hade viss terminaltillgang till datasystem som drevs av Goéteborgs hamn
och tullupplaget pa Landvetters flygplats.

Under dutet av 1980-talet genomférdes en statlig utredning (tulldata
utredningen), som dvergick i ett projekt med syfte att bygga ett dato-
riserat system for hantering av Tullverkets verksamhet med klarering av
import-, export- och transitdrenden, debitering av tull, andra skatter och
avgifter samt behandling av uppgifter for statistiska andamal. Systemet,
som bendmns tulldatasystemet (TDS), innefattar bl.a.  elektronisk
dokumenthantering vid tullklarering m.m. Inférandet av TDS féregicks
av ett omfattande utredningsarbete och for att systemet skulle kunnatasi
drift som planerat, med start den 1 juni 1990, krévdes ocksa forfatt-
ningsreglering av hanteringen. Det skedde bl.a. genom inférandet av tull-
registerlagen (1990:137) och tullregisterforordningen (1990:179) den
1 juni 1990.

Utvecklingstakten pa datorstodsomradet har varit snabb hos Tullver-
ket och i dag utvéxlas 6ver 75 procent av tulldokumenten elektroniskt
mellan foretagen och Tullverket via TDS. Det pagér dock fortfarande ett
omfattande utvecklingsarbete av datorsystemen som anvands av
Tullverket. | detta ssmmanhang bor de storre projekten RISK och Ser-
vicetrappan ndmnas sarskilt.

RISK (Riskvardering, Initialkontroll, Sparrhantering och Klarerings-
strategi) &r ett datoriserat riskanalyssystem inom TDS och utgér ett
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viktigt instrument for att identifiera och kontrollera de omréden inom
klareringsverksamheten dér riskerna for felaktigheter & storst, samtidigt
som de tulldokument dér riskerna for fel & mindre passerar snabbare
genom systemet. RISK innebdr sdedes snabbare och effektivare
klarering av elektroniska &enden. Den nya klareringsmodellen baseras
pa riskanalysmetoder och ett uttkat systemstod som fordelar drenden i
olika priorietetsgrupper sa att arenden dar det finns stor eller medelstor
risk for fel sorteras ut for sarskilda kontrollatgarder, medan arenden dar
det foreligger en liten risk for fe klareras med en férenklad
klareringsfunktion. Genom RISK kan Tullverket satsa storre resurser pa
information och service samtidigt som kvditeten i kontrollurvalet
forbéttras, vilket medfér att den legaa trafiken stors mindre av de
kontroll&tgérder som Tullverket utfor.

Servicetrappan — ett tullsystem for god kvalitet och smidiga tull-
rutiner — & en utveckling av RISK och skall sdledes bedrivas inom
ramen for TDS. Projektet innebér i korthet att Tullverket genom ett nytt
forfarande inte i samma utstrackning som i dag skall kontrollera den
legala kommersiella godstrafiken, utan i stéllet satsa resurserna dér de
utnyttias mest effektivt. Detta skall uppnds genom ett system med
enklare klareringsfOrfarande som innebér stora fordelar och |&ttnader for
de import- och exportféretag och andra ekonomiska operatérer som &r
kanda av Tullverket for att halla en hog kvalitet i uppgiftdamnande och i
sinarutiner for utrikeshandel. Tanken &r att foretag skall fa maéjlighet att
i olika steg bl.a utnyttja forenklade och déarmed snabbare klarerings-
forfaranden. Arbetet med tillstdndsgivningen for anvandande av
forenklade forfaranden skall darvid ha en hdg prioritet for att skapa
forutsdttningar for en generellt hogre kvalitet hos tulldeklarationerna, vil-
ket innebar att de i normalfallet inte behdver granskas lika ingaende som
annars skulle vara fallet. Innan ett foretag fér ett tillstand, skall
Tullverket forvissa sig om att foretaget har sddana rutiner och dess per-
sonal sadana kunskaper att man kan forvanta sig att det lever upp till
vad som generdllt krévs enligt tullagstiftningen och de séarskilda villkor
och forutsittningar som anges i tillstandet. Visar det sig i det |Gpande
arbetet att ett foretag, trots pdpekanden, inte lever upp till vad som kan
begéras av foretag som fétt tillstand att exempelvis anvanda sig av for-
enklade forfaranden, skall tillstandet dras in antingen for en begrénsad
tid eler tills vidare.
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3.5.2 Tullregister

En kort beskrivning av tulldatasystemet (TDS)

Tullregisterlagen reglerar ett for Tullverket gemensamt register som far
foras med hjdp av automatisk databehandling. TDS anvénds almant
som ett begrepp for sdval tulldatasystemet som tullregistret. Framst har
TDS inneburit att manuella procedurer vid tullklarering (dvs. Tull-
verkets atgarder i fraga om en vara som angetts till godkand tullbehand-
ling) automatiseras, bl.a. genom att information som tidigare lamnats pa
pappersdokument nu i stdllet kan lamnas i form av elektroniskt
Overforda uppgifter, sk. elektroniska dokument. Import- och export-
deklarationer kan dock fortfarande |amnas pa papper, och dven sadan
hantering ingdr i TDS genom att en tulltjansteman registrerar ingivna
uppgifternai TDS som ett led i tullklareringen.

Det elektroniska forfarandet inom TDS kan i korthet beskrivas eller
exemplifieras pa foljande sétt. En naringsidkare som vill importera eller
exportera varor uppréttar ett standardiserat elektroniskt meddelande som
forses med ett for varje @ende unikt identifieringsnummer (tullid). Detta
meddel ande Overfors elektroniskt till en extern mottagningsfunktion, som
skots av en fran Tullverket fristéende servicebyrd, dar meddelandets
akthet kontrolleras. Det sker enkelt uttryckt genom en kontroll av att
meddelandet kommer fran den angivna avsindaren och & ofGrvanskat,
vilket pa visst tekniskt sitt kan faststéllas med hjalp av ett " elektroniskt
sigill”, som ndrmast kan anses utgora den elektroniska motsvarigheten
till namnteckningen pa ett pappersdokumen.

Det elektroniska meddelandet skickas darefter till Tullverkets central-
dator i Luled | olika delsystem inom TDS gors sedan ett flertal auto-
matiska kontroller av &endet, t.ex. avseende krav pa tillsténd, pris-
avvikelser, riskanayshaserade spérrar eller sumpurval. Ett &rende som
klarar den automatiska kontrollen fordelas till ”gron kand”, vilket inne-
béar att TDS foredar att drendet bor godkannas utan att nagra ytterligare
kontroller gors av en tulltjansteman. Ett &ende som inte g&r i genom
kontrollen fordelas i stéllet till "rod kanal”, vilket i sin tur innebar att
vissa dtgarder méste vidtas av en tulltjansteman innan ett dutligt klare-
ringsbeslut kan fattas. FOr att klarering faktiskt skall skei ett &rende som
har dverforts elektroniskt till TDS, krévs att naringsidkaren pa nagot st
sarskilt begér detta, t.ex. direkt i det elektroniska dokumentet eler vid
nagot senare tillfale. Nar klarering & begérd Gverfors det elektroniska
drendet till en lokaldator i den region déar &endet hor hemma. Arenden
som i TDS fordelas till ”gron kana” kan numera efter inforandet av
RISK — ett system byggt pa riskanalys (se avsnitt 3.5.1) — klareras helt
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automatiskt. Harefter g& drendet igenom olika delsystem, som t.ex.
uppbordssystemet.

Som namns tidigare ingdr i TDS, forutom det nyss beskrivna elek-
troniska forfarandet, aven &enden som ldmnas in manuellt, genom att
dessa registreras i systemet av en tulltjansteman med hjédp av en
datorterminal. TDS omfattar i sin helhet sledes samtliga &enden som
innefattar klarering vid import, export och transitering, debitering av tull
och andra skatter samt insamling och bearbetning av underlag for
handel sstatistik.

Tillampningsomr &de och andamal

Som namnts ovan far Tullverket for vissa sarskilt angivna andamd fora
ett gemensamt tullregister med hjélp av automatisk databehandling. Vid
sidan av tullregistret (TDS) forekommer register for tullens brotts-
bekdmpande verksamhet. Dessa register omfattas dock inte av bestédm-
melsernai tullregisterlagen (se avsnitt 3.5.4).

De i tullregisterlagen angivna andamden for tullregistret var ur-
sprungligen faststdllande, uppbord, restitution och redovisning av tull
och skatter m.m. som skall betalas till Tullverket, fullgbrande av Gver-
vakning, kontroll och revisioner inom tullmyndigheternas verksamhets-
omréde, planering och tillsyn av tullverksamheten samt framstélining av
viss statistik. | samband med lagens tillkomst uttalades i forarbetena att
det huvudsakliga andamalet med tullregistret var att uppgiftsamnandet
och tullens klareringsrutiner skulle automatiseras och rationaliseras
(prop. 1989/90:40 s. 18).

Sverige har genom medlemskapet i EU féit ett 6kat behov av effektiv
punktskattekontroll, eftersom en sadan kontroll & av vasentlig betydelse
for att den fria rorligheten for varor inom gemenskapen skall uppnas.
Andamalskatalogen har darfor utokats for att denna effektivare kontroll
skall kunna genomforas. Vad det & fraga om & att tullregistret far
anvandas for provning av och tillsyn dver upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi samt for revisons- och annan kontrollverksamhet enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Registeransvar

Tullverket & registeransvarigt for tullregistret. Det & en foljd av att
Tullverket sedan den 1 juli 1999 & en enda myndighet. Registeransvaret
delades tidigare mellan Generdtullstyrelsen och de regionala tull-
myndigheterna.
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Registerinnehall

Uppgifter som far finnasi registret

| motiven till tullregisterlagen anges att det &r viktigt att karaktaren pa
de uppgifter som far forasin i registret das fast i lag, men att nagon de-
taljreglering inte & mdjlig (prop. 1989/90:40 s. 20). De uppgifter som
tilldts & sddana som krévs for att TDS skall kunna fylla sin funktion.
Det ror sig om uppgifter som importérer eller exportrer [amnar i ett
arende, vissa uppgifter i EG:s tulltaxa, uppgifter om kontroll av import,
export och punktskatter samt uppgifter for statistikproduktion.

Vidare far registret innehdlla uppgifter om debitering eller avrakning
av skatter eller avgifter, bedut av Tullverket och bedut om import- eller
exportlicenser som utfardas av andra myndigheter, tillstand som kravs
for import eller export, registrering av skattskyldig avseende vissa
punktskatter samt betalning och indrivning av tull, annan skatt och
avgifter. Harutéver far det finnas uppgifter om fysiska och juridiska
personers identitet samt identitetsbeteckningar for transportmedel m.m.
och uppgifter om deras &gare. Avsdutningsvis f&r det aven finnas
uppgifter for kontroll av registret samt for atkomst till och anvandning
av det.

Sambear betning

| tullregisterlagen finns sérskilda bestdmmelser om sambearbetning av
uppgifterna i tullregistret med uppgifter fran andra register. Vad som
regleras &r att tullregistret far sambearbetas med uppgifter fran register
hos Riksskatteverket, Kommerskollegium och Jordbruksverket. Nér det
gdler de tva sstndmnda myndigheterna avser regleringen uppgifter i
deras register om import- och exportlicenser, medan det i fraga om re-
gister hos Riksskatteverket & sambearbetning av uppgifter om regist-
rering av skattskyldiga som avses. | motiven till lagen markeras att be-
stammelsen inte & avsedd att vara uttdmmande, utan att det i forordning
eller genom bedut av Datainspektionen skal vara mdjligt att tillata
sambearbetning &ven i andra fall &n de uppréknade (prop. 1989/90:40
S. 24).

Terminaldtkomst

Tullverket har terminadtkomst till tullregistret. En tullregion far dock
endast ta del av de uppgifter som behovs i regionens verksamhet. Mot-
svarande begransning gdlde for tullmyndigheterna fére omorgani satio-
nen den 1 juli 1999. Vid tullregisterlagens tillkomst hade inga myndig-
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heter utanfor Tullverket terminaldtkomst, men som ett led i effektivise-
ringen av punktskattekontrollen far fr.o.m. den 1 juli 1998 savd Riks-
skatteverket som vissa skattemyndigheter ha sadan dtkomst till registret.
For samtliga myndigheter inom skatteforvaltningen avser terminal-
atkomsten uppgifter om kontroll och bedut enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror
och mineral oljeprodukter.

Utlamnande av uppgifter pa medium for automatisk databehandling

Uppgifter far 1amnas ut fran tullregistret pa medium for automatisk
databehandling till Jordbruksverket, Kommerskollegium, Riksskatte-
verket, skattemyndigheter, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyran
och Kemikalieinspektionen. Regeringen har &ven i tullregisterforord-
ningen bemyndigat Datainspektionen att lamna sdrskilt medgivande om
utlémnande till andra myndigheter.

S6kbegrepp

Nér ett klareringsarende m.m. anhangiggérs i TDS skall den stkande
ange ett drendespecifikt tullidentifikationsnummer (tullid). Vid sokning i
tullregistret efter ett visst arende skall i forsta hand detta tullid anvandas
som sokbegrepp. | vissa fall kan det dock finnas behov av att anvéanda
andra sokbegrepp for att identifiera ett &rende, t.ex. organisations- eller
personnummer. | tullregisterlagen anges déarfor att tullid, personnummer
och organisationsnummer & grundldggande sokbegrepp i registret.

I motiven till lagen anges att upprakningen av sokbegrepp inte &
uttdmmande, vilket innebédr att lagen inte begransar sbkningar till anvan-
dande av dessa begrepp (prop. 1989/90:40 s. 21). En sadan begransning
finns daremot i tullregisterférordningen, av vilken framgdr att om det
uppkommer frégaom att i tullregistret anvanda sokbegrepp — férutom de
i lagen uppréknade — som har grundldggande betydelse for registrets
funktion och som & kandiga fran integritetssynpunkt, skall Tullverket
overlamna frégan till regeringen for avgorande.

Gallring

Uppgifter som hor till ett tullarende skall gallras ur registret sex & efter
utgangen av det kalenderdr da uppgiften lamnades eller — i vissa fall —
registrerades. Om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits langre
bevarandetid &n sex ar, galler dock den bestammelsen. Dessutom har
regeringen bemyndigat Riksarkivet att, om det finns sérskilda skél,
foreskriva andratider for bevarande av vissa uppgifter.
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Elektroniska dokument och mottagningsfunktion i TDS

Inledningsvis i detta avsnitt ndmndes att en stor del av TDS bestdr i han-
tering av eektroniska dokument. Begreppet elektroniskt dokument
definierasi 12 § tullagen (1994:1550) som ”en upptagning vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande”. Vidare
namns tidigare i detta avsnitt att hanteringen av eit elektroniskt
dokument eller meddelande borjar med att t.ex. en néringsidkare for Gver
meddelandet till en extern mottagningsfunktion, varifran det efter en
akthetskontroll vidarebefordras till Tullverkets centraldator. Regeringen
motiverade inférandet av den mottagningsfunktionen med att det nér
meddelanden sands fran ett foretag till Tullverket eventuellt kravs en
oversdttning frén det sprék som anvénds av den avsindande datorn till
det sprék som TDS arbetar med och att denna Gversittningsuppgift
l[ampligen bor goras i en sarskild mottagningsfunktion, som kan vara
placerad hos ndgon annan an Tullverket (prop. 1989/90:40 s 25 f.).
Regeringen anférde &aven att ett foretag som skoter mottagnings
kontrollen kan jémstélas med ett postkontor till vilket ett meddelande
kommer for att sedan vidarebefordras till mottagaren. | mottagnings-
funktionen sker en teknisk kontroll av den avsénda programfilen, dvs.
meddelandet, som returneras till avsandaren nér den uppvisar brister.
Nagon kontroll gors dock inte av innehdlet i meddelandet, utan det &
overforingen som kontrolleras. Regeringen ansdg inte att en sddan kon-
troll kunde anses utgéra ett led i &rendehanteringen.

Forfattningsstodet for det sérskilda forfarande med en extern mottag-
ningsfunktion finns i tullregisterlagen och tullregisterforordningen. |
lagen s&gs att regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer
far verlamna & en juridisk person att férmedla uppgifter till och fran
tullregistret i sadana elektroniska dokument som avses i tulllagen. |
forordningen har regeringen sedan bemyndigat Tullverket att besluta om
Overlamnande av mottagningsfunktionen till en extern juridisk person,
vilket ocksd har skett.

3.5.3 Tullmalsournaer

| samband med framst tullbeslag Oppnas ett @ende hos Tullverket.
Dessa &renden inordnas i en tullmdlgournal som bestdr av akterna i
inkomna tullmal, ordnade i nummerfoljd. Datainspektionen har genom
beslut den 30 juni 1993 (dnr 1059--1096-93) gett Tullverket tillstand att
fora sarskilda personregister, aven de benamnda tullmasjournaer, vilka
har som andama att utgora sokregister till de egentliga journalerna for
uppfdljning, komplettering och statuskontroll av de déari ingaende &ren-
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dena. Personregistren far anvandas aven for framstallning av statistik.
Tullmalsournalerna  (personregistren) bestdr altsd narmast av
datoriserade dagboksblad for tullmaen.

Registren far innehdlla uppgifter om drendet som sadant, om objektet
(dvs. den person som drendet avser) och om varan som var foremal for
tullbeslaget m.m. Uppgifter om &endet kan vara sddant som re-
gistreringsdatum, brottsort, handlaggare och referens till aklagarmyn-
digheten. Om objekten far det finnas uppgifter om person- eler orga-
nisationsnummer, namn, kon, nationalitet, samt datum fér dom eller
strafforeléggande i drendet. De uppgifter som registreras om varan &
varudag dler varubendmning, mangd och vérde, transportsétt, goém-
stélle, lagringsplats, processbesut och andra atgarder m.m.

Personuppgifter i tullmalsournaerna — alltsd personregistren — skall
gdlras nar de inte langre behdvs, dock senast fem ar efter den tidpunkt
da &rendet avslutades.

3.5.4 Register i brottsbekampande verksamhet

Vid sidan av tullregistret (TDS) for Tullverket &ven register som an-
vandsi den brottsbekdmpande verksamheten. Bestdmmelser om register i
den verksamheten fanns tidigare i forordningen (1987:864) om Tull-
verkets register for brottshekdmpande verksamhet, som tillkom med stéd
av en bestammelse i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Det brottsregister som Tullverket fort har gétt under bendmningen
SPADI, spaningsdiariet. Sedan den 1 januari 1998 finns regleringen av
brottsregister i stdllet i lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet och i férordningen (1997:1064) om regis-
ter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet. De sistndmnda for-
fattningarna ger Tullverket rétt att fora vissa register i underréttel severk-
samhet, namligen andysregister samt ett gemensamt underréitelse-
register och ett gemensamt spaningsregister.
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4 Overgripande frégor och principer

| detta kapitel redovisar vi var instéllning till mer Gvergripande fragor
och principer av allmén karakt&r som berdr samtliga eller de flesta av
varalagfordag. | de narmast foljande kapitlen kommer vi att ndrmare ga
igenom vara fordag till lagstiftning inom de olika omréden som omfattas
av vart uppdrag. Eftersom samtliga lagférslag har en likartad struktur
och i manga delar innehdller identiska eller likartade bestammelser, har
vi valt att i 5-7 kap. redovisa véra dvervaganden om lagstiftningen i
almanhet, utan att ga narmare in pa de enskilda lagforslagen. Dérefter
redovisar vi i 8 kap. de sarskilda forhallanden som gdller for olika verk-
samhetsomréden och som i vissa delar kréver sirskilda bestammelser
som &r specifika for respektive verksamhet.

4.1 Behovet av datorstdd i myndighets-
verksamhet

Anvandningen av datorer hos myndigheter i Sverige har okat kraftigt
sedan & 1970. Denna utveckling & ett naturligt led i effektiviseringen av
verksamheterna. Den altmer |angtgdende internationdiseringen till-
sammans med det faktum att méanniskor & mer rorliga &ven inom landets
granser, kommer framover att stélla alt storre krav pa en effektiv
drendehantering hos myndigheterna. Det finns dérfor ingen anledning att
anta annat an att behovet av datorstdd kommer att fortsitta Oka
Tullverket kan tas som ett exempel pa detta behov. Verket har sedan
dutet av 1980-talet utdkat datorstodet i sin verksamhet och dérigenom
rationaliserat bort en stor del av pappershanteringen. Dettatill trots fort-
sétter utvecklingen pa datoromradet inom Tullverket i snabb takt — inte
minst pad grund av de nya uppgifter som foljer av Sveriges EU-
medlemskap — och flera projekt har nyligen startats eller & pa vag att
dutforas. Aven inom skatteférvaltningen pagdr projekt med syfte att i
allt storre grad automatisera den i stora delar redan elektroniskt baserade
drendehanteringen. Inom exekutionsvasendet har man annu inte kommit
lika langt, men langtgdende planer, och pagdende projekt, finns med
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gyfte att infora i stort sett helt elektronisk &rendehantering i bl.a
utsokningsverksamheten.

Den snabba utveckling av datoriseringen inom myndighetsomradet
som varit har visat att den lagstiftning som reglerar anvandandet av
datorstéd maste vara teknikoberoende och flexibel, for att inte hindra den
effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt pagér. Detta & inte
minst patagligt i de verksamheter som vi har att se 6ver. Det & nast intill
omgjligt for lagstiftaren att hdla jamn takt med den tekniska
utvecklingen, och det & sarskilt tydligt just inom dataomradet. For att
inte hamnai en situation dar den tekniska utvecklingen styr den réttdiga
regleringen, & det enligt var mening nédvandigt med en lagstiftning som
tar sikte pa principiellt viktiga fragor, men sa langt som méjligt |amnar
detaljregleringen darhan. Lagstiftningen skall sdledes styra anvandandet
av ny teknik i almén verksamhet, inte tvartom, samtidigt som den
rétdiga regleringen inte far till&tas forhindra eller ontdigtvis forsvara en
vakommen effektivisering av olika verksamheter.

4.2 Skyddet for personlig integritet

De grundldggande bestdmmelserna till skydd for den personliga integri-
teten finns i regeringsformen (RF). Redan i 1 kap. 2 § das fast att det
allménna skall vérna om den enskildes privatliv. Denna intention kom-
mer till uttryck i stora delar av den laggtiftning som reglerar det allméan-
nas handlande gentemot enskilda och &ven enskildas handlande gentemot
varandra. Som exempel pa sadan lagstiftning kan némnas brottsbalken
och sekretesslagen (1980:100). Av stor betydelse & &ven rétten for
enskilda att enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen ta del av alméanna
handlingar (handlingsoffentligheten). H&rigenom garanteras enskilda
insyn i och kontroll av den offentliga forvaltningen, vilket kan vara po-
sitivt fran integritetssynpunkt. Offentligheten kan emellertid &ven inne-
bara nackdelar fran integritetssynpunkt, eftersom enskilda tvingas accep-
tera att uppgifter om dem kan vara étkomliga for andra personer.

| 2 kap. 3 8§ RF finns en sirskild bestémmelse som avser integritets-
skyddet vid anvandandet av automatisk databehandling. Dér sdgs att
varje medborgare, i den utstrdckning som angesi lag, skall skyddas mot
at hans personliga integritet krénks genom att uppgifter om honom
registreras med hjap av automatisk databehandling. Den fOrfattning som
tidigare har haft som framsta syfte att uppfylla regeringsformens
intentioner i fraga om integritetsskydd i datoriserad verksamhet &
datalagen (1973:289), vilken numera har ersatts av personuppgiftslagen
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(1998:204). Sarskilda integritetsskyddande bestdmmelser om utlamnan-
de av uppgifter ur dataregister finns &ven i sekretessagen.

Det & inte mgjligt att definiera exakt vad som avses med personlig
integritet. Inte mingt méter det svarigheter, eftersom uppfattningen om
vad som & en rent personlig sfér varierar mellan olika personer. Dess-
utom forandras instdllningen till integritet Gver tiden. Det kan ocksa
konstateras att varken svensk lagstiftning eller doktrin innehdller ndgon
enhetlig definition. Flera forsok att ndrmare utreda begreppet personlig
integritet har dock gjorts i andra sammanhang dér fragor om datorise-
ringen i samhéllet har varit aktuella. Som exempel kan ndmnas Offent-
lighetss och sekretesdagstiftningskommittén i betdnkandet Data och
Integritet (SOU 1972:47), Dataagstiftningskommittén i beténkandet
Personregister — Datorer — Integritet (SOU 1978:54) samt Data- och
offentlighetskommittén i betdnkandet Integritetsskyddet i informations-
samhéllet (Ds Ju 1987:8). Av dlt att doma finns det enighet om att vissa
faktorer @ sarskilt viktiga att ta hansyn till nér det gdller att beddoma
integritetskandigheten vid automatiserad behandling av personuppgifter.
Det gdler arten av personuppgifter som samlas in och registreras och
varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna anvands samt mangden av
uppgifter som samlas pa ett och samma stélle eller som pa ndgot annat
sétt & tillgangliga for bearbetningar och ssmmanstéiningar.

Oavsett hur man véljer att se pa integritetsbegreppet, & det knappast
vagat att pasta att stora informationsmangder som & samlade sa att
uppgifter & enkelt sokbara pa eektronisk vag och som anvands vid
myndighetsutévning, utgdr en pataglig risk for att enskilda personer skall
utsittas for icke acceptabla intréng i den personliga sfaren. Statliga
myndigheters anvandande av datorer i verksamheten kan altsa i sig
utgora ett hot mot den personliga integriteten. Detta méaste hela tiden
beaktas vid utformandet av lagstiftningen pa omradet.

Allménna bestammelser om integritetsskydd inom dataomrédet finns,
som ndmns tidigare, i personuppgiftdagen. For olika verksamheter kan
dock integritetsproblemen vara av skiftande art. Det gér altsa inte
generellt att 16sa ala problem och fullt ut beskta ala fragestélningar
genom att vanda sig till personuppgiftdagens bestammelser. De olika
integritetsaspekter som & aktuella i samband med regleringen av
anvandandet av datorer och dataregister inom skatteférvaltningen, exe-
kutionsvésendet och hos Tullverket, & t.ex. vilka uppgifter som far
registreras, vem som far ta del av dem och hur de far anvandas. | fraga
om vem som f&r ta del av uppgifter intar omfattningen av myndigheters
och andras direktdtkomst till elektroniskt lagrad information en sar-
stallning. Sadan dtkomst har under lang tid ansetts sarskilt integritets-
kandlig. Detsamma har gallt samkorning av uppgifter fran olikakéalor.
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Vi kommer att behandla de olika integritetsaspekterna efterhand som
vi redovisar v& ingtdlning i de olika sakfrégorna, t.ex. gdlande
direktdtkomst. Redan nu bor dock slas fast att vi anser det viktigt att for-
fattningsreglering som bland annat syftar till att underl&tta myndigheters
anvandande av datorer for att uppnd effektivitetsvinster i olika sam-
hallsfunktioner, inte far utformas pa ett sddant Sitt att integritetsskyddet
for enskilda urholkas eller forsamras pa ett oacceptabelt satt.

4.3 Behandling av personuppgifter och
andra uppgifter i myndighetsverksamhet
bor forfattningsregleras sarskilt

Vart fordag: All behandling av personuppgifter i verksamhet inom
skatteforvaltningen, exekutionsvasendet och hos Tullverket skal foér-
fattningsregleras sarskilt. Behandling i administrativ verksamhet skall
dock inte omfattas av lagstiftningen.

Regleringen skall omfatta behandling av sdvd personuppgifter
som uppgifter vilka kan hanféras endast till juridiska personer. For-
fattningarna skall tillampas pa all automatiserad behandling av upp-
gifter. PA manuell behandling skall forfattningarna tillampas endast
om personuppgifter ingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad
samling av uppgifter som &r tillgangliga for sokning eller samman-
stallning enligt sarskilda kriterier.

Personuppgifter skall f& behandlas i enlighet med de grundlagg-
ande bestédmmelser som finns i personuppgiftdagen. | varje forfatt-
ning gors en uttrycklig hanvisning till de bestdmmelser i personupp-
giftdagen som & tillampliga. Eftersom séarskilda krav stélls pa be-
handling av personuppgifter inom olika verksamhetsomraden, kom-
mer varje forfattning att innehalla vissa uttryckliga bestdmmelser som
avviker frén personuppgiftslagen.

| forfattningarna skall framst de grundldggande principerna for
behandling av personuppgifter och andra uppgifter regleras. Detalj-
regler skall meddelas av regeringen dler den myndighet som rege-
ringen bestémmer.
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43.1 Personuppgiftslagen maste kompletteras

Olika myndigheters verksamheter stéller olika krav pa de regelverk som
sdtter upp riktlinjer fér verksamheternas bedrivande. Detta géller &ven
behandling av personuppgifter, och da framst automatiserad behandling.
Personuppgiftdagen gdler generdlt, vilket innebdr att det for olika
myndigheter kan behdvas bestammelser som avviker fran vad som anges
i den lagen. Det kan gdllai sdval skarpande riktning av integritetsskal,
som i mildrande riktning av effektivitetsskal.

Avvégningen mellan integritet och effektivitet kan inte nddvandigtvis
bedomas med samma méttstock for olika verksamheter. Som exempel
kan ndmnas skatteftrvatningen och exekutionsvdsendet. Flera av de
register som i dag fors av Riksskatteverket och skattemyndigheterna
omfattar i stort sett hela Sveriges befolkning, medan kronofogdemyndig-
heternas register endast omfattar den del av befolkningen som av olika
skd har eler har haft betalningssvarigheter eller pa annat sitt har
kommit i kontakt med kronofogden. Eftersom redan omfattningen av
uppgifter i ett datoriserat register paverkar bedomningen av integritets-
frégorna, kan det finnas anledning att pa den grunden ha olika bestam-
melser for olika verksamheter. Harutver finns flera andra orsaker till att
behoven av bestdmmelser om behandling av personuppgifter varierar.
Det & enligt v&r mening darfor nodvandigt att komplettera person-
uppgiftdagen med sérskilt anpassade regelverk for olika verksamheter.

4.3.2 Safaforfattningar som méjligt

| forra avsnittet pekar vi pa att olika verksamheter stéller olika krav pa
de regelverk som sétter upp riktlinjer for verksamheternas bedrivande.
Det & naturligt att det i vissa avseenden behdvs andra bestammelser for
behandling av personuppgifter inom skatteférvaltningen &@n inom
exekutionsvasendet. Hos Tullverket behovs ytterligare andra regler. Det
& dock inte sa enkelt att reglera personuppgiftsbehandlingen inom en
komplex myndighetsorganisation, att det med sékerhet &r tillréckligt med
en enda lag for skatteférvaltningen och en annan fér exekutionsvésendet.
Skattemyndigheterna arbetar med sa vitt skilda foreteelser som beskatt-
ning och folkbokforing. Aven inom skatteforvaltningen finns det altsa
anledning att ha olika bestémmelser i vissa avseenden. Detsamma géller
for exekutionsvasendet, som har att hantera frégor om sava utsokning
som betalningsforeldggande och konkurstillsyn. Verksamheten hos
Tullverket & mer homogen, men icke desto mindre finns det omréden
som har olika behov och darfor stéller olika krav pa vilka regler som
skall gdllafor behandling av personuppgifter.
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Vé& masitning ar att antalet forfattningar som reglerar personupp-
giftsbehandling skall begransas sa langt det & mdgjligt. Det finns nam-
ligen inte ndgot véarde i att dela upp en och samma verksamhet pa ett
sidant sétt att det — vilket kan varafallet i dag —finns ett stort antal for-
fattningar att ta hansyn till utan att det & sakligt motiverat. A andra
sidan har vi som en utgangspunkt att bestammelser om behandling av
personuppgifter skall bli sa enkla som mgjligt. Om strévan efter att fa
ned antalet lagar och férordningar drivs for 1angt, kan detta senare mal
riskera att bli eftersatt. En forfattning som bestér av ett antal huvud-
regler och ett betydligt storre antal undantag — vilket kan bli fallet om
altfor stora verksamhetsomraden regleras gemensamt — underléttar inte
tillgangligheten och & inte till gagn for ndgon. Antalet forfattningar bor
altsavara sa litet som majligt, samtidigt som reglerna skall vara létta att
forsta.

Av skd8l som vi redovisar ndrmare i 8 kap. har vi stannat for en
[6sning som innebér att det for skatteforvaltningen skall finnas en lag
som reglerar beskattningsverksamheten och en annan som reglerar
folkbokforingsverksamheten. Den verksamhet som skatteftrvaltningen
bedriver tillsammans med bl.a. lansstyrelserna i samband med val och
folkomrostningar & sidan att den motiverar en sarskild lag. For exe-
kutionsvésendet har vi déremot funnit att det finns férutséttningar for en
mer enhetlig reglering av olika verksamhetsomréden. Pa det omradet
foredar vi darfor endast en lag. | fraga om Tullverket omfattar vart
uppdrag endast ett verksamhetsomrade, namligen det fiskala. Aven for
den verksamheten foreslar vi en lag.

4.3.3 Forfattningarnas allmanna tillampningsomrade

Personuppgiftsagen reglerar endast behandling av personuppgifter, dvs.
uppgifter om fysiska personer som & i livet. FOr dataregister eller andra
systematiserade uppgiftssamlingar som endast innehdler uppgifter om
juridiska personer finns det alltsd ingen motsvarande generell reglering
av behandlingen. | flertalet av de verksamheter vi skall utreda maste
uppgifter om sdva juridiska som fysiska personer behandlas. Det géller
t.ex. beskattnings-, utsbknings- och tullverksamhet. De registerforfatt-
ningar som reglerar dessa omraden i dag — t.ex. Skatteregisterlagen
(1980:343), utsokningsregisterlagen (1986:617) och tullregisterlagen
(1990:137) — omfattar registrering och anvandning av uppgifter om
sdvd juridiska som fysiska personer.

Vi har i den delen inte funnit anledning att gora nagra forandringar i
forhdllande till vad som gdler i dag. Vi foredar altsa att de lagar som
skall reglera behandlingen av personuppgifter i skattefrvaltningens,
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exekutionsvasendets och Tullverkets verksamheter &ven skall tillampas
pa behandling av andra uppgifter. Det géler framst uppgifter om juri-
diska personer, men aven uppgifter om avlidna fysiska personer skall
omfattas av reglerna.

Personuppgiftsagen omfattar, liksom datalagen, behandling av per-
sonuppgifter som & helt eller delvis automatiserad. Till skillnad fran
datalagen gdller personuppgiftdagen aven viss manuell behandling av
personuppgifter. Ett krav & dock att den manuella behandlingen avser
uppgifter som ingar i eler & avsedda att inga i en strukturerad samling
personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstalining
enligt sérskilda kriterier. | det avseendet anser vi att &ven specidlag-
gtiftningen skall ha samma tillampningsomrade. Ett motsatt stallnings-
tagande skulle innebéra att behandling i strukturerade manuella uppgifts-
samlingar hos exempelvis Tullverket endast skulle omfattas av per-
sonuppgiftsagen och inte av den for verksamheten sarskilt anpassade
lagstiftningen, nagot som det enligt var bedomning inte finns sakliga skél
for. Daremot har vi inte funnit nagra integritetsskal eller andra ska for
att |ata manuella uppgiftssamlingar om juridiska personer omfattas av
lagstiftningen.

Enligt var bedomning bor de forfattningar som skall reglera be-
handling av personuppgifter i skatteforvaltningens, exekutionsvasendets
och Tullverkets verksamheter inte omfatta den administrativa delen av
myndigheternas verksamhet. Som exempel pa administrativa arbets-
omréden kan ndmnas personal- och lokalfragor. Behandling av uppgifter
som ror sadana fragor, t.ex. i |6neregister, skall sdledes inte omfattas av
de av oss fored agna forfattningarna. For sddan behandling géller i stéllet
personuppgifts agen.

| vissafall kan det dock varatveksamt om en uppgift i ett datasystem
ar hanférlig till den materiella eller den administrativa verksamheten.
Det & inte ovanligt att det i ett dendehanteringssystem, tillsammans
med uppgifter om parter och beslut m.m., finns uppgifter om vem som
handlégger ett visst drende och nér denna person har semester samt till
vilken enhet inom en myndighet som eit &ende hor. Det kan &ven
forekomma uppgifter om t.ex. olika handldggares specialkunskaper.
Sadana uppgifter anvands for att fatill stand en smidig handlaggning av
de &renden som myndigheten har att hantera, t.ex. genom automatiserade
lottningsforfaranden. Den typen av uppgifter & enligt var uppfattning
rent administrativa, dvs. de hanfor sig till myndighetens verksamhet och
inte till de enskilda som & foremd for myndighetens &tgarder.
Behandlingen av sddana uppgifter berdrs siledes inte av den av oss fore-
dagna laggtiftningen. Vissa uppgifter kan emellertid vara av admini-
strativ karaktdr, samtidigt som de utgér personuppgifter som anvands i
den materiella verksamheten hos en myndighet. Som exempe kan
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namnas uppgift om i vilken vallokal en rostberéttigad skall avge sin rost
vid ett val. Uppgiften & av betydelse i den administrativa verksamheten,
men den innehdller samtidigt en upplysning om den enskilde som kan
hanforas till verksamheten. S&dana uppgifter skall enligt var uppfattning
omfattas av lagforslagen (se &ven avsnitt 6.3.4).

434 Forhallandet till personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen & generellt tillamplig p& behandling av personupp-
gifter. Den kommer déarfor att gélla i skatteférvaltningens, exekutions-
véasendets och Tullverkets verksamhet, om det inte finns avvikande
bestdmmelser i lag eler forordning. Som vi namner i tidigare avsnitt
behdvs det avvikande bestdmmelser i speciallagstiftningen fér samtliga
de verksamhetsomraden som vi skall utreda. Det innebér att det i varje
enskild lag kommer att finnas vissa uttryckliga bestdmmelser som av-
viker frén personuppgiftslagen. En annan fraga & hur man skall hantera
de regler som generdllt inte skall avvika fran personuppgiftdagen. | de
lagstiftningsdrenden som, med anledning av dataskyddsdirektivets
tillkomst, varit aktuella i frdga om behandling av personuppgifter har
olika varianter férekommit.

Ett alternativ, som anvands i lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter, & att i en specialag 6ver huvud taget inte némna personuppgifts-
lagen. Det leder till att i den man bestammelserna i specialagen avviker
fran personuppgiftslagen, gdler de avvikande bestammelserna. | 2 §
personuppgiftdagen anges ndmligen att om det i annan lag eller
forordning finns bestammelser som avviker fran den lagen, skall de be-
stammelserna gélla. Fragor som inte alls omfattas av speciallagens be-
stammelser kommer déremot med automatik att omfattas av person-
uppgiftdagen. For lagstiftaren & detta onekligen en praktisk [6sning,
eftersom sambandet mellan speciallagen och personuppgiftdagen —
vilket kanske inte & aldeles enkelt att klarlagga — inte uttryckligen be-
hover regleras. Nackdelen med modellen & dock att lagtillamparen kan
ha svart att fa en blick 6ver vilka bestammelser i personuppgiftslagen
som &r tilldmpliga och i vilken omfattning det i speciallagen finns be-
stammelser som kanske endast delvis avviker fran personuppgiftslagens
regler.

En variant av den nyss namnda l6sningen & att klart ange att spe-
ciallagen géller utéver personuppgiftdagen. En sadan modell — som fore-
kommer i ett flertal speciallagar, t.ex. polisdatalagen (1998:622) — &r
dock i praktiken inte skild fran en modell dar inget alls sigs, eftersom det
redan av personuppgiftslagen framgar att sa &r fallet.
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Skattekriminalregisterutredningen foreslog i sitt betdnkande Integritet
— Effektivitet — Skattebrott (SOU 1998:9) en lGsning som gick ut pa att
de bestdmmelser i personuppgiftdagen som skulle vara tillampliga i en
lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar, i flera fall skulle skrivas ut i klartext i den senare
lagen. | vissa fal skulle i stéllet hanvisas till enskilda bestammelser i
personuppgiftslagen. Fordelen med en sddan 16sning & att tilllamparen
snabbt far klart for sig vilka bestammelser som géller utan att ens
behdva ga till personuppgiftdagen, eller i vart fall vet var i den senare
lagen han skall titta. En nackdel med att direkt skriva ut bestammelser
som finns i personuppgiftdagen & att man déarigenom infér en onddig
form av dubbelreglering, eftersom personuppgiftdagens bestammel ser
anda géller om inget annat anges. Speciallagen kan aven komma att bli
omfattande till formatet. Modellen fick inte heller genomdag i det
fortsatta |agstiftningsarbetet, &ven om flera remissinstanser i grunden
var positiva till forslaget eftersom det ansdgs bidra till Gverskadligheten.
| stéllet tillampades en modell motsvarande den i polisdatalagen. Rege-
ringen motiverade det med att regleringen av forhdlandet fill
personuppgiftdagen bor vara enhetlig i fraga om behandling av
personuppgifter i brottsutredande verksamhet (prop. 1998/99:34 s. 31).

Vi gor beddmningen att det finns ett stort varde i att inte 1dmna lag-
tillémparen utan végledning nar det géller tolkningen av vilka bestédm-
melser i personuppgiftsagen som & tillampliga &en inom de omraden
som regleras i specialagarna. Vi foredar darfor att det inledningsvis i
varje lag anges vilka paragrafer i personuppgiftdagen som skal tillam-
pas. Aven om det innebér att det & nodvandigt for lagtillamparen att ha
personuppgiftsagen till hands, undanrgjs en hel del av det merarbete det
innebdr for denne att g& igenom lagarna paralléllt och jamfora olika
bestémmelser. Namnas kan att liknande I6sningar finns i flera andra la-
gar, t.ex. hanvisar forvaltningsprocesslagen (1971:291) i vissa fall till
bestammelser i réttegangsbalken. Den som skall tillampa forvaltnings-
processlagen behdver dérmed inte kanna till eller ta reda pa den exakta
lydelsen av samtliga bestammelser i réttegangsbalken, utan det &r till-
réckligt med de bestdmmelser som forvaltningsprocesslagen hanvisar till.
P& motsvarande sitt kommer forhdllandet att vara mellan de lagar som
vi foresldr och personuppgiftdagen.
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435 Detaljreglering bor inte gorasi lag

Av de registerforfattningar som géler i dag &r flertalet forhdllandevis
detadjerade i fraga om framst vilka uppgifter som fér finnasi ett register.
Ett exempel pa detta ar skatteregisterlagen, vilken pa grund av just den
hoga graden av detdjreglering, tillsasmmans med knytningen till
skattelaggtiftningen, har andrats vid ett femtiota tillfallen sedan
inforandet & 1980. Detta har lett till att lagen & sdva svaroverskédlig
som svartillampad. Aven om de 6vriga forfattningar som omfattas av
vart uppdrag inte & fullt s omfattande i sin detaljrikedom, kan det
generellt sigas vara sa att registerlagstiftningen av i dag & otymplig att
hantera.

Vi anser att en lagreglering av behandling av personuppgifter i forsta
hand bor ha till uppgift att da fast grundliaggande principer for att
skydda enskildas integritet. 1 och med tillkomsten av dataskyddsdirek-
tivet och inférandet av personuppgiftslagen innebér det att det framst &r
andama shestdmmelserna som & av vikt. En grundlidggande princip i
dataskyddsdirektivet och personuppgiftdagen & namligen att behandling
av personuppgifter inte far vara oforenlig med de andamd for vilka de
har samlats in. Om de adama for vilka personuppgifter och andra
uppgifter f& anvandas & klart angivna och avgrénsade i lag, gar det
enligt var uppfattning att &ven utan narmare reglering av vilka uppgifter
som far behandlas fa till stand en lagstiftning som ger tillracklig garanti
for at den personliga integriteten hos de registrerade personerna
skyddas.

Att helt undvika reglering av vilka uppgifter som far registreras
skulle dock kunna leda till oklarheter och svarigheter for de tillampande
myndigheterna. Vi anser darfor att det i lag bér anges vilka kategorier av
uppgifter som f&r behandlas, dvs. ramarna for vad som &r tillldtet. Det
bor sedan ligga pa regeringen, eler den myndighet som regeringen
bestammer, att ndrmare precisera vilka uppgifter myndigheterna far
registrera. | de flesta fall torde enligt var mening Riksskatteverket
respektive Tullverket vara bast |ampade att utfora denna skyldighet,
eftersom de myndigheterna har bést k&nnedom om den I6pande verk-
samheten och dérigenom snabbt kan avgéra om t.ex. forandringar i ma-
teriell laggtiftning har betydelse for vilka uppgifter som maste behandlas
for att datasystemen skall kunna anvandas pa avsett sétt. | och med att
sivd behandlingsandamdlen som de behandlingsbara uppgifternas art
regleras i lag, foreligger det enligt var uppfattning inte ndgon fara i
integritetshanseende med en sddan ordning.
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4.4 Databaser i stéllet fOr register

Vart fordag: Det traditionella registerbegreppet skall inte forekom-
ma i den grundldggande speciallagstiftningen om behandling av per-
sonuppgifter. | stéllet skall begreppet databas inféras som en juridisk
beteckning pa vissa faststéllda automati serade uppgiftssamlingar som
anvands gemensamt inom en verksamhet och for vilka sérskilda hand-
lingsregler géller.

4.4.1 Registerbegreppet har kritiserats

Genom datalagens (1973:289) inférande introducerades personregister
som ett centralt begrepp i svensk datalagstiftning. Med personregister
avses register, forteckning eller andra anteckningar som férs med hjép
av automatisk databehandling och som innehdller personuppgift som kan
hanforas till den som avses med uppgiften. Den allmant anvanda termen
for ADB-baserade uppgiftssamlingar har sedan datalagens inférande
varit register. Ordet aterfinns i snart sagt varje forfattning som reglerar
myndigheters anvandande av automatisk databehandling i verksamheten.
Som exempel kan namnas négra av de forfattningar som vi har haft i
uppdrag att se Gver, ndmligen skatteregisterlagen, utsdkningsregister-
lagen och tullregisterlagen.

Det traditionella registerbegreppet har vid flera tillféllen kritiserats.
En orsak har varit att begreppet dven har en teknisk anknytning och dar-
for kan ha olika innebord for olika yrkesgrupper. Vidare for det tankarna
till pa visst sitt organiserade eler systematiserade samlingar av
uppgifter. Detta & inte langre ett helt relevant sétt att se pa samlingar av
uppgifter i elektronisk form. Uppgifter kan t.ex. infoéras helt ostruktu-
rerat och oorganiserat i olikafiler i en dator, utan att detta férhindrar en
effektiv hantering av uppgifterna for olika sammanstéliningar osv. Det
finns déarfor anledning att fundera dver om inte registerbegreppet &r
forddrat i vissa sammanhang och om det darfor i modern lagstiftning
bor utmonstras och eventuellt ersitas av nagot annat mer
andamal senligt begrepp.

Fragan om en sddan nyordning har diskuterats vid ett flertal tillfallen
tidigare. Som exempel kan ndmnas Datalagsutredningen, vilken i flera
betankanden pétalade problemen med att anvanda det traditionella
registerbegreppet i ADB-sammanhang; se Skérpt tillsyn — huvuddrag i
en reformerad datalag (SOU 1990:61, s 85f. och 142ff.), Vissa
sarskilda frégor betréffande integritetsskyddet pa ADB-omrédet (SOU
1991:62, s. 47 ff.) samt En ny datalag (SOU 1993:10 s. 108 ff.). Data-
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lagsutredningen ansag bl.a. att utvecklingen av datatekniken hade lett till
nya foreteelser som inte utan vidare kunde inordnas i de tekniska
registerbegreppen, och att detta inneburit att begreppet register hade
blivit forddrat. Som alternativ till registerbegreppet foreslogs begreppet
persondatamangd, vilket inte skulle férutsétta att de elektroniskt lagrade
personuppgifterna var ordnade som i ett register eller en forteckning.
Fordaget fick dock ett svalt mottagande av remissinstanserna, och det
fick inte heller genomdag i lagstiftningen.

Aven Datainspektionen har varit kritisk mot registerbegreppet. In-
spektionen har bl.a. uttalat att utvecklingen pa dataomradet — t.ex. dver-
gangen fran stordatorbaserad teknik till anvandarstyrd datorhantering
med praktiskt taget obegrénsade tekniska mdjligheter till terminal-
atkomst och loka bearbetning av centralt lagrad information — har revo-
lutionerat informationsbehandlingen. Detsamma ansags gélla for utveck-
lingen av kraftfulla smé&datorer och sammankopplingen av stora och sma
datorer i valdiga nétverk (Datainspektionens arsbok 1988/89, s. 176).
Slutsatsen som inspektionen drog av detta vara att nya media stéller
traditionella begrepp om uppgiftdagring och uppgiftsdtervinning pa
huvudet.

Det behtver knappast tilldggas att den tekniska utvecklingen pa
informationsomrédet har varit om majligt &n mer explosionsartad under
1990-talet. Inte minst har framvéxten av Internet inneburit stora forand-
ringar. Behovet av en dversyn av traditionella begrepp i ADB-samman-
hang, som t.ex. registerbegreppet, har foljaktligen inte blivit mindre.

442 Det behovs ett sarskilt begrepp for vissa
automati serade uppgiftssamlingar

| personuppgiftdagen anvands inte registerbegreppet. | stéllet talas det
om behandling av personuppgifter. Det skulle enligt var bedomning vara
mojligt att &ven i speciaforfattningar undvika begreppet register utan att
ersitta det med ndgot specifikt alternativ, dvs. endast tala om behandling
av personuppgifter. Datalagskommittén uttalade dock i sitt beténkande
Offentlighet — Integritet — Informationsteknik (SOU 1997:39, s. 340), att
det faktum att begreppet register i dag forefaller mestadels skapa
till&mpningsproblem, inte hindrar att det som &r ett regelréit datoriserat
register ocksa kallas for det. Denna fraga behandlades aven bl.a. vid
tillkomsten av polisdatalagen. Regeringen tog déar upp kritiken mot
registerbegreppet, men framhall att det inte helt bor undvikas eftersom
polisen maste ha tillgang till traditionella register for att kunna bedriva
sn verksamhet och att det darfor aven i fortsattningen bor finnas
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sarskilda bestdammelser rorande uppréttandet och forandet av sddana
register (prop. 1997/98:97 s. 102).

Det kan konstateras att flera samlingar av personuppgifter i elek-
tronisk form & att se som register i ordets mer egentliga bemérkelse,
dvs. uppgifter forsin pa ett systematiserat sétt efter vissa kriterier och &r
sokbara endast med sérskilda sokord e.d. Det finns darfor anledning att
inte helt fr&nga registerbegreppet. A andra sidan & begreppet, som
namnts i foregdende avsnitt, inte altid lampligt. Inte minst géller detta
datasystem som innefattar elektronisk &rendehantering, dér inkomna
handlingar bildfangas och beslut uppréttas med automatiserad behand-
ling for att sedan lagras elektroniskt tillsammans med uppgiftssamlingar
av mer registerartad karaktér. Att endast tala om behandling av person-
uppgifter kan emellertid i vissa fal foranleda att lagtexter tyngs och blir
svarhanterliga, t.ex. na&r man inte avser behandling i almanhet utan
endast behandling i faststéllda samlingar av uppgifter for vilka sarskilda
handlingsregler gdller. Som exempel kan ndmnas att nér en tjansteman i
dag inom skatteforvaltningen behandlar personuppgifter pa elektronisk
vég, kan det goras t.ex. med ordbehandling eller viatermina i ett skatte-
register. For ordbehandlingen saknas sérskilda handlingsregler medan
skatteregisterlagens bestdmmelser galler fér terminabehandlingen. Hur
skall det i en lag om behandling av personuppgifter uttryckas att man i
motsvarande situationer avser att vissa bestammelser endast skall gélla
for den senare behandlingen och inte den tidigare, samtidigt som de
reglerade uppgiftssamlingarnainte i egentlig bemérkel se &r register?

Ett aternativ till registerbegreppet som har foredagits i olika sam-
manhang & termen databas. Detta gjordes senast av Skattekriminal-
registerutredningen i betdnkandet Integritet — Effektivitet — Skattebrott
(SOU 1998:9). Fordaget genomfdordes emellertid inte, utan i det fortsatta
lagstiftningsarbetet — och dutligen aven i lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar — anvandes i stéllet registerbegreppet. Regeringen motiverade
detta med att begreppet register anvands i polisdatalagen och att det ar
angel&get att det i lagstiftningen finns enhetliga begrepp inom samma
omréde. Det ansdgs darfor inte da finnas tillrackliga skd att infora et
nytt begrepp (prop. 1998/99:34 s. 33).

Vi anser att det finns behov av ett sarskilt begrepp for att beskriva
vissa uppgiftssamlingar som &r foremal for automatiserad behandling.
Eftersom registerbegreppet — enligt v&r mening med rétta — har kriti-
serats i flera sammanhang, finns det anledning att &nnu en gang Gver-
vaga om inte begreppet databas &r ett béttre alternativ.
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44.3 Definitioner av begreppen register och databas

Vissa begrepp kan ha varierande betydelse beroende pa om man intar
rollen av en ur alméanheten eller av fackmannen. Detta géller inte minst
pa I T-omradet dér olika begrepp helatiden tillkommer. For att fa en bild
av innebdrden av de for oss relevanta begreppen register och databas,
foljer har en kort sammanstédllning hamtad fran olika ordbocker,
almanna savé som fackanknutna.

Exempel pa definitioner av register:

- Alfabetiskt eller systematiskt ordnad forteckning 6ver personer, fakta e.d.;
ofta av mera officiellt slag. [ Nationalencykl opedins ordbok]
Forteckning, lista. [Bonniers svenska ordbok]
Lista, innehdlsforteckning i (bokstavs)ordning. [Svenska akademiens ord-
lista]
Samlad information, vare sig det skots manuellt eller pa dator, exempelvis
kundregister och folkbokforingsregister. Register kan &ven betyda nagot
helt annat, namligen de sma& utrymmen som en processor anvander
internt. [Nya dataordboken, UIf Lingarde, 1997]
En lagringsenhet som har en begrénsad kapacitet, t.ex. en bit eller en byte,
och som direkt kan hanteras av processorn. [IT & Data Lexikon, Jerker
Thorell och Liber uthbildning AB, 1997]
Minne som har en bestdmd kapacitet, t.ex. en bit, en bitgrupp eller ett
dataord, och som vanligen & avsett for en speciell uppgift.
[ Dataordboken, Standar diseringskommissionen i Sverige, 1984]

Exempel pa definitioner av databas:

- Storre samling uppgifter som finns lagrade pa systematiskt sitt i
datamaskin s att enskilda uppgifter snabbt kan &erfinnas, t.ex. genom
sokning per kategori (bet.nyans: om gélva lagringsmetoden, programmen
etc., utan hansyn till innehdllet: databassystem). [Nationalencyklopedins
ordbok]

Dataregister, samling av uppgifter lagrade i dator. [Bonniers svenska ord-
bok]

(Databas) med dataregister. [ Svenska akademiens ordlista]

Ett intelligent dataregistersystem med eget frégesprék, rapportgenerator
eller andra verktyg. Databaser brukar indelas i relationsdatabaser samt de
nu néstan forsvunna hierarkiska databaserna och nétverksdatabaser. [Nya
dataordboken]

En systematisk samling av datafiler som kan lasas, samkoras, bearbetas
och &ter lagras. [IT & Data Lexikon]
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Mangd av data som bestdr av &minstone en fil och som &r tillrécklig for
ett visst andamal eller for ett visst databehandlingssystem. En databas kan
utgdra del av en annan mangd data. [ Dataordboken]

Av sammanstéliningen kan den slutsatsen dras att det inte finns nagon
enhetlig och allmangiltig definition av nagot av begreppen. Register kan
dock nérmast definieras som en systematisk sammanstélining som kan
vara antingen manuell eller teknikberoende, samtidigt som begreppet kan
ha andra specifikt fackliga betydelser. Om databas kan ségas att ordet
som s&dant, bade allmént och fackligt, anknyter direkt till anvandandet
av datorer. Det synes altsa inte finnas ndgon direkt anvandning av
begreppet databas i samband med manuella sammangtédliningar av
uppgifter.

444 Databasbegreppet underlattar en
teknikoberoende lagstiftning

Det finns ingen klar allmén definition av begreppen register och databas.
Vad som dock kan konstateras &r att databas rent sprakligt har mer
naturlig anknytning till automatiserade sammanstéliningar av uppgifter.
Redan detta &r ett argument for att den termen &r att foredra framfor det
traditionella registerbegreppet. Det bor emellertid papekas att begreppet
register kan ha sin naturliga plats i lagstiftningen, t.ex. i lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (1968:620) om belastningsre-
gister samt lagen (1998:543) om hél sodataregister. Dessa lagar reglerar
namligen register i en mer traditionell mening. | vara lagforslag daremot
avses med begreppet databas nagot annat @n egentliga register. En
databas bestér av en uppgiftssamling av varierande slag, ofta rorande
savdl juridiska som fysiska personer. Den innehdller regelmassigt ett an-
tal egentliga register, men ocksa uppgifter som inte alls kan inordnasii ett
traditionellt register, sasom elektroniska handlingar i ett &endehante-
ringssystem.

En av véra malsittningar har varit att skapa ett regelverk som ar mer
teknikoberoende an de registerforfattningar som finns i dag. Detta kan
gbras genom att begreppet databas ges innebdrden av en samling upp-
gifter som med hjdp av automatiserad behandling anvénds gemensamt
inom en verksamhet. Av redovisningen nedan kommer att framga att
detta skulle innebéra att ett nytt Sétt att se pa automatiserad hantering av
uppgifter infors i lagstiftningen. Med utgangspunkt i var grundlaggande
syn pa vikten av teknikoberoende lagstiftning &r registerbegreppet enligt
var uppfattning inte lampligt, dels pa grund av den mer alméngiltiga
betydelsen av begreppet (se foregaende avsnitt), dels pa grund av att en
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ny begreppshildning kan underlétta forstéelsen for en forandrad réttdig
ordning.

En definition av begreppet databas som den nyss angivna skulle
utesuta manuella register och samtidigt gora det méjligt att sérskilja
tillfaliga behandlingar av personuppgifter i en dator fran behandlingar i
databaser som & sarskilt reglerade till sitt innehdl och anvandning (se
om detta i avsnitt 6.1). Definitionen har aen den fordelen att den inte
tekniskt avgransar hur en samling uppgifter & uppbyggd eler organi-
serad. Det innebér att om flera register — i egentlig bemérkelse — &
sammanlankande och samtliga uppgifter i de olika registren pa ett ge-
mensamt sétt &r tillgangliga for sokning med automatiserad behandling
inom en avgransad verksamhet, s utgor dessa register en databas. Med
andra ord skulle automatiserade register kunna sigas vara en special-
form av databaser, ndmligen databaser vars innehdll ar systematiserade
pa ett visst sitt enligt sarskilda kriterier. En databas kan sdledes inne-
hdlla flera mindre databaser, varav en del kan vara regelrétta register.
Oversatt till skatteforvaltningens verksamhet skulle detta kunna innebara
att en beskattningsdatabas bestar av ett eller flera skatteregister,
taxeringsuppgiftsregister och fastighetstaxeringsregister m.m. Regle-
ringen av en beskattningsdatabas skulle alltsa inte innehdlla bestammel-
ser om indelningen av uppgifterna i databasen. Om samtliga uppgifter
finns samlade i en enda server pa Riksskatteverket och &r tillgangliga for
olika myndigheter enligt vissa kriterier (behdrighetskoder o.d.) eller om
uppgifterna delas upp sa att de rent tekniskt forvaras i olika servrar —
och i form av flera register — hos de regionala skattemyndigheterna,
saknar altsa betydelse. Det vasentliga ar att uppgifterna inom skattefor-
valtningen & gemensamt tillgangliga for beskattningsverksamheten.

De ovan redovisade tankegangarna har som utgangspunkt att en lag
om behandling av personuppgifter inte skall reglera hur uppgifterna tek-
niskt organiseras, utan endast utgora en ram for vilka uppgifter som far
behandlas och pa vilket sétt de far anvandas for att bl.a. stkerstédlla ett
gott integritetsskydd. Detta innebdr att regleringen av en beskatt-
ningsdatabas kan innehdlla bestdmmelser om behandling av samtliga de
uppgifter som i dag finns i olika register inom ett visst verksamhets-
omrade, utan att for den sakens skull reglera hur uppgifterna skall orga-
niseras eller delas in i grupper. Om det, for att dterigen anknyta till
skatteférvaltningens verksamhet, i en lag anges att en beskattnings-
databas far innehdlla samtliga uppgifter som i dag finns i olika register
(skatteregister, fastighetstaxeringsregister, punktskatteregister, projekt-
register osv.), sa tar man darigenom inte stélning till den tekniska
utformningen. Det kan altsa i princip bli fraga om ett fatal stora cen-
trala eller regionaa register eller flera sma lokalt anordnade register. Det
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vasentliga & att de krav lagen stéller pa behandlingen for att sakerstélla
enskildas integritet kan efterlevas.

445 Det kan fortfarande finnas utrymme for
registerbegreppet

Som framgar ovan anser vi att databas, inom det omrade som omfattas
av vart uppdrag, ar ett lampligt begrepp for en réattdigt avgransad sam-
ling uppgifter som behandlas gemensamt pa automatiserad vég inom en
viss verksamhet. Var tanke & att en lag om behandling av personupp-
gifter skall reglera just behandlingen och inget annat, och da i huvudsak
de 6vergripande principer som bor gélla. Om uppgifter i automatiserade
samlingar & uppdelade i flera lokala register — som ofta & fallet enligt
registerforfattningarnai dag — eller om de finnsii ett fatal storre register,
& inte direkt en fraga om behandling av uppgifterna och sidana bestam-
melser bor altsainte finnasi den Gvergripande lagstiftningen.

Det kan dock finnas skal — sdva sakliga som pedagogiska — for att
ndrmare definiera och avgrénsa de olika uppgifterna i en databas. Re-
geringen bor darfor ges méjlighet att foreskriva om hur en databas skall
vara indelad. Som exempel kan ndmnas folkbokforingsverksamheten. |
en forordning skulle regeringen kunna foreskriva att samtliga uppgifter
som fé&r finnas i en folkbokforingsdatabas skall fordelas pa och finnas i
lokaa register, motsvarande vad som géller i dag. Regeringen skulle
vidare kunna féreskriva att vissa av uppgifternai databasen skall finnas
i ett centralt register och att de uppgifter som far 1amnas ut for t.ex. avi-
seringsandamad skall finnas i ett centralt aviseringsregister. Organisa-
toriskt (och tekniskt) far man da samma system med register som i dag,
med den skillnaden att alla grundlaggande fragor om behandlingen, dvs.
andamal, personuppgiftsansvar, direktdtkomst och gallring m.m. regleras
for sig. Harigenom kan den organisatoriska eller tekniska indelningen
forandras utan att den grundldggande lagstiftningen for den sakens skulll
behdver andras. Det kan &ven finnas anledning att for vissa uppgifter i
en databas ha sérregler for t.ex. galring och utléamnande. Det kan darfor
finnas skdl att réttdligt — och majligen tekniskt — avgransa vissa register
pa ett sadant sitt att de & klart urskiljbar inom databasen. En sddan
indelning av en databas i olika register kan underl&tta vid utformandet av
galringsbestammelser och utlémnandebestammelser m.m. Lagen blir
altsd harigenom teknik- och organisationsoberoende, samtidigt som en
uppdelning i olika register kan behdllasi de fall det anses motiverat.

Som vi namner i avsnitt 4.4.2 & dock register enligt var uppfattning
Over huvud taget inte ett [ampligt begrepp fér omfattande automati serade
uppgiftssamlingar som innehdller elektroniska handlingar i ett &rende-
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hanteringssystem. Begreppet register bor i stéllet forbehdllas sddana
automatiserade uppgiftssamlingar som faktiskt utgor register i en mer
strikt betydelse, namligen né&r uppgifterna & organiserade pa ett
systematiskt sétt enligt faststallda kriterier.
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5 Allmanna bestdmmelser om
behandling av personuppgifter

Som vi redovisar i inledningen till 4 kap. har samtliga vara fordag till
forfattningar som skall reglera behandlingen av personuppgifter och
andra uppgifter inom skatteforvaltningen, exekutionsvésendet och Tull-
verket en likartad struktur. | ett inledande kapitel i forfattningarna har vi
valt att samla almant tillampliga bestdmmelser. Darefter féljer ett
kapitel som innehdller de bestammelser som reglerar behandling for ge-
mensamma syften inom ett verksamhetsomrade, dvs. behandling av
uppgifter i databaser. Varje forfattningsfordag avslutas med ett kapitel
som innehdller bestammelser om enskildas réttigheter gentemot person-
uppgiftsansvariga myndigheter. Redovisningen av véra dvervaganden
avseende forfattningsfordagen foljer en likartad ordning. Saledes
behandlar vi i detta kapitel de allméant tillampliga bestammel serna.

51 Olika former av uppgiftsbehandling

De av oss foredagna férfattningarna, som skall reglera behandling av
personuppgifter och andra uppgifter inom skatteforvaltningen, exeku-
tionsvasendet och Tullverket, omfattar all helt eller delvis automatiserad
behandling samt sadan manuell behandling dar personuppgifter ingar i
eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling uppgifter som &
tillgangliga for sokning eler sammanstaining enligt sérskilda kriterier
(se avsnitt 4.3.3). | det avseendet skiljer sig tillampningsomradet for vara
forfattningsfordag  inte  fran  tillampningsomrédet  for  person-
uppgiftdagen (1998:204).

Forfattningsfordagen har ddremot ingen motsvarighet i gallande rétt
Svitt avser regleringen av automatiserad behandling av uppgifter i data-
baser. | stéllet for att reglera viss automatiserad behandling av per-
sonuppgifter och andra uppgifter inom en verksamhet i ett flertal olika
register, vilket ofta & fallet i dag, har vi valt att samordna bestam-
melserna genom att reglera huvuddelen av den automatiserade behand-
lingen i en eler ett f&a gemensamma databaser (se avsnitt 4.4). Det
innebar att véra forfattningsfordag kan sigas omfatta tre olika former
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av uppgiftsbehandling, ndmligen manuell behandling, automatiserad
behandling i databaser samt annan automatiserad behandling.

| fraga om avgransningen mellan manuell och automatiserad be-
handling har vi ingen annan avsikt n att samma principer skall géalla for
vara forfattningsfordag som for personuppgiftdagen. Véra oOver-
vaganden avseende gransdragningen mellan automatiserad behandling i
databaser och annan automatiserad behandling redovisar vi i avsnitt 6.1,
i samband med en ingdende redogorelse for vad som avses med
databaser och vilken behandling som omfattas av den sdrskilda regle-
ringen av databaserna.

Vi anser att samtliga bestémmelser om behandling av personuppgifter
och andra uppgifter inom en viss verksamhet bor inordnasi en enda lag,
oberoende av om behandlingen & manuell eller automatiserad och
oavsett om den gors inom den réttdiga ramen for en databas eller inte.
De bestdmmelser som enligt vara fordag kommer att omfatta all
behandling inom en viss verksamhet & de som reglerar lagens for-
hallande till personuppgiftdagen (1998:204) samt personuppgiftsansva-
ret. Darutover foreddr vi bestdammelser om kandiga personuppgifter
m.m. och gallring, som skall gélla all behandling utom sidan som sker
inom den réttsliga regleringen for databaser. For behandling av kandiga
personuppgifter och galring av uppgifter i databaser, foredar vi
sérskilda bestdmmel ser (se avsnitt 6.3.3 och 6.8).

5.2 Allmant tillampliga bestammel ser

521 Allméanna bestammel ser i personuppgiftsagen

Vart foredag: Vissa bestammelser i personuppgiftslagen skall vara
direkt tillampliga pa al behandling enligt speciaforfattningarna. Det
gdler bestdmmelser om:
- definitioner

fornallandet till offentlighetsprincipen m.m.

grundldggande krav pa behandling

behandling av personnummer

sdkerheten vid behandling

Overféring av personuppgifter till tredje land

personuppgiftsombudets uppgifter

tillsynsmyndighetens befogenheter m.m.

straff
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En véasentlig fraga for specialagstiftning som reglerar behandling av
personuppgifter, & i vilken omfattning personuppgiftsagens bestdmmel-
ser skall vara direkt tillampliga och i vilken man avvikande regler skall
gdla Vi har valt att uttryckligt reglera endast de bestdmmelser som
avviker fran personuppgiftslagen och att i 6vrigt endast hanvisa till de
lagrum i den senare lagen som skall vara tillampliga &ven inom de olika
verksamheter vi har i uppdrag att se 6ver. Redovisningen nedan omfattar
inte de tilldmpliga bestdmmelser i personuppgiftsdagen som direkt rér
enskildas réttigheter (information, réattelse och skadestand). De
bestdmmel serna dterkommer vi till i 7 kap. Innehdllet i bestammelsernai
personuppgiftsdagen har vi kortfattat redogjort fér i avsnitt 2.4. Be-
sammelserna kommenteras utforligt i bl.a. forarbetena till person-
uppgiftslagen (prop. 1997/98:44 och Datalagskommitténs beténkande
SOU 1997:39). Det kan emdllertid finnas anledning att kort redovisa
varfor vi anser att bestédmmelserna bor tillampas och vilken specifik
betydelse de kan fai den av oss foreslagna laggtiftningen.

Definitioner (3 §)

Vi har inte funnit ndgon anledning att i den av oss foredagna lagstift-
ningen definiera dar forekommande begrepp pa ndgot annat sétt ani 3 8
personuppgiftslagen. Tvartom &r det for att undvika missforstand viktigt
at de begrepp som anvands i de olika forfattningarna har samma
innebdrd. Det bor dock anmérkas att personuppgiftsansvaret regleras
sarskilt i de foredlagna speciaforfattningarna

Forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. (8 §)

Bestammelsen i 8 § forsta stycket personuppgiftdagen & en ren upplys
ning och markering om offentlighetsprincipens foretrade. | andra stycket
finns dock en materidl regel som anger att 9 § fjarde stycket
personuppgiftsagen — déar det stélls upp begransningar i rétten att an-
vanda sig av personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska
eler vetenskapliga andamdl for att vidta atgarder i frdga om den regi-
strerade — inte skall tillampas i fraga om myndigheters anvandning av
personuppgifter i allméanna handlingar. Det undantaget skall gélla &ven
inom de verksamhetsomraden som omfattas av vart uppdrag.
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Grundl&ggande krav pa behandlingen av per sonuppgifter (9 §)

En av de vasentligaste bestammelserna i fraga om behandling av person-
uppgifter finnsi 9 § personuppgiftslagen och avser vilka grundlédggande
krav som stéls pd en personuppgiftsansvarig. Dessa krav  bor
naturligtvis tilldmpas aven vid behandling av personuppgifter inom sér-
skilt reglerad myndighetsverksamhet. Genom de sérskilda gallringsregler
som foredas i specidforfattningarna sitts dock bestammelserna i 98
forsta stycket i) och tredje stycket om hur lange uppgifter far bevaras ur

Spel.

Behandling av per sonnummer (22 §)

Enligt 22 § personuppgiftsagen far personnummer behandlas endast
efter samtycke fran den registrerade eller om det & klart motiverat med
hansyn till behandlingens andamdl, vikten av sdker identifiering eller
nagot annat beaktansvart ska. For behandling inom skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och Tullverket torde det av réttssakerhetsskd ofta
vara sa att personnummer beh6ver anvandas for att eliminera risken for
fel i handlaggningen av drenden.

Vid den sérskilt reglerade behandling som sker i databaser & det i de
flesta fall nddvandigt att generellt anvanda personnummer for att kunna
sékra identifieringen av en registrerad. For sidan behandling anges
darfor uttryckligt i lagstiftningen att uppgifter om en persons identitet,
t.ex. personnummer, far anvandas. Hanvisningen till personuppgifts-
lagens bestammelse far darfor praktisk tillampning endast i fréga om
behandling som inte sker i databaser. Aven i de fallen torde det dock ofta
vara motiverat att anvanda personnummer for att sékerstélla de berdrda
parternas identitet. Personnummer bor emelertid inte anvandas
dentrianméssigt nér risk inte foreligger for forvaxling mellan personer
eller nér andra beaktansvarda skal saknas.

Saker heten vid behandling (30-32 8§8)

| 30-32 88 personuppgiftsagen finns vissa regler om hur den per-
sonuppgiftsansvarige skall organisera arbetet med behandling av person-
uppgifter for att garantera sakerheten. Det rér sig som instruktioner till
personalen samt tekniska och organisatoriska dtgarder. Dessa be-
stdmmelser skall vara tillampliga inom de héar aktuella verksamhetsom-
radena, vilket innebar att Riksskatteverket, Tullverket och de regionala -
myndigheterna (se avsnitt 5.2.2 om personuppgiftsansvaret) maste se till
att det finns rutiner for hanteringen av personuppgifter. Detta & inte
minst viktigt i fréga om behandling av uppgifter i databaserna, dar det
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exempelvis kan behdvas saval tekniska losningar for datasystemen som
olika behdrighetsnivaer for personalkategorier, for att garantera att den
av oss fored agna laggtiftningen kan efterfdljas.

Overforing av per sonuppgifter till tredjeland (33-35 8§8)

Personuppgifter som & under behandling far enligt 33 § personupp-
giftdagen inte foras over till tredje land. Fran forbudet finns vissa un-
dantag i 34 §, bl.a. for overforing till 1&nder som har andutit sig till Eu-
roparédets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter. Den 17 juni 1999 Gverlamnade regeringen
en remiss till lagrédet vari det foreslas att forbudet i personuppgiftsagen
mot Overforing av personuppgifter till tredje land skall &ndras.
Overforing till ett land som inte ingdr i EU dler & andutet till EES skall
inte langre vara forbjuden om det tredje landet har en ” adekvat niva’ for
skyddet av personuppgifter. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1
december 1999. Enligt 35 § personuppgiftsagen kan regeringen, och i
vissafall den myndighet som regeringen bestdmmer, meddela foreskrifter
om undantag fran forbudet i 33 8. Regeringen har ocksa i person-
uppgiftsforordningen (1998:1191) gett Datainspektionen mdjlighet att
meddela foreskrifter om undantag i vissafall.

Vi anser att sva forbudet mot Gverforing till tredje land som de un-
dantag fran forbudet som foreskrivs skall vara tillampliga pa behandling
enligt den av oss foredagna lagstiftningen. Av betydelse for de myn-
digheter som omfattas av vart uppdrag & vad som anges i dataskydds-
direktivet i fraga om Gverforing av personuppgifter till tredje land av
sk8l som ror viktiga alménna intressen. | artikel 25 anges att med-
lemsstaterna inte far tilldta Gverforingar till tredje land som inte har en
adekvat skyddsniva. Fran denna regel finns emellertid flera undantag. |
artikel 26.1 d anges att medlemsstaterna skall foreskriva att dverféring
far ske om det & nodvandigt eler bindande enligt forfattning av ska
som ror viktiga allméanna intressen eller for att fastdd, gora gélande
eller forsvara réttsiga ansprak. | direktivets ingresspunkt 58 anges
avseende bl.a. det undantaget att overforing skall kunna medges nér
skyddet av vasentliga samhéllsintressen kraver det, till exempel vid inter-
nationgllt utbyte av uppgifter melan skattemyndigheter eller
tullmyndigheter.

Att 33-35 88§ personuppgiftdagen gors tillampliga pa behandling
enligt de av oss foreslagna forfattningarna, forhindrar sdledes inte att
uppgifter i exempelvis en databas l&mnas ut till tredje land nér det be-
hovs for fullgorande av en férpliktelse som fdljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige har tilltrétt.
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Per sonuppgiftsombudets uppgifter m.m. (3841 88)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter skall enligt 36 § per-
sonuppgiftsagen anmélas till tillsynsmyndigheten (Datainspektionen).
Anmdaan behdver dock enligt 3 § personuppgiftsférordningen inte géras
for behandlingar som regleras genom sarskilda foreskrifter i lag eller
forordning. Det finns enligt var mening inte ndgon anledning att stélla
krav pa anmalningsskyldighet for behandlingar som utférs med stod av
den av oss foredagna lagstiftningen. Den personuppgiftsansvarige har
enligt 36 8§ personuppgiftdagen &en mojlighet att utse et
personuppgiftsombud. Var bedomning &r att det bor aligga den person-
uppgiftsansvarige att ta stallning till frdgan om ett personuppgiftsombud
skall inréttas hos myndigheten eler inte. Om ett sadant ombud utses,
skall bestdmmelserna i 3840 88 personuppgiftsagen om ombudets
skyldigheter tillampas.

Regeringen har enligt 41 8§ personuppgiftdagen majlighet att fore-
skriva att vissa sarskilt kénsliga behandlingar skall anmélas till Datain-
gpektionen for forhandskontroll oavsett om det finns ett personuppgifts-
ombud €éler inte. Denna majlighet bor regeringen enligt vér mening ha
aven i friga om sddana behandlingar som regleras i den av oss
foredagna lagstiftningen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter (43 och 47 8§8)

For att kunna sakerstélla att personuppgifter behandlas pa ett korrekt
sétt har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot personuppgifts-
ansvariga. Vi anser att den mgjlighet som inspektionen har enligt 43 8
personuppgiftdagen att pa begaran fa tillgéng till personuppgifter,
upplysningar och dokumentation om behandlingen och sékerheten samt
tilltréde till lokaler bor finnas &ven ndr den personuppgiftsansvarige ar
en myndighet. Déremot & det inte majligt for Datainspektionen att vid
vite forbjuda en personuppgiftsansvarig statlig myndighet att behandla
personuppgifter, eftersom vite som sanktionsmedel enligt alméanna
réttsgrundsatser inte bor anvandas mellan statliga myndigheter. Hanvis-
ning behover darfor inte goras till bestdmmelserna om vite i 44 och
46 88 personuppgiftdagen. Inte heller finner vi det nédvandigt att i spe-
cidforfattningarna hanvisa till 45 §, vari anges att Datainspektionen om
den kondtaterar att personuppgifter behandlas felaktigt skall forsoka
astadkomma réttel se genom papekanden e.d. Det torde vara gavklart att
Datainspektionen vidtar de dgarder som & rimliga for att fa till stand
réttelse nér brister i myndigheternas hantering upptacks.

Enligt 47 8§ personuppgiftsdagen har Datainspektionen rétt att hos
alméan forvaltningsdomstol ansbka om att sidana uppgifter som har
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behandlats pa ett olagligt sitt skall utplanas. Bestammelsen har sin
grund i dataskyddsdirektivets artikel 28.3, dér det anges att varje natio-
nell tillsynsmyndighet skall ha sérskild befogenhet att inleda réttsliga
forfaranden ndr de nationella bestdmmelser som antagits till foljd av
direktivet har dvertrétts eller att uppmarksamma de réttsliga myndighe-
terna pa dessa 6vertradelser. Vi kan inte se att det i den av oss foreslag-
na lagstiftningen finns utrymme for att underlata att uppfylla direktivets
krav i den delen. Darfor bor 47 8§ personuppgiftdagen vara tilllamplig
aven vid behandling enligt var laggtiftning.

Straff (49 §)

Personuppgiftdagens bestdmmelser om straffansvar bor omfatta aven
den myndighetsverksamhet som omfattas av vart uppdrag. Bestammel-
serna boér vara tillampliga &ven nér personuppgifter behandlas med st6d
av den av oss fored agna speciall agstiftningen.

5.2.2 Personuppgiftsansvar

Vart forsdag: En myndighet skall vara personuppgiftsansvarig for
den behandling som ankommer pa myndigheten att utfora.

Personuppgiftsansvarig & enligt 3 8§ personuppgiftslagen den som ensam
eller tillsammans med andra bestémmer &ndamalen med och medien for
behandling av personuppgifter. For att undvika oklarheter vid for-
fattningsreglerad behandling av personuppgifter i myndighetsverksamhet
bor placeringen av personuppgiftsansvaret regleras uttryckligt i
speciaforfattningarna.

De myndigheter som kan bli aktuella som personuppgiftsansvariga
vid behandling i de for oss aktuella verksamheterna & Riksskatteverket
och Tullverket, de regionaa skatte- och kronofogdemyndigheterna samt
lansstyrelserna. Tullverket utgdr numera en enda myndighet, varfor
négra problem med fordelning av personuppgiftsansvaret inte uppstar i
tullverksamheten. Det & daremot inte mojligt att for ett komplext system
for databehandling inom sadana myndighetsorganisationer som skatte-
forvaltningen och exekutionsvasendet, i lag ndrmare bestédmma vilken
myndighet som bor vara ansvarig for olika specifika behandlingar. Vi
anser i stéllet att det & lampligt att for dessa myndighetsorganisationer
utforma regleringen sa att den myndighet pa vilken det ankommer att
utfora en viss behandling skall vara ansvarig for just den behandlingen.
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Genom att personuppgiftsansvaret omfattar vad som ankommer pa en
myndighet att utfora, markeras att det finns ett ansvar inte endast for att
utford behandling &r korrekt, utan &ven for att behandling faktiskt utfors
nér den skall ske.

For behandling av personuppgifter som inte sker under de sérskilt
reglerade former som géller for databaser, t.ex. ordbehandling, kommer
den myndighet hos vilken behandlingen gors att vara personuppgifts-
ansvarig. Nagra problem med att peka ut rétt myndighet torde inte upp-
sta i de falen. Nar det géller behandling i en databas kan situationen
komma att bli mer komplicerad. V& avsikt & som sagt att den enskilda
behandlingen skall vara avgérande for personuppgiftsansvarets place-
ring. Foljden av en sddan bestammelse blir att den myndighet som avgor
om en viss uppgift skall foras in i databasen, kommer att vara ansvarig
for att den lagrade uppgiften & korrekt. Detta & nodvandigt eftersom i
princip endast den myndigheten har méjlighet att garantera uppgiftens
riktighet. For den fortsatta behandlingen av uppgiften kan dock andra
myndigheter bli ansvariga, eftersom varje myndighet ansvarar for sin
behandling. Om exempelvis en registrerad uppgift skulle komma att
[amnas ut av en annan myndighet @n den som har registrerat uppgiften,
skall den utldmnande myndigheten vara ansvarig for den behandling som
utgérs av géava utldmnandet.

| mer 6vergripande frégor, t.ex. om sadant som ansvar for att nod-
vandiga tekniska eller organisatoriska sakerhetsétgéarder vidtas, maste
personuppgiftsansvarets fordelning grundas pa vilka myndigheter som
har befogenhet och skyldighet att utfora dessa dtgarder. Inom skatte-
forvatningen och exekutionsvasendet kan detta till stor del antas bli en
fraga for Riksskatteverket, men det avgorande maste vara hur organisa-
tionen & uppbyggd och hur olika arbetsuppgifter &r fordelade.

| praktiken torde det inte behdva uppsta nagra problem i fraga om
vem som & personuppgiftsansvarig for olika behandlingar. En forutsét-
ning & dock att det g&r att faststélla vilka myndigheter som har be-
handlat en viss uppgift och hur uppgiften har behandlats. Detta &r i
huvudsak en fréga om hur systemen utformas tekniskt.

En viktig del av personuppgiftsansvaret & skyldigheten att pa begé
ran av enskilda tillhandahdla information om vilka uppgifter som be-
handlas rérande dem samt skyldigheten att rétta, blockera eller utplana
uppgifter som har behandlats felaktigt. Vi aerkommer till dessa fragor i
7 kap.

En frdga som knyter an till personuppgiftsansvaret ar arkivansvaret
enligt arkivlagen (1990:782). Enligt huvudregeln i 3 8§ arkivliagen har en
myndighet arkivansvar fér de alménna handlingar som finns hos myn-
digheten (se avsnitt 2.6.1). FOr elektronisk information géller emellertid
en speciarege. Upptagningar for automatisk databehandling som &r
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tillgangliga for flera myndigheter, och som darigenom utgér alméanna
handlingar, skall bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i férsta
hand den myndighet som svarar fér huvuddelen av upptagningen. Syftet
med undantaget & att upptagningar som & tillgangliga for flera
myndigheter inte skall behdva arkiveras av samtliga dessa myndigheter,
utan endast av den huvudansvariga myndigheten.

Som vi har ndmnt ovan kan personuppgiftsansvaret for en och sam-
ma uppgift i en databas ligga hos flera myndigheter beroende pa hur och
i vilka sammanhang uppgifterna anvands. En sddan ordning &r inte
lamplig i fraga om arkivansvaret. Var installning &r att arkivansvaret for
en viss uppgift i en databas skall ligga hos den myndighet som &r
ansvarig for att uppgiften fors in i databasen. Att en annan myndighet
senare behandlar uppgiften, t.ex. genom utldmnande, och darigenom blir
personuppgiftsansvarig for just den behandlingen, innebér inte att den
myndigheten &ven blir arkivansvarig. En sadan ordning Gverensstammer
med myndigheters skyldighet enligt sekretesdagen @it registrera
almanna handlingar som utgérs av upptagningar for automatisk
databehandling. Av 15 kap. 1 och 13 88 sekretesslagen framgar att al-
manna handlingar som kommer in eler uppréttas hos en myndighet skall
registreras utan dréjsma. Om en upptagning for automatisk data-
behandling fors in i ett dataregister som &r tillgangligt for flera myn-
digheter, & dock endast den myndighet som gor inféringen skyldig att
registrera den.

Den myndighet som enligt sekretesdagen &r skyldig att registrera en
upptagning for automatisk databehandling, & sdedes dven ansvarig for
at arkivlagens bestammelser uppfylls. | princip innebér detta &ven att
den myndighet som & ansvarig for att uppgifter & korrekta, dvs. skyldig
att vidta réttelse enligt personuppgiftslagen, ocksa har ansvaret for att
upptagningen tas om hand enligt arkivliagen.

5.3 Bestammel ser om behandling som inte
sker i databaser

531 Behandling av kandliga personuppgifter m.m.

Vart fordag: Kandiga personuppgifter och uppgifter om lagover-
tradelser m.m. skall fa behandlas endast om uppgifterna har lamnats i
eller & nddvandiga for handl&ggningen av ett &rende.
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Enligt 13 § personuppgiftsagen géller ett principiellt férbud mot be-
handling av kandiga personuppgifter. Med kéndiga personuppgifter
avses uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening samt
uppgifter som ror hdlsa eler sexualiv. Fran forbudet att behandla
s&dana uppgifter gors sedan undantag for vissa situationer —t.ex. da den
enskilde har samtyckt till behandlingen — som inte & tillampliga pa de
for oss aktuella verksamheterna. Genom 21 § personuppgiftdagen be-
gransas aven rétten att behandla personuppgifter om lagovertrédel ser
som innefattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvangsmedel
och administrativa frihetsberévanden. Sadana uppgifter f& behandlas
endast av myndigheter. | fortséttningen av detta avsnitt avser vi med be-
greppet kandiga personuppgifter for enkelhetens skull &ven uppgifter om
lagbvertrédel ser m.m.

| de verksamheter som omfattas av vart uppdrag torde det sdlan
komma i fréga att behandla kansliga personuppgifter, och vi har darfor
av integritetsskal Gvervagt forbud for sadan behandling. | vissa situatio-
ner finns det dock anledning att tilléta behandling av kandiga uppgifter i
handl&ggningen av &enden. En enskild kan exempelvisi ett skattedrende
om forseningsavgift ange gukdom som skd for att deklaration inte har
lamnats i tid. En sidan uppgift maste rimligen kunna behandlas pa auto-
matiserad vag i drendet, &ven da behandling inte sker i den for databaser
sarskilt reglerade formen (se avsnitt 6.1 om gransdragningen mellan
behandling i databaser och annan automatiserad behandling). Det vore
orimligt att begéra att tjansteanteckningar efter telefonsamtal inte skulle
fa nedtecknas med hjalp av ordbehandling. Detsamma gédller nar kandiga
uppgifter & avgorande for utgangen av ett drende. | foredrag-
ningspromemorior, beslutskoncept och liknande méaste sddana uppgifter
fa finnas, &ven om handlingarna uppréttas med hjép av ordbehandling.
Detsamma géller for manuellt uppréttade handlingar, vilka kan komma
att omfattas av vara forfattningsford ag.

Att i detalj reglera vilka uppgifter som far antecknas och i vilka fall
detta far ske, & inte mgjligt. Det gé&r namligen inte att forutse de olika
situationer som kan uppsta i hanteringen av drenden. Vi anser dock att
det & nodvandigt av integritetsskal att i storsta mojliga man begrénsa
anvandningen av kansliga personuppgifter. Det bor darfor vara tillatet
att behandla sddana uppgifter endast om de har lamnatsi ett drende eller
om det & nddvandigt for handldggningen av ett drende. Det innebér att
anvandandet av kandiga uppgifter begransas till sidana tillfdlen da
myndigheten i det nérmaste inte har ndgot val, utan maste behandla dem.

For behandling i databaser skall sérskilda bestammelser gélla, vilket
vi aterkommer till i avsnitt 6.3.3.
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5.3.2 Bevarande och gallring av uppgifter

Vart fordag: Uppgifter som & foremad for automatiserad behandling
i ett &rende skall gallras senast ett ar efter att &rendet har avslutats,
medan andra uppgifter skall galras i enlighet med bestdmmelserna i
arkivlagen (1990:782).

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela féreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tid-
punkt eller att uppgifter skall bevaras.

Hur lange personuppgifter far bevaras regleras allméant i personuppgifts-
lagen som ett grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter. | 9
§ forsta stycket i) personuppgiftdagen anges att den person-
uppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter inte bevaras under
langre tid an vad som & nodvandigt med hansyn till andamaen med be-
handlingen. | fréga om personuppgifter som behandlas i myndighetsverk-
samhet tilldmpas i forsta hand bestdmmelserna i arkivliagen. | de re-
gisterforfattningar som i dag géller for statlig verksamhet finns regel-
massigt aven sarskilda gallringsbestdmmelser for uppgifter i person-
register. Detsamma & fallet for uppgifter i personregister som fors med
stod av tillstand fran Datainspektionen.

For sddan behandling av personuppgifter inom skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och Tullverket som enligt vara fordag skall regleras
sarskilt genom bestammelser for behandling i databaser, &r det av bl.a
integritetsskdl ofta nodvandigt att i speciafdrfattningarna reglera
galringsfragor. Vi har dock haft att ta stallning till fragan om det utéver
den alménna regleringen i arkivlagen och personuppgiftdagen &ven
behovs sirskilda bestammelser om bevarande och gallring for sidan
behandling som inte utférs i databaser. Sarskilt viktigt har vi beddmt
detta vara i fraga om uppgifter som behandlas pa automatiserad vag (se
avsnitt 6.1 om gransdragningen mellan behandling i databaser och annan
automatiserad behandling). For personuppgifter som behandlas manuellt
och som omfattas av den foredagna laggtiftningen anser vi att de
allménna bestdmmelserna i arkiviagen &r tillrackliga for att sékerstédlla
ett gott integritetsskydd. For uppgifter som behandlas pa automatiserad
vag kan dock svérare integritetsfragor forvantas uppkomma.

Med den moderna teknik som anvands i myndighetsverksamheten i
dag, & det vanligt att stora mangder uppgifter lagras elektroniskt &ven
pa annat sitt an i reglerade personregister eller databaser. En stor del av
det skriftliga material som produceras av myndigheter utarbetas numera
i datorer med hjdp av ordbehandlingsprogram. Aven i de fall da
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slutprodukten skrivs ut pa papper och tillfogas akten i ett drende, sparas
informationen vanligtvis under viss tid genom att lagras elektroniskt. Pa
detta sitt kan det pd ganska kort tid vaxa fram omfattande infor-
mationsmangder hos en myndighet, information som dessutom ofta &r
|&tt tillganglig genom olika typer av sokprogram. Med den lega definition
av databasbegreppet som vi foresar (se avsnitt 6.1) kommer dessainfor-
mationsmangder i vissa fall inte att omfattas av de bestdmmelser som
gdller for databaser.

Vi bedomer att det i almanhet saknas starka ské for att en myn-
dighet pa elektronisk vag skall tilldtas bevara sdan information, utan att
nagra &tgarder vidtas. Vi foreddr darfor generellt att uppgifter som &
foremd for automatiserad behandling i ett &ende — utan att behand-
lingen gors i en databas — skall gallras senast ett ar efter att drendet har
avdutats. Bestammelsen innebér att information inte far lagras under
langre tid &n ett ar utan att pa ett konkret sitt anvandas i verksamheten.
Det skall med andra ord inte vara tilldtet att under lang tid i elektronisk
form lagra information som kan vara "bra att ha” i framtiden. Om dér-
emot dtgarder vidtas inom ett & genom att informationen tillfors ett
annat, pagaende, &ende eller om ett nytt drende Gppnas med anledning
av informationen, far den dock bevaras aven efter ettarsfristen som en
del av det nya @endet. Detsamma blir fallet om uppgifternaregistrerasi
en databas enligt de sérskilda bestdmmelserna dérom. Att uppgifterna
skall gallras innebér att de kan foras Gver pa papper, varefter den elek-
troniska informationen raderas. De uppgifter som finns kvar endast pa
papper omfattas da inte langre av den ettériga gallringstiden som vi
foresar skall galla for automatiserad behandling av uppgifter.

En sarskild fraga i detta sammanhang & hur man skall forfara med
automatiserad behandling av uppgifter i samband med revision dler and-
ra kontrollatgarder i beskattnings- och tullverksamhet. Vi &erkommer
till den fragan i avsnitt 9.2.

Det kan finnas anledning att for vissa uppgifter tilldmpa en annan
tidpunkt for gallring. Vissa uppgifter av kdndlig karaktar kan det av inte-
gritetsskdl vara lampligt att gallra vid en tidigare tidpunkt, medan andra
mindre kandiga uppgifter kan behtdva lagras under en langre tid for att
inte onddiga effektivitetsforluster skall uppsta i verksamheten. Det bor
enligt var uppfattning dligga regeringen eller Riksarkivet att meddela
foreskrifter om undantag fran den annars géllande ettarsregeln.

For vissa verksamheter bedomer vi att det av olika skd inte &
nodvandigt att ha sérskilda bestémmelser om gallring dver huvud taget.
En forutsittning & att det inte foreligger nagon namnvard risk for otill-
borliga integritetsintréng. For verksamheten med va och folkomrost-
ningar fored & vi sdledes inga sddana bestammelser, utan inom den verk-
samheten skall arkiviagens bestammelser tillampas. Néa det gdler
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folkbokforingsverksamheten tilldampas i dag, och till dess fragan om
folklangder & 16st, arkiviagens bestammelser. Vi foreddr inte nagon
andring i det avseendet.



SOU 1999:105 Behandling i databaser 229

6 Behandling i databaser

Vi redogor i 5 kap. for vilka bestdmmelser som vi anser skall gélla gene-
rellt for behandling av personuppgifter och andra uppgifter i skatte-
forvatningens, exekutionsvasendets och Tullverkets verksamheter. |
detta kapitel redovisar vi var installning till sddan automatiserad behand-
ling av uppgifter som utfors for gemensamma andamdl inom ett verk-
samhetsomréde, dvs. behandling i databaser. Fran integritetssynpunkt &r
det viktigt att stora uppgiftssamlingar som hanteras av myndigheter och
som ger méjligheter till sasmmanstéliningar av en rad olika uppgifter om
enskilda personer, omgérdas av sarskilda skyddsregler. For behandling
av uppgifter i databaser bor darfor sarskilda bestammelser gélla pa en
rad punkter. Det & fraga om vilka uppgifter som far behandlas, vilken
atkomst myndigheter och andra skall hatill uppgifterna samt vilka regler
som skall gélla for bevarande och gallring. Dessutom finns det sérskild
anledning att titta n&rmare p& vad som bor gdla vid behandling av
personuppgifter och andra uppgifter | datoriserade &@rende-
hanteringssystem, eftersom sdana system kan komma att innehdlla stora
mangder uppgifter av varierande dag i form av handlingar som kommer
in till myndigheter fran enskilda och bedutshandlingar m.m. som
uppréttas av myndigheter.

6.1 Vad & en databas?

Vart fordag: | en myndighets eller en myndighetsorganisations verk-
samhet skall det finnas en samling uppgifter som med hjdp av auto-
matiserad behandling anvands gemensamt i verksamheten for vissa
angivna andama (databas).

6.1.1 Databaser for automatiserad behandling

| dag anvands i stor omfattning datorer hos myndigheter. Det gédller alt
fran enkel ordbehandling till sofistikerade &rendehanteringssystem som i
det ndrmaste innebar en papperdts hantering av drenden. Det fére-
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kommer aven att bedut fattas automatiskt i ett datasystem utan direkt
mansklig inblandning. Flera myndigheter — déribland de som omfattas av
vart uppdrag — har tillgang till datorbaserade personregister som
anvands som informationsdatabaser vid handléggning av arenden och i
vissa fall som lagringsenheter for beslut och andra uppréttade eller in-
komna handlingar. En vésentlig skillnad mellan databehandling i person-
register och vanlig ordbehandling, &r att registren utnyttjas gemensamt i
verksamheten inom en myndighet eller myndighetsorganisation. Medan
ordbehandling kan ségas vara ett hjdpmedel for en handldggare, eler
andravid en myndighet, i §élva uppréttandet av handlingar — ndrmast en
avancerad skrivmaskinsfunktion — utgOr personregistren ett almant
hjdpmede vid handléggningen av &aenden m.m. genom att det
underl&ttar framtagandet av underlag for olika beslut.

Enligt var mening maste det for skatteforvaltningen, exekutionsvasen-
det och Tullverket finnas sirskilda regelverk for sadan automatiserad
behandling av personuppgifter som inte utgérs av ordbehandling och
som inte & av hdt tillfdlig natur. De stora gemensamma uppgifts-
samlingar hos myndigheter som dagens personregister och &rendehan-
teringssystem utgor, innebdr pa grund av de tekniska mdjligheterna att
soka i materialet och géra sasmmanstéliningar om registrerade personer
en pétaglig risk for otillborliga intréng i enskildas personliga integritet.
Den risken blir an storre i de fall myndigheter sambearbetar egna upp-
gifter med uppgifter fran andra myndigheter. Fran integritetssynpunkt
finns det darfor enligt var mening starka skal for att skapa tydliga regler
om vad som &r tillatet i fréga om sidan behandling.

I och med genomférandet av dataskyddsdirektivet i svensk lagstift-
ning har begreppsapparaten vid ADB-hantering éndrats. | den grund-
ldggande skyddd agstiftningen, personuppgiftdagen (1998:204), talas det
inte langre om forande av personregister, utan om behandling av
personuppgifter. For att sarskilja den réttdiga regleringen av sadan auto-
matiserad behandling som i dag gors i uppgiftssamlingar for gemensamt
bruk, dvs. personregister och drendehanteringssystem, fran den auto-
matiserade behandlingen av uppgifter i almanhet, t.ex. ordbehandling,
har vi valt att inféra begreppet databas i lagstiftningen (se avsnitt 4.4).
Avgorande for vilka gallringsfrister som géller och i vilken omfattning
kandiga personuppgifter far behandlas m.m., bor vara om uppgifter
behandlasi en databas eller inte.

| teorin skulle en databas for en viss verksamhet kunna delasin i tva
underdatabaser. Databaser, som vi ser dem, kan namligen sigas bestd av
dels en dler flera samlingar av enskilda kortfattade uppgifter som an-
vands for att fa fram underlag till beslut i verksamheten (informations-
databaser), dels handlingar som kommer in eller uppréttas i ett drende
och som bearbetas och lagras i ett &endehanteringssystem (aren-
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dedatabaser). Traditiondllt har personregister i praktiken utgjorts av
egentliga informationsdatabaser, men i och med framvéxten av avan-
cerade @rendehanteringssystem har aven drendedatabaser inordnatsi lag-
stiftningen om personregister, t.ex. i Skatteregisterlagen. Vi & tvek-
samma till en sadan utveckling, vilket & en av orsakernatill véart fordag
att inféra begreppet databas i laggtiftningen. Vi har emellertid inte funnit
anledning att i den av oss fored agna lagstiftningen gora nagon begrepps-
massig atskillnad mellan olika funktioner i en databas. Daremot finns det
enligt var mening ské for att i vissa delar ha olika regler for de olika
funktionerna. Det gdller frégor om vilka uppgifter som far registreras
samt i vilken omfattning direktdtkomst skall tillatas till uppgifterna,
vilket vi utvecklar ské8len for i avsnitt 6.4 och 6.7.

Sammanfattningsvis maste det enligt var mening for skatteforvalt-
ningen, exekutionsvasendet och Tullverket finnas sarskilda regler for
s&dan automatiserad behandling av personuppgifter som inte utgors av
ordbehandling och som inte & av helt tillfallig natur. Av integritetsskal
bor det skapas tydliga regler om vad som &r tilldtet vid sddan behand-
ling.

6.1.2 Gemensam anvandning av uppgifter

For att begreppet databas skall vara praktiskt anvandbart pa vissa sar-
reglerade uppgiftssamlingar hos en myndighet eller inom en myndighets-
organisation, krévs att det & majligt att avgora var grandinjen gar
mellan behandling i en databas och annan behandling, t.ex. ordbehand-
ling. En grundl&ggande forutséttning for att en elektroniskt lagrad upp-
gift skall ansesinga i en databas, & enligt v&r mening att uppgiften av
myndigheten eller myndighetsorganisationen anvénds gemensamt i en
viss verksamhet for de andama som styr behandlingen av uppgifter inom
verksamheten. Det vasentliga & inte pa vilket sitt uppgiften tekniskt
lagras, utan den faktiskt asyftade tillgangligheten. Det avgorande for om
en uppgift anvands gemensamt av en myndighet eler en myndig-
hetsorganisation och darmed utgor en bestandsdel i en databas, ar
sdledes om den behandlas pa ett sitt som medfor att den utgor ”allman
egendom” i verksamheten. Att olika personakategorier har olika be-
horighet och att vissa uppgifter darfor i praktiken & dtkomliga endast
for ett begrénsat antal personer hos olika myndigheter inom en myn-
dighetsorganisation, fortar enligt var uppfattning i sig inte uppgifternas
egenskap som gemensamma. Detsamma géller om vissa uppgifter gérs
atkomliga endast for handlaggare inom en regional myndighet.

En uppgift som registreras och lagras i ett datasystem pa ett sadant
sétt att tjanstemadnnen inom en eler flera myndigheter har méjlighet att
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vid behov och i olika sammanhang — t.ex. i samband med handlégg-
ningen av ett &rende — ta del av uppgiften direkt pa automatiserad vég
maste sdledes anses gemensamt tillganglig och darmed utgtrande en del
av en databas. Detta & vad som gdller i dag for de uppgifter som lagras
inom ramen for olika forfattningsreglerade personregister hos skattefor-
valtningen, exekutionsvasendet och Tullverket. Som exempel kan nam-
nas att uppgifter om en persons identitet eller taxerade inkomst for ett
visst & kan &terfinnas av tjansteman genom sokning i ett skatteregister
enligt skatteregisterlagen (1980:343) och anvandas som underlag vid
handl&ggningen av ett taxeringsarende.

En uppgift som lagras elektroniskt pa harddisken i en dator eler i en
server hos en myndighet i samband med att en tjansteman arbetar med
ordbehandling, och som normalt & &tkomlig endast for tjanstemannen
gav och exempelvis systemadministratoren vid myndigheten, kan déar-
emot inte anses vara gemensamt tillganglig. Syftet med sadan tillfallig
behandling &r inte att uppgifterna som lagras i datorn skall anvéndas av
andra an den som utfor behandlingen. Det forhdlandet att systemad-
ministratéren — eller en annan tjansteman vid myndigheten eller inom
myndighetsorgani sationen — kan fa dtkomst till uppgiften genom ett visst
tekniskt forfarande, kan inte anses innebéra att uppgiften som sddan &
lagrad fOr att anvandas gemensamt i verksamheten. Inte heller innebér
det forhdllandet att en uppgift behandlas tillfaligt i en dator med det
uttalade syftet att den senare skall "matas in” i systemet och goras
gemensam, att den & en del av databasen. Daremot kommer uppgiften
att omfattas av det sérskilda regelverket for en databas nér den vé &r
registrerad i det gemensamma systemet. Ett exempel pa en sidan situa-
tion kan vara att vissa ekonomiska uppgifter avseende en person
behandlas i ett sarskilt program med syfte att fa fram ett resultat i ett
drende, t.ex. personens sammanlagda inkomst. Né&r resultatet har upp-
ndits registreras beloppet enligt ett faststallt forfarande som en “falt-
uppgift” i det gemensamma datasystemet och blir dérmed en ddl av data-
basen, medan de uppgifter som legat till grund for berékningarna raderas
eller lagras elektronisk pad annat sitt, t.ex. som ett enskilt dokument i
myndighetens server.

| deflestafal ser vi inga problem med att bedéma om en uppgift be-
handlas gemensamt eler inte. | princip gérs samma gransdragning redan
i dag nar det skall avgbras om en uppgift ingar i ett visst for-
fattningsreglerat personregister eller inte. En tjansteman pa en skatte-
myndighet kan utan problem avgdra om han for tillfélet arbetar med
uppgifter direkt i ett skatteregister enligt skatteregisterlagen eller om han
arbetar med uppgifter i ett ordbehandlingsdokument. Det kan forvéantas,
och stédllas krav pa, att datasystemen inom en myndighetsorganisation
konstrueras pa ett sadant sitt att nagra tvivel om huruvida en viss
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uppgift ingdr i en databas inte uppstar i samband med att den fors in.
Den personuppgiftsansvarige har naturligtvis ocksa ett stort ansvar for
att gransdragningsproblem inte uppstar pa grund av brister i den tek-
niska utformningen av ett datasystem.

Det kan eméllertid forekomma situationer dér gransdragningen mel-
lan behandling i databaser och annan behandling inte & helt gavklar,
namligen néar en uppgift inte ingdr i ett for myndigheten eler myndig-
hetsorganisationen gemensamt nétverk men anda & tillganglig for flera
tjdnsteméan vid en dler flera myndigheter. Som exempe kan tas situa-
tionen att en arbetsgrupp inom skatteforvaltningen — bestéende av ett
antal tjansteman vid en eler flera regionala myndigheter — samarbetar
for att kontrollera eler revidera foretag som ingdr i ett regiondverskri-
dande projekt. Att en sdan arbetsgrupp behandlar uppgifter som &r in-
ternt atkomliga endast inom arbetsgruppen, t.ex. genom ett sarskilt nat-
verk, medfér inte att uppgifterna kan anses inga i databasen for be-
skattningsverksamheten. Nar en arbetsgrupp ar avgransad pa ett sadant
sétt att det kan forutses att endast ett begrénsat antal personer kan ta del
av de uppgifter som behandlas och att detta sker for ett bestdmt och be-
gransat syfte, kan uppgifterna enligt var mening inte anses gemensamt
anvanda inom skatteférvaltningen. Om uppgifterna déaremot behandlas i
ett for forvatningen gemensamt nétverk och atkomsten till uppgifterna
inte & begransad till arbetsgruppen utan andra tjansteman kan ta del av
dem i olika syften, maste behandlingen anses ske inom den réttdiga
ramen fOr databasen.

Nér uppgifter som & inforda i eft datasystem och gemensamt till-
gangligai en viss verksamhet, dvs. ingdr i en databas, sambearbetas med
varandrai det gemensamma systemet, skall behandlingen gorasi enlighet
med det for databasen géllande regelverket. Som exempel kan ndmnas
at en myndighet i ett urvasforfarande gor sammanstdliningar av
personer genom att i ett sokprogram som anvands i det gemensamma
systemet ge variabler som utgors av uppgifter inférda i databasen, t.ex.
Ader, inkomst och fastighetsinnehav. Framtagandet av en sadan sam-
manstélining utgdr en eler flera behandlingar i databasen och de
sarskilda bestéammelserna som géler for sddan behandling skall darfor
tillampas.

Om déremot uppgifter som &r infordai en databas sambearbetas med
externa uppgifter — dvs. uppgifter som inte & registrerade i databasen —
genom ait de hamtas frén databasen och darefter, utanfor det gemen-
samma systemet, behandlas tillsammans med de externa uppgifterna,
skall i stédllet de alménna bestdmmeserna om behandling av
personuppgifter i myndighetens verksamhet tillampas. En sddan situation
kan uppstd nar en myndighet pa plats i ett kontrollarende vill jamféra
eller pa andra sitt bearbeta uppgifter som har hamtats in i kontroll-
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arendet mot uppgifter som tidigare har [amnats och fortsin i en databas.
Uppgifter som ingdr i databasen kan da i forvag kopieras fran det ge-
mensamma datasystemet till en dator som anvands av en enskild tjénste-
man och dérefter behandlas tillsammans med de externa uppgifterna (se
mer om dettai avsnitt 9.2 om taxeringsrevisioner m.m.). Situationen kan
jamforas med att uppgifter i en databas lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling till en utomstdende myndighet och darefter
behandlas i den senares verksamhet. Aven i en sddan situation kommer
andra bestdmmelser att gélla nér uppgifterna "léamnar” databasen. Det
skulle emdlertid strida mot den foredagna laggtiftningen att kopiera
delar av en databas och géra behandlingar vid sidan av det gemensamma
datasystemet, endast for att pa det sittet kringgd bestammelser som
gdller for behandling av uppgifter i databasen.

Det & inte mgjligt att i lagstiftningen dra ndgon exakt gréns for nar
en viss behandling skall anses ske i en databas och déarmed omfattas av
det sarskilda regelverket for denna. Inte minst beror detta pa att det inte
a majligt att forutse den tekniska utvecklingen inom dataomrédet och de
mojligheter som kan oppna sig i fraga om informationsoverforing. |
nuldget kan det dock forvantas att den behandling som kommer att ut-
foras inom ramen fér en databas, motsvarar den behandling som i dag
gors inom ramen for de forfattningar — och flertalet tillstand fran Data-
inspektionen — som reglerar personregister hos olika myndigheter.

Sammanfattningsvis & det enligt v& mening en grundl&ggande forut-
séttning for att elektroniskt lagrade uppgifter skall anses ingd i en da-
tabas, att uppgifterna av myndigheten eller myndighetsorganisationen
anvands gemensamt i en viss verksamhet for de andamdl som skall styra
behandlingen av uppgifter inom verksamheten.

6.1.3 Koncept och minnesanteckningar m.m.

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen (TF) & en handling alman
ndr den forvaras hos en myndighet och & att anse som inkommen till
eller uppréttad hos myndigheten. Handlingar i form av upptagningar som
kan uppfattas endast med hjélp av tekniskt hjalpmedel, t.ex. elektroniskt
lagrade uppgifter, anses forvarade hos en myndighet om upptagningarna
& tillgangliga for myndigheten med tekniskt hjdpmedd som
myndigheten sav utnyttjar for éverforing i sddan form att de kan lasas
eller pd annat sétt uppfattas. Enligt 2 kap. 6 och 7 88 TF & en handling
uppréttad hos en myndighet nér den har expedierats avmyndigheten,
medan den — i fréga om tekniska upptagningar — anses inkommen till en
myndighet nér den har gjortstillganglig dér pa ett sidant sétt att den kan
anses férvarad av myndigheten.
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Innebdrden av ndmnda bestdmmelser & att upptagningar som gors
gemensamt tillgangliga for flera myndigheter i ett datasystem anses u-
tgora allmanna handlingar hos myndigheterna. Det spelar i det avseendet
ingen roll om upptagningarna utgdr en del av ett beslutskoncept eler
minnesanteckningar. Om ett bedutskoncept gors gemensamt tillgangligt
for flera myndigheter, utgor det altsd enbart av den anledningen en
alman handling. Att hantera elektroniska uppgifter pa ett sddant Sitt
skulle inte ligga i linje med myndigheternas generella skyldighet att
upprétthdlla en god offentlighetsstruktur bland sina handlingar. Med god
offentlighetsstruktur avses grovt forenklat bl.a. att allméanna handlingar
skall kunna sérskiljas fran arbetsmateria och att offentliga handlingar
skall kunna sarskiljas fran sidana som kan bli foremd for sekretess
(Data- och offentlighetskommittén har diskuterat innebdrden av begrep-
pet ingdende i betdnkandet Integritetsskyddet i informationssamhéllet 5,
SOU 1988:64 s. 224 ff.). Det gemensamma och effektiva anvandandet
av datasystem far darfor inte strackas sa langt att beslutskoncept eller
andra handlingar som inte fét sin slutliga utformning gors gemensamt
tillgangliga Detsamma géller naturligtvis @en for arbetsmaterial,
minnesanteckningar 0.d., som i manga fal inte als bor goras alméanna
utan rensas innan handlingarnai ett &rende tas om hand for arkivering.

6.2 Andamalen med behandlingen

Vart fordag: Klara och tydliga andama for behandling av person-
uppgifter och andra uppgifter i databaser skall anges i lag. Uppgifter
skall fa behandlas endast for de angivna andamalen.

6.2.1 Behovet av klara andamal

Bestammelser om for vilka andama uppgifter i statliga personregister
fér anvandas intar en central roll i dagens registerforfattningar. Det ar
genom att ange andamalen och reglera vilka uppgifter som far registre-
ras, som ramen for hanteringen av personregister sétts upp. Betydelsen
av klara andamalsbestammelser har inte minskat genom dataskydds-
direktivets tillkomst. Tvartom & ett av de viktigaste indagen i direktivet
att personuppgifter far samlas in endast for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andama samt att uppgifterna senare inte far behandlas
for nagot andamd som & ofdrenligt med de for vilka uppgifterna
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samlades in (artikel 6.1a). Uppgifterna i en databas maste altsa
behandlas i enlighet med de for databasen angivna andaméalen.

En foljd av detta & att helt nya forutsdttningar géller for s.k. samkar-
ningar, som har ansetts sarskilt integritetskdndiga. | datalagen
(1973:289) uppstélldes krav for inréttande och férande av ett personre-
gister som skulle innehdla personuppgifter som inhamtats fran ett annat
personregister. Sadan samkorning av register krévde Datainspektionens
tillstand om inte registreringen eller utlamnandet av uppgifterna gjordes
med stéd av forfattning, Datai nspektionens bedut eler den registrerades
medgivande. Innebdrden av den ovan ndmnda artikeln i dataskydds-
direktivet & att samkorning mellan olika register — eller mer korrekt
sambearbetning av uppgifter fran olika register eller databaser — anses
utgora en form av behandling vilken réttdligt inte skiljer sig fran annan
behandling. | direktivet tas inte nagon direkt hansyn till de sirskilda
integritetsproblem som & forknippade med behandling i form av
sambearbetning mellan olika uppgiftsdatabaser. Under forutséttning att
insamlandet, utldmnandet och den senare behandlingen av uppgifterna
star i dverensstammelse med andamaen for registren eller databaserna,
foreligger inga hinder for sddan sambearbetning. Det krévs sdledes inte
nagot sarskilt forfattningsstod eller tillstand for att uppgifter i en databas
skall kunna sambearbetas med uppgifter i en annan databas. Denna nya
situation staller sarskilt hoga krav pa att dndamalsbestammelserna i de
lagar som reglerar behandling av personuppgifter i myndig-
hetsverksamhet & utformade pa ett sdant it att det klart framgar for
vilka syften uppgifter far behandlas.

6.2.2 Primara och sekundara andamd

Vid en ndrmare analys av andamaen med de olika personregister som
omfattas av vart uppdrag, kan konstateras att dndamdlen kan indelas i
tva kategorier. Den forsta kategorin utgors av andama som &r direkt an-
passade till den verksamhet som bedrivs av registeransvariga myndig-
heter. Som exempel kan ndmnas att ett av de angivna andamalen i
skatteregisterlagen & taxering enligt taxeringslagen (1990:324), vilket
naturligtvis & en grundldggande del av beskattningsverksamheten. Vi
kallar detta primdra andamal. Den andra kategorin bestar av andamal
som kan hanférastill andra myndigheters eller enskildas verksamhet. For
att aterigen ta skatteregisterlagen som exempel, s anges dar att skatte-
regiser far anvandas for utredningar i kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet. Detta kallar vi sekundara andamal.

De primédra andamaen bor enligt var mening styra vilka uppgifter
som skall faforasin i en databas. For att en uppgift skall fa finnasi en
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myndighets databas, maste uppgiften med andra ord vara av betydelse i
myndighetens egen verksamhet. En myndighet skall inte kunna registrera
olika kategorier av uppgifter endast av det skélet att uppgifterna even-
tuellt kan vara till nyttai ndgot sammanhang, utan behovet av varje typ
av uppgift som registreras maste kunna konstateras. Daremot kan det
naturligtvis inte stéllas krav pa att en myndighet i forvag skall kunna be-
déma om varje enskild uppgift rérande en viss person kommer att
anvandas i verksamheten. En foljd av att de priméra andamédlen enligt
var uppfattning skall vara styrande for vilka uppgifter som far behandlas
i en databas, &r att det inte bor varatilldtet att i en databas som inréttas
for exempelvis skattemyndigheternas beskattningsverksamhet behandla
uppgifter som inte behovs i den verksamheten, utan som endast &r till
nytta for t.ex. kronofogdemyndigheterna i deras exekutiva verksamhet.
En ytterligare foljd av att det & de priméra andamden som styr vilka
uppgifter som far behandlas, & att en uppgifts riktighet bor bedomas
med de primdra andamdlen som utgangspunkt, nagot som & av
betydelse nar fréga uppstdr om en uppgift som behandlas i en databas
skall réttas (se vidare i avsnitt 7.2.2). Principen bor saledes vara att be-
hovet av uppgifter i den egna verksamheten skall vara avgdrande for
innehdlet i en myndighets databas. Harigenom forhindras att det hos en
myndighet vaxer fram omfattande samlingar av uppgifter som ror helt
skiftande forhallanden utan anknytning till den egentliga verksamheten.

Vid tillkomsten av dagens registerforfattningar har tillampats en
princip som innebér att andra myndigheter én de for vilkas rékning ett
personregister fors inte far ha direktdtkomst till registret, om inte de
andamd for vilka den utomstaende myndigheten skall anvanda uppgif-
terna anges i den forfattning som reglerar personregistret. Som exempel
kan aterigen namnas skatteregisterlagen, dar det som stod for att krono-
fogdemyndigheterna far ha direktdtkomst till uppgifter anges som ett
andamal att skatteregister far anvandas for utredningar i kronofogde-
myndigheternas exekutiva verksamhet. Vi anduter oss helt till uppfatt-
ningen att det & vasentligt fran integritetssynpunkt att direktdtkomst inte
forekommer till en databas utan att det av den lag som reglerar da
tabasen klart framgar av andamalen att ett sadant utlamnande inte strider
mot syftet med lagen (se mer om dettai avsnitt 6.7).

Fran denna grundl&ggande princip gor vi emellertid undantag for tva
sarskilda former av direktatkomst. Det gdller i forsta hand mdjligheten
for regeringen att meddela foreskrifter om direktétkomst for enskilda till
uppgifter om sig galva. Denna majlighet foredar vi skall finnas for
samtliga databaser som omfattas av vara lagfordag (se avsnitt 6.7.5).
For beskattningsdatabasen samt val- och folkomrdstningsdatabasen fore-
dér vi dessutom att regeringen skall ha méjlighet att meddela foreskrifter
om alman direktdtkomst till vissa uppgifter av almant intresse (se
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avsnitt 8.1.4 och 8.3.4). Gemensamt for dessa bdda former av
direktdtkomst &r att det inte & mojligt att da fast sirskilda och konkreta
andamal for vilka uppgifterna far lamnas ut. Vi anser eméllertid att
direktdtkomst i dessa fall bor kunna accepteras utan att det stér i ut-
trycklig overensstammelse med andamdlen for respektive databas. An-
ledningen &r, i frigaom uppgifter som enskilda tar del av om sig §élva,
att det finns ett direkt samtycke till utldmnandet i och med att de enskilda
gédlva avgor om de skal ta del av uppgifterna. Det féreligger darfor
enligt var uppfattning inte ndgon fara fran integritetssynpunkt att lamna
ut uppgifterna. En forutsdttning for att allman direktdtkomst till vissa
uppgifter skall fa forekomma & enligt var bestamda uppfattning att det
rér sig om uppgifter av almant intresse och att uppgifterna inte &
kandiga fran integritetssynpunkt. Under namnda forutséttningar bor
aven i de falen uppgifter kunna lamnas ut genom direktdtkomst trots att
det inte uttryckligen framgdr av andamaen med databaserna.

Sekundéra andamdl bor enligt var mening aven komma till uttryck i
lagstiftningen i de fall det gar att forutse att innehdllet i en databas
kommer att regelméssigt anvandas av andra myndigheter eller i annan
forfattningsreglerad verksamhet, &en om det inte sker genom direki-
atkomst. En upprékning av sekundara andama som inte avser utlam-
nande med hjélp av direktdtkomst kan inte bli uttdmmande, eftersom det
inte & mojligt att forutse samtliga de situationer da uppgifter med stod
av exempelvis sekretessagen kan komma att 1amnas ut till myndigheter
eller andrafor olika andamdl. | de fall da utlamnande kan komma att ske
fran en databas i enlighet med sarskilt forfattningsstod eller da det &
madjligt att forutsdga att uppgifter kommer att 1&mnas ut i stOrre
omfattning, & vi av den uppfattningen att det fran upplysningssynpunkt
finns skal att markera dessa anvandningsomréden genom de sekundéra
andamden.
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6.3 Vilka uppgifter far behandlasi en
databas?

Vart fordag: Det skall finnas uttryckliga bestammelser om for vilka
personer uppgifter far behandlas i en databas och vilka kategorier av
uppgifter som far férekomma om dessa personer. En uppgift skall fa
behandlas endast om uppgiften behdvs i den verksamhet for vilken
databasen inréttas.

Det skall sérskilt anges under vilka forutséattningar kénsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagévertradelser m.m. f&r behandlas i
en databas.

6.3.1 Personer om vilka uppgifter far behandlas

Personuppgifter definieras i personuppgiftdagen som al dags infor-
mation som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som &
i livet. Forutom personuppgifter kan det i en databas forekomma upp-
gifter som & hanforliga till juridiska personer eller avlidna fysiska
personer. Gemensamt for i stort sett samtliga uppgifter & alltsa att de
kan hanforas till nagon eller nagra personer som pa nagot Sit ar eller
har varit forema for &gérder fran en myndighets sida eller som av andra
skl omfattas av myndighetens verksamhet. Vad som géller for uppgifter
av rent teknisk eller administrativ karaktar dterkommer vi till i avsnitt
6.3.4.

Med hansyn till att ett av de framsta syftena med lagstiftning om be-
handling av personuppgifter & att skydda mot otillborliga intrang i den
personliga integriteten, maste enskilda direkt i lagstiftningen kunna fa en
Overblick av om de finns eler kan finnas registrerade hos en viss
myndighet. Enligt var mening bor det darfor direkt i lag das fast for vil-
ka personer det 6ver huvud taget kan bli aktuellt med behandling av
personuppgifter eller andra uppgifter. En ordning dér det endast anges
vilka uppgifter som far behandlas utan att personkretsen uttryckligen
pekas ut — ndgot som & vanligt i dagens registerforfattningar — innebér
namligen att enskilda inte pa ett enkelt sétt kan fa en uppfattning av om
de kan vara registrerade, utan de maste dluta sig till detta genom att
konstatera vilka olika uppgifter som behandlas. En sadan ordning blir &n
mer olamplig i lagstiftning dér det inte direkt av lagen gar att utldsa
narmare vilka uppgifter som far behandlas om en person (se avsnitt
6.3.2). Aven om det inte pd samma sitt gér att dberopa integritetsskal
for det, bor enligt var mening den for behandling aktuella personkretsen
anges aven i de fall daden registrerade &r en juridisk person.
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6.3.2 Uppgifter som far behandlas

| avsnitt 4.3.5 diskuterar vi fragan om detaljreglering av vilka uppgifter
som f& behandlas pa automatiserad vag hos myndigheter. Vi redovisar
dar som var instdlIning att den framsta uppgiften for en lag om behand-
ling av personuppgifter bor vara att sla fast grundldggande principer for
behandlingen och inte att i detdj reglera vad som far registreras. Det
framsta skélet for en sddan ordning &r att det i de flesta fall — pa grund
av foréndringar i materiell lagstiftning och verksamhetsinriktning — &r
omgjligt att forutse exakt vilka uppgifter en myndighet kan behéva re-
gistrera for att verksamheten skall fungera pa ett tillfredsstallande sétt,
vilket leder till omfattande lagandringsarbete efter hand som nya upp-
gifter behover tillforas. For att detaljreglering av innehdllet i en databas
skall kunna undvikas kravs dock enligt var uppfattning att de andamal
for vilka uppgifter far behandlas ar tydliga (se avsnitt 6.2). Vi & aven av
den bestamda uppfattningen att det & viktigt att uppgifter far registreras
endast for att tillgodose de primara dndamalen med en databas, namligen
att vara till hjélp i den verksamhet som den registrerande myndigheten
bedriver. Uppgifter skall sdledes inte faforasin i en viss databas endast
av det skdet att de kan vara till nytta for andra myndigheter &n de som
ar personuppgiftsansvariga. Ett motsatt stéllningstagande skulle enligt
var uppfattning kunna leda till en icke dnskvard sammanblandning av
uppgifter som behandlas pa automatiserad vég i olika verksamheter. Vi
foredr darfor att denna forutséttning for behandling av uppgifter kom-
mer till direkt uttryck i lagstiftningen.

For att det redan pa en 6vergripande niva skall ga att utldsa vad som
finns eller kan finnas registrerat om enskilda i en databas, bor enligt var
mening i lag anges en ram for det tilldna vid sidan av andamal sbestam-
melserna. Vi anser det l[ampligt att ange vilka kategorier av uppgifter
som fér finnas i en databas, medan den specifika beskrivningen av upp-
gifterna med fordel kan &erfinnas i en forordning eller, om regeringen
bestémmer det, i myndighetsforeskrifter. FOr vissa databaser &r det emel-
lertid mgjligt att forutse vilka uppgifter som det finns anledning att
registrera. Det gdller framst databaser som fors for verksamheter i vilka
andringar i materiella regelverk inte i nagon hogre grad paverkar vilka
uppgifter som maste registreras. Som exempel kan namnas folk-
bokforingen. | de fallen finns det enligt var uppfattning ské for att redan
i den grundldggande lagstiftningen mer i detalj ange vad som far dter-
finnasi databasen.
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6.3.3 Kéndliga personuppgifter m.m.

Vid behandling av personuppgifter intar vissa uppgiftskategorier en
sarstélining. Det géller kéndiga personuppgifter och uppgifter om lag-
overtradelser m.m. Vi har i avsnitt 5.2 redovisat hur vi anser att sddana
uppgifter skall hanteras vid behandling som inte sker i en databas. Nér
det gdller behandling i en databas maste &tskillnad goras mellan regist-
rering av uppgifter i elektroniska handlingar i @endehanteringssystem
och annan registrering. Hur kéndiga personuppgifter m.m. bor hanteras
nar deingdr i elektroniska handlingar redogor vi for i avsnitt 6.4.

Vid registrering av mer traditionell karaktar, dvs. nér uppgifter fors
in i en databas for att kunna vara sokbara och anvéndbara vid den all-
manna &rendehanteringen och verksamhetsdriften hos en myndighet (in-
formationsbaserad hantering), bor enligt var mening kéndiga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m. 6ver huvud taget inte
fa forekomma om det inte finns starka ska for det. | princip finns det
endast ett acceptabelt skdl, ndmligen att det & ndodvandigt for att
myndigheten skall kunna bedriva sin verksamhet. Vi & av den bestémda
uppfattningen att det & av avgorande betydelse fran integritetssynpunkt
att det i en myndighets databas inte finns allmant sokbara uppgifter som
avdojar enskildas etniska hdrkomst eller sexuella laggning m.m. om
dettainte & motiverat av verksamheten. N&r det géller denna kategori av
uppgifter anser vi darfor att det i lagstiftningen finns skal att franga den
princip som vi annars foresprakar avseende regleringen av vad som far
behandlas i en databas. Kandliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser bor fa behandlas i en databas endast om det & sarskilt
angivet i den lag som reglerar behandlingen av personuppgifter. Vi
foreddr darfor att det i lagen antingen uttryckligen anges vilka kandiga
personuppgifter m.m. som far behandlas eller klart markeras att behand-
ling av sddana uppgifter inte far forekomma

6.3.4 Administrativa och tekniska uppgifter

| dag anges ofta i registerforfattningar och i tillstand fran Datainspek-
tionen att ett personregister far innehdlla de administrativa och tekniska
uppgifter som behovs for den aktuella verksamheten.

Behandling av uppgifter som inte kan héanforas till de registrerade
personerna, utan till myndigheters verksamhet, omfattas inte av den av
oss foreslagna laggtiftningen. Enligt var uppfattning utgor behandlingen
av sadana uppgifter namligen ett led i myndigheternas administrativa
verksamhet (se om detta i avsnitt 4.3.3). Vid behandling av sadana
uppgifter skall i stéllet personuppgiftslagen tilllémpas. Det hindrar emel-
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lertid inte att administrativa uppgifter behandlas i samma datasystem
som de uppgifter vilka anvands gemensamt fér den materiella verk-
samheten. Administrativa uppgifter kan darfor behandlas tillsammans
med andra uppgifter i en databas utan sdrskilt stod i lagstiftningen,
under forutsittning att behandlingen sker i enlighet med andamden for
databasen. Som exempel pa vad vi anser utgora rent administrativa
uppgifter kan ndmnas uppgift om till vilken enhet inom en myndighet ett
visst &rende hdr, uppgift om vem som handl&gger ett visst &rende eller
uppgift om vilka speciadkunskaper en handldggare besitter. Sadana
uppgifter kan enligt var uppfattning inte hanforas till en enskild person
som omfattas av en viss verksamhet, utan behandlas endast i syfte att
fordela arenden inom myndigheten. Daremot utgdr en uppgift om en
handléggare géavfalet en personuppgift avseende handliéggaren gélv.
De nu namnda uppgifterna bor enligt var mening, utan hinder av att det
inte anges i laggtiftningen, kunna behandlas tillsammans med andra upp-
gifter i ett &rende.

Vissa uppgifter som behandlas av administrativa skél, utgér emeller-
tid samtidigt verksamhetsanknutna personuppgifter. Det kan exempelvis
gdlla uppgift om i vilken valoka en person skall avldgga sin rost vid ett
val. En sadan uppgift behandlas av administrativa ské, men utgtr sam-
tidigt en upplysning om den rostberéttigade. Detsamma kan enligt var
uppfattning gélla for en uppgift om sarskild sekretessmarkering som
registreras i samband med andra uppgifter om en person, och fér vilka
sarskild forsiktighet skall iakttas i samband med utlémnande. For den
namna kategorin av uppgifter bor var laggtiftning vara tilllamplig. Vi
anser dock inte att det & nodvandigt att i lagstiftningen uttryckligt ange
att sadana i forsta hand administrativa uppgifter far behandlas i en
databas.

Avgorande for beddmningen av om en administrativ uppgift som be-
handlas i ett gemensamt datasystem omfattas av bestédmmelserna i lag-
fordagen, & sdledes om uppgiften dven kan anses utgora personuppgift
som har anknytning till den materiella verksamheten. Om en uppgift i en
databas anses utgdra en rent administrativ uppgift eller om den &ven
utgér en verksamhetsanknuten personuppgift, har betydelse for om
information enligt 26 § personuppgiftdagen skall lamnas eler inte.
I nformationsskyldigheten avser namligen endast personuppgifter och s&
ledes inte rent administrativa uppgifter. For en verksamhetsanknuten
personuppgift skall med andra ord de sérskilda bestémmelserna om in-
formation i varalagforslag tillampas (se avsnitt 7.1.3).

Som vi ndmner ovan kan dven rent administrativa uppgifter utgéra
personuppgifter i forhdllande till den som uppgiften avser. En uppgift
om en handléggares specialkunskaper & sdledes en personuppgift om
handldggaren. Om handldggaren av sin arbetsgivare begér information
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enligt 26 8 personuppgiftdagen, skall informationen déarmed omfatta
sidana uppgifter. | ett sddant fall skall emellertid de sirskilda bestam-
melserna om information i vara lagfordag inte tillampas, utan endast
bestammelsernai personuppgiftdagen.

Behandling av uppgifter av teknisk karaktér som anvands uteslutande
eller huvudsakligen for att ett datasystem skall fungera, t.ex. koder som
anger pa vilket sitt en viss uppgift skall lagras i systemet, anser vi inte
heller behover regleras sarskilt. Sddana uppgifter har inte ndgon egentlig
anknytning till innehdllet i en databas utan utgor narmast en del av de
tekniska l6sningarna i ett datasystem, och far saledes registreras utan att
det angesi den av oss féredagna laggtiftningen. En férutséttning & dock
at de tekniska uppgifterna, ensamma €eller tillssmmans med andra
uppgifter, inte tillfor nagon saklig information som kan hanforas till de
registrerade personerna.

6.4 Elektronisk arendehantering

Vart fordag: Handlingar som hor till ett &rende skall fa behandlas i
en databas. Sadana handlingar f&r innehdla de uppgifter som har
[dmnatsi eler & nddvandiga for handl&ggningen av érendet.

Vid sokning efter sadana handlingar far som sokbegrepp anvandas
endast drendebeteckning, beteckning pa handling €ler annan uppgift
som behdvs for att identifiera ett arende eller en handling.

6.4.1 Allméant om é@rendehanteringen

Traditionellt kan drendehantering hos myndigheter beskrivas pa foljande,
mycket Oversiktliga, sétt. Handlingar som kommer in till eller uppréttas
hos en myndighet, och som kan hanféras till ett visst &rende, samordnasi
en for &rendet sarskilt uppréttad akt. De handlingar som kommer in kan
vara ansokningar, deklarationer, kompletteringar och bevisuppgifter
m.m. De hos myndigheten uppréttade handlingarna kan bestd av
forfragningar, forelagganden, tjansteanteckningar efter muntliga
kompletteringar, kalelser och bedut m.m. | normalfalet utgors
handlingarna i ett drende av pappersark med text. Undantagsvis kan det
dock réra sig om fotografier eller tekniska upptagningar, t.ex. kassett-
eller videoband med inspelade forhor eler liknande, Oavsett karaktéren
pa handlingarna bestér de pa nagot sétt av materiella objekt (pappersark,
kassetter osv.) som fysiskt kan samordnas och systematiseras i en akt.
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Den beskrivna ordningen tillémpas ofta &ven nér datorer anvands av en
myndighet, genom att hos myndigheten uppréttade handlingar, som i och
for sig utformas eektroniskt i ett ordbehandlingsprogram, tillfors
drendeakten i form av pappersutskrifter. Den elektroniska informationen
som skapas, och ofta lagras, i datorn utgor dltsd inte i egentlig mening
en dd av akten.

I och med datoriseringen har nya rutiner fér drendehanteringen ut-
vecklats. | dag forekommer det att handlingar kommer in till myndig-
heter i elektronisk form. Det kan gélla t.ex. ansbkningar dler deklara-
tioner som lamnas in pa diskett eller magnetband eller genom upp-
kopplingar pa telendtet. Sadana handlingar kan lagras direkt i ett data-
system utan att det gors pappersutskrifter som tillfors en fysisk akt.
Likasa kan myndighetens handlingar uppréttas elektroniskt och lagras i
ett datasystem. Det kan gdlla allt fran forelaggande till beslut. Inte heller
dessa behover nodvandigtvis tillforas en fysisk akt. De pa detta Sitt
inkomna och uppréttade elektroniska handlingarna i ett visst &ende
kommer darmed att inga i vad som kan kallas en elektronisk akt i data-
systemet. En sadan akt maste naturligtvis vara sammanhéllen pa ett sétt
som motsvarar en fysisk akt for pappershandlingar, t.ex. genom att allt
material i de elektroniska akterna kan géras samlat tillgangligt med hjélp
av sokbegrepp, oftai form av rendebeteckningar eller liknande.

Av 15 kap. 14 § sekretessagen framgdr att om en myndighet for
handlaggning av ett ma eler &rende anvander sig av en upptagning for
automatisk databehandling, skall upptagningen tillféras handlingarna i
malet eller &rendet i lasbar form, om inte séarskilda skal foranleder annat.
Detta innebér att det ofta fors elektroniska och fysiska akter parallellt
med varandra, dvs. en form av dubbellagring. Det forekommer dock —
och kan rimligen forvéantas bli alt mer vanligt — att den enda akt som
finnsi ett &rende & den elektroniska.

Den elektroniska arendehanteringen vécker manga olika fragor.
Bland annat kan &ktheten hos de lagrade handlingarna vara svar att
faststalla. Det kan &ven vara svart att avgransa vad som ingdr i en elek-
tronisk akt. Vidare finns det grundldggande problem med att faststélla
vad som egentligen & en eektronisk akt, en elektronisk handling eller ett
el ektroniskt dokument.

6.4.2 Vad & elektroniska dokument, handlingar och
akter?

Vad som avses med elektroniska handlingar och elektroniska dokument
har diskuterats i flera sammanhang, bl.a. i TDL-utredningens beténk-
ande Tullregisterlag m.m. (SOU 1989:20), Datastraffréttsutredningens
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beténkande Information och den nya InformationsTeknologin (SOU
1992:110), Finansdepartementets promemoria Elektronisk  doku-
menthantering inom skatteforvaltningen (Ds 1994:80), IT-utredningens
beténkande Elektronisk dokumenthantering (SOU 1996:40), Datalags-
kommitténs betédnkandet Integritet — Offentlighet — Informationsteknik
(SOU 1997:39) samt Statskontorets publikation Elektronisk drende- och
dokumenthantering (1997:8).

IT-utredningen féredog i sitt betdnkande att det i forvaltningslagen
skulle inforas definitioner av olika elektroniska foreteelser, bl.a elek-
tronisk handling. Enligt det fordaget skulle eektronisk handling defini-
eras som "en bestamd mangd data som kan l&sas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel”. Fordaget har dock
inte lett till lagstiftning. Begreppet elektronisk handling som sadant finns
i dag Over huvud taget inte i forfattningstext. Déremot har diskussio-
nerna kring elektronisk dokumenthantering lett till att begreppet elek-
troniskt dokument numera & lagreglerat. Begreppet dterfinns i ett flertal
olika lagar, t.ex. tullagen (1994:1550) och lagen (1990:325) om
galvdeklaration och kontrolluppgifter, och har i det narmaste fétt en
enhetlig definition. 1 12 § tullagen s&gs att tulldeklarationer och andra
handlingar under vissa forutsattningar far |amnas genom ett elektroniskt
dokument "med hjédp av automatisk databehandling”. Med ett elek-
troniskt dokument avses enligt lagen “en upptagning vars innehdl och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande”. | 2 § lagen
om gdvdeklaration och kontrolluppgifter ségs ait galvdeklarationer
under vissa forutsattningar kan lamnas i form av eft elektroniskt
dokument. Med elektroniskt dokument ”avses en upptagning som gjorts
med hjélp av automatisk databehandling och vars innehdl och utstéllare
kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande”.

Vad som mer precist avses med ett elektroniskt dokument har inte
reglerats i lagtext. Det géller framst vilket tekniskt forfarande som skall
anvandas for att innehdl och utstdllare skal kunna verifieras. Anled-
ningen & att det inte har ansetts [ampligt att ndrmare reglera detta, efter-
som det tekniska omrédet befinner sig under utveckling (se t.ex. prop.
1989/90:40 s. 27). Vad som dock & klart & att ett elektroniskt
dokument som &r infort i ett datasystem skall vara last till sitt innehall.
Den som laser dokumentet (pa utskrift eler terminal) skall med andra
ord kunna vara siker pa att det & originalinnehallet som &terges. Li-
kasa skall det vara mojligt att faststélla vem som har uppréttat eller sant
in ett elektroniskt dokument. Den tekniska verifieringen av utstéllaren
skall altsd motsvara en namnteckning pa ett pappersdokument. Den hér
atergivna synen pa elektroniska dokument far sigas vara va etablerad
och vi har inte funnit nagon anledning att nérmare utreda eller foreda
forandringar i fraga om detta begrepp. Av storre intresse for oss & hur
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begreppet — eller egentligen géva foreteelsen — elektroniskt dokument
skall inordnasi regleringen av behandling av personuppgifter.

Som namnts ovan i detta avsnitt sa har innebtrden av termen elek-
troniska handlingar diskuterats vid flera tillfdlen. Till skillnad mot vad
som géller fér elektroniska dokument finns déremot i dag ingen legd-
definition av begreppet (se dock 1T-utredningens ovan namnda fordag
pa definition). Det torde emellertid vara en alman uppfattning att be-
greppet elektronisk handling & vidare &n det i forfattningar forekom-
mande begreppet elektroniskt dokument. Det senare kan altsd sigas
vara en (forfattningsreglerad) speciaform av det tidigare. | vissa sam-
manhang har det &ven talats om att elektroniska dokument & en |ast
form av eektroniska meddelanden (prop. 1989/90:40 s. 27). Négon
narmare utveckling av skillnaden — om nagon als & avsedd — mellan
elektroniska meddelanden och eektroniska handlingar finns daremot
inte. Aven upptagningar har féresagits som ett samlingsbegrepp for
elektroniskt lagrade meddelanden som inte &r 13sta (Ds 1994:80).

Genom vad som framforts i olika sammanhang torde allmént kunna
konstateras att med elektroniska handlingar avses alla eektroniskt lag-
rade meddelanden eller upptagningar i ett drende (set.ex. Ds1994:80 s.
114 ff. samt prop. 1994/95:93 s. 23 ff. och 1994/95:168 s. 14 ff). Det
kan réra sig om elektroniska avbildningar av pappershandlingar — bild-
fangade och skannade handlingar — eller elektroniskt upprattade hand-
lingar. Bada kategorierna torde kunna vara l8sta, dvs. tekniskt utformade
sa att innehdll och eventuell utstéllare kan verifieras, eler icke lasta.
Med icke |asta handlingar avses da alla elektroniska handlingar som inte
utgor eektroniska dokument. Begreppet elektronisk akt har i ovan
namnda lagstiftningsdrenden nérmast anvants som en samlings-
beteckning pa de elektroniska handlingar som har kommit in eller upp-
réttatsi ett visst drende. Jamforelser har aven gjorts med de fysiska akter
som uppréttas vid traditionell drendehantering, men ndgon mer ingaende
analys av begreppet har inte gjorts.

6.4.3 Inordnande av &endehantering i databaser

Fragan om vad som skall innefattas i begreppen elektronisk handling res-
pektive elektronisk akt har som framgdr av redogorelsen i foregdende
avsnitt varit foremdl for diskussoner vid flera tillfdlen. En mer
dvergripande genomgang av narliggande fragor, som t.ex. anpassning av
offentlighetsprincipen och tryckfrihetsférordningens begreppsapparat till
IT-samhdllet, gjordes av Data- och offentlighetskommittén i beténkandet
Integritetsskyddet i informationssamhéllet 5 (SOU 1988:64) samt av
Datalagskommittén i betdnkandet Integritet — Offentlighet —
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Informationsteknik (SOU 1997:39). Nagon definitiv bestamning av
innebdrden av begreppen eektronisk handling och eektronisk akt finns
dettatill trotsintei svensk laggtiftning. Namnas kan &ven att en kommit-
té har tillkallats for att gbra en 6versyn av bestdmmelserna om alméanna
handlingars offentlighet i syfte att vidga mdjligheterna for offent-
lighetsprincipens tillampning i IT-samhéllet (dir. 1998:32). | uppdraget
ingdr att utforma en lagstiftning som garanterar att allménhetens tillgang
till information skall vara oberoende av pa vilket sitt myndigheterna har
valt att dokumentera den. Det kan altsa forvantas att fragor om elektro-
niska handlingar m.m. kommer att aktualiseras pa nytt i mer over-
gripande sammanhang.

Det & under sddana omstandigheter tveksamt om det finns anledning
for oss att i laggtiftning som ror endast ett fatal myndigheter foresa
legaldefinitioner av begreppen elektroniska handlingar och akter. Vi
véjer darfor att avsta fran sadana forsok. Daremot finns det skal att
ndrmare utreda hur elektroniska arendehanteringssystem skall kunna
inordnas i lagstiftning av den karaktér som vi foredar i fraga om be-
handling av personuppgifter.

Att i detalj beskriva vad en elektronisk handling & eller kan vara |&
ter sig knappast gbra. Att som i dagens lagstiftning (t.ex. skatteregister-
lagen) skilja pa uppgifter och handlingar i register kan ha ett peda-
gogiskt och lagtekniskt vérde néar olika bestammelser skall gélla for de
olika uppgiftskategorierna, men det & knappast en utttmmande be-
skrivning av verkligheten. For att det pedagogiska eller lagtekniska vér-
det skall uppnas maste det vara majligt for en tillampare att gora en av-
gransning mellan de olika begreppen. Svérigheterna med detta kan
exemplifieras pa foljande sitt. | en traditionell pappersakt hos skatte-
forvaltningen kan en handling besta av en eller ett fatal uppgifter, t.ex.
ett papper med texten NN:s taxerade inkomst 1999: 250 000 kr. Mot-
svarande uppgift(er) skulle sannolikt kunna utgora saval en handling
som en uppgift i ett automatiserat register. Avgransningen kan altsainte
gbras genom att ange att handlingar utgors av flera sammanhéangande
uppgifter i 16ptext, medan uppgifter & just enskilda uppgifter.

| mer integrerade datasystem kan det vara svart att direkt se skill-
naden mellan handlingar och uppgifter, i den méan det als finns en skill-
nad. Det ligger néra till hands for oss att med en elektronisk handling i
en databas avse en avgransad mangd elektroniskt lagrade uppgifter som
ar direkt hanforliga till ett specifikt &rende, dvs. i princip en del av en
elektronisk akt i ett drendehanteringssystem. Om man utgdr fran att en
databas i princip bestér av tva olika typer av uppgiftssamlingar, infor-
mationsbaserade och drendebaserade (se avsnitt 6.1.1), skulle en sidan
syn pa begreppet for skatteforvatningens del kunna exemplifieras pa
foljande étt. Nar en deklaration kommer in till en skattemyndighet kan
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den bildféngas och placeras i en elektronisk akt avseende taxerings-
drendet. Bilden av deklarationen kan aterfinnas som en handling i &ren-
dehanteringssystemet. Efter att taxering har beslutats kan uppgifter om
taxerad inkomst m.m. foras in som sérskilda poster i ett mer egentligt
register, dvs. i den informationsbaserade delen av databasen. Dessa upp-
gifter kan sedan vara fritt sbkbara utan anknytning till ett visst dende,
t.ex. nér informationen behtvs i samband med revision eller liknande. Pa
motsvarande sdtt kan man resonera nér ett beslut uppréttas, vilket kan
exemplifieras pa foljande sitt. | ett omprovningsirende avseende ett
avdrag for 1999 &rs taxering uppréttas ett beslut pa elektronisk vag hos
skattemyndigheten. Av beslutet framgar att NN medges avdrag med 10
000 kr och att hans taxerade inkomst darmed faststélls till 250 000 kr.
Detta bedut (bedutshandlingen) kan aerfinnas i &endehanterings-
systemet som en del av dendet. Sjdlva uppgiften om den taxerade in-
komsten — och eventuellt avdraget — kan sedan foras in som géalv-
stdndiga uppgifter i den informationsbaserade delen av databasen.
Uppgifterna kan sedan vara sokbara pa motsvarande sitt som i exemplet
med deklarationen ovan.

Vi har inte funnit anledning att anvanda begreppet elektroniska hand-
lingar i andra avseenden &@n nér de utgor en del av ett specifikt @ende,
dvs. nér de ingar som en del av en akt i ett arendehanteringssystem. Det
ar darfor i den lagstiftning som vi fores&r andamalsenligt att ange att en
databas far innehdlla handlingar som hor till ett &rende. Hur ett
drendehanteringssystem hos en myndighet & uppbyggt tekniskt & inte
direkt relevant, utan det avgérande & om uppgifterna (handlingarna) kan
hanforas till ett visst drende. Av integritetsskal & det dock enligt var
bestamda uppfattning nodvandigt att elektroniska handlingar hals
askilda fran uppgifter i den informationsbaserade delen av databasen,
eftersom det av olika sk8l som vi redovisar i avsnitt 6.4.4 och 6.4.5
nedan inte bor vara tillatet att utnyttja samma sokmajligheter i fraga om
handlingar som n& vissa enskilda icke &rendeanknutna uppgifter
eftersoks.

6.4.4 Kéndiga personuppgifter m.m. i elektroniska
handlingar

Vi redovisar i avsnitt 5.2.1 och 6.3.3 var instdlning till fragan om
behandling av kéndiga personuppgifter m.m. i allmanhet respektive vid
informationshantering i databaser. N& det géller elektronisk &drende-
hantering & Situationen densamma som vid traditionell hantering av
drenden, ndmligen att det inte & majligt for den handldggande myn-
digheten att paverka innehdllet i de handlingar som kommer in till myn-
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digheten. N& inkomna handlingar fors in i ett &rendehanteringssystem
kan sdledes aven kandliga personuppgifter komma att tasin i databasen.
Det forekommer &ven att personer som inte berérs av ett d&rende namnges
i inkomna handlingar. For att inte omgjliggdra for myndigheter att
bedriva en effektiv &endehantering & det nodvandigt att sddan regi-
strering & tilldten. Vi foredar darfor att elektroniska handlingar skall fa
innehdlla samtliga de uppgifter som har lamnats i ett drende. Négon
begransning av vad som far registreras i form av inkomna handlingar
skall altsa enligt var uppfattning inte finnas.

Motsvarande resonemang kan delvis foras i fraga om handlingar som
uppréttas av den handlidggande myndigheten. N& en myndighet skall
fatta bedut i ett &rende maste hansyn gavfallet tas till det material som
har kommit in. Det materialet utgor underlag for bedut. Det kan darfor
vara nbdvandigt att i skélen for ett beslut, eller i andra handlingar som
uppréttas i ett arende, dterge sakomstandigheter eller argument som
innefattar uppgifter av vitt skilda dag. Att i forfattning ange att vissa
kategorier av uppgifter inte far dterges i bedut & darfor inte vare sig
majligt eller onskvéart. Aven i fraga om de handlingar som uppréttas av
myndigheten maste det darfor finnas en stor frihet for registrering av
uppgifter. | dessa fal finns det dock en mgjlighet for myndigheten att
paverka innehdllet i handlingarna. Kandiga personuppgifter m.m. bor
darfor enligt vér uppfattning fafinnasi handlingar som har uppréttats av
myndigheten endast om det & nddvandigt for handldggningen av ett
dende. Kravet pa att det skall vara nodvandigt att behandla kansliga
personuppgifter m.m., innebér inte att det krévs att det & omgjligt att
hantera frdgorna pa annat sitt, t.ex. genom pappershantering €ller
genom att uteldmna vissa delar av skdlen for ett bedut. Vad som avses
& att behandlingen av uppgifterna skall vara nédvandig for att myn-
digheten skall kunna skéta sina digganden vid hanteringen av &renden
enligt gdllande rutiner och regler.

6.4.5 Begransade sokmgjligheter i &rendehanterings-
system

Behandlingen av kéndiga personuppgifter m.m. i elektroniska drende-
hanteringssystem kan innebéra risker for otillborligt intrang i den per-
sonliga integriteten. Vi anser darfor att det i likhet med vad som géller i
dag & nodvandigt att stalla upp vissa sarskilda regler for hanteringen av
elektroniska handlingar. Det bor enligt var uppfattning inte vara mgjligt
att i ett drendehanteringssystem med hjélp av fria sokbegrepp gora
sammanstallningar av uppgifter i handlingar. Beroende pa de tekniska
forutsattningarna skulle en sddan méjlighet kunna innebéra att samman-
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stéliningar skulle kunna géras av samtliga arenden hos t.ex. en skatte-
myndighet, dér de enskilda parterna i skrivelser som finns elektroniskt
lagrade har dberopat psykisk sukdom som skd for t.ex. avdrag vid
taxeringen eler undanrgjande av forseningsavgift. Nagot behov av att
kunna gora sammanstdliningar av den karaktdren finns inte och bor
enligt v& mening av integritetsskd inte heller tilldtas. Darfor bor det
séttas upp begransningar for sokmgjligheternai arendehanteringssystem.
For att arendehanteringen skall kunna skétas pa ett effektivt sitt ar det
dock nodvandigt att handlaggare ges majlighet att soka efter sava ett
drende som enskilda handlingar, t.ex. med angivande av &rende-
beteckning eller beteckning pa en specifik handling. Daremot anser vi att
integritetsskdlen véger tyngre an effektivitetsskdlen ndr det galler mer
sofistikerade eller exakta sokmajligheter. Vid sokning efter en handling i
databasen bor darfor fa anvandas endast arendebeteckning, beteckning
pa handlingen eller andra uppgifter, t.ex. personnummer, som behovs for
att identifiera ett &rende eller en handling.

Daremot finns det enligt var bedomning skal att se annorlunda pa
saken nér en handling & identifierad och direkt tillganglig fér hand-
laggaren. Att i den situationen inte tillata de sokméjligheter som redan i
dag ges i ordbehandlingsprogram, t.ex. for att finna ett speciellt text-
avsnitt, framstdr inte som befogat. Det & av effektivitetsska inte rimligt
at en handldggare nér han arbetar med en omfattande elektronisk hand-
ling i ett drende skall lagga ner tid pa att pa egen hand soka sig fram till
ett Onskat textavsnitt, i stéllet for att genom ett enkelt sokkommando |éta
datasystemet utfora det arbetet. Nagra faror fran integritetssynpunkt
med att tillata ett sadant forfarande foreligger knappast. De uppstallda
sokbegransningarna bér gélla vid sokning efter handlingar, men inte i
desammanér de va har identifierats.

Till elektroniska akter hor ofta ett indexregister, dvs. ett dagboksblad
eller motsvarande, av vilket framgar vilka handlingar som finns i akten.
Om ett sddant register & en integrerad del av ett drendehante-
ringssystem, och sdledes en del av den eektroniska akt som det avser,
omfattas registret enligt vara fordag av samma regler som 6vriga hand-
lingar i akten. Under forutsdttning att ett indexregister inte innehdller
kansliga personuppgifter eller andra uppgifter som endast far forekom-
ma i handlingar som hor till ett d&rende, foreligger dock inga hinder fran
integritetssynpunkt mot att uppgifterna &en behandlas i den infor-
mationshaserade delen av en databas. Ett sadant forfarande innebar att
indexregistret kan goras tillgangligt utan att den elektroniska akten
Oppnas och registret kommer inte att omfattas av de begrénsningar i sok-
majligheter som géller for vriga handlingar i akten. Det innebar aven att
uppgifter i indexregistret kan goras ékomliga genom direktdtkomst pa
samma sétt som andra uppgifter i databasen, utan de begransningar for
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sddan dtkomst som vi foredar skall gdla for handlingar i ett
drendehanteringssystem (se avsnitt 6.7).

En generdll frdga som uppkommer nér det infors begransningar av
sokmojligheterna i elektroniskt material, & hur lénge begransningarna
skall varatillampliga. Ofta Overlamnas myndigheters el ektroniska mate-
rial, t.ex. personregister eller andra databaser, efter en tid till en arkiv-
myndighet. En av orsakernatill detta & arkivlagens bestdmmelser om att
forskningens behov skall tillgodoses genom att uppgifter bevaras. De
begrénsningar som finns av majligheterna att soka i materialet kan dock
forsvara framtida forskningsarbete, genom att tillgangligheten till
uppgifterna & mindre &h om det vore méjligt att soka fritt i materialet.
Det & darfor enligt var uppfattning viktigt att stéllning tas i fragan om
forfattningsreglerade begrénsningar av  sokmdjligheter i eektroniskt
material skall gélla fér obegransad tid eller om begrénsningarna skall
upphdra viss tid efter att materidet har Overlamnats till en
arkivmyndighet. Detta & emellertid en fraga av generell karaktar for den
statliga férvaltningen, och den bor darfor enligt var uppfattning utredas i
ett annat och mer allmént sammanhang.

6.5 |nhdmtande av uppgifter

Vart fordag: Det skall inte finnas nagra begransningar i fraga om pa
vilket sétt uppgifter far hamtas in for behandling i en databas.

Vilka uppgifter som far behandlas i en databas avgors med ledning av de
i lagstiftningen angivna andamalen med databasen, vilket & en foljd av
att det i artikel 6.1a i dataskyddsdirektivet stélls krav pa att uppgifter
skall samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade anda-
mal (se avsnitt 6.2). Nagra sarskilda krav pa begransningar av pa vilket
sétt uppgifter far samlas in foljer daremot inte av EG-rétten. Vi har inte
heller funnit anledning att infora sadana begransningar. Tvartom & det
var uppfattning att i den man en viss uppgift far hamtasin till en databas
hos en myndighet, far det ske pa det sitt som myndigheten anser 1amp-
ligt. Vi ser inte nagra integritetsskal mot att enskilda eller myndigheter
som av olika anledningar har att l[amna uppgifter som skall ingd i en
myndighetsdatabas gor detta med hjélp av automatiserad behandling.

Det kan déremot finnas andra argument for att uppgifter skall [amnas
pa ett visst Sitt, t.ex. sA far savdeklarationer inte lamnas i elektronisk
form till skattemyndigheter om det inte sirskilt har medgivits av
Riksskatteverket. Likasd kan det i olika forfattningar som reglerar
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behandling av personuppgifter i myndigheters verksamhet stéllas upp
begransningar i fraga om pa vilket sétt uppgifter far lamnas ut. Mgjlig-
heten att |amna ut uppgifter genom direktdtkomst &r t.ex. regelméssigt
begrénsad. Det kan med andra ord finnas olika orsaker till att uppgifter
inte kan eler f& hamtas in till en databas med hjalp av automatiserad
behandling. Dessa begransningar foljer da av andra forfattningar eller av
tekniska orsaker och det finns inte anledning att foreskriva om ytterligare
begransningar i den av oss foredlagna lagstiftningen.

6.6 Utldmnande av uppgifter

Vart fordag: Det skall inte finnas ndgra begrénsningar for myndig-
heter som enligt bestémmelser i sekretesslagen eller andra forfatt-
ningar fé&r ta del av uppgifter i en databas, att fa tillgang till upp-
gifterna pa medium for automatiserad behandling. For direktatkomst
skall sérskilda bestammelser gdla

Uppgifter skall aven kunna lamnas ut till andra &n myndigheter pa
medium for automatiserad behandling om regeringen foreskriver det
eller om utldamnandet foljer av en internationell Gverenskommel se.

6.6.1 Allméant om utldmnande av personuppgifter

Vad ar behandling av uppgifter?

| dataskyddsdirektivet definieras vad som avses med behandling av
personuppgifter. Det & varje agérd eller serie av dtgarder som vidtas
betr&ffande personuppgifter vare sig det sker pa automatisk vag eller inte
(artikel 1 b). Artikeln innehdller &en en exemplifiering, vari bl.a
insamling, registrering, utlamnande, spridning och annat tillhandahallan-
de av uppgifter ndmns. Bestdmmelsen har sin exakta motsvarighet i 3 §
personuppgiftdagen. Definitionen innebédr att all hantering av person-
uppgifter & behandling, fran insamlande till utlamnande. Det spelar med
den utgangspunkten ingen roll om utlémnande av uppgifter sker genom
direktdtkomst eller med hjalp av annan automatiserad behandling eller
om uppgifter skrivs ut pa papper och darefter 1amnas ut. Allt utlamnan-
de utgor behandling av personuppgifter och omfattas sdledes av data-
skyddsdirektivets bestdmmel ser.

Dataskyddsdirektivet innehdler dven bestammelser om uppgifters
kvalitet. Ett grundlaggande atagande for mediemsanderna & att de skall
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foreskriva att personuppgifter skall samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andamal. Senare behandling f&r inte ske pa et
sétt som ar ofdrenligt med dessa andama (artikel 6.1b). Motsvarande
bestammelser &erfinnsi 9 § forsta stycket ¢ och d personuppgiftslagen.
| direktivets ingress (punkterna 28 och 29) sags bl.a. att personuppgifter
maste vara adekvata, relevanta och nédvandiga med héansyn till de anda-
md for vilka de behandlas. Dessa andamd skall vara uttryckligt
angivna, beréttigade och bestdmda vid tiden for insamling av
uppgifterna. Sadana andamal som laggs fast sedan uppgifterna har
samlatsin far inte vara of érenliga med de ursprungliga andamalen.

Det & inte helt klart vad som avses med att de andamd for vilka
personuppgifter samlas in skall vara beréttigade. Datalagskommittén
ansag for sin del att detta betyder att andamalen maste Gverensstamma
med de grunder for behandling av personuppgifter som regleras i direk-
tivets artikel 7, vilka har sin motsvarighet i 10 8§ personuppgiftsagen
(SOU 1997:39 s. 350 ff). Av dessa grunder & en av de mer relevanta att
personuppgifter far behandlas om det "&a nodvandigt for att utfora en
arbetsuppgift av allmént intresse eller som & ett led i myndighetsutov-
ning som utfors av den registeransvarige eler tredje man till vilken
uppgifterna har 1damnats ut...” (dataskyddsdirektivets artikel 7 d samt
10 § d och e personuppgiftsagen). Datalagskommittén dvervagde mdj-
ligheten att uttrycket beréttigade andamdl i dataskyddsdirektivet hade en
mer géalvstandig betydelse, men konstaterade att detta & osdkert.

Innebdrden av ovan redovisade artikel 6 i dataskyddsdirektivet & att
det i en lag om behandling av personuppgifter for myndighetsverksamhet
bor anges klara och uttryckliga andamal for vilka personuppgifterna far
samlas in. Dessutom innebér det att uppgifterna efter att de har samlats
in inte f&r anvandas pa ett sétt som &r of6renligt med dessa klart angivna
andamal. Vad som mer exakt avses med att ett anvandande av uppgifter
ar oforenligt med det for vilket de samlades in & enligt Data
lagskommittén nérmast en fraga som fé&r ha sin I16sning i framtida praxis
(SOU 1997:39 s. 351). Begreppet som sadant antyder dock enligt var
mening att det finns utrymme for tolkningen att behandling som sker
efter insamlandet inte direkt maste motsvaras av ett fran borjan angivet
andamal. Ett visst spelrum torde alltsa finnas.
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Nar far uppgifter lamnasut?

Vad som kan konstateras genom de ovan redovisade bestammelserna i
dataskyddsdirektivets artikel 6 & att en uppgift som har samlats in for
ett visst andamd inte far 1amnas ut om utlamnandet & oférenligt med
det ursprungligen angivna andamdlet. For forfattningsreglerad offentlig
verksamhet innebdr detta att alt utlémnande av personuppgifter som
omfattas av dataskyddsdirektivet maste ta i dverensstammelse med de
olika andamadl for behandling av personuppgifter som &r tillampliga for
olika verksamheter. Det & mer oklart om det & nddvandigt att de anda-
malshestdmmel ser som avgor om utlamnande &r tillétet maste terfinnas
i den forfattningsreglering som avser den utldmnande myndighetens
verksamhet. Mgjligen maste den offentliga forvaltningen i det avseendet
ses som en enhet, vilket skulle innebéra att det & tillrackligt om det i
négon forfattning anges att vissa uppgifter fran en viss databas far
anvandas for ett angivet syfte, for att utlamnande skall vara tilldtet. En
sargtédining har utldmnande som sker enligt offentlighetsprincipen, dvs.
utldmnande med stod av 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF). Sadant
utldamnande kraver inte att det finns sarskilt angivna andama som tillater
utldmnande. Detta framgar uttryckligen i 8 § personuppgiftsiagen och
anses ha stod av vad som sigs i dataskyddsdirektivets ingresspunkt 72.
Det innebér att offentlighetsprincipen maste anses utgora ett sarskilt
andamd som gdler for al behandling av personuppgifter i offentlig
verksamhet.

Det & enligt var uppfattning mer tveksamt hur man skall se pa ut-
lamnande av uppgifter fran en reglerad databas hos en myndighet till en
annan myndighet som begéar uppgifterna med st6d av 15 kap. 5 §
sekretesslagen eller utldmnande som sker med stod av 14 kap. 1-3 88
samma lag. Om utldmnande i dessa fall strider mot dataskyddsdirektivet
torde vara en fraga om utformningen av dndamal shestammelserna hos
den utlémnande eler mottagande myndigheten, vad den mottagande
myndigheten har for funktion och vad den skall anvanda uppgifterna till
samt tolkningen av begreppet ofdrenligt i direktivet (se ovan). Det &
enligt var uppfattning darfor inte majligt att ange i vilka fall utlamnande
av uppgifter frén en myndighet till en annan med stod av sekretessagen
strider mot dataskyddsdirektivet. En avvagning maste goras i varje
enskilt fall och fragan far darfor ha sin nérmare I6sning i framtida
praxis.
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6.6.2 Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Det & i dag vanligt att det i registerlagstiftning reglerasi vilka fall upp-
gifter ur ett personregister far 1amnas ut till andra myndigheter eller till
enskilda med hjédp av automatiserad behandling. Som exempe kan
namnas skatteregisterlagen, dér det anges att uppgifter i register far 1am-
nas ut till andra myndigheter pa medium for automatisk databehandling
endast om det foljer av lag eler forordning eller om regeringen medger
det. Motsvarande €eller liknande reglering finns i flera andra register-
forfattningar, t.ex. lagen om folkbokforingsregister,  utsok-
ningsregisterlagen och tullregisterlagen. Dessa bestdmmelser skall ses
mot bakgrund av 7 kap. 16 8 sekretesdagen i dess lydelse fore per-
sonuppgiftslagens ikrafttradande. Regleringen innebar i huvudsak att det
for utlamnande av personuppgifter pa medium for automatisk databe-
handling krévdes att mottagaren med stéd av forfattning eller tillstand av
Datainspektionen fick fora ett personregister som skulle innehdlla de
uppgifter som avsdgs med utldmnandet.

| 7 kap. 16 § sekretesslagen anges numera att sekretess galler for
uppgifter om det kan antas att ett utlémnande skulle medfdra att upp-
gifter behandlas i strid med personuppgiftdagen. Med behandling av
personuppgifter avses enligt personuppgiftslagen varje atgéard som vidtas
med uppgiften. Det saknar alltsd ur sekretesdagens synvinkel direkt
betydelse om utlémnande av en uppgift gors med hjép av automatiserad
behandling eller manuellt pa papper, eftersom utlamnandet under alla
forhallanden omfattas av personuppgiftslagens bestammelser. Det finns
med andra ord i dag ingen anledning att forfattningsreglera utlamnande
med automatiserad behandling pa den grunden att sddant stod — eller
tillstand fran Datainspektionen — behdvs for att det dver huvud taget
skall varatillatet att |amna ut uppgifterna.

Vi har dock haft att ta stallning till om det i de for oss aktuella sam-
manhangen finns anledning att pd annan grund ha avvikande bestam-
melser for utlémnande som sker med hjdlp av automatiserad behandling
jamfort med om det sker pa annat Ssétt. For direktdtkomst bor sarskilda
bestammelser gdla, vilket vi motiverar i avsnitt 6.7. Fragan & da vad
som bor gélla for utlamnande med hjédp av annan automatiserad be-
handling an direktdtkomst och om det for sdant utlamnande pa medium
for automatiserad behandling finns anledning att gora olika beddmningar
beroende patill vem uppgifternalamnas ut.
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Utlamnande till myndigheter

For myndigheter finns vanligtvis sarskilda forfattningar som reglerar
vilka automatiserade register eller andra personuppgiftssamlingar som
far foras av myndigheten eller annars pa vilket sétt personuppgifter far
behandlas. | de forfattningarna regleras aven andamaen med behand-
lingen. En myndighet som tar emot uppgifter frén andra myndigheter har
vanligen inte réttdigt stod for att behandla uppgifterna annat an i
enlighet med de for myndigheten géllande forfattningarna. Riskerna for
att mottagande myndigheter pa ett icke avsett sétt skall behandla person-
uppgifter som hadmtas in pa medium for automatiserad behandling
bedoémer vi darfor vara sma. Samtidigt kan det inte sittas i fraga att det
kan innebéra stora effektivitetsvinster for myndigheter att uppgifter som
skall behandlas pa automatiserad vag hamtas in genom automatiserade
forfaranden, t.ex. pa diskett eller via telendtet. Nar en myndighet hamtar
in uppgifter fran andra myndigheters register eller databaser, ar det fran
effektivitetssynpunkt mindre tillfredsstéllande att den utlémnande myn-
digheten forst gor utskrifter av uppgifterna och den mottagande
myndigheten dérefter for in uppgifterna i sina register eller databaser.
Genom sadana forfaranden okar &ven riskerna for dverforingsfel, vilket i
sig kan utgora ett integritetsproblem.

En utgangspunkt for vara forfattningsfordag ar att myndigheter skall
kunna utnyttja automatiserade forfaranden i sin &rendehantering i storsta
madjliga omfattning, dock under forutséitning att behandlingen av
personuppgifter inte medfor risk for ofillborligt intrdng i enskildas
personliga integritet. Som vi namnt ovan anser vi att det inte foreligger
négon storre risk for att uppgifter som lamnas ut pa medium for auto-
matiserad behandling till andra myndigheter behandlas pa ett felaktigt
sétt. Under forutséttning att den utlémnande myndigheten har mgjlighet
att avgora vilka uppgifter som skall 1amnas ut — vilket inte & fallet nér
uppgifter lamnas ut genom direktatkomst — saknas det darfor enligt var
uppfattning anledning att reglera nér uppgifter far [amnas ut pa medium
for automatiserad behandling. Det finns med andra ord inte nagra
barande ska for att i informationsutbytet mellan myndigheter skilja pa
utldmnande som gors pa papper och utldmnande som sker elektroniskt,
dock med undantag for direktatkomst. Om en myndighet far eller skall
[&mna ut uppgifter till annan myndighet, t.ex. med stéd av sekretessagen
eller andra forfattningar, bor det sdledes vara upp till myndigheterna att
avgora pa vilket sitt det skall goras.

| dag forekommer det sirskilda bestdmmelser som innebér att en ut-
lamnande myndighet skall |amna uppgifter pa medium for automatiserad
behandling nér den mottagande myndigheten begér det. Som exempel
kan namnas skatteregisterforordningen (1980:556). Enligt var upp-
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fattning kommer motsvarande bestammel ser inte att behdvas i framtiden,
eftersom utlamnande pa medium for automatiserad behandling vanligtvis
innebar fordelar fran effektivitetssynpunkt for sdva den utlamnande som
den mottagande myndigheten. Om en myndighet som har rét ait ta del
av uppgifter fran en annan myndighet ber att fa gora detta pa medium
for automatiserad behandling, torde det med andra ord inte finnas nagon
anledning for den utlédmnande myndigheten att vagra lamna ut
uppgifterna pa det séttet.

Vi foredar slledes inga begransningar — eller reglering i Gvrigt — av
mdjligheterna for de myndigheter som omfattas av vara lagférdag att
lamna ut uppgifter till andra myndigheter p& medium for automatiserad
behandling. Sérskilda bestdmmelser skall emdlertid gélla for direkt-
atkomst (se avsnitt 6.7).

Utlamnandettill enskilda

Forutom att uppgifter 1dmnas ut till andra myndigheter kan det &ven bli
aktuellt att 1amna ut uppgifter ur olika databaser till enskilda, dvs. savé
privatpersoner som foretag och organisationer. | dessa fall saknas, till
skillnad mot vad som gdler fér myndigheter, normalt sérskilda bestam-
melser om hur personuppgifter far behandlas hos mottagaren. For mot-
tagaren & det darfor vanligtvis personuppgiftdagens bestammel ser som
ar tillampliga pa behandlingen av de mottagna uppgifterna. Med hansyn
till de integritetsrisker som kan folja med utlémnande av personuppgifter
pa medium for automatiserad behandling till foretag och privatpersoner,
bor sadant utlamnande endast vara tillatet nér det efter sarskild prévning
anses lampligt. Det bor enligt var mening dligga regeringen att gora
dessa bedomningar. Vi foreddr darfor att uppgifter i databaser bor fa
lamnas ut till enskilda pa medium for automatiserad behandling endast
om regeringen har féreskrivit det.

Fran regeln om att uppgifter far l[amnas ut pa medium for auto-
matiserad behandling till enskilda endast med st6d av foreskrifter fran
regeringen, bor ett undantag goras. Det gdller nér utldmnandet av upp-
gifterna foljer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkannande har tilltrétt. Att det enligt dataskyddsdirektivet
finns begransningar av ndr dverforing av personuppgifter till tredje land
far forekomma, innebér inte att det foreligger négra hinder mot utlam-
nande av uppgifter med stdd av internationella dverenskommelser (se
avsnitt 5.2.1). | de fall Sverige har aagit sig att bistd utlandska myn-
digheter dler offentliga organ med uppgifter — som kan vara under
behandling i en databas — forefaler det enligt v& mening vara mindre
lampligt att det sétt pa vilket uppgifterna far lamnas Gver skall vara be-
roende av att regeringen har reglerat frégan i en forordning. | de fallen
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bor det enligt var uppfattning i stallet vara en fraga for den utlamnande
myndigheten och det mottagande organet pa vilket sitt informationen
skall overforas. Undantag bor dock goras for utldmnande genom di-
rektadtkomst (se avsnitt 6.7). Fraga om utlamnande av uppgifter med stod
av internationella dverenskommelser aktuaiseras framst i skattefor-
valtningens beskattningsverksamhet och i Tullverkets verksamhet.

6.7 Direktatkomst

Vart fordag: Direktdtkomst till en databas skall fa forekomma en-
dast nar det stér i Gverensstammelse med de dndamal for vilka upp-
gifter far behandlasi databasen.

De myndigheter som &r personuppgiftsansvariga for behandling av
uppgifter i en databas skall fa ha direktdtkomst till samtliga uppgifter
i databasen. Darutéver kan &ven vissa andra myndigheter fa ha
direktatkomst till databasen. Regeringen skall dessutom ha majlighet
att sva tilldta ytterligare myndigheter eller enskilda att ha direkt-
atkomst som inskranka en myndighets dtkomst enligt lagen.

Endast myndigheter som & personuppgiftsansvariga for behand-
ling av uppgifter i en databas skall fa ha direktdtkomst till elektro-
niska handlingar i databasen.

Regeringen skall ha mgjlighet att meddela foreskrifter om att en-
skilda genom direktatkomst skall fa ha tillgang till uppgifter om sig
gava

6.7.1 Direktatkomst & kandigt fran integritets-
synpunkt

Samlingar av uppgifter i elektroniska register hos myndigheter har sedan
i vart fall 1970-talet varit omdiskuterade pa grund av sddana samlingar
ger mojligheter till sasmmanstéliningar av att information om medbor-
garna. En av de fragor som har varit mest omdiskuterad & myndigheters
direktatkomst till olika register. Det kan sigas ha funnits en mer eler
mindre allméan instélining att det &r illa nog att en myndighet §alv samlar
ett flertal uppgifter om ménniskor i sin verksamhet, men att det & &n
varre nar myndigheter kan komplettera sina egna uppgifter med
uppgifter frén andra myndigheters register direkt genom elektronisk be-
handling.
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Den form av direktatkomst som har varit — och fortfarande & — van-
ligast till olika register & myndigheternas terminaldtkomst, dvs. att en
myndighet via en direktuppkopplad termina kan ga in och soka upp-
gifter i andra myndigheters register. Det finns dock &ven andra typer av
direktdtkomst. En metod som & vanlig inom t.ex. bankvasendet, men
aven i vissa datliga verksamheter, & inhdmtande av uppgifter om sig
gdv pa automatiserad vag via telefon. Som exempel kan namnas att
manga bankkunder numera kan fa information om sina konton och
genomfora transaktioner genom knapptryckningar pa telefonen. Mot-
svarande metod anvands ocksd av manga for att fa information eller
vidta atgarder rorande det statliga bilregistret. | och med framvéxten av
Internet har ocksa en ny mgjlighet 6ppnat sig, namligen olika former av
direktatkomst till uppgiftssamlingar som finns tillgangliga” pa nétet”.

6.7.2 Behandlingsandamalen bor vara styrande for
direktatkomst

Den fraga som vi i forsta hand har haft att ta stélning till & i vilken
omfattning olika myndigheter skall fa direkt tillgang till uppgifter fran
andra myndigheter i elektronisk form. Den princip som till i dag har varit
forharskande & att en myndighet skall fa terminaldtkomst till andra
myndigheters register endast i den man det & nodvandigt — eller av stor
betydel se — for den inhdmtande myndighetens verksamhet och endast om
syftet med dtkomsten omfattas av andamdlet for det register varifran
utldmnandet gors. Som exempel kan ndmnas att kronofogde-
myndigheterna har tillgang viatermina till uppgifter i skatteregistret i en
omfattning som har ansetts vérdefull fran effektivitetssynpunkt. At-
komsten har gjorts mojlig genom inforandet av ett uttalat andama med
skatteregistret, namligen att det skal anvandas for utredningar i kro-
nofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att personuppgifter skall samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andama samt att se-
nare behandling inte far ske pa ett sitt som & ofdrenligt med dessa
andamal (artikel 6.1b). | begreppet senare behandling innefattas bland
annat al form av utldmnande av uppgifter, oavsett om detta sker manu-
ellt genom utskrifter av innehdllet i en databas eller pa automatiserad
vag genom t.ex. direktdtkomst. Vad som avses med att uppgifter inte far
lamnas ut om det & ofdrenligt med de dndamal for vilka de samlades in
& osakert. Datalagskommittén ansdg detta vara en fraga som far ha sin
l6sning i framtida praxis (SOU 1997:39 s. 351). Enligt var uppfattning
bor direktivet tolkas sa att ett utlamnande inte exakt maste motsvaras av
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ett frén borjan angivet andamdl, utan att det finns utrymme for ett visst
spelrum (se avsnitt 6.6.1).

Né&r det géller utlamnande genom olika former av direktatkomst anser
vi at integritetsskd kréver att enskilda i laggtiftningen bér kunna utlésa
for vilka andamd uppgifter fa& lamnas ut genom direktdtkomst.
Direktatkomst f&r med andra ord forekomma endast om det stér i dve-
rensstammelse med andamashestémmelserna i den lag som reglerar
databasen. Fran den principen gor vi emellertid undantag for tva sar-
skilda former av direktatkomst (se avsnitt 6.2.2 om sekundara éndamdl).
Det géller enskildas atkomst till uppgifter om sig sava samt alman
direktdtkomst till vissa uppgifter av sarskilt stort allméant intresse. Vara
overvaganden i fraga om de sarskilda formerna av direktdtkomst
redovisar vi i avsnitt 6.7.5 respektive 8.1.4 och 8.3.4.

6.7.3 Direktdtkomst inom en myndighets-
organisation

Vid bedémningen av vilka myndigheter som skall ha direktatkomst till en
viss databas bor en gransdragning goras mellan myndigheter inom en
myndighetsorganisation och myndigheter utanfor en sddan. Det finns
enligt var uppfattning namligen anledning att se olika pa fragan om t.ex.
vilka regionala skattemyndigheter som skall ha direktdtkomst till en be-
skattningsdatabas inom skatteforvaltningen och i vilka fall kronofogde-
myndigheter skall ha sddan dtkomst till databasen. Fran integritetssyn-
punkt torde det vara kéndigare att sprida uppgifter till myndigheter med
ansvar for andra verksamhetsomraden an till myndigheter som har
samma arbetsuppgifter men av organisatoriska ska & regionalt
avgransade.

Den springande punkten i det hér fallet, liksom i flera andra fall, &
enligt v& mening avvégningen mellan héansynen till myndigheternas
effektivitet respektive de registrerades integritet. Det foreligger knappast
nagot tvivel om de stora effektivitetsvinsterna i att myndigheter inom en
organisation snabbt kan ta del av gemensamt anvandbara uppgifter
genom direktdtkomst, oavsett hos vilken myndighet uppgifterna forst har
aktualiserats och registrerats. Som ett exempel pa vad en inskrankt
direktdtkomst kan ha for effekter kan tas skattemyndigheternas i dag
regionalt begransade terminaldtkomst till det centrala skatteregistret,
vilken innebér att uppgifter som behdvs i kontrollverksamheten maste
hémtas in pa annat sdtt &n genom terminal dtkomst (se avsnitt 3.1.2). Om
en skattemyndighet t.ex. skall beskatta ett foretag som har sdte i
regionen och som befinns &ga eller ha bestdmmande inflytande Over
andra foretag som saknar anknytning till regionen, & det nddvandigt for
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myndigheten att skaffa sig en helhetsbild av ala foretagen. Av intresse
& da bl.a. terminalbilder som innehaller avstamningar mellan uppbords-
och kontrolluppgifter. Dessa terminabilder & dock inte tillgangliga
betréffande féretag som inte & regionanknutna, eftersom kontroll-
uppgifterna endast omfattas av regiondtkomst. En friare direktatkomst
skulle i det namnda exemplet innebdra vasentliga fordelar fran ef-
fektivitetssynpunkt. Frégan & om obegransad direktatkomst inom en
myndighetsorganisation kan accepteras fran integritetssynpunkt.

Vi anser att de risker det innebér fran integritetssynpunkt att t.ex.
samtliga skattemyndigheter har full tillgang till en gemensam databas
oavsett vilken myndighet som har registrerat uppgifterna, ar forhallan-
devis sma Vid denna bedomning har vi beaktat att det i grund och botten
handlar om samma verksamhet som av organisatoriska skél & av-
gransad till olika myndigheter. | detta sasmmanhang & det aven viktigt
att hallai minnet att en obegransad direktdtkomst till en databas inom en
myndighetsorganisation inte innebér att samtliga anstéllda har tillgang
till  uppgifterna.  Tvartom medfér personuppgiftdagens almanna
bestammelser om grundidggande krav pa& och sikerhet vid behandling
m.m. att olika dtgarder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebara att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet & starkt
begransad till olika behtrighetsnivaer, vilket i sin tur innebér att det i
slutdndan &r ett hogst begréansat antal personer som har tillgang till samt-
liga uppgifter. Att dessa personer organisatoriskt befinner sig pa olika
myndigheter kan enligt va& mening inte anses sa dlvarligt fran inte-
gritetssynpunkt att det bor hindra utvecklingen av effektiva datasystem.

Var bedomning & sdledes att starka effektivitetsskal talar for att det
inom en myndighetsorganisation inte sétts upp hinder for tkomst till den
gemensamma informationssamlingen. Detta stéller dock krav pa att den i
fraga om sakerhetsdtgéarder personuppgiftsansvariga myndigheten sitter
upp klara och tydliga gransdragningar i fraga om vilka personer som
skall ha tillgang till vilka uppgifter. Under sdana forutsittningar blir
riskerna for oacceptabla integritetsintrang sma och de bor inte forhindra
mdjligheterna att bedriva en effektiv myndighetsverksamhet med utnytt-
jande av de fordelar som ny teknik ger for myndigheterna saval som for
enskilda

Aven om vi i dag inte kan finna négra bérande skal for att begransa
direktdtkomsten till en databas inom den ansvariga myndighetsorganisa-
tionen, gar det inte att med sikerhet siga att det inte kan uppsta si-
tuationer dar atkomsten bor vara begransad i fraga om exempelvis vissa
sarskilt kandiga uppgifter. Regeringen bor enligt var mening darfor ha
m&jlighet att meddela foreskrifter om att en myndighets direktatkomst till
den gemensamma databasen skall inskrankas.
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6.7.4 Direktatkomst utanfor en myndighets-
organisation

Som namns ovan har myndigheters direktatkomst till andra myndigheters
elektroniskt lagrade uppgiftssamlingar, vanligen personregister, ansetts
vara integritetskandigt. Detsasmma gdler utlamnande genom
direktatkomst till andra &n myndigheter. Vi delar den uppfattningen och
vill sarskilt peka pa de risker fran integritetssynpunkt som direktatkomst
medfor genom att den utldmnande myndigheten inte har mojlighet att i
varje enskilt fall ta stéllning till om de eftersokta uppgifterna bor [amnas
ut. Rent allmént anser vi darfor att det finns starka skal for att vara ater-
hallsam med att tilldta direktdtkomst for andra 8n de personuppgiftsan-
svariga myndigheterna. | forsta hand bor i stéllet andra metoder for en
effektiv informationshantering dvervagas.

Hur stor restriktivitet som skal tilllampas i fraga om direktatkomst
till en viss databas far avgoras med hansyn till ett flertal omstandigheter.
For att direktdtkomst Gver huvud taget skall medges bor det enligt var
uppfattning forst konstateras att tkomsten leder till okad effektivitet av
betydelse hos mottagaren eller att dtkomsten pa annat sétt &r till sarskild
gagn for samhdlet. Det & sdledes enligt var mening inte lampligt att
medge direktatkomst till en myndighets databas, nér det inte kan forutses
att mottagarna kommer att hamta in uppgifter fran databasen i
betydande omfattning. Av avgérande betydelse fér om direktdtkomst
skall medges till en databas anser vi vara hur kansliga uppgifterna ér,
nagot som i sig far bedomas med utgdngspunkt i flera faktorer. En viktig
indikation & enligt var uppfattning vilken sekretess som gdler for
uppgifterna i databasen. Ju strdngare sekretess som géller for
uppgifterna, desto starkare skd bor kravas for att direktdkomst skall
medges. En annan faktor som vi anser vara av betydelse vid be-
démningen av om direktdtkomst skall medges till en databas, & om &-
komsten skall avse en eller fleratyper av uppgifter. Ju fler kategorier av
uppgifter som omfattas av dtkomsten, desto storre & riskerna generellt
sett for integritetsintréng. Bedomningen av om direktdtkomst skall
medges dler inte maste sdledes utmynna i en avvagning mellan behovet
av effektivitet i olika samhdllsfunktioner och enskildas behov av ett gott
integritetsskydd.

Av olika skd, framst almanhetens och myndigheternas behov av en
effektiv @rendehantering, & det i vissafall 1dmpligt att en myndighet har
direktatkomst till en annan myndighets uppgifter, aven i de fall de tillhor
olika myndighetsorganisationer. Vi redovisar i 3 kap. i vilken omfattning
direktétkomst forekommer till personregister inom skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och Tullverket och vilka forutséttningar som géller
for sddan dtkomst. Vi anser att det inte finns skal att begransa de
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m&jligheter till direktdtkomst som finns i dag. | stéllet kan det séttas i
fraga om det av effektivitetsskal och pa grund av de forandringar vi
foredar i regleringen av eektroniskt lagrade uppgiftssamlingar finns
anledning att ndgot utoka majligheterna till direktatkomst. En omedelbar
foljd av vara fordag ar att det saknas skal att i lag ndrmare begransa
vilka uppgifter i en myndighets databas som en annan myndighet utanfor
organisationen skall ha tillgang till. Vi fored& namligen att detalj-
reglering av vad som skall fa forasin i en databas inte skall gorasi lag
(se avsnitt 4.3.5). | stéllet flyttas den regleringen ner till en l&gre konsti-
tutionell niva. Fragan om det finns anledning att utoka direktatkomsten
for vissa myndigheter till olika databaser i forhdlande till vad som géller
i dag, derkommer vi till i 8 kap. i samband med den narmare
genomgangen av de olika forfattningsfordagen. Generellt anser vi
emellertid att regeringen i fraga om samtliga databaser bor ha méjlighet
att genom foreskrifter tilldta direktdtkomst for myndigheter.

Vid sdan av myndigheter kan det komma att finnas anledning att
tilldta &ven andra att ta del av uppgifter genom direktdtkomst. Det kan
réra sg om exempelvis utldndska myndigheter samt féretag som be-
driver viss offentlig verksamhet. Vi har dock, med vissa undantag, inte
funnit anledning att direkt i lag ndrmare ange vilka enskilda som skall ha
m6jlighet att fa direktatkomst till olika databaser. | stéllet bor regeringen
genom foreskrifter kunna tilléta direktdtkomst for andra &n myndigheter,
naturligtvis under forutsdttning att integritetsskd inte talar mot det. En
ytterligare forutséttning — vilken vi foredar skal gélla for samtliga
databaser utom folkbokforingsdatabasen samt va- och folk-
omrostningsdatabasen — &r att mottagaren bedriver forfattningsreglerad
verksamhet. Som exempel pa vad vi avser med sdan verksamhet kan
nadmnas verksamhet som bedrivs av de organ som enligt 1 kap. 8 § sek-
retessagen skall jamstédlas med myndighet. Som vi ndmner ovan bor
stor restriktivitet generellt tillampas i fraga om att medge direktdtkomst
till myndigheters databaser. Detta géller enligt var uppfattning i an hogre
grad nar den som skall ha direktétkomst inte & en svensk myndighet. En
sarskild frdga & majligheten for enskilda att genom direktdtkomst fa
tillgang till uppgifter om sig gadva i myndigheternas databaser. Den
fragan aerkommer vi till i avsnitt 6.7.5.

Vi anser att det finns starka skél att helt utesluta vissa typer av
uppgifter fran utomstdende myndigheters och andras direktatkomst. Det
gdler uppgifter i elektroniska handlingar (se avsnitt 6.4). S&dana hand-
lingar kan namligen innehdlla uppgifter av i stort sett vilken karaktar
som helst, eftersom det bl.a ror sig om av enskilda insdnda handlingar
som har bildfangats och altsa finns "fotografiskt” avbildade i data-
baserna. Behovet av tillgang till sddana bildfangade handlingar utanfor
den myndighetsorganisation som registrerar dem har vi beddomt vara
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forhdllandevis begransat, medan daremot integritetskandigheten hos
uppgifterna kan vara stor. Det saknas darfor skal att i nagot fall medge
myndigheter eller andra utanfor den registrerande myndighetsorganisa
tionen direktdtkomst till sadana inkomna handlingar. Elektroniska
handlingar kan &ven utgoras av fullstdndiga beslut och andra handlingar
som har uppréttats elektroniskt hos en myndighet. Utomstaende
myndigheter kan i vissa fall behdva dessa bedut i sin verksamhet. Aven
sidana handlingar kan dock innehdla kéandiga uppgifter och
integritetsskadl talar dérfor for att de — trots att det kan innebéra
nackdelar frén effektivitetssynpunkt — far tillhandahdlas pa annat Sitt,
t.ex. i form av pappersutskrifter eller via andra automatiserade behand-
lingar an direktatkomst.

6.7.5 Enskildas direktdtkomst till egna uppgifter

| och med att allt fler personer far tillgang till Internet uppkommer fr&
gor om hur de mdjligheter som déarigenom ges till informationsbehand-
ling skall kunna anvandas av myndigheter. Ett anvandningomrade som
ligger ndra till hands & mdjligheten for enskilda att [amna uppgifter till
myndigheter via Internet. | manga fal skulle en effektiv hantering dock
kréva att enskilda inte endast kan lamna uppgifter, utan &en har méj-
lighet att ta dd av myndighetens uppgifter om sig géava. Som exempel
pa hur direktdtkomst via Internet for envar till egna uppgifter skulle
kunna utnyttjas kan tas skatteforval tningens beskattningsverksamhet.
Savdeklarationer och skattedeklarationer far under vissa forutsatt-
ningar lamnas genom ett elektroniskt dokument. En viktig forutséttning
& det tekniska forfarandet med vilket dokumentets innehdl och utstél-
lare kan verifieras. Hur detta tekniska forfarande ska gatill har annu inte
faststéllts. Arbete pagar emellertid for att 16sa dessa tekniska frégor,
sdvd nationellt som inom EU. Fysiska personer har inte ndgon storre
nytta av mgjligheten att 1dmna sin deklaration genom ett elektroniskt
dokument, innan den skattskyldige via Internet kan na ett formular med
uppgifter om sig §av motsvarande de som & fortryckta pa den
forenklade gélvdeklaration som i dag skickas ut som brevforsandelse
fran skattemyndigheterna. Nar detta blir mojligt uppkommer stora for-
delar for bade skatteforvaltningen och den skattskyldige. Samma for-
farande skulle ocksa kunna utnyttjas vid t.ex. ansokningar om fordag till
sarskild berdkningsgrund eller som hjdp vid berékning av skatt. Ett
annat anvandningomrade inom beskattningsverksamheten skulle vara att
ge enskilda mgjlighet att komma & uppgifter om sina skattekonton. Med
direktdtkomst till sitt skattekonto skulle en skattskyldig i samband med
avgivande av salvdeklaration enkelt kunna fa uppgifter om behdllningen
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pa kontot och darigenom fa information om ytterligare inbetalning kravs
eller om han kan kréava aerbetalning av 6verskjutande bel opp.

Som exempel pa ett annat omréde dar majligheten att nd egna upp-
gifter skulle fylla ett behov — och dér visst arbete har paborjats — kan tas
foretagens uppgiftd@mnande till myndigheter. Riksskatteverket har
tillsammans med Patent- och registreringsverket pa regeringens uppdrag
analyserat uppgiftskrav och handlaggningsrutiner av foretag hos Patent-
och registreringsverket samt skattemyndigheterna. | sin slutrapport den 4
mars 1999 foredar verken bl.a. att det pa myndigheternas hemsidor pa
Internet skall finnas en gemensam elektronisk blankett for start av
foretag m.m. som kan léamnas in elektroniskt. En effektivitetshjande
vidareutveckling skulle vara att denna blankett var ifylld med de
uppgifter som myndigheterna redan har tillgang till. En sddan utveckling
kréaver att envar far ha direktatkomst till uppgifter om sig galva.

Aven inom folkbokforingsverksamheten planeras eektroniska for-
faranden som komplement till mer traditionella rutiner (jfr prop.
1997/98:136 s. 59 f.). Vad som avses & t.ex. att Internet skall kunna ut-
nyttjas for att anméa flyttning eller gbra namnanmélan for ett nyfott
barn. For att sddana anméaningsrutiner skal bli ett effektivt alternativ
krévs att enskilda samtidigt far tillgéng till de uppgifter om dem gava
som finns hos myndigheten fore andringen.

En reglering av majligheten for enskilda att komma & uppgifter om
sig galva bor enligt var uppfattning inte utformas som en réttighet for
enskilda, eftersom det i myndigheternas databaser kan finnas uppgifter
som den enskilde inte bor ta del av, t.ex. uppgifter om planerade revi-
sioner eler liknande agéarder. | stallet bor regleringen utformas som en
m&jlighet for regeringen att meddela foreskrifter om att envar far ha di-
rektdtkomst till vissa egna uppgifter.

En forutséttning for att enskilda skall ges mojlighet att komma &t
egna uppgifter genom direktdtkomst, & emellertid att det finns sékra
tekniska lGsningar som garanterar att de inte f&r tillgang aven till upp-
gifter om andra personer. Innan sadana tekniska I6sningar finns far en-
ligt var bestamda uppfattning direktatkomst till egna uppgifter inte till-
l&tas. Under forutsittning att sakerheten &r tillracklig ser vi inte nagra
integritetsskal som talar mot att enskilda kan ta del av uppgifter om sig
gélva via Internet. Tvartom kan det, om an i begransad omfattning, ge
enskilda majlighet att kontrollera att de uppgifter om dem som behandlas
hos myndigheter & korrekta. Enligt var uppfattning skulle ett forfarande
med sadan direktdtkomst inte heller komma att std i strid med
dataskyddsdirektivets bestammelser om overféring av personuppgifter
till tredje land. Den som befinner sig i ett tredje land och begar att fa del
av uppgifter om sig gav via Internet, maste namligen genom sin
begéran anses ha gett sitt samtyckettill att uppgifternalamnas ut.
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Vi fordar att det for samtliga databaser infors bestammelser som in-
nebér att regeringen far meddela foreskrifter om att enskilda far ha di-
rektatkomst till uppgifter om sig séva. Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestémmer, bor dessutom genom foreskrifter ndrmare
ange till vilka uppgifter direktdtkomst far forekomma.

6.8 Bevarande och gallring av uppgifter

Vart fordag: Bestammelser om gallring och bevarande av uppgifter i
databaser skall forenklas i forhdlande till vad som allmant galler for
personregister i dag.

For databaser som vi bedomer vara kandliga fran integritetssyn-
punkt skall i lag som huvudregel slas fast att uppgifter skall gallras
efter viss tid. Regeringen eler den myndighet som regeringen be-
stammer (Riksarkivet) skall dock ha majlighet att meddela fore-
skrifter dels om undantag fran huvudregeln, dels om att uppgifter som
undantas fran gallring skall 6verlamnastill en arkivmyndighet.

For databaser som vi anser vara mindre integritetskénsliga skall
endast arkivlagens bestémmelser tilldmpas.

6.8.1 Behovet av bestdmmelser om gallring

Vi konstaterar tidigare att det uppstar integritetsproblem nar stora mang-
der uppgifter om enskilda personer samlas hos myndigheter, i synnerhet
som dagens teknik tilldter att avancerade sammanstallningar av infor-
mation kan goras pa ett enkelt sétt (se avsnitt 4.2). En metod att minska
integritetskandigheten & att se till att uppgifter som inte langre behtvs
for en myndighets verksamhet inte finns kvar i myndighetens
uppgiftssamlingar eller register. For att uppna detta kravs bestammel ser
om galring av uppgifter eler om Gverlamnande av uppgifter till en
arkivmyndighet.

Vid utformningen av galringsbestammelser maste det dock hdllas i
minnet att offentlighetsprincipen — for att den inte skall bli verkningd ds
— stéller krav pa att vissa uppgifter bevaras for framtiden. Uppgifter f&r i
princip addrig gdlras i sdan omfaitning att det &ventyrar arkivens roll som
en dd av kulturavet dler ndgot av de tre huvuddndamden med
arkivwerksamheten. Aven efter en genomford gallring méste arkiven siedes
kunna tillgodose rétten ait ta dd av dlménna handlingar, réttsskipningens
och forvatningens behov samt forskningens behov. Det & altsd inte sa
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enkelt att bara ange ait samtliga uppgifter skall gallras nér de inte
behtvs for verksamheten. Tvartom behdvs en avvégning mellan inte-
gritets- och offentlighetsintresset. Detta & viktigt inte minst i en tid da
mangder av uppgifter finns endast i elektronisk form. En total gallring av
uppgifter i ett dataregister kan med andra ord omdjliggora en senare
rekonstruktion av handelseférlopp. Integritetsintresset tjdnas inte alltid
bast av att s& manga uppgifter som majligt gdlras. | vissa fall har be-
varandet av kdndliga uppgifter visat sig varatill stor fordel for enskilda
Som exempel kan ndmnas steriliseringsfragan. Ett stort antal personer
kan efter manga & nu fa uppréttelse for tidigare alvarliga integritets-
krankningar, just pa grund av att de kansliga uppgifterna inte har for-
storts, utan i stéllet har bevarats och dérigenom kunnat utgdra underlag
for att rekonstruera historiska handel seforlopp.

Grundlaggande bestdmmelser om bevarande och gallring av uppgifter
hos myndigheter finns i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och arkiviagen
(1990:782). Innebdrden av dessa bestdmmelser redovisas i avsnitt 2.6. |
dag kompl etteras dessa regler ofta med sérskilda bestammel ser i register-
forfattningarna. Gallringshestammelserna i de forfattningarna & i flera
fall svara att tillampa pa grund av den detaljerade upplaggningen av
bestdmmelserna. Enligt var bedémning finns det behov av klara och
enkla regler om gallring i de lagar som skall reglera behandling av per-
sonuppgifter i myndighetsverksamhet. Hur dessa bestammelser bor ut-
formas kan bero pa sddana omstandigheter som omfattningen av och
integritetskandigheten hos de registrerade uppgifterna.

6.8.2 Alternativa metoder for reglering av bevarande
och gallring

Vi har funnit att det finns fem huvudaternativ till hur gallrings- och be-
varandefragor kan regleras i speciallaggtiftningen for behandling av
personuppgifter i myndighetsverksamhet, namligen

1. att inte ha nagra sarbestdmmel ser 6ver huvud taget,

2. att ange att regeringen eller Riksarkivet f&r besduta om gallring skall
ske,

3. alt ange att samtliga uppgifter skall galras och ndr det skall goras,
men ge regeringen dler Riksarkivet mdjlighet att beduta om un-
dantag,

4. atti detalj ange vilka uppgifter som skall gallras eller bevaras och nér
gallring skall goras, men ge regeringen eller Riksarkivet mojlighet att
bed uta om undantag, eller
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5. att ange att samtliga uppgifter skall gallras och ndr det skall goras,
utan mojlighet for regeringen eler Riksarkivet att beduta om un-
dantag.

For integritetskandiga databaser & det enligt var bedomning tveksamt
att tilldmpa alternativ 1. Det skulle innebéra att lagstiftaren inte hade
nagon direkt kontroll 6ver galringsforfarandet for de aktuella uppgif-
terna, utan att de generella och allménna bestdmmelserna i arkivliagen
skulle gédlla fullt ut. Tekniken har i och for sig anvants i annan lagstift-
ning som ror kansliga uppgifter, men det har da funnits sarskilda skal for
det. | lagen (1998:543) om hélsodataregister saknas bestdmmelser om
gallring, vilket innebdr att arkiviagens bestdmmelser blir tilldmpliga
Regeringen konstaterade i forarbetena att en altfér omfattande gallring
kunde leda till att det inte finns tillrackligt med material for t.ex. epi-
demiologiska undersbkningar, medan en altfér begrénsad gallring kunde
leda till att kansliga uppgifter om enskilda sparas i onddan. Pa grund av
svarigheterna med att i lagform reglera flera olika register som férandras
over tiden avseende innehdll m.m., stannade regeringen vid att lata
arkivlagens bestdmmelser gdlla (prop. 1997/98:108 s. 59 f.).

Aven alternativ 2 kan ifrégasittas fran integritetssynpunkt. En till-
[&mpning av den metoden skulle innebéra att alla uppgifter i en databas
bevaras, om det inte sirskilt foreskrivs eller bedutas om att de skall
galras. For omfattande uppgiftssamlingar & det knappast en l[amplig
metod ur ndgon synvinkel. Inte minst kan problem uppsta nar nya kate-
gorier av uppgifter tillkommer. Det skulle da kravas sarskilda beslut
eller foreskrifter for att dessa uppgifter dver huvud taget skulle gallras.
En underldtenhet att reglera gallring skulle leda till att uppgifterna be-
varas utan tidsgrans.

Om alternativ 3 kan sigas att det & en metod som utgdr fran att det i
lag stédlls upp huvudregler for nér gallring skall ske. Regeringen eller
Riksarkivet kan sedan besluta eller meddela foreskrifter om att vissa
kategorier av uppgifter skall gallras vid en tidigare tidpunkt medan andra
uppgifter skall bevaras under langre tid eller inte gdlras éver huvud
taget. Detta innebar en fordel fran forfattningssynpunkt, eftersom
sarskild reglering behdver goras endast nér det finns sk for det. En
ytterligare fordel med en sadan metod & att det direkt i lagtexten finns
en "sakerhetsventil” mot att stora uppgiftssamlingar innehaller uppgifter
som inte har nagot faktiskt varde, men som pa grund av sin omfattning
kan vara skadliga fran integritetssynpunkt. Det bor dock noteras att
metoden staller krav pa att det efter hand tas stallning till hur nya upp-
giftskategorier skall behandlas, eftersom de annars kan komma att
galras ut helt utan att material bevaras for framtiden.
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En forde med alternativ 4 & att det direkt i lag klargérs vad som
gdler for olika kategorier av uppgifter. Det torde darfér inte krévas
négon storre forfattningsreglering i efterhand av regeringen eler Riks-
arkivet. Alternativet har dock nackdelen att lagstiftningen kan komma att
bli onodigt detaljerad och svartillampad. S4 &r t.ex. fallet i dag med
skatteregisterlagens galringsbestéammelser. Dértill kommer att lagen
eventudllt skulle behdva éndras i samband med att nya uppgiftska
tegorier tillfors eller tas bort fran databasen, vilket i mgjligaste man bor
undvikas. Slutligen kan det havdas att en sddan ordning kraver mycket
noggranna Gvervaganden om vilka uppgifter som behover bevaras av
olika skal som t.ex. for forskningens behov. Sadana gallringsutredningar
& det tveksamt om riksdagen skall behdva ta stélning till.

Nar det géller alternativ 5 & det enligt var bedomning klart att nack-
delarna & sa stora att metoden inte bor komma i fraga. Forutom pro-
blemen — som &ven géller for aternativ 4 — med att lagbestdmmelserna
av nodvandighet maste bli detaljerade, tillkommer risken att samhéallets
behov av att uppgifter bevaras blir eftersatt.

6.8.3 Olika metoder for olika databaser

Vi gor beddmningen att en metod som innebér att endast arkivliagens
bestammel ser skall tillampas (aternativ 1 ovan) bor kunnatilldmpasi de
fall da databaserna av olika skd inte kan anses sarskilt integritets-
kansliga. N&gra sarskilda regler om bevarande och gallring for att garan-
tera enskildas integritet 1ar da inte behovas, samtidigt som arkivlagens
bestammelser sékergtdller att uppgifter bevaras i den omfattning som
offentlighetsprincipen kréver.

For databaser som & mer integritetskansliga anser vi att det lampli-
gaste & att tillampa en metod som innebér att det i lagtexten anges hu-
vudregler for nér gallring skall ske, men att regeringen eler den myn-
dighet som regeringen bestémmer, Riksarkivet, ges mdjligheter att fore-
skriva eller fatta besut om undantag nér det anses motiverat (alternativ
3 ovan). Denna lagstiftningsteknik gor det majligt att ta hénsyn till saval
offentlighets- som integritetsintressen, utan att det samtidigt kréver en
mer omfattande eller tillkranglad forfattningsreglering. Att uppgifter
skall galras ur en databas innebér inte med nddvéandighet att uppgifterna
raderas frén lagringsmedierna eller forstors pa annat sétt. Det kan vara
tillrackligt att atgarder vidtas sa att uppgifterna inte ar tillgangliga for
myndigheten i den 10pande verksamheten. Det kan finnas anledning att i
négon form bevara uppgifter som inte langre bor finnas tillgangligai en
databas. | de fal uttryckliga galringsbestdmmelser skall finnas for en
databas, foredar vi darfor att regeringen eler den myndighet regeringen
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bestdmmer skall ges mgjlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter
som undantas fran gallring skal 6verlamnas till en arkivmyndighet. Med
en sidan ordning & det mdjligt att utnyttja den kunskap och dverblick som
akivmyndigheterna beditter i fraga om akivbildning. Dérigenom kan
ireparabla misstag i form av oderkdlelig och fran arkivbildningens
synpunkt felaktig gallring l&ttare undvikas.

Vilken metod som enligt var uppfattning lampar sig bast for de olika
databaserna, redovisar vi i 8 kap. i samband med den nérmare genom-
gangen av bl.a. gdlringsbestammelserna i vara lagforslag for skattefor-
valtningen, exekutionsvasendet och Tullverket.

6.9 Myndigheters avgiftsuttag vid
utl@mnande av uppgifter

Vart fordag: En myndighet som & personuppgiftsansvarig for
behandling av uppgifter i en databas, skall fa ta ut avgifter for att
l[amna ut uppgifter ur databasen. Regeringen skall meddela ndrmare
foreskrifter om avgiftsuttag.

Rétten for myndigheter att ta ut avgifter skal inte fa innebéra
inskrénkning i rétten att enligt tryckfrihetsforordningen ta del av och
mot faststalld avgift fa kopia éler utskrift av allman handling.

6.9.1 Riksrevisionsverkets rapport om avgiftsuttag
inom offentlig sektor

Regeringen gav & 1995 Riksrevisionsverket i uppdrag att ta fram prin-
ciper for prisséttning av informationstjanster inom den offentliga sek-
torn. Uppdraget omfattade att "ta fram enhetliga principer for prissétt-
ning av avgiftsbelagda uttag ur databaser med elektroniskt lagrade upp-
gifter”. Sadant uttag angavs kunna ske genom direktuppkoppling, ut-
skrifter, dverforing av uppgifter till diskett, cd-skiva dler liknande. Med
databas avsdg man "data ordnade i dataregister for ett eller flera anda-
mal”. Riksrevisionsverkets uppdrag — som genomfordes i samarbete med
Statistiska centralbyran och Statskontoret — presenterades i rapporten
Principer fOr prisséttning av informationstjanster (RRV 1995:64).
Riksrevisionsverket foreslog i rapporten att en enhetlig princip for
prisséttning av uttag av information ur databaser skulle tilldmpas inom
den offentliga sektorn, om inget annat bedlutas sérskilt. Principen inne-
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béar att avgifterna for uttagen skall beraknas sa att samtliga kostnader for
att framstélla och distribuera uttagen tacks.

Fyra téankbara motiv for avgiftsbeldggning av informationstjanster
redovisades:

finansiella skdl (statsbudgeten avlastas),

fordelningspolitiska sk&8l (det kan anses skéligt att den som efter-
frégar en tjanst och som orsakar kostnader far betala),

avgifternakan anvandasi styrande syfte,

Okat kostnadsmedvetande.

Riksrevisionsverket pekade pa vissa hinder for att avgiftsbelagga uttag
av uppgifter ur offentliga databaser. Forst och framst garanterar offent-
lighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsforordningen rétten for enskilda att
kostnadsfritt ta del av information i form av allménna handlingar och att
mot faststalld avgift fa del av kopia eller utskrift. Bestammelser om
sddana avgifter finnsi 15-24 88 avgiftsforordningen (1992:191). Av 15
kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) samt 4 och 6 88 forvaltningsagen
(1986:223) foljer att myndigheter har en serviceskyldighet gentemot en-
skilda eler andra myndigheter som innebér att information under vissa
forutséttningar skall tillhandahdllas avgiftsfritt. En tredje omstandighet
som kan forhindra avgiftsuttag &r i lagstiftning foreskriven uppgiftsplikt.
Statsmakten kan harigenom ha dlagt en myndighet att avgiftsfritt fora
Over uppgifter till en annan myndighet. Slutligen konstaterar Riksre-
visonsverket att avgiftsuttag inte far motverka syftet med en myndighets
verksamhet. En myndighet kan i sin verksamhet vara betjant av att upp-
gifter sprids i storsta mojliga omfattning, och att under sadana omstéan-
digheter avgiftsbeldgga rétten till informationen kan missgynna myn-
digheten.

6.9.2 Regeringens syn pa avgiftsuttag

Regeringen markerade i prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i med-
borgarnas tjangt, att en enkel, sdker och kostnadseffektiv tillgang till
samhdllets grundldggande information, eller grunddata, & av vasentlig
betydelse sdvé for den offentliga forvaltningen som fér medborgare och
foretag samt att de mdjligheter som tillkommit att enkelt ta del av
myndigheters information till foljd av deras I T-anpassning maste tas till
vara. Med grunddata avsdg regeringen offentlig information med bred
anvandning som &r av vikt for samhéllets effektivitet.

Regeringen konstaterade att principen for avgiftssittning i fréga om
myndigheters tillhandahdllande av olika varor och tjanster & full
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kostnadstackning enligt bedut av riksdagen (prop. 1989/90:138,
1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289) och att bestdmmelser om detta finns
i avgiftsforordningen (1992:191), men att det saknas uttrycklig reglering
av tillhandahallande av uppgifter i elektronisk form. Regeringen fann att
den avgift som en myndighet far ta ut bor begransas for att forbattra till-
gangligheten till elektroniskt lagrad information. Avgiften bor darfor
grundas pa kostnaden for att ta fram och distribuera informationen,
medan de indirekta kostnaderna for att bl.a. samla in och lagra
informationen inte bor raknasin.

6.9.3 Regeringsbeslut om avgiftsuttag inom
skattef brvaltningen och exekutionsvasendet

Regeringen bedlutade den 30 mars 1995 att medge att Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna far ta ut avgift for
att [amna ut uppgifter ur regionaa folkbokfdringsregister, skatteregister,
regionala fastighetstaxeringsregister, utsokningsregistret samt registren
for betalningsforelaggande och handréckning. Medgivandet géllde inte
utldmnande som foljer av offentlighetsprincipen eller annars av en
skyldighet enligt lag eller forordning att 1dmna ut uppgifter. Bedutet,
som géllde till utgangen av 1995, har vid flera tillfdlen ersatts av nya
bedut, varigenom regeringen forléngt medgivandet att ta ut avgifter. Det
senaste bedlutet fattades den 3 december 1998 och géller till den 1 juli
2001.

Rétten att ta ut avgifter enligt regeringens bedut har av de olika
myndigheterna utnyttjats i olika omfattning. Avgifter tas bl.a. ut inom
exekutionsvasendet for utldmnande av uppgifter till kreditupplysnings-
foretag samt inom skatteférvaltningen for utlémnande till kreditupplys-
ningsforetag, kommuner, landsting och forsamlingar. Redovisningen for
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna &r
utformad pa sadant sétt att det i efterhand inte & majligt att mer exakt
ge besked om vilka avgiftsintakter som harror fran avgiftsbelagt utlam-
nande med stod av regeringens medgivande. En Gverdagsberakning fran
Riksskatteverket ger dock vid handen att merparten av intékterna
kommer fran exekutionsvasendets utlamnande till  kreditupplys-
ningsforetag.

6.9.4 Nér bor avgifter fatas ut?

Sasom Riksrevisionsverket har redovisat i sin rapport Principer for pris-
séttning av informationstjénster (RRV 1995:64) kan det finnas olika skél
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for att en myndighet tar ut eller avstdr fran att ta ut avgifter (se avsnitt
6.9.1). Vi anser, vilket vi motiverar nedan, att det for skatte-
forvaltningen, exekutionsvasendet och Tullverket & mgjligt att dla fast
vissa grundléggande principer som kan vara vagledande for nér avgifter
skall tas ut respektive inte tas ut vid utlémnande ur databaser, namligen
fdljande:

avgifter skall normalt tas ut inom folkbokforingsverksamheten oav-
sett till vemn uppgifter [&mnas ut,

avgifter skall normalt tas ut inom samtliga verksamheter nér ut-
l[amnade sker till enskilda subjekt,

avgifter skal normalt tas ut inom samtliga verksamheter nér upp-
gifter lamnas ut i form av sammanstéliningar (statistiska berékningar
e.d.) till myndigheter eller enskilda,

avgifter bor inte tas ut vid utlamnande av uppgifter till statliga myn-
digheter,

avgifter bor inte tas ut ndr den utldmnande myndigheten galv har
nytta av att utlamnande sker i s stor omfattning som majligt.

Det grundldgggande syftet med folkbokforingen & att tillgodose sam-
héllets behov av folkbokforingsuppgifter, vilket skulle kunna tala for att
avgifter inte skall tas ut i den verksamheten. Det kan ndmligen argumen-
teras for att ett frekvent utldmnande av folkbokféringsuppgifter kommer
samhdllet tillgodo pa olika sit, t.ex. genom Okad effektivitet inom den
offentliga sektorn. Folkbokfdringsverksamheten belastas dock i olika hdg
grad av myndigheter m.fl. i samhéllet ndr det gédller uttag av uppgifter,
vilket innebér att avgiftsfrinet skulle leda till en snedférdelning av kost-
nadsansvaret for verksamheten. Enligt v& mening finns det fog for
principen att kostnaden for uppgiftsuttagen skall fordelas mellan dem
som tar del av uppgifternai proportion till mangden uppgifter som de far
del av. Vi & darfor av den uppfattningen att automatiserat utlamnande
av folkbokforingsuppgifter bor vara avgiftsbelagt. En foljd av denna
principiella instéllning & att vi inte anser att det finns nagra barande
sk8l for att bevara den avgiftsfrinet som i dag géller inom
folkbokféringen for utldmnande av uppgifter | aviseringsregistret till
Rikspolisstyrelsen, Riksforsakringsverket, Totalférsvarets pliktverk,
Lantmateriverket och Statistiska centralbyran

Enskilda har normalt méjlighet att fa tillgang till uppgifter med stod
av tryckfrihetsforordningen. For sddant uppgiftsutlamnande finns sér-
skilda bestammelser om avgifter. Nér enskilda vill ta del av en stérre
mangd uppgifter pa medium for automatiserad behandling — vilket inte
omfattas av tryckfrihetsforordningens bestammelser — av t.ex. mark-
nadsforingsskal eller av andra orsaker som betingas av bedriven nérings-
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verksamhet, finns det enligt var mening anledning att |&ta dem som drar
nytta av uppgifterna att bidra ekonomiskt till den verksamhet fran vilken
utlamnandet sker. Vid utlamnande pa elektronisk vag till enskilda bor de
utlamnande myndigheterna siledes fa ta ut avgifter.

N&r en myndighet pa bestdlIning av andra myndigheter m.fl. gor stati-
stiska sammanstallningar eller andra berékningar pa automatiserad vag
av uppgifter i databaser, & det enligt var mening rimligt att bestéllaren
bér kostnaden for de behandlingar som ligger till grund for utldmnandet.
Detsamma bor gélla néar det finns en efterfragan pa t.ex. statistiska
sammanstd Iningar som regelméssigt tillhandahdls av en myndighet utan
att det uttryckligen & en bestéllning fran ett eller flera subjekt. Enligt
vad vi har erfarit & sadant utlamnande framst aktuellt for Tullverket.

Méllan bl.a. Tullverket och myndigheter inom skatteforvaltningen
forekommer ett néra samarbete i ett antal fragor. Det géller framst kon-
trollverksamhet m.m. avseende mervardesskatt och punktskatter. N&r
myndigheter med néraliggande verksamheter 1&mnar ut uppgifter ftill
varandra, & det enligt v uppfattning inte rimligt att avgifter tas ut.
Tvartom & det vardefullt att ett sadant utbyte av uppgifter flyter s3
smidigt som mgjligt och att beldgga sddant utlamnande med avgifter &
enligt v& mening inte motiverat fran ndgon synpunkt. Aven nar det inte
forekommer ett direkt I6pande samarbete mellan myndigheter, anser vi
att mycket talar for att avgifter inte bor tas ut av statliga myndigheter.
Nar en statlig myndighet begér uppgifter fran exempelvis en skatte- ller
kronofogdemyndighet, far det forutsittas att uppgifterna & avsedda att
anvandas pa ett for staten vardefullt sitt. Aven om det kan argumenteras
for att kostnaden for utlamnande av uppgifter mellan statliga myndig-
heter av budgeteringsska bor fordelas, anser vi inte att det finns bérande
skdl for att t.ex. Rikspolisstyrelsen eller Riksférsakringsverket m.fl. skall
betala avgifter for uppgifter fran skatteforvaltningen, exekutionsvasendet
eler Tullverket som de behover i sin verksamhet. Undantag fran denna
princip bor dock géras vid |6pande uttag av folkbokforingsuppgifter (se
ovan om folkbokfdringsuppgifter).

Det forekommer att myndigheter pa elektronisk vag tillhandahdler —
eller vill ha mgjlighet att tillhandahdlla — uppgifter for att de skall fa sa
omfattande spridning som majligt. | de fallen kan det né&rmast vara
hammande for verksamheten att avgiftsbel &gga utlamnandet och sddana
uppgifter bor sdledes tillhandahdlas kostnadsfritt. Som exempel pa
uppgifter vilka bor fa sa stor spridning som mgjligt, kan ndmnas in-
formation fran skatteforvaltningen om néringsidkares innehav av skatt-
sedd.
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6.9.5 En lagreglerad rétt att ta ut avgifter

En fraga som ingtédller sig & om det finns anledning att forfattningsreg-
lerarétten for myndigheter att ta ut avgifter vid utldmnande av uppgifter
ur databaser. En sddan reglering skulle ersitta det i avsnitt 6.9.3
diskuterade medgivande som regeringen har lamnat Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna att ta ut avgifter vid
utlamnande fran olika register. Om det medgivandet kan forvantas bl
permanentat talar starka sk&l for att direkt i den lagstiftning som skall
reglera behandlingen av personuppgifter ge myndigheterna rétt att ta ut
avgifter. En sidan reglering skulle bli aktuell i flertalet av de lagar vi
foredar. Avgifter far namligen tas ut inom beskattningsverksamhet,
folkbokforingsverksamhet, utsokningsverksamhet mm. Det kan &ven
finnas anledning att ha motsvarande reglering for Tullverkets databas.

Vi redovisar i foregdende avsnitt som véar instéllning att avgifter
under vissa forutséttningar bor fa tas ut vid utlamnande fran myndig-
heternas databaser. Vi foreddr darfor att de myndigheter som berdrs av
varalagfordag skall ges mojlighet att ta ut avgifter for att 1amna ut upp-
gifter ut databaser. Det bor dock ankomma pa regeringen att narmare
foreskriva om nédr och i vilken omfattning avgifter skall tas ut. Av-
giftsuttag enligt den foreslagna bestdammelsen far naturligtvis inte in-
skranka pa rétten att ta del av och mot i annan ordning faststélld avgift
fa kopia dler avskrift av en alman handling enligt tryckfrihets-
forordningen.
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