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7 Enskildas réttigheter

For att otillborliga intrang i den personliga integriteten i storsta maéjliga
man skall kunna undvikas i samband med behandling av personupp-
gifter, & det viktigt att enskilda ges méjlighet till insyn i vad som finns
registrerat om dem i olika register och databaser m.m. En sdan rét till
information & sarskilt viktig for att enskilda skall kunna kréva réttelse
av felaktiga uppgifter som berér dem. Nér forvaltningsmyndigheter anda
behandlar uppgifter i strid med gélande regler, bor enskilda kunna fa
ersdttning for skada och krénkning av den personliga integriteten. Av
réttssakerhetsska & det viktigt att myndigheternas bedut i fragor som
ror rétten till information och krav pa att behandlade uppgifter & kor-
rekta, kan 6verklagas av enskilda i den for forvaltningsbesdut géllande
ordningen.

Vi har valt att i véra lagforsag samla bestdmmelser om dessa réttig-
heter for enskilda — dvs. information, réttelse, skadestand och dverkla-
gande —i ett sarskilt kapitel, for att markera vikten av att hénsyn tas till
de registrerade och deras integritet.

7.1 Information

Vart fordag: Personuppgiftsdagens (1998:204) bestammelser om in-
formation som skall lamnas till registrerade efter ansdkan, skall i
huvudsak tillampas vid behandling av personuppgifter inom skatte-
forvaltningen, exekutionsvasendet och Tullverket.

Information om i en databas forekommande elektroniska hand-
lingar som hor till ett &rende och som den enskilde har tagit del av,
behover inte omfatta annat @n uppgift om att handlingarna behandlas
i databasen. Om den enskilde begér det skall dock informationen vara
fullsténdig.
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7.1.1 Personuppgiftslagens bestammel ser om
information

Innehdllet i bestammelserna om information till den registrerade i per-
sonuppgiftdagen har vi kortfattat redogjort for i avsnitt 2.4 och bestam-
melserna kommenteras dven i forarbetena till personuppgiftsiagen (prop.
1997/98:44 och Datalagskommitténs betdnkande SOU 1997:39).

Av 23 § personuppgiftslagen framgar att den personuppgiftsansvari-
ge gavmant skal informera en enskild om behandling av uppgifter som
samlas in fran den enskilde gav. Den information som skal |amnas &r
uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, andamalen med
behandlingen samt 6vrig information som behdvs for att den registrerade
skall kunna ta till vara sina réttigheter. Bestammelsen har sin grund i
artikel 10 i dataskyddsdirektivet och ndgon mdgjlighet — eller ndgot skal
for — att inte |&ta bestdammelsen vara tillamplig pa behandling av person-
uppgifter i de for oss aktuella verksamheterna har vi inte funnit.
Annorlunda & det med 24 § personuppgiftslagen, déar det i enlighet med
artikel 11 i dataskyddsdirektivet anges att den registrerade skall
informeras &ven nar uppgifter har samlats in fran ndgon annan kélla an
honom sdv. Sadan information behdver namligen inte 1amnas om det
finns bestdmmelser om registrerandet i en lag eller annan forfattning.
Né&r behandling av personuppgifter hos en myndighet regleras i sérskild
lagstiftning, med bestdmmelser om vad som far registreras och hur
uppgifterna i ovrigt far hanteras, krévs sdledes inte enligt personupp-
giftdagen att sddan information ges. Vi har inte funnit ska for att
Tullverket eller myndigheter inom skatteforvaltningen och exeku-
tionsverket trots detta skall |amna sadan information. Bestammelsen bor
sdedes inte tillampas pa behandling enligt den av oss foredagna
lagstiftningen.

En av de fran integritetssynpunkt viktigaste bestdmmelserna i data-
skyddsdirektivet aterfinnsi artikel 12 a, och innebér att enskilda har rétt
att fa information av den personuppgiftsansvarige om personuppgifter
som ror den stkande behandlas ler inte. Om uppgifter behandlas skall
information lamnas om vilka uppgifter det rér sig om, varifran
uppgifterna har hamtats, andamdlen med behandlingen och till vilka
mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna l&mnas ut.
Bestammelsen har sin motsvarighet i 26 § personuppgiftdagen, dar en-
skilda garanteras denna rétt till information efter ansbkan. 1 ndmnda
paragraf anges aven att information inte behtver 1d8mnas om person-
uppgifter i 6pande text som inte har fatt sin dutliga utformning nér an-
sokan gjordes eller som utgdér minnesanteckning eler liknande, under
forutséttning att uppgifterna inte har |dmnats ut till tredje man. Bestam-
melsen i personuppgiftdagen boér vara tilldmplig vid behandling av per-
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sonuppgifter enligt den av oss foreslagna lagstiftningen. | ett avseende
har vi dock ansett att det finns skél att ha sdrskilda regler om informa-
tionsskyldigheten, namligen i fraga om information om elektroniska
handlingar (se avsnitt 7.1.3).

Aven 27 § personuppgiftsiagen anser vi skal vara tillamplig pa be-
handling av personuppgifter enligt den av oss féreslagna lagstiftningen.
Det innebér att om det i lag eller annan forfattning eller i beslut som har
meddelats med stod av forfattning sarskilt har foreskrivits att uppgifter
inte far |amnas ut till den registrerade, sa gdller inte de ovan redovisade
bestdmmelserna i personuppgiftdagen om information. Detta undantag
fran rétten till information & i manga fall nddvandigt for att myndigheter
skall kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett andamalsenligt sitt. Som
exempel kan ndmnas att en skattemyndighet maste ha mgjlighet att
behandla uppgifter infor en forestdende revision, utan att dessa uppgifter
kommer till den skattskyldiges kannedom.

7.1.2 Informationsskyldigheten

For behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens och exekutions-
vasendets verksamheter foreddr vi att personuppgiftsansvaret skall
fordelas sa att en myndighet & personuppgiftsansvarig for den be-
handling som ankommer pa myndigheten (se avsnitt 5.2.2). Det innebér
att det i fraga om information till registrerade som enligt 26 § person-
uppgiftdagen skall lamnas av den personuppgiftsansvarige efter an-
sokan, kan bli aktuellt att fordela informationsskyldigheten mellan flera
myndigheter.

For att undvika situationer dar en enskild maste vanda sig till saval
Riksskatteverket som samtliga regionala skatte- eller kronof ogdemyndig-
heter for att fa fullstandig information om all behandling inom skatte-
forvaltningen eler exekutionsvasendet som ror honom eller henne, har vi
overvagt majligheten att dagga den skatte- eler kronofogdemyndighet
hos vilken anstkan gors skyldighet att |amna fullstdndig information. Vi
anser att det |ampligaste fran de enskildas synpunkt vore att den som
exempelvis vill ha information om personuppgifter rérande honom eller
henne som behandlas i beskattningsdatabasen, vander sig till ”sin” regio-
nala skattemyndighet. Forutom att detta normalt & den myndighet som
den enskilde har l4ttast att kommai kontakt med, sa & det vanligtvis den
myndighet som registrerar uppgifter om den enskilde i samband med
taxering eller liknande.

Det har emellertid visat sig att de datasystem som anvandsi dag inte
utan betydande merarbete fran myndigheternas sida till&ter en sddan ord-
ning. Det & t.ex. inte tekniskt mgjligt for en skattemyndighet att komma
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& uppgifter i samtliga de register som fors av andra skattemyndigheter.
Enligt uppgift fran Riksskatteverket & det majligt att det skulle kunna ta
sdmycket som 80 arsarbetskrafter i ansprak inom skatteforvaltningen att
fullgéra en sadan skyldighet innan de tekniska |Gsningar som krévs for
att pa ett smidigt sitt hantera informationsoverforingen mellan
myndigheter finns tillgangliga. Vi avstar darfor fran att |amna ett fordag
om en pa det angivna séttet utformad informationsskyldighet. Saledes
skall personuppgiftslagens bestdmmelser tillémpas, vilket innebér att en
myndighet & skyldig att |amna information endast om sddan behandling
som den ansvarar for.

Aven utan en forfattningsreglerad skyldighet bor emellertid den myn-
dighet inom skatteforvaltningen och exekutionsvasendet som en enskild
vander dig till for att ansdka om informationen, i stérsta mdjliga
utstrackning vara honom eller henne behjalplig genom att i samband med
at information lamnas ge upplysningar om mojligheten att per-
sonuppgifter behandlas &en hos andra skatte- eler kronofogde-
myndigheter. | den omfattning det & mgjligt bor myndigheten pa begé-
ran aven tillhandahdla information om personuppgifter som behandlas
av andra myndigheter inom skattefOrvaltningen respektive exekutions-
vasendet. Vi har erfarit att det redan i dag férekommer att enskilda ge-
nom att vanda sig till en enda skattemyndighet kan fa information om
uppgifter som behandlas hos andra skattemyndigheter eller hos Riks-
skatteverket.

Né&r de tekniska ldsningarna finns som krévs for att det skall vara
mojligt for en enda skatte- eller kronofogdemyndighet att tillhandahalla
information om all behandling inom skatteforvaltningen eller exekutions-
vasendet, bor emellertid enligt var uppfattning fragan om forfattnings-
reglering dvervégas pa nytt.

7.1.3 Information om elektroniska handlingar i
databaser

Undantag for eektroniska handlingar

Den som finns registrerad i ett personregister har enligt 10 § datalagen
(1973:289), i den man lagen &r tillamplig, rétt att fran den registeransva-
rige fa underréttelse om innehdllet i personuppgift som ingdr i per-
sonregistret, sk. registerutdrag. Innehdllet bendver inte atergesi den tek-
niska form det &r registrerat i, men ala betydelsefulla detaljer i inne-
hallet skal finnas med. | 18 § skatteregisterlagen (1980:343) och 10 a §
utsokningsregisterlagen (1986:617) finns dock sdrbestammelser om re-
gisterutdrag. Dér sags att i ett registerutdrag enligt datalagen behdver, i
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fraga om regionala register, uppgift i handling som har getts in av
enskild eler som den registeransvarige har expedierat till den regi-
strerade inte tas med. Om uppgiften finns i ett &rende rérande den som
begért registerutdraget, skall det framga av utdraget att uppgiften inte
finns med i utdraget. Inneborden av de dtergivna bestammelserna ar i
princip att elektroniska handlingar i dag inte behGver skickas ut i et
registerutdrag, om handlingen har getts in av eler expedierats till den
registrerade.

Vi anser att det finns skél att Gvervaga maéjligheten att gbéra undantag
for elektroniska handlingar &ven nér enskilda skall informeras enligt 26 8
personuppgiftdagen. Nar en person som & part i ett drende begér att fa
information av en myndighet om vilka personuppgifter som behandlas
rorande honom eller henne, kan det sitas i fraga om det finns négra
sakliga skal for att han eller hon skall fa del av kopior av egna
handlingar som skickats till myndigheten och som lagras elektroniskt
dar. Detsamma kan sagas i fraga om handlingar som har uppréttats av
myndigheten eller som har getts in till myndigheten av ndgon annan an
den registrerade gav, om den registrerade har tagit del av handlingarna.
Det bor &ven tas i beaktande att antalet elektroniska handlingar i olika
databaser med stor sannolikhet kommer att 6ka vasentligt i framtiden,
efter hand som den datoriserade hanteringen tar Over pappers-
hanteringen. Det finns darfor en risk att den som begér information om
vilka uppgifter som behandlas om honom eller henne, far del av sa stora
mangder uppgifter att det kan vara svart att tillagna sig informationen.
Under forutsdttning att den registrerade fér tydlig information om att
handlingar som han eller hon har skickat in till eller fatt fran myndig-
heten finns registrerade samt att han eller hon far en forteckning Gver
dessa handlingar, finns det enligt var mening inte ndgra starka argument
mot att gora undantag for de elektroniska handlingarna, eftersom inne-
hdllet i dessa & identiskt med de handlingar som den enskilde har tagit
del av. For att en bestammelse om ett sddant undantag skall vara
tilldmpbar i praktiken bér det vara tillrackligt att den personuppgifts-
ansvariga myndigheten finner det sannolikt att den registrerade har tagit
del av handlingarnas innehdll. | frdga om handlingar som inte har
skickats in av den enskilde sav, bor det siledes vara tillrackligt att det
hos myndigheten finns anteckningar om att handlingen har expedierats
till den registrerade. Vi foredar siledes att elektroniska handlingar inte
behtdver [dmnas ut till en enskild i samband med att en personuppgifts-
ansvarig myndighet fullgor sin informationsskyldighet enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen, om den enskilde har tagit del av handlingens innehall.

Vi anser eméellertid att enskilda inte helt skall frantas rétten att med
tilldmpning av 26 § personuppgiftdagen ta del av eektroniska handling-
ar, som de har gett in eller som har expedierats till dem. Det & i och for
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sig magjligt for enskilda att ta del av handlingarna med stéd av
bestammelsernai 2 kap. tryckfrihetsférordningen och bestémmelsen i 16
§ forvaltningslagen (1986:223) om partsinsyn. Till skillnad fran vad som
gdler enligt 26 § personuppgiftdagen ger emellertid inte dessa be-
stammelser den enskilde rétt till kostnadsfri skriftlig information. For
bestammelserna i saval tryckfrihetsforordningen som forvaltningslagen
gdler dessutom att de inte ger den enskilde rétt till sarskild och direkt
upplysning om vilka handlingar som lagras elektroniskt. De ndmnda be-
stammelserna kan enligt var uppfattning darfor inte ersitta personupp-
giftdagens bestdmmelse om rétt till information. Vi foredar darfor att
fullstandig information om vilka uppgifter som behandlas, sdledes aven
uppgifter i eektroniska handlingar, skall [amnas om den enskilde begér
det.

Forsagets forhallande till dataskyddsdir ektivet

Fragan & hur en modell som den ovan beskrivna forhdler sig till data-
skyddsdirektivet. Av artikel 12 a i direktivet framgdr att en enskild har
rét att frén den personuppgiftsansvarige utan hinder fa bekraftelse pa
om uppgifter som rér honom eller henne behandlas eler inte och infor-
mation om aminstone dndamdlen med behandlingen, de berdrda upp-
giftskategorierna och mottagarna eller mottagarkategorierna till vilka
uppgifter utlamnas samt fa begriplig information om vilka uppgifter som
behandlas och dl tillganglig information om varifrén dessa uppgifter
kommer. Bakgrunden till bestdmmelsen finns beskriven i1 data
skyddsdirektivets ingresspunkt 41, dar det anges bl.a. att alla maste kun-
na utéva sin rétt att fa tillgang till uppgifter som rér dem och som &
foremd for behandling, for att i detalj kunna forsakra sig om att upp-
gifterna & korrekta och om att behandlingen &r tillaten.

Av direktivets artikel 12 a kan alltsa utldsas att den registrerade skall
fainformation om vilka uppgifter som behandlas. Ordalydelsen synes ge
visst utrymme fér att uppgifterna inte behdver lamnas ut i det
registrerade skicket. | ingressen till direktivet sdgs dock att den regi-
strerade skall fa tillgang till uppgifter som rér honom for att i detal]
kunna avgdra om de & korrekta. Denna formulering synes nagot in-
skranka det utrymme som artikel 12 a ger att endast [amna information
om uppgifter. | de for oss aktuella falen rér det sig dock om uppgifter
som den enskilde i detalj har kdnnedom om sedan tidigare, eftersom
handlingarna antingen har getts in av eler expedierats till honom med
det registrerade innehdllet. Att en myndighet da i information till en
registrerad tydligt anger vilka elektroniska handlingar som behandlas i
en databas i ett drende som ror denne, torde enligt var uppfattning vara
tillrackligt for att uppfylla dataskyddsdirektivets krav pa att de regi-
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strerade i detalj skall kunna kontrollera om uppgifterna & korrekta eller
inte. Det bor dessutom i detta sammanhang markeras att vi foredar att
fullsténdig information skall |émnas om det begérs sérskilt.

Uppgifter i andras érenden

Personer som finns omndmnda i handlingar som hor till ett &ende i
vilket de inte gélva & part, omfattas inte av en undantagsbestdmmelse
med den av 0ss ovan foredagna lydelsen, om det inte & de gava som
har gett in handlingen. Eftersom de inte & parter i &rendet har de nam-
ligen med storsta sannolikhet inte fétt del av handlingarna. Det innebér
emellertid inte att de har rétt att enligt 26 § personuppgiftsiagen fa in-
formation om behandlingen. Vi foreddr namligen att endast &rendebe-
teckning, beteckning pa handling eller annan uppgift som behovs for att
identifiera ett &rende eller en handling skall vara tilldtna som sokbegrepp
vid stkning efter elektroniska handlingar (se avsnitt 6.4.5). Det innebér
att myndigheterna saknar réttdiga befogenheter, och vanligen &ven
tekniska madjligheter, att kontrollera i vilken omfattning uppgifter om en
person behandlas i handlingar som hér till ett &rende som inte rér honom
eller henne. Darmed har enligt v&r mening en person som & registrerad
pa ett sddant sétt inte heller rétt att krava att myndigheten gor den typen
av kontroller. Datalagskommittén har i betdnkandet Integritet — Offent-
lighet — Informationsteknik (SOU 1997:39, s. 392) som sin uppfattning,
vilken vi instammer i, anfort foljande i den fragan.

Enligt var mening &r det inte rimligt att utforma informati onsskyldigheten
pa ett sidant st att den tvingar fram forfaranden som i sjalva verket kan
hota den personliga integriteten. Den persondataansvarige bor, som vi ser
det, bara vara skyldig att utnyttja alla de stk- och sammanstallningsmaj-
ligheter som han eller hon faktiskt och rattsligt har tillgang till for att fa
fram information att [&amna till den registrerade. Dérmed garanteras att
den registrerade far tillgang till all information som den persondata-
ansvarige faktiskt kan f& fram om den registrerade, vilket maste anses till-
rackligt; inte ens EG-rétten kan tvinga négon att gora det som i praktiken
ar omgjligt.

Slutligen kan det vara vart att papeka att information inte behGver
lamnas om dektroniska handlingar som annu inte & fardigstéllda, dvs.
beslutskoncept och liknande, oavsett att den registrerade inte har fétt del
av handlingarna. Som ndmnts i avsnitt 7.1.1 gors namligen i 26 §
personuppgiftslagen undantag for uppgifter i IOptext som inte fétt sin
dutliga utformning. Detsamma géller for minnesanteckning eller lik-
nande.
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7.2 Réttel se

Vart fordag: Personuppgiftdagens bestdmmelse om réttelse av
personuppgifter skall gélla vid behandling av personuppgifter inom
skatteforvaltningen, exekutionsvasendet och Tullverket.

721 Personuppgiftslagens bestdmmel se om réttel se

Innehdllet i bestammelserna om réttelse av felaktigt behandlade person-
uppgifter i 28 § personuppgiftslagen redogor vi for i avsnitt 2.4 och be-
stdmmelserna kommenteras @ven i foérarbetena till personuppgiftdagen
(prop. 1997/98:44 och Datalagskommitténs betdnkande SOU 1997:39).
| korthet innebd&r bestdmmelsen att den personuppgiftsansvarige &
skyldig att pa begéran av den registrerade rétta, blockera eller utplana
sidana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med lag-
gtiftningen. N&r en personuppgiftsansvarig gor réttelse i fraga om en
personuppgift skall — om den registrerade begdr det eller om mer be-
tydande skada eller oldgenhet dérigenom kan undvikas — underréttelse
lamnas till tredje man som har fétt del av uppgiften. Sddan underréttelse
behdver dock inte lamnas om det visar sig vara omgjligt eller om det
skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats. Bestammelsen har
sin grund i dataskyddsdirektivets artikel 12 b och c.

Det & enligt var uppfattning av vasentlig betydelse att personupp-
gifter som behandlas felaktigt hos en myndighet réttas for att intrang i
den personliga integriteten skall undvikas. Beddmningen av om en upp-
gift har behandlats felaktigt maste goras mot bakgrund av de bestam-
melser som géler for behandlingen, oavsett om det & grundldggande
regler i personuppgiftdagen dler specialbestémmelser som gdler for
skatteforvaltningen, exekutionsvasendet eler Tullverket. Vi foredar
darfor att bestdmmelsen om réttelse i 28 § personuppgiftslagen skall
tilldmpas vid behandling av personuppgifter enligt de av oss foredagna
forfattningarna.

7.2.2 Néar, hur och av vem skall réttel se goras?

Behandlingi strid med lagstiftningen

En personuppgift skall réttas nér den har behandlats felaktigt. | princip
ar al behandling av personuppgifter felaktig som strider mot den lag-
stiftning som reglerar behandlingen. Att i detalj ange vad som & felaktig
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behandling & darfor inte méjligt, men nagot forenklat kan en indelning
av olika fel goras i tva grupper. Felaktig behandling kan for det forsta
bestd i att personuppgifter & oriktiga till sitt innehdll, dvs. felet finns
inbyggt i uppgifterna (oriktiga uppgifter). Felaktig behandling kan &ven
bestdi att personuppgifter, oavsett om de & korrekta eller inte, anvands
pa ett felaktigt st i verksamheten, dvs. felet ligger i hur uppgifter
anvands (oriktig anvandning).

Oriktig anvandning kan exempelvis innebéra att en uppgift anvands
pa ett sétt som & ofdrenligt med de andama for vilket den samlades in,
att en otilldten uppgift forsin i en databas eller att en uppgift inte gallras
inom foreskriven tid. Aven underl&tenhet att behandla en personuppgift
torde i vissa fall kunna innebéra oriktig anvandning. Nagra generella
hallpunkter for nér uppgifter anvands pa ett oriktigt sétt & svart att ge.
Den beddmningen maste goras mot bakgrund av vilka bestdmmelser som
gdler for en viss behandling. Det & med andra ord laggtiftningens
innehdll som & avgorande for om en uppgift anvands pa ett oriktigt Stt.

| frAga om oriktiga uppgifter torde det vanligtvis inte vara ndgra
svarigheter for den personuppgiftsansvarige att avgéra om det foreligger
en felaktig behandling. Typiska exempel pa forekomsten av oriktiga
uppgifter & att fel personnummer eller fel adress har angetts for en
person. S&dana fel & det ofta enkelt for den personuppgiftsansvarige att
konstatera pa ett objektivt sitt och det torde sdllan réda nagon oenighet i
fraga om uppgiften & fel eler inte. Det & emelertid inte i ala
situationer gavklart om en uppgift & oriktig. Som exempel kan tas
fdljande situation. En person anger i sin gavdeklaration att han har haft
10 000 kronor i inkomst av ndringsverksamhet. Denna uppgift behandlas
hos skattemyndigheten, bl.a. genom att deklarationen bildfangas och
lagras elektroniskt. Efter kontroll med den skattskyldige klargors att in-
komsten rétteligen skall vara 100000 kronor. Aven den uppgiften
behandlas hos skattemyndigheten. Ar den ursprungliga uppgiften da att
anse som oriktig? Den & géalvfallet oriktig satill vida att den inte kor-
rekt aterger ett verkligt sakforhdlande, men samtidigt riktig pa sa sétt att
den korrekt dterger vad den skattskyldige angav i sin deklaration.

Enligt var uppfattning maste beddmningen av om en uppgift i ett fall
som det ovanstaende skall anses vara oriktig €ller inte, dvs. om uppgiften
skall réttas, goras mot bakgrund av vilka krav verksamheten stéller pa
uppgiftsbehandlingen. | det nyss ndmnda exemplet & det orimligt att den
ursprungliga uppgiften skal réttas i den elektroniskt lagrade
deklarationen. Forutom att det skulle innebdra att en almén handling
manipuleras, kan uppgiften behdvasi ett arende om skattetillégg. Under
forutsdttning att den ursprungliga uppgiften har registrerats och dérefter
behandlats i enlighet med gdllande rétt, kan den enligt var uppfattning
inte anses ha behandlats i strid med personuppgiftdagstiftningen och det
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kan darfor inte stdllas krav pa réttelse. Liknande situationer kan
galvfalet uppsta daven hos kronofogdemyndigheter och hos Tullverket.

Aven om det inte & majligt att ge en exakt definition p& vad som &
en oriktig uppgift, anser vi att man bor ha som utgangspunkt att en upp-
gift, trots att den inte aterger en korrekt bild av ett sakforhallande, inte &r
oriktig i den bemérkelsen att den skall réttas, om den korrekt aterger et
handelseforlopp | verksamheten och dessutom behdvs i densamma
Bedomningen av om en uppgift behdvs i verksamheten maste enligt var
uppfattning goras mot bakgrund av de primara andamalen for en databas
(se avsnitt 6.2.2). Riktigheten av en uppgift som behandlas i beskatt-
ningsdatabasen maste sdledes bedomas mot bakgrund av skatteforvalt-
ningens behov av uppgiften i beskattningsverksamheten. Det far emel-
lertid bli en fraga for framtida praxis att ge narmare |Gsningar pa pro-
blemen med att avgora under vilka forutsattningar réttelse skall goras.

| det har sammanhanget & det viktigt att papeka att fragan om réttel-
se av materiella forhdlanden inte skall goras med stod av bestam-
melserna i personuppgiftdagen, utan med stdd av den lagstiftning som
gdler for den materiella verksamheten. En skattskyldig som & missngjd
med skattemyndighetens bedut om vilken taxerad inkomst som skall
asittas honom, skall galvfallet begara omprévning av besutet med stod
av taxeringdagen. Den taxerade inkomsten kan inte materiellt andras
efter en begdran om réttelse enligt 28 § personuppgiftdagen av den i
databasen registrerade uppgiften.

Olika former av réattese

Réttelse kan goras genom att en uppgift rattas, blockeras dler utplanas
(se avsnitt 7.2.1). Att en personuppgift réttas innebér att den ersétts eller
kompletteras med korrekta uppgifter. Med blockering avses en étgérd
som vidtas for att personuppgifter skall vara férknippade med
information om att de &r sparrade och om anledningen till sparren. Att en
uppgift utpldnas innebér att den forstors sa att den inte kan aterskapas. |
personuppgiftslagen finns inga bestdmmelser om nér en viss form av rét-
telse skall vidtas, utan det bor vara upp till den personuppgiftsansvarige
om en uppgift skall réttas, blockeras eller utplanas.

Det torde ofta inte vara nagra problem att avgora hur réttelse skall
goras. Om en uppgift har blivit felaktig i samband med registreringen,
t.ex. angivande av felaktig adress fér en part i ett drende, bor felet
givetvis dtgardas genom att uppgiften réttas, dvs. i ndmnda exempel att
korrekt adress anges. Om en uppgift som enligt lagstiftningen Gver
huvud taget inte far behandlas i en databas anda har registrerats, & den
enda rimliga atgarden att uppgiften utplanas. Nar en uppgift befinns va-
ra oriktig, men anda & av betydelse i verksamheten, kan ett alternativ
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vara att uppgiften kompletteras med nya och korrekta uppgifter sam-
tidigt som den ursprungliga uppgiften blockeras.

Nagon nérmare vagledning om hur réttelse skall goras & enligt var
mening inte majligt att ge. En beddmning av vilken agérd som & mest
andamasenlig far gorasi de enskilda fallen.

Per sonuppgiftsansvar et

Skyldigheten att gora réttelse aligger den personuppgiftsansvarige. For
behandling av personuppgifter i skatteférvaltningens och exekutions-
vasendets verksamheter foreslar vi ett delat personuppgiftsansvar pa sa
sétt att en myndighet & personuppgiftsansvarig fér den behandling som
ankommer pd myndigheten att utfora (se avsnitt 5.2.2). Det innebéar att
det i frdga om den personuppgiftsansvariges skyldighet att pa begéran av
enskild gora réttelse, kan bli aktuellt att fordela ansvaret sa att réttelse
utférs av flera olika myndigheter. | praktiken torde det dock inte behdva
medféra nagra problem att avgora vilken myndighet som ansvarar for att
rételse gors. Den myndighet pa vilken det ankommer att registrera en
uppgift i en databas ansvarar for att uppgiften blir korrekt registrerad,
medan de myndigheter som vid senare tillfallen anvander uppgiften var
och en ansvarar for sin behandling. Ansvaret for att uppgifter blir
korrekt registrerade innebér inte endast ett ansvar for att de uppgifter
som registreras & riktiga, utan éven for att registrering faktiskt gors nar
det foljer av de bestammel ser som géller for verksamheten.

Liksom i fraga om informationsskyldigheten bor myndigheterna, for
att undvika de problem det kan innebéra att flera myndigheter kan vara
personuppgiftsansvariga, hjélpa enskilda med upplysningar om vart de
skall vanda sig for att farattelse till stand (se avsnitt 7.1.2).
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7.3 Skadestand

Vart fordag: Personuppgiftsagens bestammelse om skadestand skall
tilldmpas n&r personuppgifter behandlas enligt den sarskilda lag-
gtiftningen for skatteférvaltningen, exekutionsvésendet och Tull-
verket.

Enligt 48 8§ personuppgiftdagen skall den personuppgiftsansvarige er-
sétta den registrerade for skada och krankning av den personliga inte-
griteten som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har
orsakat. Rétten till skadestand bor finnas aven for skada och krankning
som uppstar nar uppgifter behandlas i strid med de sarskilda be-
stammelsernai vara lagfordag. Vi fordéar darfor att bestdmmelserna om
skadestand i 48 § personuppgiftsdagen skall tillampas nar person-
uppgifter behandlasi strid med den av oss fored agna lagstiftningen.

7.4 Overklagande

Vart fordag: Myndigheters beslut om information som skall 1amnas

efter ansbkan och om réitelse skall kunna overklagas hos alman

forvaltningsdomstol. Andra bedut far inte 6verklagas.
Prévningstillstand skall krévas vid 6verklagande till kammarrétt.

Vért uppdrag omfattar regleringen av behandling av personuppgifter hos
olika forvaltningsmyndigheter. Bedut av sadana myndigheter, med
undantag for beslut av rent administrativ eler intern karaktdr, som direkt
ber6r enskilda bor enligt var mening kunna 6verklagas. De besut som vi
anser skall kunna Overklagas & bedut att avdd en ansdkan om
information om pagaende behandling samt beslut att avsla en begéran
om réttelse. Andra beslut av den personuppgiftsansvariga myndigheten
bor inte kunna 6verklagas. Fragor om skadestand och straff prévas av
allmén domstol och berdrsinte av den féredagna bestdmmel sen.
Myndigheters bedut att avsla en ansdkan om information om paga
ende behandlingar kan avse rétten att fa besked i frdga om person-
uppgifter behandlas eller inte samt ratten att fa skriftlig information om
personuppgifter som behandlas. Overklagande bor vara méjligt i bagge
falen. Den informationsskyldighet som foreskrivsi 26 § personuppgifts-
lagen & i flera avseenden vidare an skyldigheten fér myndigheter att
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enligt tryckfrihetsforordningen lamna ut allman handling. Saledes skall
informationen lamnas kostnadsfritt en gang per & samt innehdla
upplysning om varifran uppgifterna har hamtats och vilka dndamaen
med behandlingen &. Den mdgjlighet som enligt sekretesdagen finns att
overklaga ett besdut om avdag pa en begaran att fa ut en allman hand-
ling, kan darfor inte erséita en sarskild dverklagandebestémmelse.

Beduten bor Overklagas till allmén forvaltningsdomstol och det bor
krévas provningstilistand vid éverklagande till kammarrétten.
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8 Sarskilda bestammel ser for olika
verksamheter

Vért uppdrag omfattar en Gversyn av registerlagstiftningen inom verk-
samheter som spanner Gver stora omraden. Inom skattefrvaltningen
hanteras personuppgifter och andra uppgifter i sdval beskattnings- som
folkbokfdoringsverksamhet. Dessutom & skatteforvaltningen — tillsam-
mans med lansstyrelserna och de kommunala valndmnderna — ansvarig
for verksamheten med val och folkomrdstningar. Exekutionsvasendets
uppgifter omfattar utsoknings- och indrivningsverksamhet, skuldsane-
ringsverksamhet, verksamhet med betal ningsforel ggande och handrack-
ning (summarisk process) samt verksamhet med tillsyn i konkurs. Vidare
ingdr i vart uppdrag att utreda register i Tullverkets verksamhet. Vi
konstaterar i 4 kap. att S vitt skilda verksamhetsomraden inte kan reg-
leras enhetligt med avseende pa behandling av personuppgifter. | de
flesta avseenden utgdr dock den foreslagna lagstiftningen fran enhetliga
principer och véara lagférdag for de olika verksamheterna har darmed
fatt en likartad uppbyggnad. Ett flertal bestammelser kan darfor ha en
identisk eler liknande utformning for de olika verksamheterna.

Vi redogor i 5-7 kap. pa ett mer allmant plan for vara Gvervaganden i
fréga om de bestammelser som & relevanta for samtliga véra lagfordag.
| detta kapitel redovisar vi véar instéllning till de specifika bestammelser
som bor galla for respektive verksamhet. Aven de mer verksamhets-
anpassade bestammelserna uppvisar emdlertid i flera avseenden
betydande likheter med varandra. Vi har trots det valt att for varje lag-
fordag redovisa vara dvervéganden i sin helhet. Det innebér i och for sig
att identiska eller liknande Gvervaganden i vissa fall dterges for varje
lagfordag, men det underléttar forhoppningsvis for den lésare som
endast & intresserad av bestammelserna i en viss lag eler — i fraga om
exekutionsvasendet — fOr en viss databas. Av betydelse for utformningen
av kapitlet & aven det forhdlandet att vi inte redovisar den narmare
inneborden av enskilda bestdmmelser i en forfattningskommentar. Detta
kapitel har darfor delvis funktionen av en sadan kommentar.

Vart uppdrag omfattar en anpassning av registerlagstiftningen till da-
taskyddsdirektivet samt — framst i fraga om skatteforvaltningens be-
skattningsverksamhet och exekutionsvéasendets verksamheter — en mate-
riell 6versyn grundad pa andra Gvervaganden. En utgangspunkt for vara
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fordag har varit att, i den man det & majligt med hénsyn till data-
skyddsdirektivet, inte forsdmra de méjligheter till behandling av person-
uppgifter och andra uppgifter som utférs av myndigheterna i dag i
enlighet med gallande registerlagstiftning eller med st6d av tillstand fran
Datainspektionen. En annan utgangspunkt for vara forslag har varit att
varnaom ett stark integritetsskydd.

8.1 Skattef brvaltningens beskattningsverk-
samhet

8.1.1 En sarskild lag for beskattningsverksamheten

Vart fordag: Behandling av personuppgifter och andra uppgifter i
den del av skattefOrvaltningens verksamhet som ror beskattnings-
frégor skall reglerasi en sarskild lag.

Skatteforvaltningens verksamhet kan enligt forordningen (1990:1293)
med instruktion for skatteforvaltningen delas in i fyra huvudsakliga gre-
nar. Den storsta delen avser fragor om skatter, socidavgifter och pen-
sonsgrundande inkomst, dvs. det som vi sammanfattar under benadm-
ningen beskattningsverksamhet. Harutbver & det skatteforvaltningens
uppgift att behandla fragor om folkbokforing, allménna val och brotts-
utredningar. Nér vi vervagt fragan om den praktiska upplaggningen av
lagstiftningen i fraga om behandling av personuppgifter och andra
uppgifter i skatteforvaltningens verksamhet, har vi inledningsvis
konstaterat att fragor om brottsutredningar ligger utanfér vart uppdrag.
For den grenen av verksamheten finns numera en sarskild lag, namligen
lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsutredningar.

Dérefter har vi haft att beakta om 6vriga verksamhetsgrenar skall
regleras i en eler flera lagar. Avseende frégor om val och folkomrost-
ningar kunde vi redan vid ett tidigt stadium konstatera att de inte & helt
anpassningsbara till de 6vriga verksamheterna, eftersom dessa fragor
ocksd innefattar myndigheter som inte ingdr i skatteforvaltningens orga-
nisation. Férutom Riksskatteverket och skattemyndigheterna & namligen
lansstyrelserna och de kommunala valnamnderna ansvariga for arbetet
med val och folkomréstningar. Den delen av forvatningens verksamhet
bor darfor av naturliga skél regleras sarskilt.
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Det & mindre savklart om beskattnings- och folkbokforingsfragor
bor regleras gemensamt eller var for sig. Dessa verksamhetsgrenar utgor
kérnan i skatteforvatningen och gemensamt for dem &r att de innefattar
en mycket omfattande behandling av personuppgifter som berér hela
eler i stort sett hela Sveriges befolkning. Ett flertal argument kan foras
fram for standpunkten att beskattningsfragor bor regleras i en lag och
folkbokforingsfragor i en annan. For det forsta & verksamhetsgrenarna
organisatoriskt atskilda pa sa sitt att uppgifterna inte behandlas av
samma personakategorier. Dessutom & sekretesskyddet vasentligt
strangare for uppgifter inom beskattningsverksamheten an inom folkbok-
foringen. For det andra har de frégor som hanteras av respektive verk-
samhetsgren inte nagon egentlig saklig anknytning till varandra. For det
tredje & typerna av uppgifter som behandlas sa olika, att det &r svart att
se nagon lagteknisk vinst med en gemensam reglering. De argument Vi
har funnit for en gemensam reglering, framst att antalet lagar som
reglerar behandling av personuppgifter inom en myndighetsorganisation
bor begrénsas, har inte sadan barkraft att det vager upp nackdelarna. Vi
har sdledes stannat for en [Gsning som innebér att skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet regleras i en sarskild lag som inte omfattar
andra delar av forvaltningens verksamhet.

8.1.2 Andamé&en med behandling i beskattnings-
databasen

Vart fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhanda-
hallande av information som beh6vs inom skatteforvaltningen for
- fadtstédllande av underlag for samt redovisning, bestdmmande,
betalning och aterbetalning av skatter ller avgifter,
bestdmmande av pensionsgrundande inkomst,
kontroll, revision, provning, granskning, tillsyn och analys,
fastighetstaxering,
fullgérande av digganden som foljer av internationella Gverens-
kommelser som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt,
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
framstdlning av statistik.
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Uppgifter skall aven fa behandlasi databasen for tillhandahdlande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
skatteforvaltningen for
- faststdllande av underlag for Skatter eller avgifter samt redovis-
ning, bestammande, betalning och &terbetalning av skatter eller
avgifter,
utsokning och indrivning,
tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan liknande prévning,
samt
framstdllning av statistik.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreddr vi att det for de verksamheter som vi
har att utreda skall finnas en sarskild reglering for behandling i data-
baser. FOr en ndrmare redogorelse av vad som avses med begreppet da-
tabas och beskrivning av nér behandling av personuppgifter och andra
uppgifter skall omfattas av de sdrskilda reglerna for databaser héanvisas
till det avsnittet.

Beskattningsverksamheten, dvs. den del av skatteforvaltningens verk-
samhet som enligt foérordningen (1990:1923) med instruktion for
skatteforvatningen ror fragor om skatter, avgifter, fastighetstaxering
samt faststéllande av pensionsgrundande inkomst, & mycket komplex
och innefattar tillampning av ett mycket stort antal forfattningar som
reglerar bl.a. skattskyldighet samt forfarandet vid faststéllande av under-
lag fér och bestdmmande och betalning av skatter och avgifter (se om
verksamheten i avsnitt 3.1.1). Detta till trots anser vi det naturligt att se
hela beskattningsverksamheten som en gren av skatteforvaltningens
arbetsomrade. Det &r inte pd samma sétt naturligt att dra en grandinje
mellan exempelvis fastighetstaxering och inkomsttaxering eler mellan
uppbodrd av avgifter och mervardesskait som mellan beskatt-
ningsverksamheten i stort och folkbokforingsverksamheten. | beskatt-
ningsverksamheten samordnas ofta olika beskattningsomraden, exempel-
vis genom att samtliga beskattningsfrdgor rérande en viss person
handl&ggs gemensamt i samband med arlig taxering. Vi anser darfor att
det finns starka skal for att samordna regleringen av den behandling av
uppgifter som i dag utfors i de personregister som fors inom beskat-
ningsverksamheten i en gemensam databas. Det kan har ndmnas att vi
for exekutionsvasendet har intagit motsatt standpunkt, dvs. vi foredar en
reglering som omfattar flera databaser, eftersom det i kronofogde-
myndigheternas verksamhet finns klarare gréndinjer mellan olika arbets-
omréden, som t.ex. mellan handlaggning av &enden om skuldsanering
och ma om utsokning (se avsnitt 8.4.1).
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| de registerforfattningar och tillstand fran Datainspektionen som i
dag reglerar anvandandet av personregister inom skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet, finns mycket detajerade och specifika énda
malsangivelser som & anpassade till de olika register som avses med be-
stammelserna. Eftersom var avsikt & att reglera all behandling som i
dag sker i olika personregister i en enda lag och i en databas, & det
nodvandigt att pa ett konkret och kortfattat sétt sammanfatta inneborden
av dla de andama som angesi olika forfattningar och tillstand. Att utan
omarbetning 6verfora samtliga de andamal shestammelser som géller for
dagens personregister skulle medféra att den nya lagstiftningen blir
svaroverskédlig. Flera av dagens register fors dessutom for overlap-
pande dandama. Som exempel kan namnas att beskattning av olika slag
genomgdende utgor ett andamdl for de personregister som fors av
Riksskatteverket och skattemyndigheterna.

Priméra andamaél

Vi har i avsnitt 6.2.2 indelat andamalen for behandling av personuppgif-
ter i tva kategorier, priméra och sekundéra andama. Med priméara an-
damal avser vi andamd som & direkt anpassade till den verksamhet som
bedrivs av personuppgiftsansvariga myndigheter, dvs. Riksskatteverket
och skattemyndigheterna. Som némnts ovan & dagens andamdls-
beskrivningar fér anvéndande av personregister mycket detaljerade och
svaroverskédliga. Som exempel kan ndmnas andamden for skatte-
registren. | dSkatteregisterlagen (1980:343) anges som ett primért
andamal i dag bl.a. redovisning, bestammande och betaning av skatt en-
ligt skattebetalningdagen (1997:483), mervardeskattelagen (1994:200),
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedséttning av socialavgifter samt lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst. Hanvisningen il
skattebetalningdagen  innebéar att  skatteregisterlagens  tilllamp-
ningsomrade omfattar skatt eller avgift som avses i taxeringslagen
(1990:324), avgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, skatt enligt
lagen (1990:659) om sarskild Ioneskatt pa vissa forvarvsinkomster,
avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén |0neavgift, skattetilldgg och
forseningsavgift i frAga om namnda skatter och avgifter samt réanta pa
skatt, skattetillégg eller avgift. Hanvisningen i skattebetalningdagen till
taxeringslagen leder dessutom till att sketteregisterlagen omfattar skatt
eler avgift enligt kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1947:576)
om dtatlig inkomstskatt, lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,
lagen (1984:1052) om dtatlig fastighetsskatt, lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel, lagen (1991:687) om sarskild 6neskatt
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pa pensionskostnader, lagen (1994:1744) om allman pensionsavgift samt
lagen (1993:1537) om expansionsmede!.

Vért fordag till lag om behandling av personuppgifter m.m. i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet skall forutom skatteregistren om-
fatta dagens fastighetstaxeringsregister, gavoskatteregister, olika punkt-
skatteregister samt tillfdlliga projektregister. En detaljerad anda-
mal sheskrivning som innefattar ndgon form av upprakning av olika skat-
ter och avgifter skulle med nodvandighet komma att bli svaroverskadlig.
Situationen blir &n mer komplicerad av att beskattningsomradet &r ett av
samhdllets mest dynamiska i fraga om lagstiftningstakt. Vi anser darfor
att andamal shestammelserna maste forenklas, samtidigt som de inte far
bli s& urvattnade att ndgot konkret andamal inte kan utl&sas.

En utgangspunkt for vart arbete har varit att det & behovet av upp-
gifter i beskattningsverksamheten som skall styra nér, hur och vilka per-
sonuppgifter som behandlas, naturligtvis med beaktande av de skait-
skyldigas beréttigade krav pa att den personliga integriteten inte kranks.
En lag om behandling av personuppgifter styr inte skatteforvaltningens
verksamhet, utan verksamhetens inriktning bestédms i stéllet av den
materiella och processuella lagstiftningen pa beskattningsomradet jamte
de instruktioner som géller for skatteférvaltningen. Vi kan darfor inte se
att det skulle ligga nagon fara i att avsta frén att rékna upp enskilda
skatteslag i vart lagfordag. Av erfarenhet kan dessutom konstateras att
en detajerad lagstiftning skulle komma att féréndras i takt med
forandringar av den materiell lagstiftningen. Vi foreddr darfor att
huvudsyftet med en beskattningsdatabas skall vara att ge information
som behdvs inom skatteforvaltningen for faststélande av underlag for
samt redovisning, bestdmmande, betalning och derbetalning av skatter eler
avgifter. Syftet med bestdmmesen & sdledes att al beskattnings
verksamhet som bedrivs av skatteforvatningen skall utgora ett primart
andamal med databasen. Det innebar att med skatt avses samtliga de
skatter som det dligger skatteforvaltningen att handlagga. Med avgifter
avses savdl socialavgifter som olika forseningsavgifter och skattetillagg
m.m. Aven uppbord av avgifter till trossamfund omfattas av be-
stammelsen.

Vissa andamd som kan innefattas i beskattningsverksamheten maste
emellertid regleras sarskilt, eftersom de inte faler in under den nyss
namnda andamd sbeskrivningen. Bestdmmande av pensionsgrundande
inkomst innebér slledesinte ett led i beskatningsforfarandet. Detsamma kan
gdla for fastighetstaxeringen, eftersom vissa fadtigheter skal &sittas
taxering utan att skattskyldighet for fastigheten foreligger. | sddana fall gors
taxering dltsa inte for faststédllande av underlag for fastighetsskatt. Dessa
arbetsuppgifter maste darfor anges som sarskilda ahdamd med be-
skattningsdatabasen.
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Skattemyndigheterna har inom ramen for beskattningsverksamheten
dessutom att fullgora vissa andra skyldigheter. Dit hor kontroller som
inte i forsta hand leder till faststdllande av underlag for skatter eller
avgifter, utan kanske endast utmynnar i pdpekanden om att exempelvis
ett foretag sannolikt kommer att anses som arbetsgivare med é&tfdljande
skyldighet att betala prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter. Skatte-
myndigheterna maste i sin verksamhet &ven behandla uppgifter for kon-
troll eler revision av personer eller féretag som inte & registrerade hos
myndigheterna trots att de mdjligen borde betala skatter och avgifter,
sk. non-filers. Enligt skattebetalningdagen skall skattemyndigheterna
gora en ldamplighetsprovning av en sbkande innan en F-skattsedel utfér-
das. Det dligger vidare skattemyndigheter att prova och, i forekommande
fall, godk&nna upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Den delen av skatteforvaltningens verksamhet omfattar &ven
fortsatt tillsyn 6ver upplagshavarna. Riksskatteverket har vidare en
sarskild tillsynsfunktion enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteck-
ningar for juridiska personer m.fl. Som en forberedande dtgard infor
revisoner eller andra kontroller tar skattemyndigheterna med hjép av
dataprogram &ven fram olika riskprofiler, dvs. analyser av vilka skatte-
subjekt som skall granskas. For att tacka in samtliga dessa aigganden
som ligger i grandandet eller vid sidan av den verksamhet som utmynnar
i t.ex. faststéllande av skatteunderlag, bor som ett sarskilt andamd anges
kontroll, revision, provning, granskning, tillsyn och analys.

Som ett annat sarskilt andama med beskattningsdatabasen maste an-
ges fullgorande av digganden enligt internationella Gverenskommelser
som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt. Det & en foljd av
den Okade internationaliseringen och da framst Sveriges skyldighet att
till EU redovisa information inom bl.a. punktskatte- och mervérdes-
skatteomradet.

Slutligen anges som primara andamal tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten samt framstdllning av statistik. Riks-
skatteverket och skattemyndigheterna maste ha majlighet att som ett led i
beskattningsverksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartlagga verksamheten, dvs. f6lja upp verksamheten och planera for &-
garder som skall vidtas i framtiden. Vad som avses & dltsd intern kon-
troll av och tillsyn 6ver den I6pande verksamheten, i motsats till den
externa kontroll och tillsyn som diskuteras ovan. Det maste &ven finnas
mojligheter for skatteforvaltningen att behandla personuppgifter for
statistiska andamal, bade officiellt reglerad statistik och sadan statistik
som & av mer intern angelédgenhet eller som i vart fal inte & for-
fattningsreglerad. Framstéllning av statistik bor darfor ocksa utgora ett
primart andamal.
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Sekundara andamal

Med sekundéra andamd for en databas avser vi sadana &ndamd som
kan hanforas till andra verksamhetsomraden &n det for vilket databasen
primart fors. For att en myndighet skall tilldtas direktdtkomst till be-
skattningsdatabasen krévs att de andamal for vilka uppgifterna skall an-
vandas hos mottagaren utgor ett sekundart andama for beskattnings-
databasen (se avsnitt 6.2.2 och 6.7.2). Aven nér det kan forutses att ett
regelméssigt utlamnande till andra myndigheter kan komma att ske pa
annat sitt an genom direktdtkomst, bor detta framga av de sekundéra
andamalen.

Enligt v& mening finns det anledning att medge Tullverket direkt-
atkomst till beskattningsdatabasen (se avsnitt 8.1.4). Den rétten maste
enligt nyss namnda princip ha sin grund i de sekundéra &ndamalen med
beskattningsdatabasen, och vi foredar darfor som ett séarskilt andamal
med databasen att uppgifter skall fa behandlas for att ge information
som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor skatteforvaltning-
en for fassdllande av underlag fér samt redovisning, bestémmande,
betaning och &erbetaning av skater dler avgifter. | dag innebédr det i
praktiken att beskattningsdatabasen fér anvandas for Tullverkets fiskala
verksamhet.

Ett verksamhetsomrade inom vilket det under Iang tid har férekommit
tillgang till skatteregister genom direktdtkomst & exekutionsvasendets
utsoknings- och indrivningsverksamhet. Vi har inte funnit ska for att
genom vart lagfordag i nagot avseende begransa den dtkomst som
kronofogdemyndigheterna i dag har till uppgifter inom skatteforvalt-
ningens beskattningsverksamhet (se avsnitt 8.1.4). Ett sekundért anda-
md med beskattningsdatabasen bor darfor vara utsokning och indriv-
ning.

Vissa uppgifter som skall behandlas i beskattningsdatabasen kommer
med stor sannolikhet att anvandas av olika myndigheter i deras
verksamhet. Inte minst gédller det myndigheter som har till uppgift att
kontrollera och ha tillsyn over olika foreteelser i samhdllet, déar foretags
och andra enskildas ekonomiska situation & av intresse. Som exempel
kan namnas kommunernas tillstandsgivning i fraga om utskankning av
alkohol och lansstyrelsernas tillsyn dver restauranger m.m. Som ett sar-
skilt andama med beskattningsdatabasen bor darfor anges tillsyn samt
lamplighets-, tillstands- och annan liknande prévning. Myndigheter, och
eventuellt andra, utanfor skatteforvaltningen bor dessutom kunna fa
tillgang till uppgifter i ndgon form for att producera statistik. For att
markera att ett sddant anvandande av uppgifter i beskattningsdatabasen
inte star i strid med lagstiftningen, bor framstallning av statistik darfor
ocksa anges som ett sekundart andamd med databasen.



SOU 1999:105 Sirskilda bestammel ser for olika verksamheter 299

| dag férekommer det att myndigheter hamtar in information endast i
form av basuppgifter om fysiska och juridiska personers identitet fran
skatteregistret. Vi anser inte att beskattningsdatabasen bor ha en sadan
funktion, utan inhdmtande av identitetsuppgifter bor om mojligt ske fran
register eller databaser som & direkt inriktade pa tillhandahdllande av
s&dan information. Uppgifter om fysiska personers identitet bor sledes i
forsta hand hamtas in frén den av oss foredagna folkbokforingsdata-
basen (se avsnitt 8.2) och uppgifter om juridiska personer kan med
fordel hamtas in fran aktiebolagsregistret eler liknande register. Till-
handahdllande av identitetsuppgifter skall saledes inte vara ett andamal
med beskattningsdatabasen. Detta hindrar naturligtvis inte att identitets-
uppgifter lamnas ut fran beskattningsdatabasen tillsammans med andra
uppgifter i de fal det & naturligt. Som exempel kan ndmnas att vissa
identitetsuppgifter, som namn och personnummer, lamnas ut tillsammans
med uppgifter om en persons taxerade inkomst.

Som vi har papekat i avsnitt 6.2.2 kan en upprakning av sekundéra
andama som inte avser utlamnande med hjalp av direktédtkomst inte bli
uttdmmande, eftersom det inte & majligt att forutse samtliga de situa
tioner da uppgifter med stod av exempelvis sekretessagen kan komma
att lamnas ut till myndigheter eller andra for olika andama. De ovan
angivna sekundara andamédlen som inte & sarskilt inriktade pa direkt-
atkomst avser saledes de fall dar det & méjligt att forutsiga att uppgifter
kommer att |amnas ut i forhallandevis stor omfattning.

8.1.3 Uppgifter som far behandlas i databasen

Vart fordag: | databasen skall, i den omfattning som behdvs for
beskattningsverksamheten, fa behandlas uppgifter om
en fysisk persons identitet, bositning, familjeforhallanden och
andra liknande basuppgifter,
en juridisk persons identitet, site och andra liknande basuppgifter,
registrering for sketter eller avgifter,
underlag for skatter eller avgifter,
bestdmmande av skatter eller avgifter,
kontroll av skatter eller avgifter,
faststé8llande av fastighetstaxering,
yrkande och grunder i ett &rende, samt
beslut med angivande av skélen for bedutet, betalning, redovis-
ning och dvriga atgérder i ett &rende.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen.

| databasen skall &ven fa behandlas de uppgifter som behovs for
fullgérande av ett diggande som foljer av en internationell Gverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en eektronisk
handling. Undantag skall dock goras for uppgifter om trossamfund
och medlemskap i fackfOrening.

Vi redovisar i avsnitt 6.3.2 var ingtallning till detaljreglering av vad som
far behandlasi en databas. For att undvika dels aterkommande andringar
i lagen till foljd av forandringar i bakomliggande materiell lagstiftning
(for nérvarande pagdr t.ex. arbete inom regeringskandiet med en ny
inkomstskattelag), dels att den blir svargenomtranglig, anges i vart lag-
fordag endast vilka kategorier av uppgifter som far behandlas i data-
basen. Dessa uppgiftskategorier avser vad som fér behandlasi den infor-
mationshbaserade delen av databasen, dvs. vanligen uppgifter som regi-
streras genom angivande av belopp m.m. i sarskilda félt i skatteforvalt-
ningens datasystem. For handlingar som ingdr i drendehanteringssystem
foredar vi sarskilda bestammelser. | de uppréknade kategorierna inne-
fattas sdledes samtliga de uppgifter som i dag finns i olika forfatt-
ningsreglerade eller tillstandspliktiga register inom skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet samt sddana ytterligare uppgifter som kan bl
nodvandiga att registrerai framtiden. En grundldggande forutsattning for
att en uppgift 6ver huvud taget skall fa behandlas & dock att den behdvs
for de primaa andamden med databasen, dvs. for beskatt-
ningsverksamheten. Det fér altsd i databasen inte férekomma uppgifter
som inte behtvs i den verksamheten, utan som endast &r till nytta for
t.ex. kronofogdemyndigheterna i deras exekutiva verksamhet (se avsnitt
6.2.2).

Upprakningen av uppgiftskategorier som far behandlas i databasen
utgor endast en ram for vad som far behandlas. Regeringen, €ler den
myndighet som regeringen bestémmer (Riksskatteverket), skall sedan
meddela nérmare foreskrifter om vilka uppgifter det rér sig om. Det bér
namligen enligt var mening vara mgjligt for enskilda att pa det sétt som
gdler i dag for exempelvis skatteregistret ha mojlighet att fa en mer
tydlig bild av vilka uppgifter om dem som kan vara foremd for be-
handling inom skatteforvaltningen. Nedan foljer en kort exemplifiering



SOU 1999:105 Sirskilda bestammel ser for olika verksamheter 301

av vilka uppgifter de i lagfordaget uppréknade kategorierna enligt var
uppfattning omfattar.

Med identitets- och andra basuppgifter avses for fysiska personer s&
dant som personnummer, namn, hemadress eller sérskild postadress samt
uppgifter om civilstand och hemmaboende barn m.m., dvs. uppgifter om
enskilda som behovs for att beskattningsverksamheten skall fungera
Motsvarande gdler for juridiska personer. Det kan da réra sig om
uppgifter om organisationsnummer, styrelseledaméter, firmatecknare
samt adressuppgifter m.m. Med uppgifter om registrering for skatter
eller avgifter avses bl.a. uppgifter om att nagon &r registrerad for mer-
vardesskatt och andra grundldggande uppgifter om skattskyldighet. Un-
derlag for skatter eller avgifter & t.ex. uppgifter om taxerad inkomst och
beskattningsbar formogenhet eller uppgifter om under aret utbetalda
I6ner. Med bestdmmande av skatter eller avgifter avses uppgifter om
inbetald prelimindr skatt och socialavgifter, faststalld skatt for inkomst
av tjanst dler kapita samt uppgifter om kvarskatt eller dverskjutande
skatt m.m. Kontroll av skatter och avgifter innefattar sadant som upp-
gifter om bedlutad eller pagdende revision, anteckningar om forfragning-
ar till skattskyldiga eller andra myndigheter m.fl. | dessa fyra kategorier
av uppgifter ingdr med andra ord samtliga de uppgifter som skattemyn-
digheterna behtver for att vid arendehantering fa tillgang till nddvandig
information eller for att besdut om debitering eller dterbetalning av
skatter och avgifter m.m. skall kunna fattas. Som en sarskild kategori
anges faststéllande av fastighetstaxering, eftersom sadana uppgifter inte
altid utgor grund for beskattning.

Som tva sarskilda kategorier av uppgifter anges yrkande och grunder
i ett &rende samt bedut med angivande av skélen for bedutet, betalning,
redovisning och Gvriga atgérder i ett drende. Har avses uppgifter som i
stor omfattning kommer att dterfinnas i elektroniska handlingar i &rende-
hanteringssystem. Avsikten & inte att handlingarna i dess helhet
regelméssigt skall registreras i den informationshaserade delen av data-
basen. | den omfattning det behdvs bor emelertid uppgifter om bedut
m.m. avseende en person kunna aterfinnas i databasen utan att en hand-
laggare behover ha tillgang till den elektroniska akten i det aktuella
drendet. Av betydelse & bl.a. att direktatkomst till de elektroniska hand-
lingarna enligt véart fordag inte & tilldten for myndigheter utanfor
skatteforvaltningen. Det kan dock fran informationssynpunkt vara viktigt
for en tjansteman hos en kronofogdemyndighet eller hos Tullverket att
omedelbart fa fram uppgift om utgangen i ett drende och samtidigt fa en
bild av vad som utgér grunden for bedutet. Nar uppgifter om yrkanden,
grunder och bedut m.m. fors in i databasen pa annat St an i
elektroniska handlingar, far de emellertid inte omfatta kandiga person-
uppgifter m.m. Nér det & nodvandigt att fa tillgang till ett beslut i dess
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helhet eller Gvriga handlingar i ett arende, bor enligt v& mening hand-
lingarnatas fram genom &rendehanteringssystemet.

For att tacka in uppgifter som behandlas av andra skél én beskattning
pa grund av att Sverige gentemot exempelvis EU & forpliktigat att
hantera viss information, anges att behandling far ske av uppgifter som
behovs for fullgérande av ett dliggande som foljer av en internationell
Overenskommel se som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt.

Behandlingen av vissa uppgifter i den informationshaserade delen av
databasen bor regleras i lag. Det gédller kéndiga personuppgifter och
uppgifter om lagbvertradelser m.m. enligt 13 och 21 88 personuppgifts-
lagen (se avsnitt 6.3.3 och 6.4.4). Enligt vad vi har erfarit har skatte-
myndigheterna for beskattningsandama behov av att behandla uppgifter
om trossamfund och medlemskap i fackfOrening. | lagen bor det darfor
anges att sddana uppgifter far behandlas for beskattningsandamd aven
pa annat sétt an i elektroniska handlingar.

8.14 Direktatkomst till databasen

Vart fordag: Riksskatteverket, Tullverket, skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna skall fa ha direktdtkomst till beskatt-
ningsdatabasen. Regeringen skall fa foreskriva att aven annan far ha
direktdtkomst till uppgifter i databasen.

Annan an Riksskatteverket och skattemyndigheter skall inte fa ha
direktdtkomst till elektroniska handlingar. Regeringen skall fa medde-
la foreskrifter om ytterligare inskrénkning i en myndighets eler an-
nans direktdtkomst.

Regeringen skall fa meddela foreskrifter om att en enskild far ha di-
rektdtkomst till uppgifter om sig §év i databasen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer skall meddela féreskrifter
om vilka uppgifter som f&r omfattas av sadan direktdtkomst.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om alman direktdtkomst till uppgifter i data-
basen om

skyldighet att redovisa eller betala skatter eller avgifter,

innehav av skattsedel pa preliminar skatt, samt

berékning av skatteavdrag for betalning av preliminar skatt.
Direktdtkomst till dessa uppgifter far inte vara utformad sa att upp-
gifter om flera personer kan behandlas pa automatiserad vag vid in-
hé&mtandet.
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| avsnitt 6.7 redovisar vi var principiellainstalining till direktatkomst till
databaser. | enlighet med de resonemang vi for dar foredar vi att Riks-
skatteverket och skattemyndigheterna skall ha rétt till fullstandig tillgang
till uppgifter i beskattningsdatabasen, inklusive de el ektroniska handling-
arna vilka av integritetsskédl inte bor vara tillgangliga for andra myndig-
heter. For den handelse regeringen finner att det finns sérskild anledning
att begransa dtkomsten till vissa uppgifter eller handlingar, foresldr vi en
m6jlighet for regeringen att meddela foreskrifter om sadan begransning.
Enligt var uppfattning torde dock dettainte vara nddvandigt i nulget.

Direktatkomst for myndigheter utanfér skatteforvaltningen

V& alméanna ingdlning till direktdtkomst for myndigheter som inte
tillhdr den myndighetsorganisation som ansvarar for en databas redo-
visar vi i avsnitt 6.7.4. Mgjligheterna for myndigheter utanfor skattefor-
valtningen att tadel av uppgifter i skatteregistret genom direktatkomst ar
i dag kraftigt begrdnsade. Det finns starka integritetsska for detta och
hansyn maste ocksa tas till att det réder absolut sekretess for uppgifter i
beskattningsverksamhet. Det gar dock inte att bortse fran det faktum att
datorteknikens stora framsteg under de senaste decennierna kommer att
fa alt storre genomslag aven i samarbetet mellan myndigheter. Vi anser
att den tekniska utvecklingen inom dataomradet i stérsta majliga man
skall utnyttjas for att fa till stdnd en effektiv drendehantering inom
offentlig verksamhet. | de flesta fall & detta mgjligt genom att en
myndighet begédr uppgifter av en skattemyndighet och far dem tillsanda
efter prévning av en tjansteman. Sadant tillhandahdllande av uppgifter
kan i dag skotas genom snabba och effektiva Overforingar via telenétet.
Tillgang till uppgifter via direktdtkomst till beskattningsdatabasen bor
enligt var uppfattning inte anvandas annat an om det finns starka skél
for det.

Kronofogdemyndigheterna har i dag relativt omfattande tillgang till
uppgifter i skatteregistret genom direktdtkomst, vilket i lagforarbetena
har motiverats med den néra kopplingen mellan beskattningsverksamhet
och indrivningsverksamhet (se avsnitt 3.1.2). Vi ser ingen anledning att
av integritetsskdl inskrénka den mojlighet som kronofogdemyndigheterna
i dag har att pa ett snabbt och effektivt sitt fa tillgang till uppgifter som
behandlas inom skatteforvaltningen, utan foreddr att kronofogdemyn-
digheter far ha direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen. Di-
rektdtkomsten skall dock inte omfatta de elektroniska handlingarna,
eftersom dessa & sarskilt kandiga fran integritetssynpunkt (se avsnitt
6.7.4). Det & eméllertid i vissafall vardefullt eller nddvandigt for krono-
fogdemyndigheterna att ta del av skéden for ett bedut som fattats av en
skattemyndighet, t.ex. i en fraga om anstdnd med inbetalning av skatt.
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Enligt var mening kan det behovet tillgodoses aven utan direktatkomst
till elektroniska handlingar. Vi foredar att uppgifter om yrkande, grun-
der och bedut fér behandlas i databasen pa annat sétt an i elektroniska
handlingar (se avsnitt 8.1.3). S&dana uppgifter ser vi i princip ingen
anledning att begransa direktdtkomsten till i storre omfattning an for
andra uppgifter i databasen. Om det finns behov hos kronofogde-
myndigheterna av att fa del av beslutshandlingar €ller andra handlingar i
ett arende i fulltext, bor detta daremot inte ske genom direktatkomst utan
genom att en begéran gors hos aktuell skattemyndighet.

Det kommer sannolikt att férekomma uppgifter i beskattningsdata
basen vilka kronofogdemyndigheterna inte har nagot eller mycket litet
behov att fa del av. Enligt va&r uppfattning bor myndigheterna inte ha
direktdtkomst till sddana uppgifter, eftersom direktdtkomst endast bor
forekomma nér det finns starka effektivitetsskd som talar for det. Rege-
ringen bor darfér ha majlighet att meddela foreskrifter om begrénsningar
— utdver dtkomsten till elektroniska handlingar — i kronofogdemyndig-
heternas direktatkomst.

Mellan Tullverket och skatteforvaltningen forekommer i manga fall
ett ndra samarbete, inte minst med anledning av de skyldigheter vid uttag
av punktskatter m.m. som Sverige har &agit sig genom medlemskapet i
EU. Tullverket bor darfor ges majlighet till direktdtkomst till be-
skattningsdatabasen, dock inte till de elektroniska handlingarna. Rege-
ringen bor emellertid dven har ha mojlighet att begransa atkomsten till
at avse endast uppgifter som det beddms vara av stor betydelse att
Tullverket snabbt far tillgang till i olika situationer.

Utover Tullverket och kronofogdemyndigheterna kommer det sanno-
likt att finnas flera myndigheter som regelméssigt behover tillgang till
olika uppgifter i beskattningsdatabasen. | de flesta fall torde dessa behov
kunna tillfredsstéllas genom ett effektivt utlamnande av uppgifter pa
medium fér automatiserad behandling efter sérskild prévning av
skattemyndigheterna. | vissa fal kan det efter en avvagning mellan
effektivitets- och integritetsskél dock finnas anledning att medge vissa
myndigheter direktatkomst till en begransad méngd uppgifter i data-
basen. Regeringen bor dérfor ha mojlighet att vid behov féreskriva om
s&dan direktdtkomst. Mgjligheten att foreskriva om direktatkomst bor
emellertid enligt var uppfattning tillampas mycket restriktivt. Hansyn
maste tas till den absoluta sekretess som géller inom beskattningsverk-
samheten samt till att de uppgifter som behandlas ofta har 1amnats av
enskilda enligt tvingande bestammelser i skattelagstiftningen. Detta
innebér enligt var beddmning att uppgifter i beskattningsdatabasen inte
genom direktatkomst bor Iamnas ut till andra an myndigheter (se dock
nedan om enskildas direktdtkomst till uppgifter om sig gava samt
allman direktatkomst till vissa uppgifter).
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Det bor pdpekas att direktatkomst for kronofogdemyndigheter, Tull-
verket och andra eventuellt aktuella myndigheter, endast far forekommaii
denden hos de myndigheterna. Nagon fri stkning i beskattnings-
databasen efter uppgifter for andra andama an handlaggning av ett &ren-
de kan géalvfallet inte accepteras. Till eektroniska handlingar bdr, som
vi tidigare namnt, direktdtkomst inte under ndgra omstandigheter tilldtas
for myndigheter utanfér skatteforvaltningen.

Direktdtkomst for enskilda till uppgifter om sig galva

Vi redovisar i avsnitt 6.7.5 vara dvervaganden i fraga om majligheten
for enskilda att fa direktadtkomst till egna uppgifter i myndigheters da-
tabaser. Vi foredar for samtliga de verksamhetsomraden som omfattas
av vart uppdrag att regeringen skal fa meddela foreskrifter om att en-
skilda far ha direktdkomst till uppgifter om sig sédvai en databas. Nar
de tekniska I6sningarna finns tillgangliga innebér det for beskattnings-
verksamhetens del att den mdjlighet som finns i dag att |amna gavdek-
larationer och skattedeklarationer genom ett elektroniskt dokument kan
bli praktiskt anvandbar. Fysiska personer har inte ndgon storre nytta av
majligheten att 1&mna sin deklaration genom ett elektroniskt dokument,
innan den skattskyldige via Internet kan na ett formuldr med uppgifter
om sig §av motsvarande de som & fortryckta pa den forenklade sjalv-
deklaration som i dag skickas ut som brevforsandelse fran skattemyn-
digheterna. Nar det blir mgjligt uppkommer stora fordelar for bade
skatteforvaltningen och de skattskyldiga.

Samma forfarande skulle ocksa kunna utnyttjas vid exempelvis an-
sokningar om férdag till sdrskild berdkningsgrund eller som hjdp vid
berdkning av skatt. Ett annat anvandningomrade inom beskattnings-
verksamheten skulle vara att ge enskilda mgjlighet att komma & upp-
gifter om sina skattekonton. Med direktdtkomst till sitt skattekonto skulle
en skattskyldig i samband med avgivande av galvdeklaration enkelt
kunna fa uppgifter om behdlningen pa kontot och darigenom fa
information om ytterligare inbetalning krévs eller om han kan krava
aterbetalning av 6verskjutande bel opp.

Allman direktatkomst till vissa uppgifter av allmant intresse

| beskattningsdatabasen kommer enligt vart fordag att behandlas ett
antal uppgifter av sddan karaktar att deras spridning bland allmanheten
ar av stort intresse. FOr uppgifter av det dag som inte kan anses vara
integritetskandiga, finns det enligt var mening anledning att Gvervaga en
almén direktdtkomst for envar som eftersoker uppgifterna, t.ex. via
Internet eller med hjdp av telefontjanst. De uppgifter vi har i danke &
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information om innehav av skattsedel pa preliminar skatt (F- eller A-
skatt), uppgifter om skyldighet att redovisa eller betala skatter eller av-
gifter samt uppgifter till ledning for berdkning av skatteavdrag for pre-
limindr skatt (tillémplig skattetabell). De nu namnda uppgifterna &r of-
fentliga och de & inte kandiga fraén integritetssynpunkt, samtidigt som
det finns stora fordelar med ett system varigenom envar pa ett enkelt sétt
kan tadel av uppgifterna, &en under helger eler vid andra tidpunkter da
det i dag inte & mgjligt att inhdmta uppgifterna fran skatte-
myndigheterna.

Genom en alman tillgang till uppgifter om skattsedelsinnehav och
skyldighet att redovisa eller betala skatter eller avgifter, blir det enklare
for enskilda, savél privatpersoner som foretag, att fa del av viktig infor-
mation som behovs vid kop av olika tjanster pa marknaden. De namnda
uppgifterna & av avgérande betydelse for bl.a. prisséttning av tjanster,
dvs. om kostnaden for en tjanst skall inkludera sociaa avgifter eler inte.
Arbets- eller uppdragsgivare som skall gora skatteavdrag, dvs. innehdlla
preliminar skatt, kan dessutom pa ett enkelt st fa information om hur
stora avdrag som skall goras for arbets- eller uppdragstagarna genom
tillgang till de for de enskilda aktuella skattetabellerna.

Enligt va&r uppfattning skulle ett forfarande som det nu beskrivna, om
utldmnande av vissa offentliga uppgifter av alméant intresse, inte strida
mot bestémmelserna om Overféring av personuppgifter till tredje land i
artiklarna 25 och 26 i dataskyddsdirektivet.

Eftersom de uppgifter som vi anser att det kan vara lampligt att
lamna ut genom direktdtkomst till envar inte & integritetskandiga, bor
enligt var uppfattning regeringen eller Riksskatteverket kunna fatta be-
sdut om sddant utlamnande. Vi foredar darfor att regeringen eler den
myndighet som regeringen bestammer skall fa meddela foreskrifter om
alman direktdtkomst till uppgifter om innehav av skattsedel pa preli-
minér skatt, uppgifter om skyldighet att redovisa eller betala skatter eller
avgifter samt uppgifter till ledning for berékning av skatteavdrag for
prelimindr skatt.

Det &r givetvis viktigt att det inte ges méjlighet for enskilda att med
hjalp av direktakomst vid inhamtandet av uppgifter gora sasmmanstall-
ningar som omfattar flera personer. En sddan majlighet skulle namligen
innebédra en avsevard risk for uppkomsten av omfattande personregister
som skulle sta helt utanfor offentlig kontroll. Oavsett pa vilket sétt di-
rektdtkomst medges — t.ex. genom Internet eller tonvalstelefon — maste
det darfor finnas tekniska sparrar som forhindrar upprepade forfrag-
ningar om flera personer. Det skal alltsa varatilltet endast med enstaka
inhamtanden. | detta ssmmanhanget bor papekas att var utgangspunkt &r
att den information som lamnas ut skall bestd av svar pa en konkret
forfragan, som t.ex. om en viss med organisations- eller personnummer
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angiven person har F-skattsedel eller vilken skattetabell som géller for en
viss med personnummer identifierad person.

8.1.5 Gallring av uppgifter i databasen

Vart fordag: Uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen skall
enligt huvudregeln gallras u & efter utgangen av det kalenderdr da
beskattningsaret till vilket uppgifterna eler handlingarna  kan
hanforas gick ut.

Uppgifter om revision skal galras tio & efter utgangen av det
kalenderdr under vilket revisionen avsutades.

Uppgifter och handlingar som avser fastighetstaxering skall gall-
rastio ar efter utgangen av det taxeringsar till vilket uppgifterna eller
handlingarna kan hanforas.

Uppgifter och handlingar som avser gavoskattedrenden skall gall-
ras tolv & efter utgangen av det & under vilket gavodeklaration |am-
nades. Uppgifter och handlingar som avser gavoanmalningsarenden
skall gallras tre ar efter utgangen av det & under vilket forfragan eller
anmaning att kommain med deklaration gjordes.

Uppgifter och handlingar som enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt samt lagen om skatt pa energi, behandlas for att
tillhandahdlla skattskyldiga och behdrig myndighet i Sverige eller ett
annat land inom Europeiska unionen uppgifter om personer som &r
godkénda upplagshavare eller som &r registrerade varumottagare eller
uppgifter om godkanda skatteupplag, skall gallras gu ar efter
utgangen av det kalenderdr under vilket upplagshavaren eller varu-
mottagaren avregistrerades.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall gallras vid
en annan tidpunkt eller bevaras samt om att uppgifter och handlingar
som undantas fran gallring skall verlamnastill en arkivmyndighet.

| avsnitt 6.8 redovisar vi de allmanna Gvervaganden som ligger till grund
for vara fordag till bestammelser om gallring av uppgifter i databaser
och de olika metoder som kan vara lampliga att tillampa i lagstiftningen.
For skatteforvaltningens del har vi valt den metod som innebér
angivande av en huvudregel for galring av uppgifter, foljd av nagra
kompletterande bestammelser i de fall huvudregeln inte kan tilldmpas.
Fran dessa regler kan sedan avsteg goras i forordning eller i foreskrifter
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fran Riksarkivet. Som vi konstaterar tidigare bor altfor detajerade
galringsregler undvikasi lagstiftningen.

De foreslagna bestdmmelserna har valts med utgangspunkt i att en
huvudregel bor vara tillamplig pa sd manga olika uppgifter i databasen
som méjligt. En bestammelse som utgdr frén beskattningsar & majlig att
tillampa pa uppgifter om mervardesskatt, arbetsgivaravgifter, inkomst-
taxering och punktskatter. For vissa uppgifter kan huvudregeln av olika
skél inte tilldmpas och det krévs darfor kompletterande bestdmmel ser.

Huvudregeln

Enligt 19 § skatteregisterlagen skall sddana uppgifter i det centrala
skatteregistret som hanfor sig till viss beskattningsperiod gallras su ar
efter utgangen av det kalenderdr under vilket perioden gick ut. Aven
uppgifterna i de regionala registren skall huvudsakligen gallras su &
efter beskattningsdrets utgang. Frén dessa regler har en rad undantag
gjorts for vissa typer av uppgifter (se avsnitt 3.1.2). En av de principer
som har legat till grund for gallringsbestammelserna i skatteregisterlagen
ar att det i efterhand skall vara mgjligt att faststdlla vilka omstandigheter
som varit avgorande for ett beslut. Detta galler i sarskilt hog grad sa
lange bed utet kan bli foremdl for omprévning.

De principer som 1&g till grund for dagens gallringsbestammelser i
skatteregisterlagen &ger fortfarande giltighet. Nagot skal att vid bestam-
mandet av en huvudregel franga dessa principer har vi inte ansett fore-
ligga. Vi har darfor valt att i vart fordag framfor alt utga fran de be-
stammelser om omprévning som galler pa beskattningsomrédet. Sadana
bestémmelser finns i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter, taxeringdagen och skattebetalningdagen. Ett omprov-
ningsbeslut som &r till den skattskyldiges fordel far enligt taxeringslagen
meddelas fore utgangen av det femte &ret efter taxeringsaret. Mot-
svarande tidsfrist géller for besut om eftertaxering. Enligt lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter skall, med vissa undantag, en
begdran om omprévning goras senast gétte aret efter utgangen av det
kalenderar under vilket beskattningsdret har gatt ut. Enligt skatte-
betalningslagen far omprévningsbed ut till den skattskyldiges fordel med-
delas senast gétte aret efter utgangen av det kalenderdr under vilket
beskattningsaret har gétt ut. Vi har &ven beaktat preskriptionsbestam-
melserna i lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
Enligt den lagen & huvudregeln att preskription intrader fem & efter
utgangen av det kaenderdr da fordran forfoll till betalning. Vi foreslar
mot bakgrund av det angivna att uppgifter i beskattningsdatabasen bor
gallras senast §u & efter utgangen av det kalenderdr da beskattningsaret
till vilka uppgifterna hanférs gick ut.
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| flera fall kommer undantag att behtva goras fran suarsregeln. Det
gdler bl.a. uppgifter i &renden om anstand samt omprévning eller Gver-
klagande. De nérmare gallringsfristerna som skall gélla fér olika upp-
gifter anser vi narmast faller pa Riksarkivet att gora efter samréd med
Riksskatteverket. For vissa uppgifter anser vi dock att det finns anled-
ning att ange sarskilda gallringsbhestdmmelser i lag.

Uppgifter om revision

| dag gdller sarskilda regler for galring av uppgifter om revision. S&
dana uppgifter far bevaras under hogst tio & efter utgangen av det &
under vilket revisionen avdlutades. Det kan enligt var mening fortfarande
finnas skdl att bevara uppgifter om revision under en langre tid.
Uppgifterna utgér ofta grundval for andring av taxerings- eler be-
skattningsbedut och behtvs dven senare under eventuella processer.
Uppgifterna kan ofta anses kdndiga och galringstiden bor darfor

reglerasi lag.

Fagtighetstaxering

Huvudregeln kan inte tillampas i fréga om uppgifter avseende fastig-
hetstaxering, eftersom forfarandet med sadan taxering inte har sin ut-
gangspunkt i beskattningsdr. Vi har i stéllet valt att foresla en komplett-
erande bestdmmelse som innebér att handlingar och uppgifter som avser
fastighetstaxering skall gallras tio ar efter taxeringsarets utgang. Den
tiodriga fristen har vi valt med beaktande av att en sddan frist idag
foreskrivs i fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) betréffande al-
man fastighetstaxering, sérskild fastighetstaxering respektive omrékning
av fastighetstaxering. Bestammelserna i fastighetstaxeringsférordningen
foreskriver en kortare galringsfrist &n den som féljer av Datainspek-
tionens gallringsforeskrifter for de regionala fastighetstaxeringsregistren.
Enligt dessa skall uppgifter bevarasi tolv &r efter taxeringsdrets utgang.
Enligt vad vi har erfarit foreligger det inte ndgot behov av en tolvarig
generell bevarandetid. Vi véljer darfor den ndgot kortare fristen.

Géavoskatt

| fraga om gavoskatt skall, enligt Datainspektionens foreskrifter, person-
uppgifter i deklarationsirenden gdlras efter tolv ar. Vidare finns be-
stammelser om gallring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.
Enligt den lagen skal avldmnade deklarationer forvaras hos be-
skattningsmyndigheten under tolv ar fran utgangen av det & under vilken
de har getts in. Myndigheten har mgjlighet att besluta om en femtioarig
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galringsfrist. Det & reglerna om sammanléggning och uppskov som &r
anledning till den tolvariga respektive femtiodriga gallringsfristen.

Vi har mot denna bakgrund valt att for uppgifter i gavoskattedrenden
foredd en generell gallringsbestéammelse som innebér att uppgifter och
handlingar i dessa arenden skall gallras senast arsskiftet tolv ar efter det
att gavodeklaration inlamnades. Det avsteg som erfordras fran denna
generella galringsfrist anser vi nérmast faller pd Riksarkivet att gora
efter samrad med Riksskatteverket.

| gavoanmé ningsarenden har Datainspektionen i sina tillstand fore-
skrivit att personuppgifter skall gallras arsskiftet efter att en deklaration
kom in och i 6vriga fall senast arsskiftet tre ar efter forfragan eller an-
maning att inkomma med deklaration. FOr uppgifter som hamtats in fran
fastighetstaxeringsregistren har Dataingpektionen foreskrivit att upp-
gifter om forvary som inte & gévoskattepliktiga skall gallras omedel bart
nar detta forhdllande har konstaterats. Vi utgdr fran att dessa
gallringsfrister motsvarar verksamhetens generella behov av att bevara
uppgifter och foresar darfor en generell gallringsfrist i gdvoanmalnings-
aenden med innebdrd att uppgifter och handlingar i sddana &renden
skall galras senast tre &r efter att forfrégan eller anmaning att inkomma
med deklaration gjordes.

Uppgifter i SEED-registret

Som vi ndmner i avsnitt 3.1.5 angesi lagen om tobaksskatt, lagen om al-
koholskatt samt lagen om skatt pa energi, att beskattningsmyndigheten —
Skattemyndigheten i Gévle (Sarskilda skattekontoret i Ludvika) — med
hjalp av automatisk databehandling skall fora register Gver personer som
har godkants som upplagshavare eller som &r registrerade varumottagare
samt Over godkanda skatteupplag. Andamélet med registret & att till-
handahalla skattskyldiga och behdrig myndighet i Sverige eller ett annat
EU-land uppgifter om sddant godkdnnande och sddan registrering.
Uppgifterna enligt de tre lagarna har inordnats i ett gemensamt register
(System for the Exchange of Excise Data, SEED). Uppgifternai SEED-
registret skall enligt gallande lagstiftning gallras su & efter utgéngen av
det kalenderd&r som upplagshavaren eler varumottagaren av-
registrerades. Vi har inte funnit anledning att avvika fran denna gall-
ringsfrist.

Sarskilda foreskrifter om undantag

Vissa uppgifter i beskattningsdatabasen bor inte gallras 6ver huvud
taget. Det gdler bl.a. uppgifter som i dag aterfinns i taxeringsuppgifts-
registret och tidigare derfanns i skattelangder. Genom att bevara dessa
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uppgifter tillgodoses statistikens och forskningens behov, samtidigt som
den kontinuitet som finns i dag avseende sddana uppgifter kan bi-
behdllas. Enligt var uppfattning kan sdledes bestammelser om att vissa
uppgifter i beskattningsdatabasen skall bevaras ersétta foreskrifter om
inréttande av t.ex. sarskilda taxeringsuppgiftsregister. Vi anser att det
bor dligga regeringen eller, om regeringen bestammer det, Riksarkivet att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall bevaras.

Aven i 6vrigt bor regeringen eler Riksarkivet ha mgjlighet att med-
dela foreskrifter om att vissa uppgifter som undantas fran gallring i be-
skattningsdatabasen skall dverlamnastill en arkivmyndighet.

8.2 Skattef orvaltningens folkbokforings-
verksamhet

8.2.1 En sarskild lag for folkbokforingsverk-
samheten

Vart fordag: Behandling av personuppgifter i den del av skattefor-
valtningens verksamhet som ror folkbokforingsfrégor skall regleras i
en sarskild lag.

Som vi ndmner i avsnitt 8.1.1 anser vi att starka ska talar for att be-
handling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverk-
samhet skall regleras i en sirskild lag. FOr den brottsutredande verk-
samhet som skattemyndigheterna bedriver finns bestdmmelser i lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medver-
kan i brottsutredningar. Ansvaret for fragor om va och folkomrostningar
ddar skatteforvdtningen med lansstyrdserna och de  kommunda
vanamnderna. De ddana av forvatningens verksamhet bor déarfor inte
regleras gemensamt med folkbokforingsfrégor. Ett flertal argument kan foras
fran &en mot at beskatningsfragor regleras gemensamt  med
folkbokforingsfrgorna. For det forsta & de tva verksamhetsgrenarna orgar
nisatoriskt atskilda pa sa sétt att uppgifterna inte behandlas av samma per-
sonakategorier. Dessutom & sekretesskyddet vésentligt  stréngare for
uppgifter inom beskattningsverksamheten an inom folkbokforingen. For det
andra har de fragor som hanteras av respektive verksamhetsgren inte ndgon
saklig anknytning till varandra. For det tredje & typerna av uppgifter som
behandlas sa olika, att vi inte kan se ndgon lagteknisk ving med en
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gemensam reglering. Vi vdjer darfor en 16sning som innebér ait skatte-
forvaltningens folkbokforingsverksamhet regleras i en sarskild lag som inte
omfattar andra delar av forvatningens verksamhet.

8.2.2 Andamé&en med behandling i folkbokforings-
databasen

Vart fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhanda-
hallande av information som behtvs inom skatteforvaltningen for
- samordnad behandling av identifieringsuppgifter for fysiska per-
soner och av andra folkbokforingsuppgifter,
handl&ggning av folkbokforingsirenden,
fullgbrande av underréitel seskyldighet enligt lag eler forordning
samt for att tillgodose samhéllets behov av folkbokforingsuppgif-
ter i Ovrigt,
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
framstdllning av statistik.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreddr vi att det for de verksamheter som vi
har att utreda skall finnas en sérskild reglering fér behandling i data-
baser. FOr en ndrmare redogorelse av vad som avses med begreppet da-
tabas och beskrivning av nér behandling av personuppgifter skall om-
fattas av de sérskilda reglerna for databaser hanvisastill det avsnittet.

| lagen (1990:1536) om folkbokféringsregister, lagen (1995:743) om
aviseringsregister och forordningen (1991:750) om  folkbokforings-
register anges andamaen med de register vars reglering vi foredar skall
ersdttas genom bestdmmelserna om en folkbokféringsdatabas (se avsnitt
3.2). Vi har inte for avsikt att foresa nagra forandringar avseende for
vilka andamd uppgifter far behandlas i folkbokforingsverksamheten.
Den i lagfordaget aergivna andamalsbeskrivningen motsvarar darfor i
sak vad som gdller i dag.

Som vi redovisar i avsnitt 6.2.2 anser vi att man principiellt bor skilja
mellan priméra och sekundédra andamal. Med priméra andamal avser vi
andamal som & direkt anpassade till den verksamhet som bedrivs av
personuppgiftsansvariga myndigheter. Sekunddra andamal & andamdl
som kan hanféras till andra verksamhetsomraden &n det for vilket data-
basen primért fors. For folkbokforingsverksamheten galer emellertid i
detta avseende nagot speciella forhdlanden. Inom samtliga de dvriga
verksamheter som omfattas av vart uppdrag fors i dag personregister
med det huvudsakliga andamalet att utgora ett st6d for myndigheterna i
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utévandet av sina arbetsuppgifter. Det priméra andamalet med registren
& med andra ord myndigheternas egen verksamhet. Det priméra dnda-
malet for dagens folkbokforings- och aviseringsregister kan déremot nar-
mast sigas vara att bistd samhdllet i stort, och inte bara den egna verk-
samheten, med uppgifter om fysiska personer i Sverige.

Vi foredar som ett forsta andamd med folkbokforingsdatabasen
skatteforvaltningens skyldighet att behandla uppgifter for samordning av
identifieringsuppgifter fér fysiska personer och andra folkbokférings-
uppgifter. Detta andamd har sin direkta motsvarighet i lagen om
folkbokfdringsregister och avser kérnan i verksamheten, namligen att f6-
ra ett kontinuerligt register med ett antal grundldggande uppgifter om
Sveriges alla invaénare och vissa andra personer. Ett vasentligt andamal
med databasen & &aven handldggning av folkbokforingsdrenden. Med
detta avser vi inte endast handl&ggning av @enden enligt folkbokforings-
lagen (1991:481), utan pa samma sétt som i dag samtliga de &enden
som handldggs av skattemyndigheternai egenskap av ansvariga myndig-
heter for folkbokforingsverksamheten. Som exempel kan ndmnas
denden enligt namnlagen (1982:670). Det andamdet omfattar &ven
behandling av personuppgifter i de handldggningsregister som i dag fors
med stod av forordningen om folkbokfdringsregister.

Som ett sarskilt andamal med folkbokforingsdatabasen foreslar vi
skatteforvaltningens underréttel seskyldighet enligt lag eler forordning
samt férvatningens skyldighet at tillgodose samhdlets behov av folk-
bokfdringsuppgifter i Gvrigt. Som vi ndmner ovan kan det sgas vara det
huvudsakliga dndamdlet med databasen. V& avskt & at detta andamdl
skal omfatta vad som i dag anges i lagen om folkbokforingsregister om
framstdllning av personbevis och andra registerutdrag samt uttag av
folklangder och andra samlingar av uppgifter fér forvaring hos statliga
arkivmyndigheter. Aven de for aviseringsregistret i dag angivna anda-
malen aktualisering, komplettering och kontroll av samt uttag av urval
av personuppgifter, faller in under det andamalet.

Slutligen anges som dndamd med databasen tillsyn, kontroll, upp-
fdljning och planering av verksamheten samt framstéllning av statistik.
Riksskatteverket och skattemyndigheterna maste ha majlighet att som ett
led i folkbokfdringsverksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartldgga verksamheten, dvs. folja upp verksamheten och planera for
atgarder som skall vidtas i framtiden. Det maste aven finnas méjligheter
at behandla personuppgifter i folkbokfdringsdatabasen for statistiska
andamal, bade officiellt reglerad statistik och sadan statistik som inte &
forfattningsreglerad.
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8.2.3 Uppgifter som far behandlas i databasen

Vart fordag: | databasen skall, i den omfattning som behdvs for
folkbokforingsverksamheten, fa behandlas uppgifter om
- personnumme,

samordningsnummer enligt folkbokfdringsagen (1991:481),

namn,

fodelsetid,

fodel sehemort,

fodel seort,

adress,

folkbokforingsfastighet, |&genhetsbeteckning, folkbokféringsort

och folkbokfdring under sérskild rubrik,

medborgarskap,

civilstand,

make, barn, forddrar, vardnadshavare och annan person som den

registrerade har samband med inom folkbokf&ringen,

samband enligt foregaende punkt som &r grundat pa adoption,

inflyttning fran utlandet,

avregistrering,

anmélan enligt 7 kap. 1 och 10 88 vallagen (1997:157), samt
. gravséttning.
| databasen skall fa behandlas uppgifter som den 30 juni 1991 enligt
sarskilda bestammelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 8§ folkbokfdringskungorelsen (1967:495).

| databasen skal fa behandlas uppgifter om tidpunkter for nu
namnda forhallanden. For uppgifter om personnummer, samordnings-
nummer och avregistrering skall fa anges grunden for forhallandet.
For uppgift om samordningsnummer skall aven fa anges de
handlingar som har legat till grund for identifiering samt uppgift om
att det rader osakerhet om personens identitet.

| databasen skall ocksa fa behandlas uppgifter om yrkande och grund-
er i ett drende, bedut i ett drende med angivande av skdlen for
beslutet samt andra uppgifter som behdvs for handldggningen av ett
drende. Regeringen dler den myndighet som regeringen bestdmmer
skall fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som sdunda far
behandlasi databasen.
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Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m.
skal fa behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk
handling. Undantag skall dock gdras for uppgifter som uttryckligen
angesi lagen.

Till skillnad frén vad som géller inom framfor allt beskattningsverksam-
heten & forandringstakten inom folkbokforingsverksamheten for-
hallandevis 1&g i fraga om vilka uppgifter om fysiska personer som beho-
ver behandlas pa automatiserad vég i den informationsbaserade delen av
databasen. Den upprakning av uppgifter som i dag aterfinns i lagen om
folkbokforingsregister & dessutom bade sa begransad till sin omfattning
och av sa centra betydelse i folkbokforingsverksamheten, att vi inte ser
ndgon anledning att indela uppgifterna i kategorier och Gverléta till
regeringen eller Riksskatteverket att ndrmare besuta om vilka uppgifter
som far behandlas. Vi har i stéllet valt att, pa samma sitt som for
folkbokfdringsregister i dag, ange uppgifterna direkt i lag, med endast
smarre forandringar i det materiellainnehdllet s som det enligt beslut av
riksdagen kommer att vara utformat den 1 januari 2000. Uppgifter om
gomansregistrering finns det enligt vad vi har erfarit inte langre nagot
behov av och vi har déarfor inte funnit anledning att féra 6ver den be-
stammelsen fran dagens lagtiftning. Det kommer inte heller att finnas
anledning att i framtiden behandla uppgifter om mediemskap i icke
territoriell forsamling. Sadana uppgifter kommer darfor inte att fa
behandlas enligt vart fordag.

Vi foreddr att det i folkbokforingsdatabasen, forutom de ovan angiv-
na uppgifterna, skall fa behandlas uppgifter om yrkande och grunder i
ett drende, bedut i ett drende med angivande av skdlen for bedutet samt
andra uppgifter som behdvs for handléggningen av ett drende. Har avses
uppgifter som i stor omfattning kommer att dterfinnas i elektroniska
handlingar i arendehanteringssystem. Avsikten & inte att handlingarna i
dess helhet regelméssigt skal registreras i den informationsbaserade
delen av databasen. | den omfattning det behdvs bor emellertid uppgifter
om beslut m.m. avseende en person kunna terfinnas i databasen utan att
en handlaggare behtver ha tillgang till den elektroniska akten i det
aktuella drendet. Nar sidana uppgifter behandlas pa annat St an i
elektroniska handlingar géller dock begransningar i frdga om vilka
kandiga personuppgifter m.m. som f& behandlas. Det bor pdpekas att
var avsikt & att uppgifter som i dag registreras i det sarskilda hand-
l&ggningsregistret enligt forordningen om folkbokforingsregister m.m.
aven fortsdttningsvis skall fa behandlas, eftersom det & uppgifter som
behovs for handlaggning av arenden. Det bor dligga regeringen dler
Riksskatteverket att meddela nérmare foreskrifter om vilka uppgifter
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som far behandlas pa den grunden att de behdvs for handlaggningen av
drenden.

En genomgaende princip for behandling av personuppgifter i data-
baser ar enligt vara fordag att kansliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 88 personuppgiftdagen en-
dast skall fa behandlas i elektroniska handlingar i &rendehanteringssy-
stem (se avsnitt 6.3.3 och 6.4.4). Kénsliga personuppgifter m.m. som
anda skall fa behandlas i den informationshaserade delen av databasen
bor regleras uttryckligt i lag. For folkbokforingsdatabasens del saknas
anledning att behandla andra sadana uppgifter n de somingar i den fran
lagen om folkbokforingsregister dverflyttade upprékningen av uppgifter
som far behandlasi databasen.

8.24 Direktatkomst till databasen

Vart fordag: Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa ha
direktatkomst till folkbokforingsdatabasen. Regeringen skall fa med-
dela foreskrifter om att &ven annan far ha direktdtkomst, dock inte till
elektroniska handlingar.

Regeringen skall f& meddela foreskrifter om inskrankning av en
myndighets eller annans direktatkomst till databasen.

Regeringen skall fa meddela foreskrifter om att en enskild far ha di-
rektdtkomst till uppgifter om sig §av i databasen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer skal meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som sdlunda far omfattas av direktatkomst.

| avsnitt 6.7 redovisar vi var principiella instédlning i fraga om di-
rektatkomst till databaser. | enlighet med de resonemang vi for dar fore-
dé&r vi att Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall ha rétt till
fullstandig tillgang till uppgifter i folkbokforingsdatabasen, inklusive de
elektroniska handlingarna vilka av integritetsskd8l inte bor vara till-
gangliga for andra myndigheter. FOr den héndelse regeringen finner att
det finns sarskild anledning att begransa dtkomsten till vissa uppgifter
eller handlingar, foredar vi en mgjlighet for regeringen att meddela fore-
skrifter om sadan begransning. Enligt var uppfattning torde dock detta
inte vara nédvandigt i nuléget.

| dag forekommer direktdtkomst for myndigheter utanfor skatte-
forvaltningen endast till vissa uppgifter i aviseringsregistret (se avsnitt
3.2.4). Vi ser inga skd att begransa den direktdtkomst till folkbokfo-
ringsuppgifter som myndigheter har i dag. Vi foreddr darfor att rege-
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ringen skall ha mgjlighet att meddela foreskrifter om att andra 8n Riks-
skatteverket och skattemyndigheterna skall fa direktatkomst till uppgifter
i folkbokforingsdatabasen. Sadan dtkomst kan naturligtvis begransas till
at avse endast vissa uppgifter, exempelvis de uppgifter som i dag &
atkomliga for samtliga myndigheter i aviseringsregistret. Enligt var upp-
fattning bor emellertid de myndigheter som i dag har direktétkomst till
fler uppgifter i aviseringsregistret for att aktualisera, komplettera eller
kontrollera uppgifter i sina egna register, aen fortséttningsvis ha
motsvarande tillgang till uppgifter i folkbokforingsdatabasen.

Vi redovisar i avsnitt 6.7.5 véra Gvervaganden i fraga om mojligheten
for enskilda att fa direktdtkomst till egna uppgifter i myndigheters
databaser. Vi fored & for samtliga de verksamhetsomraden som omfattas
av vart uppdrag att regeringen skall fa meddela foreskrifter om att en
enskild fér ha direktakomst till uppgifter om sig §év i en databas. Rege-
ringen kan i och for sig enligt vart lagférdag anses ha denna majlighet
redan genom det ovan redovisade bemyndigandet att tillata direktatkomst
till databasen for andra @n de myndigheter som uttryckligen anges i
lagfordaget. Vi anser emellertid att den sérskilda direktdtkomst som
avser egna uppgifter bor markeras sarskilt i lagen.  Inom
folkbokfdringsverksamheten planeras eektroniska forfaranden som
komplement till mer traditionella rutiner (prop. 1997/98:136 s. 59f.).
Vad som avses & t.ex. att Internet skall kunna utnyttjas for att anméa
flyttning eler gbra namnanmalan for ett nyfott barn. Ett viktigt hjdlp-
medel for att sidana anméaningsrutiner skall bli ett effektivt aternativ ar
att enskilda samtidigt far tillgang till de uppgifter om dem gava som
finns hos myndigheten fore andringen.

| likhet med vad vi foredar for beskattningsdatabasen samt val- och
folkomrdstningsdatabasen (se avsnitt 8.1.4 och 8.3.4) har vi for folkbok-
foringsdatabasen dvervagt att ge regeringen majlighet att foreskriva om
alman direktatkomst till vissa uppgifter. Vad vi sarskilt har tittat pa ar
om det finns skdl att tilldta envar som s Onskar att — t.ex. via Internet
eller med hjdlp av automatisk telefontjanst — ta del av en enskilds namn-
och adressuppgifter, under forutsditning att den som soker efter
uppgifterna har tillgang till den enskildes personnummer. En sidan
mojlighet skulle forenkla for kommuner, foretag, sjukvardsinréttningar
och organisationer m.m., att kontrollera kommuninvanarnas, de anstall-
das, patienternas eler medlemmarnas namn- och adressuppgifter med
ledning av deras personnummer. Det skulle i sin tur innebéra att folk-
bokforingsenheterna sparar tid och arbete som i dag agnas &t att lamna
de aktuella uppgifterna per telefon. Vi avstar emellertid fran att 1agga
fram ett sddant fordag, framst pa grund av att det finns betankligheter
fran integritetssynpunkt mot att enskildas namn- och adressuppgifter
gors tillgangliga for alménheten pa ett sddant sétt, &ven om en forut-
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séttning for atkomst till uppgifterna &r att den sbkande har tillgang till
personnumret avseende de personer om vilka informationen eftersoks.
Det & enligt var uppfattning aven tveksamt om ett sadant forfarande kan
anses stai dverensstammelse med bestdmmel serna om overforing av per-
sonuppgifter till tredje land i artikel 25 och 26 i dataskyddsdirektivet.

8.25 Sokning i databasen

Vart fordag: Uppgifter om fodelseort, familjesamband som grundas
pa adoption, inflyttning fran utlandet samt gravsattning skall inte fa
anvandas som sokbegrepp vid sokning i folkbokforingsdatabasen.

Uppgift om medborgarskap skall fa anvandas som sokbegrepp en-
dast i fraga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland
eler 1dand samt om medborgarskap i ett land inom dler utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmed-
borgarskap).

Forutom de begransningar vid sokning som almént gdler for behandling
av uppgifter i elektroniska handlingar (se avsnitt 6.4.5) bor av inte-
gritetsskdl de i dag gélande begrénsningarna i sokmgjligheter enligt
lagen om folkbokforingsregister i princip tillampas &ven i framtiden. Vi
foreddr saledes att som stkbegrepp inte skall fa anvandas uppgifter om
fodelseort, familjesamband som grundas pa adoption, inflyttning fran
utlandet samt gravsdttning. Samtliga dessa uppgifter & pa olika st
kandiga och det finns inte heller efter vad vi har erfarit nagot direkt
behov av att anvanda uppgifterna som sokbegrepp.

| forhdllande till vad som géller i dag har vi valt att gora endast ett
par forandringar. En andring avser de uppgifter om anméan enligt val-
lagen som f& behandlas i databasen. Anmaningarna galler svenska
medborgare som inte & folkbokforda i landet och det finns enligt var
uppfattning inga faror fran integritetssynpunkt att tilldta uppgifterna
som sokbegrepp. | dag far uppgift om fodel sehemort inte anvandas som
sokbegrepp. En persons fodelsehemort & den ort i Sverige dér modern
var folkbokford nar personen foddes. Vi kan inte se nagra integritetsskél
for att den uppgiften inte skall fa anvandas som sokbegrepp. | fréga om
uppgifter om medborgarskap har vi valt att for folkbokforingsdatabasen
inféra en bestdmmelse som motsvarar vad som i dag gdler for
aviseringsregistret, namligen att sokning far goras pa medborgarskap i
de nordiska landerna. Dessutom skall det vara majligt att soka pa
uppgift om ndgon & medborgare i ett land i EU éler inte, daremot inte
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pa uppgifter om medborgarskap i ett specifikt land med undantag for de
nordiska landerna.

8.2.6 Gallring av uppgifter i databasen

Vart fordag: Arkivlagens bestammelser om galring och bevarande
skall géllafor uppgifter och handlingar i folkbokfdringsdatabasen.

| dag gallras uppgifter i folkbokforingsregister i enlighet med arkivliagens
bestémmelser, medan sdérskilda bestdmmelser gdler for aviserings-
registret (se avsnitt 3.2). Principen for gallring av uppgifter i avi-
seringsregistret &r att uppgifter skall gallras nér de inte & aktuella. Det
& med andra ord endast aktuella uppgifter som skall aviseras. Som vi
namner i avsnitt 4.4.5 foreddr vi att regeringen skall ha méjlighet att
meddela foreskrifter om hur en databas skall vara indelad, dvs. ndrmare
ange t.ex. vilka uppgifter i folkbokforingsdatabasen som skall fa anvan-
das for aviseringsandamdl. | en sadan férordning kan dven anges att en-
dast aktuella uppgifter far aviseras. Forordningen kan darmed ersétta de
sérskilda gallringsbestammelser som géller i dag for aviseringsregistret.
Vi anser sdledes att samma gallringsregler kan tillampas for samtliga
uppgifter i folkbokforingsdatabasen och foredar darfor, i likhet med vad
som gdller for folkbokféringsregister i dag, inga sérskilda gallringsbe-
stdmmelser for uppgifter och handlingar i folkbokforingsdatabasen. Det
innebdr att arkivliagens bestammelser skall tillampas.
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8.3 Verksamhet med val och folkomrost-
ningar

831 En lag for verksamhet med val och folk-
omrostningar

Vart fordag: Behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomréstningar skall reglerasi en lag, oavsett om behandlingen
utférs av myndigheter inom skatteforvaltningen eler av lans
styrelserna.

| avsnitt 8.1.1 redovisar vi de skal som ligger bakom vért forslag att reg-
lera skatteférvaltningens beskattningsverksamhet i en sarskild lag. Déar
papekas att regler som ror behandling av personuppgifter i verksamhet
med va och folkomrostningar inte bor samordnas med bestdmmel ser
som avser beskattnings- eler folkbokforingsverksamheten. Aven om
skatteforvaltningen i viss del ansvarar for verksamhet med va och
folkomrostningar, sd medfér enligt var mening den omstandigheten att
ansvaret delas med lansstyrelserna och de kommunala valndmnderna att
dessa fragor bor regleras separat. En mgjlighet hade da varit att reglera
den behandling som myndigheter inom skatteférvaltningen ansvarar for i
en lag och ha ett sarskilt regelverk for 6vrig behandling. Vi anser dock
att samtliga bestdmmelser som avser behandling av personuppgifter vid
val och folkomrdstningar skall samordnasi en lag.

Enligt v& mening bor emellertid lagen begrénsas sa att den endast
omfattar de statliga myndigheter som arbetar med va och folkomrost-
ningar. De kommunala valndmnderna &r i dag inte ansvariga for de per-
sonregister som fors for den verksamheten, dvs. rostlangdsregister och
kandidatregister. Det kan i och for sig finnas fordelar fran effektivi-
tetssynpunkt med att |&ta vanamnderna vara personuppgiftsansvariga
jamte Riksskatteverket, skattemyndigheterna och lansstyrelserna. De
skulle d& pa eget ansvar kunna behandla uppgifter om valresultat i den
for verksamheten gemensamma databasen (se nasta avsnitt). Enligt var
uppfattning bor emellertid ansvaret for personuppgiftsbehandlingen dlig-
ga endast de statliga myndigheter som & involverade i verksamheten.
Det innebdr inte att de kommunala valnamnderna i sin verksamhet inte
skall kunna dra nytta av de uppgifter som behandlas av de statliga
myndigheterna, tex. i form av direktdtkomst till va- och folk-
omrostningsdatabasen (se avsnitt 8.3.4).
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8.3.2  Andamden med behandling i val- och folkom-
rostningsdatabasen

Vart fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhanda-
hdllande av information som behovs hos Riksskatteverket, skatte-
myndigheterna och lansstyrel serna for
- framgtélining av réstléangder och rostkort infor ett val eler en folk-
omrostning,
framstalIning av valsedlar och sammanrdkning av valresultat,
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
framstdllning av statistik.

Uppgifter i databasen skall dven fa behandlas for att tillgodose sam-
héllets behov av uppgifter i samband med va och folkomrostningar
samt for framstélining av statistik.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreddr vi att det for de verksamheter som vi
har att utreda skall finnas en sérskild reglering for behandling i da
tabaser. FOr en nédrmare redogoérelse av vad som avses med begreppet
databas och beskrivning av nér behandling av personuppgifter skall om-
fattas av de sérskilda reglerna for databaser hanvisastill det avsnittet.

Avsikten med bestdmmelserna om val- och folkomréstningsdatabasen
ar att de skall ersétta regleringen av dels rostlangdsregister enligt lagen
(1997:158) om rostlangdsregister, dels kandidatregister som fors med
stod av tillsténd av Datainspektionen (se avsnitt 3.3). Nagra materiella
forandringar & sdledes inte avsedda. Som vi redovisar i avsnitt 6.2.2
anser vi att man bor skilja mellan priméra och sekundéra andamédl for en
databas. Med priméra éndama avser vi andama som &r direkt anpas-
sade till den verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvariga
myndigheter, i detta fallet Riksskatteverket, skattemyndigheterna och
lansstyrelserna. Sekundéra andama & andama som kan hanforas till
andra verksamhetsomraden an det for vilket databasen primart fors.

De tva huvudsakliga priméra andamaen for va- och folkomrost-
ningsdatabasen &r framstalining av rostlangder och rostkort infor ett val
eler en folkomréstning, vilket gors av Riksskatteverket och skattemyn-
digheterna, samt framstallning av vasedlar och sasmmanrékning av val-
resultat. De sistndamnda uppgifterna dligger Riksskatteverket och lans-
styrelserna. Aven de kommunala valndmnderna ansvarar i och for sig for
sammanrdkning av varesultat. Vi anser emellertid att databasens pri-
mara anvandningsomréde bor begransas till den verksamhet som bedrivs
av de statliga myndigheterna. Daremot & det enligt var uppfattning inget
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som hindrar att valnamnderna far direktatkomst till uppgifter i databasen
och dé&rmed kan dra nytta av den information som finns dér (se avsnitt
8.3.4).

Som priméra andamdl anges aven tillsyn, kontroll, uppféljning och
planering av verksamheten samt framstédlining av statistik. Riksskatte-
verket, skattemyndigheterna och lansstyrelserna maste ha méjlighet att
som ett led i verksamheten behandla personuppgifter med syfte att kart-
lagga verksamheten, dvs. folja upp val och folkomréstningar och planera
for dtgarder som skall vidtas i framtiden. Det maste &ven finnas majlig-
heter att behandla personuppgifter for statistiska andamal, bade officiellt
reglerad statistik och sadan statistik som & av mer intern angel dgenhet
eller somi vart fall inte & forfattningsreglerad.

Som sekundéra dandama anges behandling for att tillgodose sam-
héllets behov av uppgifter i samband med val och folkomrdstningar samt
framstéllning av statistik. Det & en gavklarhet att ett andama med val-
och folkomrostningsdatabasen méste vara att offentliggéra och sprida
bl.a. uppgifter om kandidater i val viavalsedlar samt resultatet av ett val
eller en folkomrdstning. Utdver behovet av uppgifter i samband med val
och folkomréstningar kan det finnas behov av uppgifter for statistiska
andamdl i andra sammanhang.

8.3.3 Uppgifter som far behandlas i databasen

Vart fordag: For en person som kan antas komma att vara rost-
berétigad den dag som ett val eler en folkomrostning skall hallas,
skall i databasen fa behandlas uppgifter om personnummer, namn,
adress, folkbokfdringsort, fastighetsbeteckning, valdistrikt och med-
borgarskap. For en person som inte ar folkbokford i Sverige skall fa
behandlas uppgift om tidpunkt fér utvandring och for en person som
har invandrat till Sverige uppgift om tidpunkt for invandringen.

For en person som &r kandidat i ett val skall i databasen fa behandlas
uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbokforingsort, med-
borgarskap i ett land inom Europeiska unionen samt identifierings-
uppgifter och partibeteckning som finns eller kommer att finnas pa
valsedlar dér personen & upptagen.
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| databasen skall f& behandlas uppgifter om yrkande och grunder i ett
drende, bedut i ett drende med angivande av skdlen for bedutet samt
andra uppgifter som behovs for handldggningen av ett &rende.
Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som sdlunda far behandlas i
databasen.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en eektronisk
handling. Undantag gors dock for uppgifter som uttryckligen anges i

lagen.

I likhet med vad som géller inom folkbokforingsverksamheten & for-
andringstakten inom verksamheten med val och folkomréstningar for-
hallandevis 1&g nér det galler vilka uppgifter om fysiska personer som
behdver behandlas pa automatiserad vag i den informationsbaserade
delen av databasen. Vi har darfor valt att for vissa personkategorier, pa
samma sétt som for folkbokforingsdatabasen, foresa att uppgifterna an-
gesdirekt i lag.

Vad som far registreras om personer som & eller kan antas komma
att vara rostberéttigade vid kommande val eller folkomrostning reglerasi
dag i lagen om rostlangdsregister. De uppgifter som vi foredar skall fa
behandlas i val- och folkbokfdringsdatabasen motsvarar de nu galande
bestammelserna i relevanta delar (se avsnitt 3.3.2). Vi foredar att
behandling skall fa ske av uppgifter om personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort, fastighetsbeteckning, valdigtrikt och medborgarskap,
vilket innebér att vi har valt att i fordaget inte ange vissa uppgifter som
inte kommer att vara aktuella vid den tidpunkt da lagen foredas trada i
kraft. Det géller uppgifter om tillhdrighet i svenska kyrkan eller i en
icke-territoriell forsamling. Uppgifter om folkbokféringsort anser vi bor
inkludera uppgifter om Ian och kommun.

Kandidatregister fors i dag med st6d av tillstand fran Datainspek-
tionen. | tillstandet anges vilka uppgifter som registren far innehdlla (se
avsnitt 3.3.3). Vi foresdar med ett undantag ingen materiell forandring i
fraga om vilka uppgifter som skall fa behandlas. Undantaget galler upp-
gifter om medborgarskap. | dag far endast uppgifter om svenskt eller
icke svenskt medborgarskap finnas i kandidatregister. Det & emellertid
vasentligt att det far behandlas uppgifter om i vilket land inom EU som
en kandidat i ett val & medborgare. Anledningen &r att det i fraga om val
till  Europaparlamentet  foreligger en  uppgiftsskyldighet  for
mediemdéanderna i fraga om vilka medborgare i andra medlems ander
som kandiderar i val. Sverige skall altsa meddela ett EU-land om négon
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av deras medborgare & kandidat i det svenska valet till Europaparla-
mentet. FOr en person som & kandidat i ett val foredar vi darfor att det i
databasen skall fa behandlas uppgifter om personnummer, namn, adress,
folkbokféringsort, medborgarskap i ett land inom EU samt identi-
fieringsuppgifter och partibeteckning som finns eler kommer att finnas
pavalsedlar dar personen &r upptagen.

Vi foreddr att det i val- och folkomrostningsdatabasen, forutom de
ovan angivna uppgifterna, skall fa behandlas uppgifter om yrkande och
grunder i ett drende, beslut i ett drende med angivande av skélen for be-
dutet samt andra uppgifter som behdvs for handldggningen av ett aren-
de. Har avses uppgifter som i stor omfattning kommer att aterfinnas i
elektroniska handlingar i drendehanteringssystem. Avsikten & inte att
handlingarna i dess helhet regelméssigt skall registreras i den infor-
mationshaserade delen av databasen. | den omfattning det behdvs bor
emellertid uppgifter om beslut m.m. avseende en person kunna aerfinnas
i databasen utan att en handldggare behdver ha tillgang till den
elektroniska akten i det aktuella &rendet. Nar sddana uppgifter behandlas
pa annat sitt an i elektroniska handlingar galer dock begransningar i
fréga om vilka kansliga personuppgifter m.m. som far behandlas.

Vid genomforandet av val dler folkomrostningar & det av admini-
strativa skdl viktigt att det finns uppgifter tillgangliga om de personer
som arbetar med genomfdrandet av ett val, t.ex. partiombud, korrek-
turansvariga och valndmndernas ordférande och sekreterare m.fl. Dess-
utom behévs det uppgifter om valdistrikt, vallokaler och deras Oppet-
tider, adress till valnémnden m.m. Administrativa uppgifter om personal
m.m. omfattas inte av vara lagforslag, utan vid behandling av sddana
uppgifter skall personuppgiftdagens bestdmmelser tillampas. Det
hindrar emellertid inte att uppgifter om t.ex. namn, adress och telefon-
nummer behandlasi val- och folkomrdstningsdatabasen tillsammans med
de andra uppgifter som behtvs for verksamheten (se avsnitt 4.3.3 och
6.3.4).

Huvudregeln for behandling av personuppgifter i databaser enligt va&
ra lagfordag & att kandiga personuppgifter och uppgifter om lagover-
tradelser m.m. enligt 13 och 21 88 personuppgiftdagen endast skall fa
behandlas i elektroniska handlingar i arendehanteringssystem (se avsnitt
6.3.3 och 6.4.4). Kandiga personuppgifter m.m. som anda skal fa
behandlas i den informationsbaserade delen av databasen bor regleras
uttryckligt i lag. For va och folkomrostningsdatabasens del saknas
anledning att behandla andra sadana uppgifter &n de som uttryckligen far
forasin i databasen om de olika personkategorierna.
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8.34 Direktatkomst till databasen

Vart fordag: Riksskatteverket, skattemyndigheterna, |ansstyrelserna
och de kommunala vanamnderna skall fa ha direktdtkomst till val-
och folkomrdstningsdatabasen. De kommunala vanamndernas di-
rektétkomst far inte avse elektroniska handlingar. Regeringen skal fa
meddela foreskrifter om att &ven annan far ha direktdtkomst, dock
intetill elektroniska handlingar.

Regeringen skall f& meddela foreskrifter om inskrankning av en
myndighets eller annans direktdtkomst till databasen.

Regeringen skall fa meddela foreskrifter om att en enskild far ha di-
rektdtkomst till uppgifter om sig §év i databasen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer skal meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som sdlunda far omfattas av direktatkomst.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om alman direktdtkomst till uppgifter i data-
basen som finns pa valsedlar. Direktdtkomsten far inte vara utformad
s att uppgifter om flera personer kan behandlas pa automatiserad
vég vid inhdmtandet.

| avsnitt 6.7 redovisar vi var principiellainstalining till direktatkomst till
databaser. | enlighet med de resonemang vi for dar foredar vi att Riks-
skatteverket, skattemyndigheterna och lansstyrelserna skall ha laglig rétt
till fullstandig tillgang till uppgifter i val- och folkomréstningsdatabasen,
inklusve de dektroniska handlingarna. For den handelse regeringen
finner att det finns sérskild anledning att begrénsa atkomsten till vissa
uppgifter eler handlingar, foreda vi en majlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om sidan begréansning.

De kommunala valndmnderna & tillsammans med Riksskatteverket
och lansstyrelserna ansvariga for genomférandet av ett val och sam-
manrdkning av varesultat. Vi anser emellertid att de inte skall vara per-
sonuppgiftsansvariga, utan har valt att 1&ta de statliga myndigheternas
behov styra andamalen med databasen. Det finns emellertid ett varde i
att valnamnderna kan fa tillgang till uppgifter i va- och folkom-
réstningsdatabasen. Det skulle bl.a. méjliggora att rostkort kan [amnas
ut hos kommunkontoren samt att personalen i valokaerna léttare kan
komma & den information som behdvs for att valdeltagare skall kunna
hanvisas till rétt vallokal. Vi foreddr darfor att de kommunala valnamn-
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derna skall fa ha direktdtkomst till databasen, dock inte till de elek-
troniska handlingarna.

Regeringen bor dessutom ha majlighet att meddela foreskrifter om att
andra myndigheter och enskilda skall fa direktatkomst till uppgifter i
databasen. Sadan atkomst kan naturligtvis begransas till att endast avse
vissa uppgifter, exempelvis uppgifter om valsedlar och kandidater.

Vi redovisar i avsnitt 6.7.5 vara 6vervaganden i fraga om majligheten
for enskilda att fa direktdtkomst till egna uppgifter i myndigheters
databaser. Vi fored & for samtliga de verksamhetsomraden som omfattas
av vart uppdrag att regeringen skall fa meddela foreskrifter om att en
enskild f&r ha direktdkomst till uppgifter om sig §av i en databas.
Regeringen kan i och for sig enligt véart lagférd ag anses ha denna mgjlig-
het redan genom det ovan redovisade bemyndigandet att tilldta direkt-
atkomst for andra an de myndigheter som ansvarar for valverksamheten.
Vi anser emdlertid att den sirskilda direktdtkomst som avser egna
uppgifter bor markeras sarskilt i lagen. Enligt vad vi har erfarit finns i
dag i och for sig inga planer pa att infora en sddan mdjlighet i
verksamheten med val och folkomréstningar. Enligt var mening finns det
trots detta anledning att ge regeringen maéjlighet att nér det blir aktuellt
tilldta enskilda att via Internet nd information om sig gava som kan
vara av vérde i samband med att val eler folkomrostning skall ge-
nomforas. Det kan rora sig om t.ex. uppgifter om till vilket valdistrikt en
person hor och i vilken valokal han eler hon skall rosta.

| val- och folkomréstningsdatabasen kommer enligt vart fordag att
behandlas vissa uppgifter av sadan karaktéar att deras spridning bland
alméanheten &r av stort intresse. Det géller de uppgifter om kandidater i
val som &erfinns pa vasedlar, vanligtvis parti, namn, hemort och yrke.
For de uppgifterna finns det enligt var mening anledning att via Internet
tilldta direktdtkomst for envar som eftersoker uppgifterna, exempelvis
genom att valsedlar dterges som bilder pa en webbplats. Det skulle
underlétta for sdvél valdeltagare som massmedierna att fa information
som & av véarde i samband med val. Uppgifterna & enligt var upp-
fattning inte integritetskandiga. Enligt var mening skulle ett forfarande
som det nu beskrivna, om utlémnande till envar av vissa offentliga upp-
gifter av almant intresse, inte heller strida mot bestammelserna om Gver-
foring av personuppgifter till tredje land i artiklarna 25 och 26 i
dataskyddsdirektivet.

Regeringen eller Riksskatteverket bor sdledes kunna fatta beslut om
utldmnande av uppgifter som finns pa valsedlar. PA samma satt som for
direktdtkomst for enskilda till egna uppgifter, bor denna form av alman
direktdtkomst regleras sarskilt i lagen. Vi foredar sdledes att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall fa meddela fore-
skrifter om allman direktdtkomst till uppgifter som finns pavasedlar.
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Det & enligt var uppfattning viktigt att det inte ges mojlighet for en-
skilda att med hjdlp av direktdkomst vid inhdmtandet av uppgifter pa
automatiserad véag gora sammanstélningar i registerform som omfattar
samtliga eller ett stort antal kandidater till ett val. Det bor darfor finnas
tekniska sparrar som forhindrar ett sddant forfarande.

8.3.5 Sokning i databasen

Vart fordag: Uppgift om medborgarskap f& anvandas som sok-
begrepp endast i frdga om medborgarskap i ett land inom Europeiska
unionen eller i Idand eller Norge.

Enligt lagen om rostlangdsregister far vid sokning i sddana register
anvandas endast uppgift om namn och personnummer, tillhérighet till
svenska kyrkan, medlemskap i icke-territoriell férsamling, medborgar-
skap i Sverige, Danmark, Finland, Isand eller Norge samt medborgar-
skap i ett land inom eler utom Europeiska unionen (unionsmedbor-
garskap eller icke unionsmedborgarskap). Enligt var uppfattning ar det i
databasen for val- och folkomrostningar endast uppgifter om medbor-
garskap som kan vara integritetskandiga och for vilka det finns anled-
ning att ha begrénsningar i sokmgjligheterna. | valverksamheten & dock
uppgifter om medborgarskap i de nordiska léanderna samt i lander som &
mediemmar i EU (se avanitt 8.3.3) av stort intresse. De uppgifterna bor
darfor vara méjliga att anvénda som sokbegrepp i databasen.

Forutom de begransningar vid stkning som almént gédler for be-
handling av uppgifter i elektroniska handlingar (se avsnitt 6.4.5) bor det
sdledes enligt var uppfattning inte vara mojligt att anvanda uppgifter om
medborgarskap vid sokning i databasen, med undantag for med-
borgarskap i ett land inom EU dler i Idand eller Norge.

8.3.6 Gallring av uppgifter i databasen

Vart fordag: Uppgifter om en person som kan antas komma att vara
rostberéttigad den dag som ett val eller en folkomréstning skall héllas
skall gdlras en manad efter att det val eler den folkomrostning for
vilket eller vilken uppgifterna behandlas i databasen har vunnit laga
kraft. Om flera val hdlls samtidigt skall uppgifterna dock gallras en
manad efter att samtligaval har vunnit laga kraft.
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Uppgifter om en person som & kandidat i ett val skal galras vid
utgangen av den mandatperiod for vilken uppgifterna behandlas i
databasen.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall gallras vid
en annan tidpunkt eller bevaras samt om att uppgifter och handlingar
som undantas fran gallring skall dverlamnastill en arkivmyndighet.

| va- och folkbokfdringsdatabasen kommer att behandlas uppgifter om
personer som &r rostberéttigade, dvs. i stort sett Sveriges hela vuxna be-
folkning och dessutom svenska medborgare bosatta utomlands. Behovet
av uppgifter for faststéllande av rostrétt & i huvudsak begrénsat till
galva valet éler folkomréstningen. Nagon anledning att behandla upp-
gifter i perioder mellan valen finns sdledes normalt inte. Som huvudregel
bor enligt var uppfattning uppgifterna darfor, pa samma sitt som i dag,
gallras nér det val eler den folkomrostning for vilka de behandlats &r
genomfért. Det torde i normalfallet vara tillrackligt att uppgifterna
bevaras i en manad efter att det eller de val eler folkomréstningar som
uppgifterna avser har vunnit laga kraft. Nar flera va halls samtidigt,
vilket sker vid de dlménna valen till riksdag, landsting och kommuner,
bor dock av administrativa skél samtliga uppgifter bevaras till dess dla
val har vunnit laga kraft.

For uppgifter om kandidater i val & forhdllandet annorlunda. Dér
kan forandringar komma att ske under hela mandatperioden. Darfor &
det enligt var mening lampligt att uppgifterna bevaras under hela den
mandatperiod for vilken de kandiderar vid det aktuella valet. Dérefter,
dvs. vanligtvis i samband med nastkommande val, kan uppgifterna gall-
ras ur databasen.

For bagge personkategorierna bor det enligt var mening vara mgjligt
for regeringen dler Riksarkivet att meddela foreskrifter om att en uppgift
skall bevaras eller gdlras vid en annan tidpunkt 8n den som anges i
lagen. Som exempel kan namnas uppgifter om unionsmedborgare som
haft rostrétt vid det senaste valet till Europaparlamentet. S&dana upp-
gifter maste namligen vara tillgangliga nar rostlangder skall uppréttas
infor foljande parlamentsval. | detta och andra fall far alltsd undantag
foreskrivas. Slutligen bor regeringen eller Riksarkivet ha méjlighet att
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall dverlamnastill en arkivmyndighet.
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8.4 Exekutionsvasendets verksamhet

84.1 En lag for exekutionsvasendet

Vart fordag: Behandling av personuppgifter och andra uppgifter i
exekutionsvasendets samtliga verksamheter skall reglerasi en lag.

Inom exekutionsvasendets omrade faller ett flertal verksamheter av skil-
da dag (se avsnitt 3.4.1). Det & verksamhet med utsdkning och
indrivning, skuldsanering, betalningsforeldggande och handréckning
samt tillsyn i konkurs. Dessutom &r det vissa mindre arbetsuppgifter som
sarskilt dligger kronofogdemyndigheterna.

Vi har 6vervagt att pd samma sétt som foredas for olika verksam-
heter inom skatteforvaltningen reglera exekutionsvasendets olika verk-
samheter i separata lagar. Till stor del har dock vissa av verksamheterna
anknytning till varandra. Personer som forekommer i exempelvis ett
drende om skuldsanering & i manga fal forema dven for utsoknings-
eler indrivningsitgérder. Aven personer som & svarande i ett mal om
betal ningsforelaggande blir ofta foremd for utsokningsdtgarder. Dessa
omstdndigheter talar for att ha en gemensam reglering av verk-
samheterna. For en gemensam reglering talar &ven att det i fraga om
almanna bestdammelser om behandling av uppgifter samt bestémmelser
om enskildas réttigheter inte finns anledning att géra nagon atskillnad
mellan de olika verksamheterna. Vi & darfér av den uppfattningen att
det finns fler fordelar 8n nackdelar med en gemensam lagstiftning. Efter
at ha intagit den stdndpunkten att bestammelser om behandling av
personuppgifter och andra uppgifter i exekutionsvasendets verksamheter
med utsokning och indrivning, Skuldsanering samt  be-
talningsforeléggande och handréckning skall samlasi en lag, har vi inte
funnit ndgra barande skal for att bryta ut verksamheten med tillsyn i
konkurs fran den gemensamma lagstiftningen. Vi foredar darfor att all
behandling av personuppgifter och andra uppgifter i exekutionsvasendets
verksamheter reglerasi en lag.

For den sérskilda behandlingen i databaser finns emellertid anledning
att i vissadelar reglera de olika verksamhetsomradena for sig. | fragaom
andamaen med och vilka uppgifter som f&r behandlas i en databas &r
skillnaderna i vissa avseenden sa stora att lagstiftningen annars hade
blivit svaroverskédlig. | frdga om bestdmmeser om eektroniska
handlingar, utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium for auto-
matiserad behandling och direktdtkomst, saknas det déaremot enligt var
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mening anledning att ha olika reglering. Sadana bestammelser foredas
darfor vara gemensamma for de olika databaserna.

| frAga om de mindre arbetsuppgifter som aligger kronofogdemyn-
digheterna & vi av den uppfattningen att behandling av uppgifterna inte
behdver regleras i en dler flera for andamalen sarskilt inréttade data-
baser. De arbetsuppgifter som avses & upptagning av protester av vax-
lar och checkar, registrering av avhandlingar om 16sdrekop, beslut nér
arbetsgivare skall utnyttja sin kvittningsrétt mot arbetstagare, processer i
vissa lonegarantimal, kallelse pa okanda borgendrer samt underrattel ser
till malsdgande i brottmd (se nérmare i avsnitt 3.4.1). | dag behandlas
personuppgifter avseende dessa omréden i kronofogdemyndigheternas
allménna diarier. Det fors med andra ord inga sarskilda personregister i
vilka uppgifterna behandlas. Enligt vad vi har erfarit & namnda ar-
betsuppgifter av forhallandevis begransad omfattning. Vi foredar darfor
att behandling av personuppgifter for némnda syften — med undantag av
processer i vissa lonegarantimal — skall omfattas av bestammelserna om
behandling i utsoknings- och indrivningsdatabasen (se avsnitt 8.4.2).
Den behandling av personuppgifter som behdver utforas nér kronofogde-
myndigheterna for Statens talan i processer enligt |6negarantilagen
(1992:497), digger tillsynsmyndigheterna i konkurs. S&dan behandling
bor darfor enligt var uppfattning regleras gemensamt med behandling av
drenden i konkurstillsynsdatabasen (se narmare i avsnitt 8.4.11).

Det bor namnas att Riksskatteverket i dag enligt forordningen
(1994:1283) om I6negarantiregister med hjédlp av automatisk databe-
handling far fora ett register Gver vissa uppgifter om statlig lonegaranti
vid konkurs. Uppgifterna i registret far anvandas endast for framstall-
ning av statistik. Fragor om den administrativa hanteringen av 16nega-
rantiersdttning har nyligen setts over av Statskontoret och resultatet har
publicerats i rapporten En samlad administration av |6negarantin
(1999:20). Statskontoret foreslar i rapporten bl.a. att Riksskatteverket
skall ges ett systemansvar for 16negarantin, vilket innefattar uppbyggnad
av ett nytt centralt IT-st6d for uppfoljning, utvardering, systemtillsyn
och prognoser. Statskontoret konstaterar &ven att det centrala |6ne-
garantiregistret i sin nuvarande utformning saknar funktion och formellt
bor kunna avvecklas for att erséttas av en ny databas med dtkomst for
kronofogdemyndigheter och konkursforvaltare. Vi har for var del inga
invandningar mot de synpunkter som Statskontoret |&gger fram i
rapporten. Med anledning av att den néarmare utformningen av en even-
tuell ny administrativ ordning avseende |6negarantin inte & kand i dag,
& det inte mjligt for oss att inom ramen for vart uppdrag nu lamna
forsdag pa reglering av personuppgiftsbehandling inom ett kommande
system.
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8.4.2 Andamé&en med behandling i utsdknings- och
indrivningsdatabasen

Vart fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhanda-
hallande av information som beh6vs inom exekutionsvasendet for
- verkstédlighet eller annan agéard som sarskilt dligger kronofogde-
myndigheterna enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,
indrivning av statliga fordringar m.m.,
avrakning vid aerbetalning av skatter och avgifter,
kvittning vid utbetalning av bidrag,
Overvakning av néringsférbud,
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
framstdlning av statistik.

Uppgifter skall aven fa behandlasi databasen for tillhandahallande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
exekutionsvasendet for
- avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
kvittning vid utbetalning av bidrag,
planering, samordning och uppféljning av revisons- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,
utredningar vid bestdmmande och betalning av skatter, tullar och
sociaavgifter,
tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan liknande prévning,
samt
framstdlning av statistik.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreddr vi att det for de verksamheter som vi
har att utreda skall finnas en sarskild reglering for behandling i data-
baser. FOr en ndrmare redogorelse av vad som avses med begreppet da-
tabas och beskrivning av nér behandling av personuppgifter skall om-
fattas av de sérskilda reglerna for databaser hénvisastill det avsnittet.
Vé& avsikt & att den behandling av personuppgifter som skall goras
inom ramen for regleringen av utsdknings- och indrivningsdatabasen i
stora delar skall motsvara den behandling som sker i dag med stdd av i
huvudsak utsokningsregisterlagen (1968:617). Som vi redovisar i avsnitt
6.2.2 anser vi att man bor skilja mellan priméra och sekundéra andamal.
Med primédra dndama avser vi andamdl som &r direkt anpassade till den
verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvariga myndigheter, dvs.
Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna. Sekundéra andamal ar
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andamd som kan hanforas till andra verksamhetsomraden an det for
vilket databasen primart fors.

Ett grundlaggande priméart andamd med utstknings- och indrivnings-
databasen skall vara verkstdllighet enligt utsdkningsbalken eler annan
forfattning samt indrivning av statliga fordringar m.m. De andamden
skal tacka in al mahantering som kronofogdemyndigheterna ansvarar
for inom det exekutiva omrédet. Med annan dtgard an verkstallighet som
sarskilt dligger kronofogdemyndigheterna enligt utsdkningsbalken eller
annan forfattning, avser vi myndigheternas dliggande att uppta protester
av vaxlar och checkar, att registrera avhandlingar om |6strekop, att [am-
na besked nér arbetsgivare skal utnyttja sin kvittningsrétt mot arbets-
tagare, att genomfora kallelse pa okdnda borgendrer samt att underrétta
malsagande i brottma (se avsnitt 8.4.1). Begreppet annan atgérd kan
med andra ord sigas omfatta de uppgifter som digger
kronofogdemyndigheterna och for vilka det inte finns sarskild reglering
om behandling av personuppgifter i utsoknings- och indrivningsdata-
basen eller i ndgon av de vriga databaser som exekutionsvasendet enligt
varaforsag skall forfoga Gver.

| samband med att personer som & forema for exekutiva agarder
skall fa skatter eller avgifter aterbetalda eller olika former av statliga bi-
drag utbetalda, skall avrékning eller kvittning goras. Kronofogdemyn-
digheternas arbete med avrékning och kvittning skall utgora ett primért
andamal for vilket uppgifter f&r behandlas i databasen. En ytterligare
uppgift som aigger kronofogdemyndigheterna & Overvakning av né
ringsforbud. Slutligen anges som priméra andama tillsyn, kontroll,
uppfdljning och planering av verksamheten samt framstdllning av sta
tistik. Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna maste ha mgjlig-
het att som ett led i verksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartlagga den, dvs. folja upp verksamheten och planera for &tgérder som
skal vidtas i framtiden. Det maste aven finnas majligheter att inom
exekutionsvasendet behandla personuppgifter for statistiska andamal,
béde officiellt reglerad statistik och sddan statistik som & av mer intern
angelégenhet eller som i vart fal inte & forfattningsreglerad.

Aven myndigheter utanfor exekutionsvasendet behdver tillgang till
uppgifter om personer som & foremd for exekutiva atgarder for att
kunna genomféra avrdkning och kvittning vid utbetalningar av olika
dag. Som exempel kan namnas avradkning som skattemyndigheter gor
vid &terbetalning av med for hogt belopp inbetald preliminarskatt samt
kvittning som kan goras av Jordbruksverket i samband med att olika bi-
drag skall betalas ut. Avrékning vid aterbetalning av skatter och avgifter
samt kvittning vid utbetalning av bidrag, anges darfér som sekundéra
andamd med behandling i databasen. Inom skattefrvaltningen och hos
Tullverket finns ett behov av tillgang till uppgifter om exekutiva atgarder
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for den ordinarie verksamheten med uttag av skatt och tull. Som
sekunddra dndama anges darfor &ven planering, samordning och upp-
foljning av revisions- och annan kontrollverksamhet vid beskattning och
tulltaxering samt utredningar vid bestdmmande och uppboérd av skatter,
tullar och sociaavgifter.

Det finns ett stort behov av information om att en person & foremal
for exekutiva dgarder vid ett flertal prévnings- och tillsynsforfaranden.
Vissa uppgifter som skall finnas i utsoknings- och indrivningsdatabasen
kommer déarfor med stor sannolikhet att anvandas av olika myndigheter i
deras verksamhet. Som exempel kan namnas kommunernas tillstands-
givning i fraga om utskankning av akohol och lansstyrelsernas tillsyn
Over restauranger m.m. Uppgifter kommer aven att behdvas vid tillsyn
over innehavare av trafiktillstand m.m. Som ett sarskilt andama for -
databasen bor darfor anges tillsyn, lamplighets-, tillstands- och annan
liknande prévning. Vidare bor myndigheter och eventuellt andra fa
tillgang till uppgifter i nagon form for att producera statistik. Fram-
stallning av statistik bor darfor anges som ett andama med databasen.

Uppgifter som behandlas i den exekutiva verksamheten l[amnas i stor
omfattning ut till banker och andra privatréttsliga subjekt som bedriver
kreditupplysningsverksamhet. Vad som géler for behandling av
uppgifter i det avseendet redogdr vi for i avsnitt 9.4 och 12.8.

8.4.3 Uppgifter som far behandlasi utsoknings- och
indrivningsdatabasen

Vart fordag: | databasen skall, i den utstréackning det behdvs for
verksamheten med utsokning och indrivning, fa behandlas uppgifter
om

en fysisk persons identitet, bosattning, familjeforhalanden och

andra liknande basuppgifter,

en juridisk persons identitet, site och andra liknande basuppgifter,

en enskilds ekonomiska forhallanden,

egendom som berdrsi ett mal,

yrkande och grunder i ett mal eller arende,

utsag i ma om betalningsforel &ggande, samt

bedut med angivande av skden for bedutet, betalning, redo-

visning och 6vriga agarder i ett ma eler arende.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen.
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Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en eektronisk
handling. Uppgift om att en kronofogdemyndighet gjort anmalan om
misstanke om brott samt, om uppgifterna utgdr grund for en begéran
om verkstéllighet, uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott
eller domar i brottmal, far dock behandlas aven i andrafall.

Vi redovisar i avsnitt 6.3.2 var installning till detaljreglering av vad som
far behandlas i en databas. For att undvika andringar i lagen nér nya
uppgifter behover registreras samt for att lagen inte skall bli svér-
genomtranglig, anges endast vilka kategorier av uppgifter som far be-
handlas i databasen. Dessa uppgiftskategorier avser vad som far be-
handlas i den informationsbaserade delen av databasen, dvs. vanligen
uppgifter som registreras genom angivande av belopp m.m. i sarskilda
fat i exekutionsvasendets dataprogram. FOor kompletta handlingar som
ingdr i arendehanteringssystem foredar vi sarskilda bestdmmelser. En
grundlaggande forutsittning for att en uppgift dver huvud taget skall fa
behandlas & dock att den behdvs for de priméara andamaen med data-
basen (se avsnitt 6.2.2). Upprakningen utgor sdledes endast en ram for
vad som far behandlas och regeringen eller Riksskatteverket skall sedan
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter det ror sig om.

Med identitets- och andra basuppgifter avses for fysiska personer
s&dant som personnummer, namn, hemadress eller sarskild postadress
samt uppgifter om civilstand och hemmaboende barn m.m., dvs. grund-
l&ggande uppgifter om enskilda som behdvs for att den exekutiva verk-
samheten skall fungera. Motsvarande gdler for juridiska personer och
det kan da réra sig om uppgifter om organisationsnummer, styrelseleda-
moter, firmatecknare samt adressuppgifter m.m. Uppgifter om en
enskilds ekonomiska forhdlanden & bland de vasentligaste uppgifterna
for den exekutiva verksamheten. Information om en svarandes och even-
tuellt hans eler hennes familjemedlemmars ekonomi & av avgdrande
betydelsei ett mal om utstkning och indrivning. | denna uppgiftskategori
innefattas sddant som inkomster, skuldbelopp och uppgift om nar
skulden forfoll till betalning, borgensitaganden samt uppgifter om
anstand med betalning m.m. Som en sérskild uppgiftskategori foresar vi
uppgifter om den egendom som berdrsi ett mal. En uppgift om egendom
som tillhor en svarande i et utstknings- eler indrivningsma utgor i och
for sig vanligtvis en uppgift om dennes ekonomi, men i vissa fall krévs
att aven andra uppgifter om egendomen behandlas. | fraga om bl.a
fastigheter som har domts i mét, kan det vara nodvandigt att behandla
uppgifter om namn m.m. pa pantréttshavare och hyresgaster. Sadana
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uppgifter kan enligt vér uppfattning inte anses utgora uppgifter om
svarandens ekonomi.

Som tva sarskilda kategorier av uppgifter anges yrkande och grunder
samt beslut med angivande av skélen for bedutet, betalning, redovisning
och Gvriga atgarder i ett mal eller arende. Har avses uppgifter som i stor
omfattning kommer att aterfinnas i elektroniska handlingar i &rende-
hanteringssystem. Avsikten &r inte att handlingarna i dess helhet regel-
massigt skall registreras i den informationsbaserade delen av databasen.
| den omfattning det behtdvs bor emellertid uppgifter om bedut m.m.
avseende en person kunna aerfinnas i databasen utan att en handlaggare
behover hatillgang till den elektroniska akten i det aktuella drendet. Av
betydelse & bl.a att direktdtkomst till de eektroniska handlingarna
enligt vart fordag inte & tilldten for myndigheter utanfor
exekutionsvasendet. Det kan dock fran informationssynpunkt vara
viktigt for en tjansteman hos en skattemyndighet eller hos Tullverket att
omedelbart fa fram uppgift om utgangen i ett drende och samtidigt fa en
bild av vad som utgér grunden for bedutet. Nar uppgifter om yrkanden,
grunder och bedut m.m. fors in i databasen pa annat St an i
glektroniska handlingar, f& de emelertid inte omfatta kéndiga
personuppgifter m.m. N&r det & nodvandigt att fatillgang till ett beslut i
dess helhet eler Gvriga handlingar i ett d&rende, bor enligt var mening
handlingarna tas fram genom arendehanteringssystemet.

En sarskild kategori uppgifter som vi foreddr skall fabehandlasi da-
tabasen & utdag i ma om betalningsforelaggande. | de fall verkstallig-
het har begérts med anledning av ett utdag och ett mal sdledes pagar,
omfattas dessa uppgifter av kategorin grunder i ett mal. Vi foredar
emellertid att uppgifter om utsag i ma om betal ningsforel Sgganden skall
fa behandlas daven om verkstalighet inte har begarts eller, i vissafal, om
ett ma & avdutat. Orsaken till att vi foresdr denna ngot annorlunda
ordning, hor ndra samman med fragan om hur lange de aktuella
uppgifterna behdver bevaras hos kronofogdemyndigheterna. Vi redovisar
darfor skalen for att uppgifterna skall f& behandlas i utsdknings- och
indrivningsdatabasen i samband med fragor om gallring av uppgifter i
databasen (se avsnitt 8.4.4).

Behandlingen av vissa uppgifter i den informationshaserade delen av
databasen bor regleras uttryckligt i lag. Det géler kandiga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 8§
personuppgiftdagen. Efter vad vi har erfarit har kronofogdemyndighe-
terna i den exekutiva verksamheten behov av att behandla framst upp-
gifter om bdter eller skadestand pa grund av brott i de fall dessa utgor
grund for en begdran om verkstéllighet. Myndigheterna behdver @ven
behandla uppgifter om att man hos aklagare har anmat misstanke om
brott. Enligt var mening saknas det barande skal fran integritetssynpunkt
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mot att sddana uppgifter behandlas. | lagen bor det darfor anges att
sidana uppgifter far behandlas dven pa annat Sitt @n i elektroniska
handlingar.

8.4.4 Gallring av uppgifter i utsbknings- och
indrivningsdatabasen

Vart fordag: Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras fem
& efter utgangen av det kalenderar da det mél eller arende som upp-
gifterna eller handlingarna hanfér sig till avdlutades. Uppgifter som
inte kan hanforas till ett visst mal eller drende skall gallras fem &
efter utgangen av det kalenderdr d& samtliga mél avseende den person
som uppgifterna hanfér sig till var avdutade. Uppgifter om utslag i
mal om betaningsforelaggande skall gallras tio &r efter utgdngen av
det kalenderar da utslaget vann laga kraft.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall gallras vid
en annan tidpunkt eller bevaras samt om att uppgifter och handlingar
som undantas fran gallring skall verlamnastill en arkivmyndighet.

| avsnitt 3.4.2 redovisar vi vilka gallringsbestdmmelser som géller i dag
for uppgifter i utsokningsregistret.

En person (gddendr) kan vara foremd for verkstallighet inom den
exekutiva verksamheten under lang tid. | princip skulle en person som
restfors kunna kvarsta som restford under den dterstéende delen av sitt
liv, eftersom en fordran kontinuerligt kan hallas Gppen genom preskrip-
tionsavbrott. Uppgifter som kan hanféras till en viss gdldenar och et
vist ma knyts till malet, medan olika uppgifter om galdenéren av all-
man karaktar som inte kan hanforas till ett viss ma samlas i en gd-
denargourna. Dessa sistnamnda uppgifter maste vara tillgangliga sa
lange det finns minst ett Gppet ma mot galdendren. Vi anser att upp-
gifter som kan knytas till ett visst ma om utsokning eller indrivning bor
gdlras fem & efter utgangen av det kalenderar dd mélet avdutades.
Samma tid bor som huvudregel kunna gdla for uppgifter i &enden som
avser annat an utsokning och indrivning, dvs. de sdrskilda arbetsupp-
gifter som digger kronofogdemyndigheterna och som f& behandlas i
databasen (se avsnitt 8.4.1). For uppgifter som inte hor till ett specifikt
mal eller drende (gadendrsournalerna) maste dock andraregler galla. Vi
anser det lampligt att sddana uppgifter gallras fem ar efter utgangen av
det sista kalenderdr da det fanns ett oavslutat mal mot galdenaren.
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For vissa uppgifter bor undantag goras fran de ovan redovisade reg-
lerna om gallring som vi foredar skall finnas i lagen. Det gdller bl.a.
uppgifter i ma om fastighetsforsdljning. Regeringen eler Riksarkivet
bor darfor fa meddela foreskrifter om att en uppgift skall bevaras eller
gallras vid en annan tidpunkt. Slutligen bor regeringen eler Riksarkivet
ha mdgjlighet att féreskriva att uppgifter och handlingar som undantas
fran gallring skall 6verlamnastill en arkivmyndighet.

Sarskilt om utsag i mal om betalningsfor elaggande

En sérskild fraga som vi anser kréver en mer omfattande redovisning, &
hur och under vilken tid uppgifter om utslag i madl om betalnings-
forelaggande skall bevaras for verkstélighetsandamdl (jfr foregaende
avsnitt om vilka uppgifter som far behandlas i databasen). En person
kan vara foremd for verkstéllighet under 1ang tid, eftersom en fordran
kan hdllas dppen genom preskriptionsavbrott. En enskild sokande i et
mal om utsokning kan ocksa dterkommatill kronofogdemyndigheten med
samma exekutionsurkund sa lange fordringen inte & preskriberad. Det
ar vanligt att en borgendr, sedan det konstaterats att en géldenar saknar
utméatningsbara tillgangar, aterkommer efter ndgra & och pa nytt begar
verkstéllighet. Ingen hindrar att han dterkommer ett obegransat antal
ganger, s lange fordringen inte & preskriberad.

| augusti 1999 pagick verkstéllighet i foljande antal aktuella enskilda
mal, dar exekutionsurkunden meddelats av kronofogdemyndigheten i
summarisk process (dvs. utsdag i ma om betalningsforelaggande), for-
delade pa utslagsar: 1992 — 9013 mal, 1993 — 22 485 ma, 1994 —
19200 mdl, 1995 — 19 359 mal, 1996 — 22 734 mal, 1997 — 29 031
mal, 1998 — 84 662 mal, samt 1999 — 84 495 mal. Det bor pdpekas att
den summariska processen fore ar 1992 handlades av tingsrétterna.

Kronofogdemyndigheterna har behov av att fa tillgang till utslagen sa
lénge de kan ligga till grund for verkstéllighet. Vid registrering av en
ansbkan om verkstéllighet, & den sdkraste metoden for att garantera att
korrekta uppgifter registreras, att hamta utsaget maskinellt fran en
databas. Det finns ocksa ett behov i de fall tveksamhet uppstar att pa ett
enkelt sétt verifiera utdaget. | dag bevaras utdag i registret for betal-
ningsforelaggande och handréckning under tre & och gallras det fjarde
aret. Som framgdr av genomgangen ovan & sdledes ett stort antal utslag
i ma om betalningsforelaggande aktuella for verkstallighet 1ang tid efter
det att de gallrats ur registret.

Innan utdagen gallras dverfors de i dag till mikrofiche. Det innebér
att utslagen i malen fotograferas och bevaras pa film som endast kan 1&
sas med hjadp av sérskild utrustning. N&r en handldggare efter galringen
behtver verifiera ett utdag anvands mikrofichen for kontroll. Nér den
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beskrivna ordningen infordes — dvs. att uppgifter Gverfors till mikrofiche
och att motsvarande uppgifter gallras fran dataregistret trots att
myndigheten behdver dem for sin handléggning — var syftet att tillgodose
integritetsapekterna. Det ansdgs vara mindre integritetskandigt att ha
uppgifter pa mikrofiche an pa datamedium. Mikrofiche & emellertid en
dyrbar och tidsddande metod for att spara uppgifter. Var bedomning &
att mikrofiche &r ett gammalt system som i dag har spelat ut sin roll och
darfor bor ersittas av ny teknik. | sammanhanget bor erinras om att vart
fordag till lag om behandling av uppgifter i exekutionsvasendets
verksamhet — liksom personuppgiftsagen — omfattar all behandling av
personuppgifter som lagras i en strukturerad samling uppgifter som &
tillgangliga for sokning eller sasmmanstélining enligt sarskilda kriterier.
Vart lagfordag kommer sdedes att omfatta ocksa kronofogde-
myndigheternas mikroficheregister.

Enligt var bedomning finns det inget patagligt egenvéarde i att Gverfo-
ra uppgifter fran ett datoriserat register till ett annat mer svértillgangligt,
men anda sokbart, medium som en form av mellanlagring innan upp-
gifterna gallras eller arkiveras. En sidan ordning beframjar enligt var
mening inte rattssakerheten samtidigt som det inte heller namnvéart pa&
verkar skyddet for den enskildes integritet.

Enligt var uppfattning bor uppgifter i stélet finnas kvar pad medium
for automatiserad behandling under den tid det finns ett patagligt behov
av uppgifterna i myndigheternas handldggning. Att kunna hamta upp-
gifterna fran basta majliga kéla ar ett viktigt réttssakerhetskrav. Det
innebér bl.a. att risken for felskrivning eler forvanskning av uppgifterna
minskas. Vi anser sdledes att det finns skal att bevara uppgifter om
utsag i ma om betal ningsforel aggande pa medium for automatiserad be-
handling under langre tid @n i dag. Fragan & hur lange uppgifterna
behdver sparas for verkstallighetsindamal. Som framg&r av samman-
stallningen ovan ligger fortfarande ett stort antal utslag fran ar 1992 till
grund for pagdende verkstallighetsdtgarder. Var bedémning & att ut-
slagen inte bor gallras forran tio &r efter det & da de vann laga kraft.

| dag finns inget sekretesskydd for uppgifter i den summariska pro-
cessen. Den verksamheten omfattas ndmligen inte av de bestammelser i
sekretesslagen som berér exekutionsvasendet. Om uppgifter om utdag i
mal om betalningsforelaggande skall lagras och sparas &t dtkomliga i
en databas under sa lang tid som vi anser att det finns ské att gora, finns
det anledning att infora ett sekretesskydd till forman for den enskilde.
Det &r dock inte helt savklart hur det bast |ater sig goras. Att infora ett
sekretesskydd fér uppgifter som lagras elektroniskt i verksamheten med
den summariska processen skulle innebdra att en helt ny grupp av
uppgifter sekretessheléggs. Dessutom ror det sig om bedlut som fattas i
verksamheten och det & enligt var mening inte lampligt att pa det séttet
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undandra beslut fran offentlighet i den verksamhet dér de har fattats. |
stallet bor det Gvervagas om uppgifterna kan skyddas pa annat Sétt.

For den summariska processen behdver kronofogdemyndigheterna
uppgifter om utdag i ma om betalningsforelaggande vid sava hand-
[&ggningen och, i defall ett utsag overklagas, en tid dérefter. Behovet av
uppgifterna i den handlaggningen & enligt var uppfattning gott och val
tillgodosett med den bevarandetid som géller idag. Det & inte fér den
summariska processen uppgifterna behdver sparas utan for utsok-
ningsverksamheten. Enligt 2 kap. 1 § utsokningsbalken skall en kro-
nofogdemyndighet utan sarskild ansbkan verkstélla ett utslag om betal-
ningsforeldggande, om inte sokanden har angett ait verkstéllighet inte
skall ske. Det innebér att en stor andel av utslagen Gverfors direkt fran
den summariska processen till utsokningsverksamheten for verkstélig-
het. Denna overforing sker med hjédp av automatiserad behandling. En
mojlighet att astadkomma ett sekretesskydd for uppgifter om utslag i mal
om betalningsforelaggande &r enligt var mening att éverfora alla utslag —
och inte som idag bara de utdag dér verkstéllighet skall ske direkt — till
utsdknings- och indrivningsdatabasen. Uppgifterna sparas da dar de
faktiskt behdvs, vilket enligt var mening & mer andamalsenligt.

Med de regler om sekretess for utsoknings- och indrivningsdatabasen
som vi foreddr (se avsnitt 9.4), skulle uppgifterna da omfattas av
sekretess med ett omvant skaderekvisitet. Darigenom astadkoms utan
omfattande forfattningsreglering ett skydd for dessa uppgifter som &r vél
anpassat till behovet. Det kan i och for sig ifrégasittas om det &r |amp-
ligt fran integritetssynpunkt att fora Gver och behandla fler uppgifter i
utsoknings- och indrivningsdatabasen & som omedelbart behtvs for
verkstéllighet. Enligt var uppfattning talar emellertid dvervagande skél
for att uppgifter om utdag i ma om betalningsforelaggande bor bevaras
i en miljo dér de omfattas av ett sekretessskydd.

Vi foreddr sdledes att uppgifter om utdag i ma om betalnings-
forelaggande skall foras over till utsoknings- och indrivningsdatabasen
och dér bevaras i tio &. Aven vart fordag till bestammelser om vilka
uppgifter som skall behandlas i databasen utformas i enlighet med vad
som nu sagts (se avsnitt 8.4.3).
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845 Andamé&en med behandling i betalningsfore-
laggande- och handréckningsdatabasen

Vart fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhanda-

hallande av information som beh6vs inom exekutionsvasendet for

- handlaggningen av ma om betalningsforelaggande eller handrack-
ning,
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
framstdlning av statistik.

Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
exekutionsvasendet for tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och
annan liknande prévning samt for framstallning av statistik.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreddr vi att det for de verksamheter som vi
har att utreda skall finnas en sarskild reglering for behandling i data-
baser. FOr en ndrmare redogorelse av vad som avses med begreppet da-
tabas och beskrivning av nér behandling av personuppgifter skall om-
fattas av de sérskilda reglerna for databaser hanvisastill det avsnittet.

Vé& avsikt & att den behandling av personuppgifter som skall goras
inom ramen for regleringen av betalningsforeléggande- och handréck-
ningsdatabasen skall motsvara den behandling som sker i dag med stéd
av i huvudsak lagen (1991:876) om register for betaningsféreldggande
och handréckning. Som vi redovisar i avsnitt 6.2.2 anser vi att man bor
skilja mellan primara och sekundéra andamal. Med priméara andama av-
ser vi andamal som &r direkt anpassade till den verksamhet som bedrivs
av personuppgiftsansvariga myndigheter, dvs. Riksskatteverket och
kronofogdemyndigheterna. Sekunddra éndamd & &andamd som kan
hanforas till andra verksamhetsomraden an det for vilket databasen pri-
mart fors. For den verksamhet inom exekutionsvasendet som avser fr&
gor om betalningsforelaggande och handréackning & det forhdllandevis
enkelt att dla fast de andama som skall vara styrande for behandling av
personuppgifter i databasen. Det primédra andamalet & namligen just
handlaggning av ma om betal ningsforelaggande eller handrackning (den
summariska processen). Liksom i ovriga verksamheter inom sdvél
exekutionsvasendet som andra myndighetsorganisationer maste det
finnas majligheter att utvardera den egna verksamheten och pa olika sétt
behandla personuppgifter for intern kontroll och uppfdljning. Som
primara andamdl anges darfor aven tillsyn, kontroll, uppfdljning och
planering av verksamheten samt framstéllning av statistik.
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Det finns ett behov av information om att en person & svarande i ett
md om betalningsforelaggande vid olika prévnings- och tillsynsfor-
faranden. Vissa uppgifter som enligt vart fordag skal finnas i betal-
ningsforeldggande- och handréckningsdatabasen kommer déarfor sanno-
likt att anvandas av olika myndigheter i deras verksamhet. Som exempel
kan namnas kommunernas tillstandsgivning i fraga om utskankning av
alkohol och lénsstyrelsernas tillsyn 6ver restauranger m.m. Liksom for
databaser inom andra verksamhetsomraden bor som ett sekundart
andamadl anges att uppgifter far behandlas for framstdlining av statistik
som tas fram av andra myndigheter m.fl.

Uppgifter som behandlas i den exekutiva verksamheten l[amnas i stor
omfattning ut till banker och andra privatréttsliga subjekt som bedriver
kreditupplysningsverksamhet. Vad som géler for behandling av
uppgifter i det avseendet redogdr vi for i avsnitt 9.4 och 12.8.

8.4.6 Uppgifter som far behandlasi betal ningsfore-
laggande- och handréckningsdatabasen

Vart fordag: | databasen skall, i den utstréackning det behdvs for
verksamheten med betalningsforelaggande och handrackning, fa be-
handlas uppgifter om
- en fysisk persons identitet, bosdttning och andra liknande basupp-
gifter,
en juridisk persons identitet, séte och andra liknande basuppgifter,
yrkande och grunder i ett mal,
ovriga forhdllanden, om de tillfors ett mal och & av betydelse for
handl&ggningen, samt
beslut med angivande av skalen for beslutet och Gvriga dtgarder i
ett mdl.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som fér behandlas i
databasen.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en eektronisk
handling. Uppgifter om lagovertrédelser som innefattar brott eller
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domar i brottmdl far dock behandlas &ven i andrafall, om uppgifterna
utgér grund for en begdran om utslag.

For att undvika detaljreglering i lagen om behandling av uppgifter i exe-
kutionsvasendets verksamhet anges endast vilka kategorier av uppgifter
som far behandlas i databaserna (se avsnitt 6.3.2). Liksom for ut-
soknings- och indrivningsdatabasen avser dessa uppgiftskategorier vad
som f&r behandlas i den informationsbaserade delen av databasen, dvs.
vanligen uppgifter som registreras genom angivande av belopp m.m. i
sarskilda falt i exekutionsvasendets dataprogram. For kompletta hand-
lingar som ingar i drendehanteringssystem foresldr vi sarskilda bestam-
melser. En grundldggande forutséttning for att en uppgift éver huvud
taget skall fa behandlas &r dock att den behdvs for de priméra andamden
med databasen (se avsnitt 6.2.2). Upprakningen utgor siledes endast en
ram for vad som fé& behandlas och regeringen eler Riksskatteverket
skall sedan meddela nérmare foreskrifter om vilka uppgifter det rér sig
om.

Med identitets- och andra basuppgifter avses for fysiska personer
sidant som personnummer, namn, hemadress och adress till arbets-
platsen, dvs. grundléggande uppgifter om enskilda som behovs for att
handlaggningen av mdl skall fungera. Motsvarande gdller for juridiska
personer och det kan da réra sig om uppgifter om organisationsnummer,
styrelseledaméter, firmatecknare samt adressuppgifter m.m. Som tva
sérskilda kategorier av uppgifter anges yrkande och grunder samt bedl ut
med angivande av skdlen for bedutet och Gvriga dtgarder i ett mal. Har
avses uppgifter som i stor omfattning kommer att &terfinnas i elek-
troniska handlingar i &rendehanteringssystem. Avsikten & inte att hand-
lingarna i dess helhet regelméssigt skall registreras i den informations-
baserade delen av databasen. | den omfattning det behovs bor emellertid
uppgifter om bedut m.m. avseende en person kunna dterfinnas i
databasen utan att en handldggare behdver ha tillgang till den
elektroniska akten i det aktuella drendet. Nar sddana uppgifter behandlas
pa annat sitt an i elektroniska handlingar galer dock begransningar i
fréga om vilka kansliga personuppgifter m.m. som far behandlas.

Behandlingen av vissa uppgifter i den informationshaserade delen av
databasen bor regleras uttryckligt i lag. Det géler kandiga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 8§
personuppgiftdagen. Inom den verksamhet som rér den summariska pro-
cessen finns efter vad vi har erfarit behov av att behandla framst upp-
gifter om skadesténd pa grund av brott i de fall dessa utgér grund for en
begdran om utdag. Enligt var mening saknas det barande ska fran
integritetssynpunkt mot att sddana uppgifter behandlas. | lagen bor det
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darfor anges att sadana uppgifter far behandlas dven pa annat sétt an i
elektroniska handlingar.

8.4.7 Gallring av uppgifter i betalningsforel aggande-
och handrackningsdatabasen

Vart fordag: Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras tre
& efter utgangen av det kalenderdr da det ma som uppgifterna eller
handlingarna hanfor sig till avslutades.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall galras vid
en annan tidpunkt eller bevaras samt om att uppgifter och handlingar
som undantas fran gallring skall verlamnastill en arkivmyndighet.

| avsnitt 3.4.3 redovisar vi vilka bestdmmelser som géller i dag for gall-
ring av uppgifter i ett betalningsforeldggande- och handréckningsregis-
ter.

Utdag i md om betalningsforeléaggande ligger ofta till grund for
verkstédlighetsatgarder, och uppgifter om utslagen kommer darfor att
aterfinnas @ven i utsoknings- och indrivningsdatabasen (se avsnitt 8.4.3
och 8.4.4). | betalningsforeldggande- och handréackningsdatabasen bor
enligt var mening sddana uppgifter kunna galras tre & efter utgangen av
det kalenderdr da utsaget meddelades. Samma princip bor tillampas
aven for andra uppgifter i databasen. Vi foreddr darfor att uppgifter
skall gallras tre & efter utgangen av det kalenderdr da det ma som upp-
gifterna eler handlingarna hanfér sig till avsdlutades. Regeringen eller
Riksarkivet bor dock ha mojlighet att meddela foreskrifter om undantag
fran denna huvudregel. Dessutom bor det finnas mojlighet att foreskriva
att uppgifter och handlingar som undantas fran gallring ur databasen
skall overlamnastill en arkivmyndighet.

8.4.8  Andamden med behandling i skuldsanerings-
databasen

Vart fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhanda-
hallande av information som beh6vs inom exekutionsvasendet for
handl&ggning av é&enden om skuldsanering,
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
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framstdllning av statistik.

Uppgifter skall f& behandlas i databasen for tillhandahdlande av in-
formation som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
exekutionsvasendet for tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och
annan liknande prévning samt for framstalining av statistik.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreddr vi att det for de verksamheter som vi
har att utreda skall finnas en sarskild reglering for behandling i data-
baser. FOr en ndrmare redogorelse av vad som avses med begreppet da-
tabas och beskrivning av nér behandling av personuppgifter skall om-
fattas av de sérskilda reglerna for databaser hanvisastill det avsnittet.

Vé& avsikt & att den behandling av personuppgifter som skall goras
inom ramen for regleringen av skuldsaneringsdatabasen skall motsvara
den behandling som sker i dag med st6d av i huvudsak forordningen
(1994:348) om register for skuldsaneringsdrenden. Som vi redovisar i
avsnitt 6.2.2 anser vi att man bor skilja mellan priméra och sekundéra
andamal. Med primara andamd avser vi andama som & direkt an-
passade till den verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvariga
myndigheter, dvs. Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna. Se-
kundéra andamdl & andama som kan hanforas till andra verksamhets-
omréden an det for vilket databasen primart fors. For den verksamhet
inom exekutionsvasendet som avser frégor om skuldsanering & det
forhdllandevis enkelt att sl fast de andamal som skall vara styrande for
behandling av personuppgifter i databasen. Det primara andamdlet &
namligen just handldggning av skuldsaneringsérenden. Liksom i dvriga
verksamheter inom sdva exekutionsvasendet som andra myndighets-
organisationer maste det finnas mgjligheter att utvardera den egna verk-
samheten och pa olika sétt behandla personuppgifter for intern kontroll
och uppfoljning. Som priméa andamd anges darfor aven tillsyn,
kontrall, uppfdljning och planering av verksamheten samt framstalining
av statistik.

Det finns ett behov av information om att en person har ansokt om
skuldsanering vid olika prévnings- och tillsynsforfaranden. Vissa upp-
gifter som skall finnas i skuldsaneringsdatabasen kommer darfér sanno-
likt att anvandas av olika myndigheter i deras verksamhet. Som exempel
kan ndmnas kommunernas tillstandsgivning i fraga om utskankning av
alkohol och lénsstyrelsernas tillsyn éver restauranger m.m. Liksom for
databaser inom andra verksamhetsomraden bor som ett sekundart anda-
mal anges att uppgifter far behandlas for framstallning av statistik som
tas fram av andra myndigheter m.fl.
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8.4.9 Uppgifter som far behandlasi skuldsanerings-
databasen

Vart fordag: | databasen skall, i den utstréckning det behdvs for
skuldsaneringsverksamheten, fa behandlas uppgifter om
- en fysisk persons identitet, bositning, familjeférhallanden och
andra liknande basuppgifter,
en juridisk persons identitet, sdte och andra liknande basuppgifter,
en enskilds ekonomiska forhallanden,
yrkande och grunder i ett &rende, samt
beslut med angivande av skalen for beslutet samt dvriga atgarder i
ett drende.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en eektronisk
handling. Uppgifter om lagovertrédelser som innefattar brott eller
domar i brottmdl far dock behandlas &ven i andrafall, om uppgifterna
utgér grund for en fordran i ett arende.

For att undvika detaljreglering i lagen om behandling av uppgifter i exe-
kutionsvasendets verksamhet anges endast vilka kategorier av uppgifter
som fér behandlas i databaserna (se avsnitt 6.3.2). Liksom for Gvriga
databaser inom exekutionsvasendet avser dessa uppgiftskategorier vad
som f&r behandlas i den informationsbaserade delen av databasen, dvs.
vanligen uppgifter som registreras genom angivande av belopp m.m. i
sarskilda falt i exekutionsvasendets dataprogram. For kompletta
handlingar som ingér i &endehanteringssystem foredar vi séarskilda be-
stdmmelser. En grundldggande forutséttning for att en uppgift dver hu-
vud taget skall fa behandlas & dock att den behtvs for de priméra
andamalen med databasen (se avsnitt 6.2.2). Upprakningen utgor saledes
endast en ram for vad som f& behandlas och regeringen éler Riks
skatteverket skall sedan meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
det ror sig om.

Med identitets- och andra basuppgifter avses for fysiska personer s&
dant som personnummer, namn, hemadress och adress till arbetsplatsen
samt civilstand m.m., dvs. grundlidggande uppgifter om enskilda som
behovs for att handldggningen av drenden skall fungera. Motsvarande
gdler for juridiska personer och det kan da réra sig om uppgifter om
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organisationsnummer, styrelseledamoter, firmatecknare samt adress-
uppgifter m.m. Uppgifter om en enskilds ekonomiska forhadlanden &r
grundlidggande for skuldsaneringsverksamheten. Information om en
sokandes och eventuellt hans eller hennes familjemedlemmars ekonomi
ar darfor av avgorande betydelse i ett drende om skuldsanering. | denna
uppgiftskategori innefattas sddant som uppgifter om inkomster, skuld-
belopp, nar skulder forfall till betalning, borgensataganden samt anstand
med betalning m.m.

Som tva sarskilda kategorier av uppgifter anges yrkande och grunder
samt beslut med angivande av skdlen for besutet och ovriga atgarder i
ett &rende. H&r avses uppgifter som i stor omfattning kommer att
aerfinnas i elektroniska handlingar i drendehanteringssystem. Avsikten
& inte att handlingarna i dess helhet regelmassigt skall registreras i den
informationsbaserade delen av databasen. | den omfattning det behtvs
bor emellertid uppgifter om beslut m.m. avseende en person kunna ater-
finnas i databasen utan att en handlaggare behdver ha tillgang till den
elektroniska akten i det aktuella &rendet. Nar sddana uppgifter behandlas
pa annat sitt an i elektroniska handlingar galer dock begransningar i
fréga om vilka kandliga personuppgifter m.m. som far behandlas.

Behandlingen av vissa uppgifter i den informationsbaserade delen av
databasen bor regleras uttryckligt i lag. Det gédler kandiga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 8§
personuppgiftdagen. Inom den verksamhet som ror skuldsanering finns
efter vad vi har erfarit behov av att behandla framst uppgifter om béter
eller skadestand pa grund av brott i de fall dessa utgor grund for en
fordran i ett drende. | lagen bor det darfor anges att sddana uppgifter far
behandlas &ven pd annat sétt an i elektroniska handlingar.

8.4.10 Gadlring av uppgifter i skuldsanerings-
databasen

Vart fordag: Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras fem
& efter utgangen av det kalenderdr da det drende som uppgifterna
eller handlingarna hanfor sig till avslutades. Har skuldsanering be-
viljats i ett drende skall uppgifter och handlingar dock gallras sju ar
efter utgangen av det kalenderdr da beslutet att bevilja skuldsanering
fattades.
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Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall galras vid
en annan tidpunkt eller bevaras samt om att uppgifter och handlingar
som undantas fran gallring skall verlamnastill en arkivmyndighet.

Vi redovisar i avanitt 3.4 4 vilka gallringsbestdmmelser som gdller i dag
for uppgifter i ett skuldsaneringsregister.

| ett &ende om skuldsanering som innebér att skuldsanering inte
beviljas, finns det normalt inte anledning att bevara uppgifterna under
nagon langre tid. Vi foredar att huvudregeln skall vara att uppgifter och
handlingar i databasen skal gdlras fem & efter utgangen av det
kalenderdr da det &rende som uppgifterna eller handlingarna hanfor sig
till avdutades. Har skuldsanering déaremot beviljats blir foljden van-
ligtvis att galdendren skall betala ett visst belopp till borgenédrerna varje
manad i upp till fem &r. | dessa fall behdver uppgifter sdledes bevaras
under langre tid. Vi anser det rimligt att som huvudregdl for dessa
drenden ange att uppgifter och handlingar skall gallras sju ar efter ut-
gangen av det kalenderdr da beslutet att bevilja skuldsanering fattades.
Regeringen eller Riksarkivet bor dock ha mdjlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran de regler som angesi lagen. Dessutom bor
det finnas majlighet att féreskriva om att uppgifter och handlingar som
undantas fran gallring skall 6verlamnastill en arkivmyndighet.

8.4.11  Andamaen med behandling i konkurstill-
synsdatabasen

Vart fordag: Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhanda-
hallande av information som behtvs inom exekutionsvasendet for
handlaggningen av konkurstillsynsdrenden och ma enligt 16ne-
garantilagen (1992:497),
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
framstdlning av statistik.

Uppgifter skall f& behandlas i databasen for tillhandahdlande av in-
formation som behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
exekutionsvasendet for tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och
annan liknande provning samt for framstélining av statistik.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreddr vi att det for de verksamheter som vi
har att utreda skall finnas en sarskild reglering for behandling i data-
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baser. FOr en ndrmare redogorelse av vad som avses med begreppet da-
tabas och beskrivning av nér behandling av personuppgifter skall om-
fattas av de sérskilda reglerna for databaser hanvisastill det avsnittet.

Vé& avsikt & att den behandling av personuppgifter som skall goras
inom ramen for regleringen av konkurstillsynsdatabasen i forsta hand
skall motsvara den behandling som i dag utférs i de diarie- och aren-
dehanteringsstodsregister som fors med stod av tillstdnd fran Data
inspektionen. En tillsynsmyndighet i konkurs har emellertid aven att fora
statens talan i vissa ma enligt 16negarantilagen. Det géller ma dér en
arbetstagare har véackt talan mot en konkursférvaltares besut om
betalning enligt 16negarantilagen. En tillsynsmyndighet kan aven gév
vacka talan mot ett besut som den anser felaktigt. | dag behandlas upp-
gifter i sddanama endast i kronofogdemyndigheternas allmanna diarier.
Enligt vad vi har erfarit & dock behovet av automatiserade rutiner vid
handl&ggningen av malen sa stort att en utforligare reglering av behand-
lingen behdvs. Eftersom maen handldggs av tillsynsmyndigheterna, &r
det enligt v&r mening lampligt att samordna den regleringen med den
som skal gdla for behandling av personuppgifter i konkurs-
tillsynsdrenden. Har bor namnas att fragor om den administrativa han-
teringen av 10negarantiersdttning nyligen har setts dver av Statskontoret
(se avsnitt 8.4.1). | rapporten En samlad administration av [6negarantin
(1999:20) konstaterar Statskontoret att det centrala |Gnegarantiregistret
bor kunna avvecklas och ersittas av en ny databas med dtkomst for
kronofogdemyndigheter och konkursforvatare. Vi har inte mgjlighet att
nu lamna fordag pa utformningen av en sadan reglering. Nar det blir
aktuellt med en reglering bor det dock enligt v&r mening dvervagas om
en samordning kan goras med den av oss foreslagna lagstiftningen.

Som vi redovisar i avsnitt 6.2.2 anser vi att man bor skilja mellan
priméra och sekundéra andamal. Med priméra andama avser vi anda
mal som & direkt anpassade till den verksamhet som bedrivs av person-
uppgiftsansvariga myndigheter, dvs. Riksskatteverket och kronofogde-
myndigheterna. Sekundéra andamd & andamd som kan hanforas till
andra verksamhetsomraden an det for vilket databasen primart fors. For
den verksamhet inom exekutionsvasendet som avser fragor om konkurs-
tillsyn samt vissa processr enligt I6negarantilagen & det forhdlandevis
enkdt att da fast de andamd som skal vara styrande for behandling av
personuppgifter i databasen. Det grundligggande prim&a andamdet &
namligen just handldggning av konkurdtillsynsrenden och md  enligt
|6negarantilagen.  Liksom i Gvriga verksamheter inom savd  exeku-
tionsvasendet som andra myndighetsorganisationer maste det finnas maj-
ligheter att utvardera den egna verksamheten och pa olika it behandla
personuppgifter for intern kontroll och uppfdljning. Som priméra andama
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anges dafor aven tillsyn, kontrall, uppfdljning och planering av verksam-
heten samt framst8lining av Satistik.

Uppgifter som behandlas i samband med kronofogdemyndigheternas
tillsyn i konkurser kan &en behdvas i andra myndigheters verksamhet
med tillsyn over eler provning av olika foreteelser i samhéllet. Som et
sarskilt sekundart andamd anges darfor tillsyn samt lamplighets-,
tillstands- och annan liknande prévning. Liksom for databaser inom
andra verksamhetsomraden bor som ett sekundart andama dessutom
anges att uppgifter far behandlas for framstallning av statistik som tas
fram av andra myndigheter m.fl.

8.4.12  Uppgifter som far behandlasi konkurstillsyns-
databasen

Vart fordag: | databasen skall, i den utstrackning det behdvs for
verksamheten med konkurstillsyn eler vid handliaggningen av mdl
enllgt |6negarantilagen, fa behandlas uppgifter om
en fysisk persons identitet, bositning, familjeforhallanden och
andra liknande basuppgifter,
en juridisk persons identitet, séte och andra liknande basuppgifter,
en enskilds ekonomiska forhallanden,
domstols eller myndighets bedut,
yrkande och grunder i ett &rende, samt
beslut med angivande av skalen for beslutet och Gvriga dtgarder i
ett drende.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m.
skal fa behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk
handling.

For att undvika detaljreglering i lagen om behandling av uppgifter i exe-
kutionsvasendets verksamhet anges endast vilka kategorier av uppgifter
som fé&r behandlas i databaserna (se avsnitt 6.3.2). Liksom for Gvriga
databaser inom exekutionsvasendet avser dessa uppgiftskategorier vad
som far behandlas i den informationsbaserade delen av databasen, dvs.
vanligen uppgifter som registreras genom angivande av belopp m.m. i
sirskilda félt i exekutionsvasendets dataprogram. For kompletta
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handlingar som ingér i &endehanteringssystem foredar vi sérskilda be-
stdmmelser. En grundldggande forutsdttning for att en uppgift dver hu-
vud taget skall fa behandlas & dock att den behtvs for de priméra anda-
malen med databasen (se avsnitt 6.2.2). Upprakningen utgor sdledes
endast en ram for vad som f& behandlas och regeringen éler Riks
skatteverket skall sedan meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
det ror sig om.

Med identitets- och andra basuppgifter avses for fysiska personer s&
dant som personnummer, namn och adress, dvs. grundldggande uppgifter
om enskilda som behtvs for att handldggningen av denden skall
fungera. Motsvarande galler for juridiska personer och det kan da réra
sig om uppgifter om organisationsnummer, styrelseledamater, firma
tecknare samt adressuppgifter m.m. Uppgifter om enskilds ekonomiska
forhdllanden maste gavfalet fa behandlas i ett &rende om konkurs-
tillsyn. Detsamma géller uppgifter om konkursbeslut och andra dom-
stols- eller myndighetsbed ut som behdvsi ett drende.

Som tva sarskilda kategorier av uppgifter anges yrkande och grunder
samt beslut med angivande av skdlen for beslutet och ovriga atgarder i
ett drende. Har avses uppgifter som i stor omfattning kommer att &erfin-
nasi elektroniska handlingar i arendehanteringssystem. Avsikten & inte
att handlingarna i dess helhet regelméssigt skall registreras i den infor-
mationshaserade delen av databasen. | den omfattning det behtvs bor
emellertid uppgifter om beslut m.m. avseende en person kunna dterfinnas
i databasen utan att en handldggare behtver ha tillgang till den
elektroniska akten i det aktuella &rendet. Nar sddana uppgifter behandlas
pa annat sitt an i elektroniska handlingar géler dock begransningar i
fréga om vilka kandliga personuppgifter m.m. som far behandlas.

Behandlingen av vissa uppgifter i den informationshaserade delen av
databasen bor regleras uttryckligt i lag. Det géler kandiga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 8§
personuppgiftdagen. Det finns enligt vad vi har erfarit inga ské for att i
verksamheten med konkurstillsyn eler vid handlaggningen av mdl enligt
|6negarantilagen tilldta behandling av kandliga personuppgifter m.m. pa
annat sétt én i de elektroniska handlingarna
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8.4.13  Gdllring av uppgifter i konkurstillsyns-
databasen

Vart forsag: Uppgifter och handlingar i databasen som kan hanforas
till ett konkurstillsynsarende skall gallras fem ar efter utgangen av det
kalenderdr d& drendet avslutades, dock tidigast tio & efter utgdngen
av det kalenderdr da beslutet om konkurs fattades. Uppgifter och
handlingar som kan hanforas till ma enligt l16negarantilagen skall
galras tre & efter utgangen av det kalenderdr da handlaggningen av
madlet avslutades.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall gallras vid
en annan tidpunkt eller bevaras samt om att uppgifter och handlingar
som undantas fran gallring skall verlamnastill en arkivmyndighet.

Vi redovisar i avsnitt 3.4.6 vilka gallringsbestammelser som i dag géller
for de register som fors av tillsynsmyndigheterna.

Som huvudregel for konkurstillsynsdatabasen bor enligt var mening
gdla att uppgifter och handlingar i databasen skall gallras fem ar efter
utgangen av det kalenderdr da det drende som uppgifterna eller hand-
lingarna hanfor sig till avdutades, dock tidigast tio &r efter utgangen av
det kalenderdr beslutet om konkurs fattades. For uppgifter och hand-
lingar i mal enligt |6negarantilagen bor galring kunna ske redan tre ar
efter det att handlaggningen av ett mal avd utades.

Liksom i frdga om exekutionsvasendets Gvriga databaser, bor rege-
ringen dler Riksarkivet f& meddela foreskrifter om att en uppgift eler
handling i konkurstillsynsdatabasen skall bevaras eller galras vid en
annan tidpunkt samt om att uppgifter och handlingar som gallras ur
databasen skall dverlamnastill en arkivmyndighet.

8.4.14 Gemensamma bestammelser om direktatkomst
till databaser

Vart fordag: Riksskatteverket, kronofogdemyndigheterna, skatte-
myndigheterna och Tullverket skall f& ha direktatkomst till data-
baserna. Regeringen skall fa meddela foreskrifter om att &ven annan
far ha direktatkomst.

Annan an Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna skall inte fa
ha direktadtkomst till elektroniska handlingar. Regeringen skall fa
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meddela foreskrifter om ytterligare inskrankning i en myndighets eller
annans direktatkomst.

En enskild skall fa ha direktdtkomst till uppgifter om ma eller aren-
den som de har gett in i den utstrdckning som regeringen foreskriver,
dock intetill elektroniska handlingar.

Regeringen skall fa meddela foreskrifter om att en enskild skall fa ha
direktatkomst till uppgifter om sig galv i databasen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer skal meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som sdlunda far omfattas av direktatkomst.

| avsnitt 6.7 redovisar vi var principiellainstalining till direktatkomst till
databaser. | enlighet med de resonemang vi for dar foredar vi att
Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna skal ha rétt till full-
standig tillgang till uppgifter i exekutionsvasendets databaser, inklusive
de elektroniska handlingarna vilka av integritetsskd inte bor vara till-
gangliga for andra myndigheter. For den héndelse regeringen finner att
det finns sarskild anledning att begransa dtkomsten till vissa uppgifter
eller handlingar, foredar vi en majlighet for regeringen att meddela fore-
skrifter om sadan begrénsning. Enligt vér uppfattning torde dock detta
inte vara nddvandigt i nul&get.

| dag har Tullverket och skattemyndigheterna direktatkomst till samt-
liga uppgifter i utsokningsregistret och vi foreddr i princip ingen andring
darvidiag. Den enda begrénsning som vi anser skall gérasi lag & som
namnts ovan att inga myndigheter utéver Riksskatteverket och krono-
fogdemyndigheterna f&r ha direktdtkomst till de elektroniska
handlingarna. Vi anser vidare att det inte finns nagon anledning fran
integritetssynpunkt att i lag uttryckligt begransa den direktdtkomst som
Tullverket och skattemyndigheterna skall fa ha, till att endast avse
utsoknings- och indrivningsdatabasen. En forutséttning for att direkt-
atkomst skall tillétas till en databas bor emellertid enligt var bestdmda
uppfattning vara att det andamal for vilket direktdkomst ges omfattas av
de sekunddra dndamden med databasen. Sasom vart lagfordag for
exekutionsvasendet & utformat innebdr det i praktiken att det & ut-
soknings- och indrivningsdatabasen som kommer att bli forema for di-
rektdtkomst. Som sekundéra dndama med den databasen anges nam-
ligen avrékning vid &erbetaning av skatter och avgifter, planering, sam-
ordning och uppfdljning av revisons- och annan kontrollverksamhet vid
beskattning och tulltaxering samt utredningar vid best&mmande och be-
taning av skatter, tullar och socidavgifter. Vi foreda inte motsvarande
andamd for de dvriga databaserna.
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Generellt for samtliga foredlagna databaser hos exekutionsvasendet
& eméllertid att de foresas fa anvandas for tillsyn samt 1amplighets-,
tillstands- och annan liknande prévning. | den omfattning skattemyn-
digheterna eller Tullverket behdver uppgifter fran exekutionsvasendets
dvriga databaser for de andamalen, foreligger det enligt véart lagforsag
inget hinder mot att uppgifter lamnas ut genom direktatkomst. Var ut-
gangspunkt & emellertid att det normalt inte skall forekomma obegran-
sad direktdtkomst till en eller flera databaser for myndigheter utanfor
den ansvariga myndighetsorganisationen. Det bor dligga regeringen att
meddela foreskrifter om till vilka uppgifter direktatkomst far forekom-
ma

Av avsnitt 6.7.4 framgér att vi intar en aerhdllsam stallning i fréga
om att medge andra myndigheter an de personuppgiftsansvariga direkt-
akomst till uppgifter i en databas. Det & enligt var mening darfér en
kandig fréga om det finns anledning att tilldta sddan atkomst for andra
myndigheter &n skattemyndigheterna och Tullverket. Generdllt kan det
dock havdas att uppgifterna i exekutionsvasendets databaser till sin
natur inte & lika kdndiga som uppgifterna i exempelvis den foredagna
beskattningsdatabasen. Under férutséttning att det kan motiveras av
effektivitetsskdl eller av andra skél, & vi darfor inte principiellt mot att
utoka den krets av myndigheter som far ha méjlighet att genom direktét-
komst komma 6ver uppgifter som behandlas av kronofogdemyndighe-
terna. Den mottagande myndighetens nytta av direktatkomst maste
sdedes enligt var mening tillmétas avgorande betydel se vid bedomningen
av om direktakomst skall medges €ler inte. Om behovet av uppgifterna
hos den mottagande myndigheten inte & storre é@n att utlamnandet kan
losas pa andra sitt utan beaktansvarda effektivitetsforluster, bor
direktdkomst inte medges.

En annan utgangspunkt maste givetvis vara att en utokning av
direktdtkomst inte fé&r leda till otillbdrliga integritetsintrang. En faktor
som enligt var uppfattning & av stor betydelse vid en sadan bedémning,
& hur omfattande direktdtkomsten skall vara. Det & mindre alvarligt
fran integritetssynpunkt att medge en myndighet direktdtkomst till
enstaka uppgiftskategorier, an att medge atkomst till databasen i dess
helhet. Naturligtvis & det &en av betydelse vilka uppgifter som skall
omfattas av direktdtkomst. Storre restriktivitet bor tillampas om
atkomsten avser uppgifter som kan anses kandiga, t.ex. uppgifter som
avddjar brott, & om de uppgifter som skall lamnas ut genom direkt-
atkomst endast ror forhdlanden som generellt sett inte & integritets-
kandliga, t.ex. adressuppgifter. Enligt var uppfattning bor det &ven 1ag-
gas stor vikt vid for vilket andamd den mottagande myndigheten skall
anvanda uppgifterna. Som exempel kan namnas att det maste anses vara
mycket tveksamt fran integritetssynpunkt att uppgifter, oavsett deras
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karaktér, lamnas ut genom direktdtkomst for att anvéandas i brotts-
utredande verksamhet.

Vi foreddr sdledes att det skall finnas mojlighet for skattemyndig-
heterna och Tullverket att fa ha direktdtkomst till exekutionsvasendets
databaser. Regeringen bor dock, som namns ovan, genom foreskrifter
begransa direktdtkomsten till att géla exempelvis endast en av data-
baserna eller endast vissa uppgifter i databaserna. For var del anser vi
att det inte finns ska for oss att nu foreda direktatkomst for andra myn-
digheter @an de ovan ndmnda. Det finns flera myndigheter som i dag ofta
anvander sig av uppgifter av olika slag fran kronofogdemyndigheternas
register, tex. polismyndigheterna. Frdgan om dessa och andra
myndigheter skall fa tillgang till uppgifter via direktdtkomst, bor dock
avgoras i annat sammanhang. Enligt var uppfattning bor regeringen ha
mdjlighet att meddela foreskrifter om utékning av den grupp av myn-
digheter som far ha direktatkomst till exekutionsvasendets databaser. S&
dan direktdtkomst far inte omfatta de elektroniska handlingarna.

Enligt utsokningsregisterlagen far en sokande eller dennes ombud i
den utstrackning som regeringen foreskriver ha direktakomst till upp-
gifter om de md eler drenden som den enskilde har gett in. Denna
majlighet anser vi bor finnas kvar, men det saknas som vi ser det an-
ledning att i lag inskranka den till att endast géla en viss databas. En-
skilda bor siledes fa ha direktdtkomst till uppgifter om méd eler drenden som
de har gett in i den utstréckning som regeringen foreskriver. Direktatkomsten
far dock inte omfatta el ektroniska handlingar.

Vi redovisar i avsnitt 6.7.5 vara 6vervaganden i fraga om majligheten
for enskilda att fa direktatkomst till egna uppgifter i myndigheters
databaser. Vi foredar for samtliga de verksamhetsomraden som omfattas
av vart uppdrag att regeringen skall fa meddela foreskrifter om att en
enskild far ha direktakomst till uppgifter om sig §alv i en databas. Enligt
vad vi har erfarit finns det fér ndrvarande inom exekutionsvasendet inga
planer pa att inféra majlighet for enskilda att via exempelvis Internet fa
tillgang till egna uppgifter. Vi anser dock att det for exekutionsvasendet,
liksom for ovriga verksamheter, bér inféras en majlighet for regeringen
att meddela foreskrifter om sadan atkomst.
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8.4.15 Gemensamma bestémmelser om sokning i
databaser

Vart fordag: Vid sokning efter elektroniska handlingar skall som
sokbegrepp fa anvandas endast mal- eller drendebeteckning, beteck-
ning pa handling eller annan uppgift som behdvs for att identifiera ett
ma dler &ende eller en handling.

Vi redovisar i avsnitt 6.4.5 var ingtédlIning i fragan om vilka sokmgjlig-
heter som skal finnas i de eektroniska handlingarna. Som en alman
princip dar vi fast att sokning endast skall vara méjligt med hjdp av
vissa sokbegrepp, namligen arendebeteckning, beteckning pa handling
eller annan uppgift som behdvs for at identifieraett ma dler &rende dler en
handling, t.ex. personnummer. Inom exekutionsvasendet, och da framst i
verksamhet med utsdkning och indrivning, gédller det sérskilda
forhdllandet att den samlande faktorn for olikamal & géldendreni fréga.
Arbetet & med andra ord upplagt s att samtliga ma som ror en gal-
dendr vanligtvis hanteras i ett sammanhang. Det & darfor otillrackligt
med sokmdjligheter som kréver att en tjansteman utnyttjar en specifik
drendebeteckning, t.ex. ett manummer. Genom vart fordag blir det
mojligt att vid sokning i databaserna anvanda sig av en sammanhdllande
identifieringsuppgift, t.ex. personnummer, och pa sa sétt fa tillgang till
samtligade ma eller &enden som ror en viss person.

85 Tullverkets verksamhet

8.5.1 En lag for Tullverkets fiskala verksamhet

Vart fordag: Behandling av personuppgifter och andra uppgifter i
Tullverkets fiskala verksamhet skall reglerasi en lag.

Till skillnad fran skatteforvaltningen och exekutionsvasendet, som an-
svarar for ett stort antal verksamhetsomraden, kan Tullverkets uppgifter
grovt indelas i endast en fiskal och en brottsbekdmpande verksamhet (se
avsnitt 3.5.1). Regleringen av personuppgiftsbehandling inom den brotts-
bekampande verksamheten omfattas inte av vart uppdrag. Det innebér
att vart fordag till lag om behandling av personuppgifter m.m. i
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Tullverkets verksamhet inte omfattar den behandling som i dag utfors
enligt lagen (1997:1058) om register i tullverkets brottsbekampande
verksamhet, dvs. i det register som bendmns SPADI (se avsnitt 3.5.3).
Den fored agna lagstiftningen omfattar inte heller den automatiserade be-
handlingen av personuppgifter i de tullmasournaler som i dag fors med
stod av tillstand fran Datainspektionen (se avsnitt 3.5.2).

Vad vi har haft att ta stallning till & frégor som ror den fiskala delen
av Tullverkets verksamhet. | dag finns bestdmmelser om den verksam-
heten samlad i en lag, tullregisterlagen (1990:137), och vi har for var del
inte funnit anledning att gdra nagon uppdelning av regleringen. Vi
fored&r darfor att behandling av personuppgifter i Tullverkets fiskala
verksamhet skall reglerasi en lag.

| vissa avseende & det svart att dra en bestamd grans mellan Tull-
verkets fiskala och brottsbekampande verksamhet. Den fragan aterkom-
mer vi till i avsnitt 9.8,

8.5.2  Andamalen med behandling i tulldatabasen

Vart fordag: Uppgifter skall f& behandlas i databasen for tillhanda-

héllande av information som behtvs hos Tullverket for

- faststéllande, uppbord, adterbetalning och redovisning av tull,
annan skatt och avgifter,
Overvakning, kontroll, analys och revision,
fullgorande av digganden som foljer av internationdla Gverens-
kommeser som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt,
tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten, samt
framstdlning av statistik.

Uppgifter skall f& behandlas i databasen for tillhandahdlande av in-
formation som behévs i forfattningsreglerad verksamhet hos annan
an Tullverket for
- faststdllande av underlag for samt redovisning, bestdmmande, be-
talning och &erbetalning av skatter eller avgifter,
Overvakning, kontroll, analys och revision,
prévning, granskning och tillsyn som dligger en skattemyndighet,
utsokning och indrivning, samt
framstdlning av statistik.

Som framgar av avsnitt 6.1 skall det for de verksamheter som vi har att
utreda finnas en sérskild reglering for behandling i databaser. For en
ndrmare redogorelse av vad som avses med begreppet databas och
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beskrivning av nér behandling av personuppgifter skall omfattas av de
sérskilda reglerna for databaser hanvisastill det avsnittet.

Som vi redovisar i avsnitt 6.2.2 anser vi att man bor skilja mellan
priméra och sekundéra éndamdl. Med priméra andama avser vi anda-
mal som & direkt anpassade till den verksamhet som bedrivs av den per-
sonuppgiftsansvariga myndigheten, dvs. Tullverket. Sekundéra andamadl
& andama som kan hanforas till andra verksamhetsomraden an det for
vilket databasen primart fors. De primara andama som vi foresar for
tulldatabasen motsvarar i sk de andamad for vilka tullregistret, dvs.
tulldatasystemet (TDS), fors i dag. Det gédller framst den huvudsakliga
verksamheten med faststdllande, uppbord, dterbetalning och redovisning
av tull, annan skatt och avgifter. Déartill kommer andra uppgifter som
dligger Tullverket, namligen dvervakning, kontroll, anays och revision i
olika sammanhang. Att analys namns som ett sarskilt andamd innebér
att tulldatabasen fér anvandas for att behandla de uppgifter om juridiska
personer som enligt vad vi efarit i dag behandlas i sarskilda
analysregister. Aven personuppgifter, dvs. uppgifter om fysiska per-
soner, far behandlas for det andamdet. Se dock avsnitt 9.8 om
gransdragningen mellan fiskal och brottsbekdmpande verksamhet.

Som ett sarskilt andamdl — vilket inte reglerasi tullregisterlagen i dag
— maste enligt var uppfattning dessutom anges fullgérande av digganden
enligt internationdla Overenskommesr som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltréit. Det & en foljd av den dkade internationaiseringen
och da framst Sveriges skyldighet at till EU redovisa information inom bl.a
tull- och punktskateomradet. Dessa skyldigheter kan innebdra att
personuppgifter och andra uppgifter maste behandlas pa sitt som saknar
direkt rlevans for den nationdla fiskala tullverksamheten.

Slutligen anges som primara andamd tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten samt framstdllning av datistik. Tull-
verket maste ha majlighet att som ett led i den fiskala verksamheten be-
handla personuppgifter med syfte att kartldgga denna, dvs. fdlja upp
verksamheten och planera for atgarder som skall vidtas i framtiden. Det
maste aven finnas mdjligheter for Tullverket att behandla personupp-
gifter for statistiska andamdl, bade officiellt reglerad statistik och sadan
statistik som & av mer intern angelégenhet eller som i vart fal inte &
forfattningsreglerad.

Uppgifter som behandlas i TDS behdver ofta anvandas av myndig-
heter inom skatteforvaltningen. Framst géller detta inom punktskatte-
omradet, dar det forekommer ett néra samarbete mellan Tullverket och
skattemyndigheterna. Vi foredar att skattemyndigheterna skall ha maj-
lighet till direktdtkomst till uppgifter i databasen (se avsnitt 8.5.4). Som
sekundédra andamal for tulldatabasen bor darfor anges faststéllande av
underlag for skatter dler avgifter samt redovisning, best@mmande, betalning
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och aerbetaning av skatter dler avgifter. Skattemyndigheterna kan dven be-
hova uppgifter i sin verksamhet for fullgérande av arbetsuppgifter som
innefattar Gvervakning, kontroll, analys och revision. En sarskild uppgift
som dligger myndigheter inom skatteforvaltningen & prévning av samt
tillsynen Over upplagshavare, skatteupplag och registrerade varu-
mottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om akoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Som ett
sekundart andamdl for tulldatabasen bor darfor anges prévning,
granskning och tillsyn som dligger en skattemyndighet.

Vi foreddr &aven att kronofogdemyndigheterna for den exekutiva
verksamheten skall kunna fa tillgang till uppgifter i tulldatabasen genom
direktdtkomst (se avsnitt 8.5.4). Ett sarskilt andama med databasen bor
darfor vara utsokning och indrivning.

P4 samma sétt som vi foreddr skall gdla for vriga verksamheter
som omfattas av vart utredningsuppdrag, bor myndigheter och eventuel It
andra fa tillgang till uppgifter i ndgon form fran tulldatabasen for att
producera statistik. Framstéllning av statistik bor darfor slutligen ocksa
anges som ett sekundart andamd med databasen.

8.5.3 Uppgifter som far behandlas i databasen

Vart fordag: | databasen skall, i den utstréackning det behdvs for
tullverksamheten, f& behandlas uppgifter om
- en fysisk persons identitet, bosdttning och andra liknande bas-
uppgifter,
en juridisk persons identitet, site och andra liknande basuppgifter,
identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,
tulltaxor,
underlag for statistikframstélining,
registrering for skatter eller avgifter,
underlag for och bestdmmande eller kontroll av tull, annan skatt
eler avgifter,
tillstand eller licenser som kréavs for import eller export av varor,
yrkande och grunder i ett &rende, samt
bedut med angivande av skden for bedutet, betalning, redo-
visning och 6vriga dtgarder i ett &rende.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen.
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| databasen skall &ven fa behandlas de uppgifter som behovs for
fullgérande av ett diggande som foljer av en internationell Gverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt.

Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m.
skall fa behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk
handling.

Vi redovisar i avsnitt 6.3.2 var ingtdllning till detaljreglering av vad som
far behandlas i en databas. For att undvika dels aterkommande andringar
i lagen, dels att den blir svargenomtréanglig, anges endast vilka kategorier
av uppgifter som f& behandlas i databasen. Dessa uppgiftskategorier
avser vad som f& behandlas i den informationsbaserade delen av
databasen, dvs. vanligen uppgifter som registreras genom angivande av
belopp m.m. i sérskilda falt i tulldatasystemet. For kompletta handlingar
som ingdr i arendehanteringssystem finns sarskilda bestdmmelser. | de
uppréknade kategorierna innefattas sdledes samtliga de uppgifter som i
dag raknas upp i tullregisterlagen samt sadana ytterligare uppgifter som
kan bli nbédvéndiga att registrera i framtiden. En grundldggande
forutsittning for att en uppgift 6ver huvud taget skall fa behandlas ar
dock att den behovs for de priméra andamden med databasen (se avsnitt
6.2.2). Upprakningen utgor siledes endast en ram for vad som far be-
handlas och regeringen eler Tullverket skall sedan meddela nérmare
foreskrifter om vilka uppgifter det rér sg om. Det bor namligen enligt
var mening vara mojligt for enskilda att pa det sétt som géler i dag ha
mojlighet att fa en tydlig bild av vilka uppgifter om dem som kan vara
foremd for behandling inom Tullverket. Nedan fdljer en kort
exemplifiering av vilka uppgifter de i lagen uppréknade kategorierna
enligt var uppfattning bor omfatta.

Med identitets- och andra basuppgifter avses for fysiska personer s&
dant som personnummer, namn, hemadress eller srskild postadress, dvs.
uppgifter om enskilda néringsidkare m.fl. som behdvs for att tullverk-
samheten skall fungera. Motsvarande géller for juridiska personer och
det kan da rora sig om uppgifter om organisationsnummer, styrelse-
ledamater, firmatecknare samt adressuppgifter m.m. Sérskilda iden-
titetsuppgifter kan &ven behtvas avseende fordon m.m. som anvands for
transport vid import och export av varor. Med uppgifter om tulltaxor
avser vi uppgifter som harrér sdva fran EU som fran svenska myn-
digheter. Samtliga de uppgifter som Tullverket behdver for framstélining
av statistik far behandlas i databasen. | kategorin registrering for skatter
eller avgifter ryms bl.a. uppgifter om registrering hos Skattemyndigheten
i Gavle av en importdr som skattskyldig avseende punktskatter.
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Uppgifter som importorer och exportdrer |amnar i tull&renden, bl.a. med
anledning av import eller export av varor, utgor underlag for och be-
stammande av tull, annan skatt eller avgifter. Dessutom f&r &ven de
ovriga uppgifter som behovs for uttag eler kontroll av tull eller skatt
behandlas. Uppgifter om importorers eller exportorers olika tillstand och
licenser for verksamheten far ocksa behandlas i databasen.

Som tva sarskilda kategorier av uppgifter anges yrkande och grunder
samt beslut med angivande av skélen for bedutet, betalning, redovisning
och Ovriga &tgarder i ett &rende. Har avses uppgifter som i stor
omfattning kommer att terfinnas i eektroniska handlingar i arende-
hanteringssystem. Avsikten &r inte att handlingarna i dess helhet re-
gelméssigt skall registreras i den informationsbaserade delen av data-
basen. | den omfattning det behdvs bor emelertid uppgifter om bedut
m.m. avseende en person kunna aterfinnas i databasen utan att en hand-
laggare behover ha tillgang till den elektroniska akten i det aktuella
drendet. Av betydelse & bl.a att direktdtkomst till de elektroniska
handlingarna enligt vart fordag inte & tilldten for andra myndigheter an
Tullverket. Det kan dock frén informationssynpunkt vara viktigt for en
tjansteman hos en skatte- eller kronofogdemyndighet att omedelbart fa
fram uppgift om utgdngen i ett &rende och samtidigt fa en bild av vad
som utgor grunden for bedutet. Nar uppgifter om yrkanden, grunder och
besut m.m. fors in i databasen pd annat sitt an i elektroniska hand-
lingar, far de eméllertid inte omfatta kansliga personuppgifter m.m. Nar
det & nodvandigt att fa tillgang till ett bedut i dess helhet eler Gvriga
handlingar i ett drende, bor enligt v&r mening handlingarna tas fram
genom &rendehanteringssystemet.

For att tacka in vissa uppgifter som behandlas av andra sk an de
som omfattas av Tullverkets ordinarie verksamhet pa grund av att Sve-
rige gentemot exempelvis EU &r forpliktigat att hantera viss information,
anges att behandling far ske av uppgifter som behdvs for fullgorande av
ett diggande som foljer av en internationell Gverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkannande har tilltrétt.

Behandlingen av vissa uppgifter i den informationshaserade delen av
databasen bor regleras uttryckligt i lag. Det géler kandiga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 8§
personuppgiftslagen. Efter vad vi har erfarit saknas i dag anledning fér
Tullverket att behandla kéndiga personuppgifter annat 8n i de elek-
troniska handlingarna.
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854 Direktatkomst till databasen

Vart fordag: Tullverket, Riksskatteverket, skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna skall fa ha direktdtkomst till databasen.
Regeringen skall fa foreskriva att aven annan far ha direktatkomst.

Annan an Tullverket skall inte fa ha direktatkomst till elektroniska
handlingar. Regeringen skall fa foreskriva om ytterligare inskrank-
ning i en myndighets eller annans direktatkomst till databasen.

Regeringen skall f& meddela foreskrifter om att en enskild far ha
direktdtkomst till uppgifter om sig §av i databasen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer skall meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som f&r omfattas av sadan direktatkomst.

Vi redovisar i avsnitt 6.7 var principiellainstéllning till direktatkomst till
databaser, bl.a. att personuppgiftsansvariga myndigheter bér kunna ha
obegransad dtkomst. Tullverket utgdr sedan den 1 juli 1999 en enda
myndighet och det finns darfér an mindre ské att Gvervaga nagra be-
gransningar. FOr den héndelse regeringen finner att det finns sdrskild
anledning att begransa dkomsten till uppgifter eller handlingar till att
gdla endast vissa regionala avdelningar inom Tullverket, foredar vi en
mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om sadan begransning.
Enligt var uppfattning torde dock detta inte varanédvandigt i nulaget.

Mdajligheterna for andra myndigheter 8n Tullverket ait ta del av
uppgifter i TDS genom direktatkomst & i dag starkt begransade. Det
finns starka integritetsské for detta och hansyn maste ocksa tas till att
det rader strang sekretess (omvant skaderekvisit) for uppgifter i Tull-
verkets fiskala verksamhet. | dag har endast Riksskatteverket och vissa
skattemyndigheter direktatkomst till ett urval av uppgifternai TDS. Vi
anser inte att det av integritetsskd finns anledning att begrénsa de
m&jligheter till effektivt samarbete som i dag genom direktdtkomst fore-
ligger mellan Tullverket och skatteforvatningen i beskattningsfragor,
och foreslar darfor fortsatt direktatkomst for sdval Riksskatteverket som
skattemyndigheterna, dock inte till de elektroniska handlingarna,
eftersom dessa & sérskilt kandliga fran integritetssynpunkt.

Aven kronofogdemyndigheterna har behov av uppgifter fran Tull-
verket i sin exekutiva verksamhet. Pa grund av den néra koppling som
finns mellan beskattnings- och indrivningsverksamhet, har kronofogde-
myndigheterna sedan lange en forhdlandevis stor majlighet att via di-
rektatkomst fa tillgang till uppgifter i register inom skattefcrvatningen.
Enligt var uppfattning finns det av samma ské anledning att ge krono-
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fogdemyndigheterna tillgéng aven till uppgifter som behandlas i Tull-
verkets fiskaa verksamhet. Liksom fér myndigheter inom skattef drvalt-
ningen skall enligt var mening den begransningen gdla att dtkomsten inte
far avse eektroniska handlingar.

Det kommer med sdkerhet att férekomma uppgifter i tulldatabasen
vilka kronofogdemyndigheterna eller myndigheterna inom skatteforvalt-
ningen inte har nagot eller mycket litet behov att fa del av. Regeringen
bor darfor ha mojlighet att meddela foreskrifter om  begransningar,
utéver &komsten till elektroniska handlingar, for dessa myndigheter.

Utover Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyn-
digheterna kommer det sannolikt att finnas flera myndigheter som regel-
massigt behover tillgang till olika uppgifter i tulldatabasen. | de flesta
fal kan dessa behov med storsta sdkerhet tillfredsstdllas genom ett
effektivt utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behand-
ling efter sarskild provning av Tullverket. | vissafal & det dock mgjligt
at det efter en avvagning mellan effektivitets- och integritetsska kan
finnas anledning att medge andra myndigheter direktatkomst till en
begransad méangd uppgifter i databasen. Vi ser i dag inga ska for att
tilldta direktdtkomst for ytterligare myndigheter. Regeringen bor
emellertid ha mojlighet att vid behov foreskriva om sidan dtkomst. Det
bor papekas att direktdtkomst endast kan tillatas nér det stér i Gverens-
stammelse med @ndamalen med tulldatabasen. Elektroniska handlingar
bor enligt var mening inte under nagra omstandigheter omfattas av di-
rektatkomsten.

Vi redovisar i avsnitt 6.7.5 vara 6vervaganden i fraga om majligheten
for enskilda att fa direktadtkomst till egna uppgifter i myndigheters da-
tabaser. Vi foredar for samtliga de verksamhetsomraden som omfattas
av vart uppdrag att regeringen skall fa meddela foreskrifter om att en
enskild far ha direktdkomst till uppgifter om sig §élv i en databas. Enligt
vad vi har erfarit finns det for narvarande inom Tullverket inga planer pa
att infora majlighet for enskilda att via exempelvis Internet fatillgang till
egna uppgifter. Vi anser dock att det for Tullverket, liksom for Gvriga
verksamheter som omfattas av vart uppdrag, bor inforas en mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om sidan atkomst.
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8.5.5 Gallring av uppgifter i databasen

Vart fordag: Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras sex
& efter utgangen av det kalenderdr da uppgifterna eller handlingarna
behandlades i databasen forsta gangen.

Om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits langre tid for
bevarande av vissa uppgifter én vad som angesi forsta stycket, skall
den foreskriften gdla.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall galras vid
en annan tidpunkt eller bevaras samt om att uppgifter och handlingar
som undantas fran gallring skall verlamnastill en arkivmyndighet.

| tullregisterlagen anges sedan ikrafttrédandet att uppgifter som hér till
ett tullarende skall gallras ur registret sex ar efter utgangen av det ka-
lenderdr da uppgifterna lamnades. Denna gallringshestammel se ndrades
inte i och med medlemskapet i EU. Med hansyn till att det nu pagar
arbete inom EU med en dversyn av tullkodexen som kan komma att pa
verka gallringsbestammelserna, finns det enligt var mening inte anled-
ning att nu foresa nagra egentliga forandringar med avseende pa tids-
fristen. Enligt v& mening bor emellertid utgangspunkten for tidsfristen
vara den tidpunkt da uppgifterna eller handlingarna for forsta gangen be-
handlades i databasen, dvs. nér de kom ini TDS i elektronisk form fran
en importor eller exportor eler nér de fordesin i systemet av Tullverkets
tjansteman, exempelvis efter det att en manuell deklaration kommit in till
verket.

P4 samma sétt som i dag anser vi att andra bestammelser i lag eller
forfattning som foreskriver en langre tid for bevarande av uppgifter skall
ha foretrade framfor bestdmmelsen om galring i férdaget till lag om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. Regeingen dler
Riksarkivet bor dessutom ha mdjlighet att medddla foreskrifter om att en
uppgift dler handling skal bevaras dler gdlras vid en annan tidpunkt samt
om att uppgifter och handlingar som undantas fran galring skal Gverlamnas
till en arkivmyndighet.
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9 Sarskilda fragor

9.1 Skatteuppgifter i det statliga person-
adressregistret

Det utlamnande som sker i dag av skatteuppgifter fran skatteforvalt-
ningens olika register till det statliga personadressregistret (SPAR)
for anvandning for direktreklaméandamal, kan enligt var mening séttas
i fréga frén integritetssynpunkt. A andra sidan anser vi att ett forbud
mot att anvanda skatteuppgifter i SPAR medfor en pataglig risk for
en okontrollerbar framvéxt av icke forfattningsreglerade register med
motsvarande funktion och innehdl som SPAR.

Vi bedbmer att det utlémnande av skatteuppgifter till SPAR som
gors i dag inte star i konflikt med bestammelserna i dataskyddsdi-
rektivet.

Ett konkret stéllningstagande i fragan om utlamnande av skatte-
uppgifter till SPAR kréaver enligt var uppfattning en mer omfattande
Oversyn av bl.a. samhdllets behov av skatteuppgifter for direktreklam-
andamal, och vi foredar darfor inte ndgra forandringar avseende
SPAR.

91.1 Bakgrund

Det statliga personadressregistret (SPAR) regleras sedan den 24 oktober
1998 i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret.

| lagen om det statliga personadressregistret sags att uppgifternai re-
gistret far anvandas for att aktualisera, komplettera och kontrollera per-
sonuppgifter samt for att ta ut uppgifter om namn och adress genom
urvalsdragning for direktreklam, opinionsbildning eller samhéllsinfor-
mation eller annan darmed jamforlig verksamhet. SPAR far for dessa
andama anvandas av myndigheter och enskilda och denna anvandning &
avgiftsbelagd. Personuppgiftsansvarig for registret & Statens person-
adressregisternamnd. SPAR far — forutom ett antal folkbokforingsupp-
gifter — innehdlla uppgifter fran det centrala skatteregistret och register
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for fastighetstaxering. De uppgifter som det rér sig om & summan av
taxerad forvarvsinkomst och inkomst av kapital, beskattningsbar formo-
genhet, dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahusenhet pa
tomtmark samt taxeringsvarde for smahusenhet.

Sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen géller inte hos myndigheter
inom skatteférvaltningen for uppgifter i bedut varigenom underlag for
bestammande av skatt faststélls. Uppgifterna i SPAR & just sadana
uppgifter som & en foljd av bedut i beskattningsfrégor. Det & alltsa
uppgifter som & offentliga hos skattemyndigheterna som aerfinns i
SPAR. Skatteuppgifterna skall enligt forordningen om det statliga
personadressregistret |amnas till SPAR i dektronisk form av Riks
skatteverket och skattemyndigheterna

Skatteuppgifternai SPAR l&mnas sedan inte vidare i elektronisk form
till vare sg myndigheter eler enskilda, med undantag for polismyn-
digheter och Tullverket som enligt lagen om det dtatliga personadress-
registret far ta emot sddana uppgifter. Skatteuppgifterna anvands i
stéllet vid urvasdragningar, dar den som onskar uppgifter far ange vissa
kriterier for dragningen. Skatteuppgifterna skall da ordnas i klasser pa
det sdtt som Statens personadressregisternamnd bedutar. Vad kdparen,
dvs. den mottagande myndigheten eller enskilde, f&r del av & endast
namn och adress pa personer som motsvarar de angivna urvalskrite-
rierna.

0.1.2 SPAR i forhdllande till dataskyddsdirektivet

En vasentlig friga & om bestdmmelserna i dataskyddsdirektivet p&
verkar de réttdiga mojligheterna att anvanda skatteuppgifter — som
primart har samlats in for beskattningsandamal — i skatteforvaltningens
databaser for direktreklamandamdl i SPAR. Ett annat sétt att formulera
fragan skulle kunna vara om insamling av uppgifter till beskattnings-
databasen for bl.a. utlamnande till ett register dér uppgifter sdljs for
direktreklamandamal &r ett beréttigat andamal med databasen.

Att det 6ver huvud taget ar tilldtet att behandla personuppgifter for
direktreklaméandamdl kan utldsas av artikel 7 i dataskyddsdirektivet och i
10 § f personuppgiftdagen. | de bestdmmelserna anges att personupp-
gifter far behandlas utan samtycke for att ett andama som ror ett be-
rétigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en sidan
tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut skall kunna tillgodo-
ses, om det intresset vager tyngre an den registrerades intresse av skydd
mot krénkning av den personliga integriteten. | fraga om SPAR innebér
detta att Statens personadressregisternamnd & den personuppgifts-
ansvarige och att det & intresset hos de foretag m.m. till vilka uppgifter
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[dmnas ut genom urvalsdragning som skall vagas mot de registrerades
integritetsintresse. En presumtion torde foreligga for att det kommer-
siela intresset Gvervager integritetsintresset i dessa fal (jfr Datalags-
kommitténs betdnkande Integritet — Offentlighet — Informationsteknik,
SOU 1997:39 s. 362 f.). En bestdmmelse av den innebdrden finns ocksa
direkt uttalad i 11 § personuppgiftslagen, dér det anges att person-
uppgifter inte far behandlas for andama som ror direkt marknadsforing
om den registrerade har anmélt detta hos den personuppgiftsansvarige.

Det & emellertid en annan fraga om bestdammelserna i dataskydds-
direktivet forhindrar majligheten att utnyttja uppgifter fran en beskatt-
ningsdatabas for direktreklamandamal. Enligt dataskyddsdirektivets ar-
tikel 7, punkt 1 b, & ett grundldggande krav for att personuppgifter alls
skall fa samlas in, att andamalet med behandlingen & beréttigat. Enligt
samma bestammelse i direktivet far senare behandling, t.ex. utlamnande,
inte vara oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in
(se mer om detta i avsnitt 6.6.1). Nagra sarskilda bestammelser som ror
frgan om det berétigade i att blanda helt disparata andamal for
behandling av personuppgifter — i detta fallet beskattning och direkt-
reklam — finns inte i dataskyddsdirektivet. Tvartom har Dataags
kommittén som sin asikt framfort att det inte finns ndgra hinder mot att
ange flera andama nar uppgifter samlas in (SOU 1997:39 s. 350). Det
a aven svart att se EG-réttsliga implikationer i ett mellanled som inne-
bér att uppgifter forst samlas in till ett statligt dataregister for att dar-
efter lamnas ut till ett annat statligt reglerat register, fran vilket uppgifter
[&mnas Over till tredje man for att anvandas i direktreklam. Under forut-
séttning att det finns tydliga bestdmmelser som anger att beskattnings-
uppgifter far anvandas i SPAR, dvs. att det kan utlasas att direktreklam
& ett andama med de aktuella skatteuppgifterna, torde det vara majligt
att utan konflikt med EG-rétten utnyttja uppgifter fran beskattningsdata-
basen for urvalsdragningar enligt lagen om det statliga personadress-
registret. Sddana bestdmmelser finnsi den sist ndmnda lagen.

9.1.3 | ntegritetsaspekter pa anvandningen av skatte-
uppgifter i SPAR

Det finns andra aspekter pa anvandningen av skatteuppgifter i SPAR an de
EG-rétdiga Forfarandet att for direktreklaméndamal utnyttja informa-
tion som baseras pa uppgifter som enskilda & skyldiga att 1amna till
skattemyndigheterna kan onekligen ifrégaséttas fran integritetssynpunkt.
Det ar enligt var uppfattning principiellt betankligt att personuppgifter
som ldmnas av enskilda under tvang for ett bestamt syfte anvands for
andamal for vilka uppgifterna aldrig hade kunnat samlas in annat &n pa
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frivillig véag. Vi kénner sdedes en allman tveksamhet infor att skatte-
uppgifter anvands for urvalsdragningar i SPAR.

A andra sidan kan det vara positivt for uppratthallandet av ett hogt
integritetsskydd att urvalsdragningar sker under statligt kontrollerade
former nér det handlar om t.ex. skatteuppgifter. Det torde némligen inte
finnas n&gra hinder i dataskyddsdirektivet eller personuppgiftsagen for
foretag eller andra enskilda att uppratta register for direktreklamandamal
som innehdller motsvarande uppgifter som SPAR. De skatteuppgifter det
ror sig om & som vi namnt tidigare offentliga, vilket innebédr att de kan
samlas in och registreras i privata register. | detta sammanhang kan
namnas att Europarddet & 1985 antog en rekommendation om skydd for
personuppgifter anvanda for direktreklaméndama (Recommendation
No. R[85] 20). Bland annat anges i rekommendationen att om det inte
finns hinder i nationell lagstiftning kan vem som helst samla person-
uppgifter for direktreklamandamd fréan offentliga register. Den
registrerade skall dock ha rétt att motsétta sig att uppgifter om honom
registreras i marknadsforingsforteckningar eller att uppgifterna lamnas
ut till tredje man. Alternativt skall den registrerade ha rétt att fa per-
sonuppgifter strukna ur forteckningarna.

Vad som enligt var uppfattning sannolikt & avgorande for om icke
offentliga register for forsdjning av uppgifter genom urval sdragningar
m.m. skulle komma att inréttas om majligheten att ta del av informa
tionen genom SPAR fdrsvann, & det behov som finns i samhdlet av de
aktuella uppgifterna for direktreklaméndama. Om behovet & stort torde
det vara svart att forhindra en sddan utveckling. Hur det forhdller sig
med det & omdjligt att ha ndgon bestamd uppfattning om utan tillgang
till ett bredare underlag som vi inom ramen for vart uppdrag inte har
mojlighet att prestera. Det kan @ven pa principiell grund séttas i fraga
om tillhandahdllandet av personuppgifter for direktreklaméandama &r en
uppgift som bér handhas av staten, dvs. om det bér vara ett offentligt
dagande. Inte heller den frégan anser vi oss ha majlighet att utreda
narmare. Det bor i detta sammanhang namnas att fragor om framtiden
for SPAR for narvarande behandlas saval av Statens personadress-
registernamnd som inom Regeringskandliet. Trots var tveksamhet till att
anvanda skatteuppgifter i SPAR, lamnar vi darfér inga fordag till
atgarder.
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9.2 Behandling av personuppgifter vid
taxeringsrevisioner m.m.

Vart foresag till lag om behandling av uppgifter i skatteférvaltning-
ens beskattningsverksamhet utgor enligt var bedomning tillrackligt
skydd for enskildas personliga integritet, nér automatiserad behand-
ling anvéands vid taxeringsrevisioner m.m.

9.2.1 Den tidigare regleringen och personuppgifts-
lagen, m.m.

Vi redogér i avsnitt 3.1.6 for den tidigare regleringen av skattemyn-
digheternas anvandande av automatisk databehandling vid taxerings-
revisoner m.m. | korthet innebar den féljande. For att skattemyndigheter
vid revisoner skulle kunna granska skattskyldigas personregister med
hjdp av myndighetens eler den registrerades tekniska utrustning,
behdvdes regler som kompletterade dataagen. Skattemyndigheten skulle
namligen inte enligt den lagen bli registeransvarig och darfor inte heller
vara bunden av villkor som avser den registeransvariges, dvs. den revi-
derades, anvandning av registren. Genom lagen (1987:1231) om automa-
tisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. — och déartill anknytande
forordning — kompletterades darfor datalagens bestdmmelser pa sa sétt
at Datainspektionen gavs mojlighet att meddela foreskrifter om bl.a
vilka personuppgifter som fé&r anvandas och om utlamnande eller annan
anvandning av personuppgifter. Datainspektionen har meddelat sddana
foreskrifter.

Utover personuppgiftdagen finns &ven andra bestdmmelser om skydd
for elektroniskt lagrad information. Taxeringslagen (1990:324), lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter samt skatte-
betalningslagen (1997:483) m.fl. forfattningar innehdler bestammel ser
om hur revision och annan kontroll f& genomforas. Som exempel kan
ndmnas att vid granskning av en upptagning for automatisk databe-
handling, far endast de tekniska hjapmedel och sokbegrepp anvandas
som behovs for att tillgodose andamaet med revisionen. Om den revi-
derade anser att en viss upptagning bor undantas fran granskning har
han dessutom majlighet att fa fragan provad i alman forvaltningsdom-
stol. Aven lagen (1994:466) om sarskilda tvangsdtgarder i beskattnings-
forfarandet innehdller — vid sidan av grundldggande regler om att
tvangsatgarder far vidtas endast om skdlen for dtgéarden uppvéger det
intrang eller men i Gvrigt som atgérden innebér for den enskilde — ett
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antal skyddsregler for att sékerstélla att materialet vid verkstéligheten
av ett besut om agard med anledning av revision eler annan kontroll
inte behandlas pa ett oftillborligt sét. Det finns sdedes vid sidan av
personuppgiftdagens bestdmmelser en réttdig reglering av forfarandet
vid revisioner m.m. som innefattar domstolsprévning i vissafall.

| samband med inférandet av personuppgiftdagen fann regeringen att
det inte langre fanns nagot direkt behov av en sarskild reglering av
ADB-revisioner m.m. (prop. 1998/99:34 s. 68 ff.). Anledningen till det
var framst skillnaden i definitionen av begreppen personuppgiftsansvarig
enligt personuppgiftdagen respektive registeransvarig enligt datalagen.
Enligt personuppgiftdagen tillkommer ansvaret den som ensam eller
tillsammans med andra bestammer dndamdet med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Vid en revision & det skattemyndighe-
ten som bestammer dndamdet med den aktuella behandlingen, och det &
darfor myndigheten som blir personuppgiftsansvarig. Det innebér att
myndigheten direkt daggs de skyldigheter som enligt personuppgifts-
lagen dligger den personuppgiftsansvarige.

Regeringen fann vidare att personuppgiftdagens regler och dvriga
regler om skydd for elektroniskt lagrad information var tillrackliga for
att tillgodose den enskildes behov av skydd. Det fanns enligt regeringen
inte heller i Ovrigt behov av att infora sarskilda regler for ADB-
revisioner, men regeringen hanvisade anda till Registerforfattningsut-
redningen med pdpekande om att slutlig beddémning av behovet av sir-
regler inte kunde goras forran vid beredningen av vart fordag. Rege-
ringens promemoria "ADB-revison" — som foregick ovan namnda pro-
position — remissbehandlades sarskilt (Fi98/1915) och samtliga remiss-
instanser tillstyrkte eller hade inget att erinra mot fordaget att upphéva
lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. Flera
remissinstanser papekade dock att det vore vardefullt fran integritetssyn-
punkt att det hos skattemyndigheterna inréttas personuppgiftsombud.
Det forekom &ven pdpekanden om att andra skyddsitgérder kunde
behdvas, t.ex. i fréga om sk. 6verskottsinformation. Med Gverskottsin-
formation avses uppgifter om tredje man som revisorn far del av vid
revisionen och som sedan skulle kunna anvéndas i ett annat syfte.

Det bor pdpekas att vad som sigs ovan om automatiserad behandling
vid taxeringsrevisioner &ven & tillampligt pa viss behandling av
material, t.ex. kontrolluppgifter, som Riksskatteverket eller skattemyn-
digheterna far in pa medium for automatisk databehandling efter begaran
hos annan myndighet eller férelaggande till enskild enligt taxeringslagen,
lagen (1990:325) om gévdeklaration och kontrolluppgifter m.fl. forfatt-
ningar. Det saknar betydelse om uppgifterna erhdllits pa medium for
automatisk databehandling eller om skatteforvaltningen gélv registrerar
uppgifterna
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9.2.2 Behovet av sarreglering

De férdag som vi l&mnar i detta beténkande innebér att det for myn-
dighetsverksamhet bl.a. inom skatteférvaltningen och hos Tullverket
skall finnas sérreglering avseende behandling av personuppgifter vid
sdan av eler utdver de bestdmmelser som géller enligt personuppgifts-
lagen. Enligt vara fordag till lagar om behandling av uppgifter i skatte-
forvatningens beskattningsverksamhet respektive Tullverkets verksam-
het skall sirskilda bestammelser géla for automatiserad behandling av
personuppgifter och andra uppgifter (se 5-7 kap. samt avsnitt 8.1 och
8.5). N&r vi i redovisningen nedan talar om skatteférvaltningens revi-
sionsverksamhet m.m., avser vi i tilldmpliga delar &en motsvarande
funktioner hos Tullverket.

Genomfdrandet av taxeringsrevisioner m.m. & en del av skattefor-
valtningens beskattningsverksamhet, och anvéndandet av automatiserad
behandling av personuppgifter vid sadana revisioner kommer altsa att
omfattas av bestammelserna i vart lagforslag. Personuppgiftsansvarig
for behandling vid en revision blir den myndighet som behandlar upp-
gifterna. Det saknar darvid betydelse om behandlingen sker med hjép av
skattemyndighetens eller den skattskyldiges tekniska utrustning, liksom
om de program som anvands vid revisionen tillhér myndigheten eller den
skattskyldige. Det grundlaggande ar alltsa att behandlingen utgor ett led
i beskattningsverksamheten.

Revision kan avse kontroll av att en skattskyldig fullgjort sin egen
deklarations- och uppgiftsskyldighet eler inhdmtande av uppgifter for
kontroll av annan an den reviderade (tredjemansrevision). | bada fallen
behandlas personuppgifter pa automatiserad vag, bl.a. i sirskilda analys-
program. Forutom kontroll av ett foretags datorbaserade ekonomisystem
med stod av automatiserad behandling (ADB-revision), kan en revision
omfatta behandling av personuppgifter genom att revisorn gav
uppréttar olika register, t.ex. genom att innehallet i pappersdokument
fors Over till elektronisk form, eller genom sambearbetningar av olika
personregister, exempelvis nar uppgifter fran centrala skatteregistret och
ett register som hamtats in fran ett reviderat foretag jamfors maskinellt.
Aven i samband med urval av kontrollvarda objekt kan behandling av
personuppgifter forekomma. Exempel pd sddana behandlingar &
bearbetningar av uppgifter erhdina pd medium for automatiserad
behandling i samband med tredjemansféreldgganden dler efter begéran
fran andra myndigheter, uppréttande av egna register samt olika sam-
bearbetningar. Med den definition av begreppet databas som vi foredar
kommer den behandling som sker vid revision och annan kontroll inte att
omfattas av de bestémmelser som géller for databaser (se avsnitt 6.1).
For den behandling som utfors kommer sdedes tilllampliga bestam-
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melser i personuppgiftdagen samt Ovriga av oss foreslagna allménna
bestammelser att tillampas. De alméanna bestammelser som vi foreslar
anser vi vara tillréckliga for att garantera att personuppgifter som be-
handlas i samband med revisioner och andra kontroll&tgarder inte be-
handlas pa ett otillborligt St.

En fraga som det finns skal att kommentera narmare nedan & be-
varandet av den information som hdmtas in vid skattekontroll. Som
framgdr av avsnitt 5.3.2 foreddr vi att uppgifter som inte behandlas i
beskattningsdatabasen skall gallras senast ett ar efter det att drendet har
avdutats. Nar det galler viss information som har erhdllits i samband
med skattekontroll kan denna tid dock i vissa fal vara for lang. For
uppgifter om revision som behandlas i beskattningsdatabasen har vi &
andra sidan foreslagit att uppgifterna skall gallras forst efter tio ar.

Arkivering av revisonsdokumentationen

Da en revison & avslutad skall revisionsdokumentationen arkiveras.
Inom skatteforvaltningen har vagledande instruktioner utarbetats i fréga
om vilken information som skall arkiveras. Den revisionsdokumentation
som arkiveras i @&rendet & endast uppgifter som &r direkt hanférliga till
det aktuella @endet. | dag skrivs normalt allt elektroniskt lagrat material
ut pa papper nar revisionen avslutas. Endast i den man uppgifterna kan
antas behdva presenteras eller pa annat sétt anvandas direkt fran
medium for automatiserad behandling i den fortsatta handléggningen
sparas en kopia av upptagningen pa sddant medium. Den reviderade kan
exempelvis i samband med en process ifragasitta resultatet av revisorns
bearbetningar av materialet. Behov kan dafor finnas att lata den
reviderade gora om berékningarna. Pa sikt & det mgjligt att arkivering
&ven av den Gvriga revisionsdokumentationen kommer att goras pa me-
dium for automatiserad behandling.

Det & enligt var mening vasentligt att all dokumentation fran revi-
sioner som bevaras eller kommer att bevaras pa medium for automatisk
databehandling, kan goras tillganglig i lasbar form under den tid som
nuvarande gallringsregler foreskriver, dvs. normalt i tio ar. Nagot behov
av sarskild reglering for att majliggora detta kan dock enligt var mening
inte anses foreligga. De allménna bestdmmelserna kommer ait gélla
endast under den tid revisonen dler kontrollen genomférs. FOr de
uppgifter som skall bevaras och anvéndas gemensamt i beskattnings-
verksamheten kommer i stéllet de sérskilda bestammeserna om be-
handling av personuppgifter i databaser att bli tillampliga. Detta innebar
att i de fall hela eller delar av dokumentationen, efter en avdutad re-
vision, sparas pa medium for automatiserad behandling skall de gallras
efter tio ar (se avsnitt 8.1.5).
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Behandling av ver skottsinfor mation

Redogorelsen ovan om arkivering av revisonsdokumentation géller
information som erhdllits i det syfte som revisionen eler granskningen
avsett. Nér en skattemyndighet genomfér revision for att kontrollera
deklarations- eler uppgiftsskyldigheten hos en skattskyldig kan den
emellertid ocksd komma att fa tillgang till annan information (Gver-
skottsinformation), t.ex. avseende foretagets kunder eller andra afférs-
kontakter. Aven vid en tredjemansrevision kan revisorn fa del av upp-
gifter som omfattar andra personer an den eller de som revisionen avser.
Den dverskottsinformation som beddms intressant avskiljs av granskaren
for att bli foremdl for atgérd i ett annat arende. Informationen kan vara
av sidan art att den direkt leder till en utredning, men den kan ocksa
vara sadan att den inte bedoms som sa intressant att den direkt initierar
en utredning.

En sérskild fara med elektroniskt lagrad information som har samlats
in vid exempelvis revisioner &r att det finns risk for att det med tiden
uppstar omfattande uppgiftssamlingar om skattesubjekt hos skattemyn-
digheterna. For att forhindra att uppgifter bevaras som inte anses till-
réckligt intressanta for att direkt initiera en utredning, har Riks-
skatteverket utférdat sarskilda foreskrifter som begransar hanteringen av
Overskottsinformation. Enligt Riksskatteverkets foreskrifter om revision
m.m. (RSFS 1998:19) skall en uppgift som inte tillfors revisionsdrendet
forstoras senast nér revisonen avdutas. Detta gdler dock inte om
granskning av den som uppgifterna avser har paborjats. Detta innebar
att overskottsinformation inte far sparas for att eventudllt kunna an-
vandas i framtiden. Information som har lett till att en kontroll paborjats
bevaras i den berorde personens akt. Sadan Gverskottsinformation
bevaras i dag inte elektroniskt utan skrivs ut pa papper. Det kan dock
forutséttas att dennatyp av information i framtiden kommer att bevarasi
elektroniskt form i allt strre utstréckning.

Den ordning som i dag géller fér bevarande och gallring av uppgifter
om tredje man som erhdlits i samband med en revision av en annan
skattskyldig ger enligt v& mening ett bra skydd for den enskilde. Det &
vasentligt att Gverskottsinformation som inte leder till dgard gallras sa
fort som mgjligt. Den av oss féredagna gallringsregeln om att uppgifter
som inte behandlas i beskattningsdatabasen skall gallras senast ett ar
efter det att drendet avdutats, innebéar emellertid att uppgifter i dessafall
skulle kunna bevaras under langre tid an vad som gdller i dag. Enligt var
mening bor Gverskottsinformation inte bevaras under sa 1ang tid som ett
& utan att granskning paborjats av den som uppgifterna avser.
Uppgifterna bor darfér gallras senast nér revisionen eller annat &rende &
avdutad om ndgon granskning av den som uppgifterna avser inte har
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paborjats. Som vi konstaterar tidigare bér man undvika att i lag stélla
upp alltfor detaljerade gallringsregler. N&got behov av att reglera gall-
ringen av O6verskottsinformation direkt i den av oss féredagna lagen
finns enligt var mening inte, utan en sddan bestammelse bor i stéllet be-
dutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer.

Tredjemansuppgifter som hamtatsin genom revison m.m.

En annan fraga ror behandlingen av uppgifter som hamtas in i syfte att
granska ndgon annan &n den reviderade eller forelagda personen. Sadana
uppgifter kan dels hdmtas in genom tredjemansrevision eller tredje-
mansforeldggande, dels genom begédran fran andra myndigheter. Upp-
giftsinsamlingen kan vara begrénsad till en eller ett fatal personer eler
rétshandlingar men kan ocksa vara mycket omfattande. | de fall insam-
lingen & omfattande gors detta oftast i ndgon form av urvals- eller kon-
trollprojekt. Uppgifterna skrivs i vissa fal ut pa papper och hanfors
direkt till den skattskyldige som berdrs av uppgifterna. Det férekommer
ocksa, framfor allt nar materialet & omfattande, att bearbetningar av
uppgifterna fortséiter, t.ex. genom samkoérning med det centrala skatte-
registret eller andra register. Sddana automatiserade bearbetningar har
som framsta syfte att fa fram underlag for en bedomning av om kontroll
skall foretas eler inte avseende den som uppgiften avser (urval sprocess).

Det & inte ovanligt att en urvalsprocess gorsi flera steg. Exempelvis
kan den skattemyndighet som hamtat in uppgifterna goéra ett forsta
grovurval. Ovriga skattemyndigheter gor sedan det slutliga urvalet av
intressanta kontrollobjekt. Vidare kan det férekomma att ett register som
ursprungligen uppréttats for ett kontrollprojekt delas upp i ytterligare ett
eller flera olika register, dvs. nya kontrollprojekt bildas. Skélet till s&
dana uppdelningar & ofta att andelen kontrollvarda objekt & sa om-
fattande att mer &n ett projekt maste genomforas.

Behovet att bevara uppgifterna pa medium for automatiserad behand-
ling varierar bl.a. beroende pa hur lange urvalsprocessen pagar. Ingar
uppgifterna i ett kontrollprojekt, t.ex. granskning av en bransch eller en
foreteelse, kan uppgifterna behtvas sa lange som projektet pagdr och
inte bara under éva urvalsprocessen. Registret fungerar i sddana fall
aven som ett administrativt stod for projektiedaren. Exempelvis kan det
av registret framga nar och till vem en viss foretagsakt sants for
utredning. N&r urvalsprocessen eller ett kontrollprojekt avslutas, for-
varas uppgifter som skall bevaras normalt inte i elektronisk form utan
utskrifter gors for respektive skattskyldig.

For den behandling som utférs i en urvalsprocess eller i ett kon-
trollprojekt blir de almanna bestdmmelserna i vart fordag till lag om
behandling av uppgifter i skatteférvaltningen beskattningsverksamhet
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tillampliga. Detta innebar att uppgifterna skall gallras senast ett ar efter
det att &rendet har avdutats. Revisionsérendet, dvs. inhdmtandet av upp-
gifterna anses normat avdutat si snart uppgifterna kommit in till
myndigheten. Som ndmns ovan & det heller inte ovanligt att en urvals-
process gors i flera steg och att ett register som uppréttats for ett kon-
trollprojekt delas upp i ett eller flera nya register. Den av oss féreslagna
ettérsregeln kan darfor bli svér att tillampa, eftersom den & knuten till
nér ett drende & avdutat. For att syftet med ett projekt eler en urvals
process skall kunna tillgodoses maste de for kontrollen aktuella upp-
gifterna enligt var mening fa bevaras under hela den tid som kontrollen
pagar. Om t.ex. de uppgifter som hamtas in skulle behdva gallras ett ar
efter inhdmtandet, skulle detta innebdra att skattemyndigheterna var
tvungna att begéra in dessa uppgifter annu en gang. Det skulle innebara
merarbete for sdval de skattskyldiga som skattemyndigheterna. Sarskilda
regler bor darfér inforas for dessa kontroller.

Som vi kongtaterar tidigare bor man undvika att i lag stélla upp allt
for detaljerade galringsregler. Att i lagen reglera de olika tidpunkter for
gallring av uppgifter, som kan bli aktuellai samband med skattekontroll,
skulle innebéra att lagen liksom den nuvarande blir alltfér detaljerad och
darmed ocksa svar att tillampa. Det bor enligt var mening dverlamnas
till regeringen dler den myndighet regeringen bestdmmer att ndrmare
utforma sadana regler. Det bor dock framhdlas att nar den dutliga
urvalsprocessen eller ett kontrollprojekt & avdutat, dvs. nér syftet med
kontrollen inte langre bestdr, bor uppgifterna enligt var mening gallras.
Det finns i regel inte skal att medge att uppgifterna bevaras under sa
lang tid som ett ar efter det att urvasprocessen eler kontrollprojektet
avdutats med mindre @n att granskning har paborjats av den som
uppgifterna avser. Att en granskning har paborjats innebar att det
vidtagits ndgon atgard som ett led i en fordjupad kontroll.

Sammanfattning

De skyddsdtgarder for enskildas integritet som samlat sétts upp genom
bestammelserna i vara fordag till lagar om behandling av uppgifter i skat-
teférvaltningens beskattningsverksamhet respektive Tullverkets verksamhet
samt i personuppgiftslagen och taxeringslagen m.fl. lagar, anser vi varatill-
rackliga for att garantera att personuppgifter som samlas in i skattefor-
valtningens eller Tullverkets verksamheter med revisioner och andra kon-
troll&tgéarder inte behandlas pa ett otillborligt sitt. Hartill kommer att de
uppgifter som behandlas omfattas av absolut sekretess hos skattemyndig-
heterna enligt 9 kap. 1 och 2 88§ sekretessagen. Aven hos Tullverket géller
enligt samma paragrafer strang sekretess (omvant skaderekvisit).
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9.3 Bruttoavisering inom folkbokfdoringen

Bruttoavisering som metod for att tillhandahdlla folkbokforingsupp-
gifter inom statsforvaltningen strider enligt vér uppfattning inte mot
dataskyddsdirektivet, under forutsattning att fraga & om regelméssigt
och frekvent &terkommande aviseringar som avser en betydande andel
av befolkningen.

9.3.1 Vad &r bruttoavisering?

Vi redogor i avsnitt 3.2.4 for den gédllande réttdiga regleringen av avise-
ringsregistret. En grundldggande bestdmmelse i lagen (1995:743) om
aviseringsregister ar att uppgifter far 1amnas ut fran aviseringsregistret
endast om uppgifterna enligt lag eler forordning far registreras i ett
register hos mottagaren. Avisering far altsd som regel inte ske av andra
uppgifter an de som bestéllaren galv far hai ett personregister. | prak-
tiken kan detta goras pa tre olika sétt. Vissa mottagare kan fa utvalda
uppgifter med hjdlp av naturliga avgrénsningar, t.ex. kommuntillhorig-
het, medan uppgifter for andra mottagare kan véljas ut genom sarskilda
markeringar i aviseringsregistret, t.ex. for de personer som har korkort.
Det tredje aternativet innebér att bestdllaren tillhandahdller aviserings-
registret en fil med personnummer pa de personer som skall omfattas av
aviseringen, varefter andringsavisering goérs for de personerna.

Efter en framstallning fran Riksskatteverket infordes ar 1997 ett sy-
stem med s.k. bruttoavisering pa medium for automatiserad databehand-
ling for vissa myndigheter (se prop. 1995/96:217 s. 11 ff.). Brutto-
avisering innebér att mottagarna far andringsaviseringar avseende samt-
liga personer i aviseringsregistret. Ur det materialet far den mottagande
myndigheten sedan gav soka fram uppgifter som ror personer vilka &
registrerade i dennes register, medan 6vriga uppgifter gallras. Urvalet av
uppgifter gors altsa av den mottagande myndigheten galv, och inte av
Riksskatteverket som vid vanlig andringsavisering.

Bruttoavisering far enligt forordningen (1996:1298) om aviserings-
register anvandas i forhdllande till Rikspolisstyrelsen, Kriminavards-
styrelsen, Lantméteriverket, Végverket, Centrala studiestodsndmnden,
Totalforsvarets pliktverk, kronofogdemyndigheterna och Svenska kyr-
kans centrastyrelse. Bakgrunden till Riksskatteverkets framstallning om
att fa anvanda bruttoavisering i forhalande till dessa myndigheter &r att
de alla & stora mottagare av andrade folkbokforingsuppgifter och att de,
med undantag for Pliktverket, tidigare har haft méjlighet att utnyttja ett
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syssem med bruttoavisering vid avisering genom det ddre riks
aviseringsbandet.

Regeringen har vid olika tillfallen ansett att bruttoavisering har
manga fordelar jamfort med andra metoder (se t.ex. prop. 1995/96:217
s. 12 ff). Bland annat & bruttoavisering betydligt billigare &n avisering
genom filoverféring fran den mottagande myndigheten i de fal det
handlar om anvandare av stora méangder folkbokfdringsuppgifter. Vidare
skulle en metod som innebér att man anvander sig av markeringar i
aviseringsregistret i manga fal kunna innebdra nackdelar fran inte-
gritetssynpunkt, t.ex. markeringar som utvisar att ndgon forekommer i
polisens register. Det & inte heller altid 1&mpligt att den myndighet som
onskar fa uppgifter aviserade, skickar en fil med personnummer pa
aktuella personer till Riksskatteverket. | vissafall kan det namligen inne-
béra att kandig information lamnas ut till Riksskatteverket, t.ex. upp-
gifter om vilka personer som finns i olika polisregister. Det torde altsa
aven i framtiden finnas starka skal for att bevara ett system med brutto-
avisering.

9.3.2 Forhallandet till dataskyddsdirektivet

Bruttoavisering innebér att fler uppgifter &n mottagaren behtver [amnas
ut frén aviseringsregistret. Det andamdl for vilket uppgifterna lamnas ut
i dag & aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i ett
personregister som mottagaren & ansvarig for. Négon uttalad anledning
at i grunden forandra andamden med bruttoaviseringen finns inte.
Fragan & hur utlamnande av uppgifter som mottagaren inte behGver,
staller sig i forhdllande till dataskyddsdirektivets bestdmmelser. Enligt
artikel 7 i dataskyddsdirektivet far personuppgifter behandlas endast
under vissa forutsdttningar, varav samtycke & det primdara Om
samtycke saknas kravs att ndgot av de i artikeln uppraknade situatio-
nerna & for handen. Bland annat fér personuppgifter behandlas om det
ar nddvandigt for utférandet av en arbetsuppgift av almént intresse eller
som ett led i myndighetsutovning. Det kan enligt var uppfattning inte
séttas i fraga att behandling av personuppgifter for aviseringsandamal &r
tilldten med st6d av den bestammelsen. Vad som kan diskuteras ar pa
vilket sitt avisering far goras.

Personuppgifter far enligt dataskyddsdirektivet samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal. De far sedan inte
behandlas for nagot dndamdl som & oftrenligt med de ursprungliga
andamalen (artikel 6.1 b). Nar det géler aviseringar av andringar av
folkbokforingsuppgifter innebér dessa krav enligt var mening inte nagra
problem. Det & svart att se att avisering av andrade folkbokforings-
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uppgifter pa ndgot sitt skulle vara ofdérenligt med de syften for vilka
uppgifterna ursprungligen samlas in, &en om den senare behandlingen
innefattar bruttoavisering. Det & fran borjan till slut en fraga om
kontrollerad folkbokforing. Dataskyddsdirektivet stéller emellertid ytter-
ligare krav pa behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter skall
vara adekvata och relevanta och far inte omfatta mer an vad som &
nodvandigt med hansyn till de andamadl for vilka de har samlats in och
for vilka de senare behandlas (artikel 6.1 c). Av dataskyddsdirektivets
ingress kan inte utlasas vad som ndrmare avses med den bestdmmelsen.
Inte heller har Datalagskommittén eller regeringen vidare kommenterat
innebdrden av bestdmmel sernaii direktivet och personuppgiftsagen.

Nér enskilda bestammelser i dataskyddsdirektivet skall tolkas ar det
enligt v& mening viktigt att hdllai minnet vad som egentligen & syftet
med direktivet, ndmligen att vid behandling av personuppgifter skydda
fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter, sarskilt rétten till
privatliv, samt att underl&tta det fria flodet av personuppgifter inom EU.
Enligt var uppfattning bor de relevanta bestammelserna i dataskydds-
direktivet tolkas si att bruttoavisering som metod for att tillgodose
behovet av korrekta folkbokforingsuppgifter inom forvatningen, i sig
inte strider mot direktivet. Det torde dock inte vara forenligt med
direktivet att i alla sammanhang anvanda sig av bruttoavisering. Det av-
gbrande anser vi maste vara om behandlingen & nodvandig.

Datalagskommittén har i beténkandet Integritet — Offentlighet — In-
formationsteknik (SOU1997:39 s. 359) redovisat sin syn pa nodvandig-
hetskravet i dataskyddsdirektivet.

Vad nédvandighetsrekvisitet innebar ar inte helt klart. De flesta uppgifter
kan rent faktiskt utféras manuellt utan personregister aven om det kostar
mycket mer och tar betydligt langre tid én att behandla personuppgifter
automati skt.

Som vi ser det kan nddvandighetskravet inte rimligen innebéra att det
skall vara faktiskt oméjligt att utféra en uppgift utan sddan behandling av
personuppgifter som omfattas av EG-direktivet och den foreslagna lagen.
Kan en uppgift daremot utforas nastan lika enkelt och billigt utan att per-
sonuppgifter behandlas, kan det inte anses nddvandigt att behandla upp-
gifterna; det kanske gér néstan lika bra att anvanda anonyma uppgifter.

Vi anduter oss till Datalagskommitténs tolkning. Den ovan redovisade
synen pa nodvandighetskravet avser i och for sig fragan om det Gver
huvud taget & nodvandigt att behandla personuppgifter pa ett sitt som
omfattas av direktivet. Motsvarande synsétt anser vi dock kan léggastill
grund for beddmningen av om en viss automatiserad behandling &
nodvandig nar aternativet inte & behandling som inte omfattas av
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dataskyddsdirektivet, utan en annan form av automatiserad behandling.
Det maste saledes enligt var mening vara forsvarbart att i forhalande till
en viss myndighet anvanda sig av bruttoavisering i stélet for andra
former av éndringsavisering. Hansyn bor darvid tas till hur integritets-
kandiga uppgifterna ar, hur manga personer som avses med aviseringen
samt hur ofta uppgifter aviseras till myndigheten. Det innebar enligt var
mening att bruttoavisering & utedutet om aviseringen avser endast ett
fatal personer eller om avisering gors endast vid ndgot enstaka tillfalle.
Nodvandighetskravet kan & andra sidan inte sittas sa hogt att det skall
vara fraga om dagligen &erkommande aviseringar som avser hela
Sveriges befolkning. Enligt var mening bor det, for att bruttoavisering
skall f& anvandas, vara fragan om regelmassigt och frekvent ater-
kommande aviseringar som avser en betydande andel av befolkningen. |
de fall aviseringen ror uppgifter som till sin karaktér & sddana att det av
integritetssk&8l inte & lampligt med andra aviseringsmetoder, t.ex.
uppgifter om intagna i kriminalvardsanstalt, torde kraven kunna séttas
l&gre én i andrafall.

Sammanfattningsvis hindrar tillampningen av dataskyddsdirektivet
enligt var uppfattning inte anvandningen av bruttoavisering som metod
for att tillhandahalla folkbokforingsuppgifter inom forvaltningen. Meto-
den bor dock anvandas endast nér det efter noggrant Gvervégande
befinns vara nddvandigt for att uppnd en rimlig effektivitet i aviserings-
forfarandet.

9.4 Sekretess inom exekutionsvasendet

Vart fordag: Sekretess skall gdlla inom exekutionsvasendet i mdl
dler &ende angdende utsokning och indrivning samt i verksamhet
enligt lagen (1986:436) om néringsforbud, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdlanden, om det inte st&r klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller honom nérstaende lider
skada eller men. Sekretessen skall dock inte gdla uppgift om
forpliktelse som avses med den sokta verkstalligheten i ett pagaende
mal och inte heller bedut i ett ma eller &rende.

Motsvarande sekretess skall gdlai en myndighets verksamhet som
avser forande av dler uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen
enligt lagen om behandling av uppgifter i exekutionsvasendets
verksamhet, for uppgifter som har tillférts databasen.

Utan hinder av sekretessen skall uppgifter om en enskild falamnas
till forvaltare i den enskildes konkurs.
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Ett kreditupplysningsforetag som har hamtat in en uppgift fran exe-
kutionsvésendets utsoknings- och indrivningsdatabas eller betalnings-
foreldggande- och handréckningsdatabas, skall gallra uppgiften, néar
den inte langre omfattas av undantaget fran sekretess for uppgifter i
ett pagaende ma hos kronofogdemyndigheterna.

94.1 Sekretesslagens bestdmmel ser

| avanitt 2.5.2 redovisar vi vilka sekretessregler som kan vara tillampliga
for verksamheten hos kronofogdemyndigheterna. Bestammelser om
sekretess inom exekutionsvasendet i mal eler drenden angdende exekutiv
verksamhet finnsi 9 kap. 19 § sekretesslagen (1980:100). Dér anges att
sekretess géller fOr uppgifter om enskilds personliga eler ekonomiska
forhdlanden om det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstdende lider avsevard skada eller betydande men om uppgifterna
rojs. Ett rakt skaderekvisit uppstélls alltsa for att uppgifter skall kunna
sekretesshelaggas. Vissa uppgifter i ma eller &renden i den exekutiva
verksamheten omfattas dock inte alls av sekretess. Det gédller uppgifter
om forpliktelse som avses med den sokta verkstélligheten och bedlut i
mdlet eller &rendet. Det innebér att exempelvis information om att ndgon
& gddendr hos en kronofogdemyndighet, uppgifter om dennes skuld,
exekutionstitel och uppgifter om sokanden i enskilda mal skall 1amnas ut
utan foregaende sekretessprovning.

| verksamhet som avser forande av eller uttag ur register enligt
utsokningsregisterlagen (1986:617) gédler motsvarande sekretess som i
den dvriga verksamheten for uppgifter som har tillforts registret. Det
innebér att uppgifter om forpliktelser och besut i ma eller &renden som
har tillforts och finns i ett register inte omfattas av sekretess, medan
Ovriga uppgifter inte skall [amnas ut utan sekretessprévning. Sekretessen
for uppgifter i utsokningsregister géler bade i fraga om forande av
registret och uttag ur detsamma. Det & altsd inte endast hos krono-
fogdemyndigheterna och Riksskatteverket som en uppgift omfattas av
sekretess, utan dven hos andra myndigheter som har terminaldtkomst,
dvs. Tullverket och skattemyndigheterna, dock endast sa lange uppgiften
finns kvar i registret. | praktiken innebér detta att sekretessen enligt 9
kap. 19 § sekretesslagen gdller sa lange uppgiften endast &r tillganglig
via en terminalbild. N& exempelvis en skattemyndighet gor en utskrift
ur utsokningsregistret, kommer uppgiften i stéllet att omfattas av den
sekretess som gdller for skattemyndigheten dvs. absolut sekretess.
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9.4.2 Problem med det svaga sekretesskyddet

Det raka skaderekvisitet kombinerat med den stora méngd uppgifter som
inte omfattas av nagon sekretess, innebdr att sekretessen generelt &
svag for uppgifter i den exekutiva verksamheten. Det &r inte ofta som det
kan antas att den enskilde lider avsevérd skada eller betydande men om
en uppgift om honom ldmnas ut. Kraven for sekretess & sdledes mycket
hoga. Det & darfor sdlsynt att en kronofogdemyndighet kan végra
lamna ut en uppgift som en person begér att fa ta del av med stod av
offentlighetsprincipen. Né&r utldmnande vagras handlar det ofta om mer
detaljerade beskrivningar av den enskildes socida situation, eventuellt
med uppgift om gukdom. Ett exempel kan vara att en galdendr vill ha ett
hogre forbehdlsbelopp vid I6neutmétning pa grund av att han har en
gukdom som kraver speciakost. Aven sidana uppgifter kan
kronofogdemyndigheten emellertid finna sig nodsakad att lamna ut.
Bedomningen enligt sekretesslagen visar ofta att det i och for sig &
obehagligt for galdendren att uppgiften sprids, men att rekvisitet avse-
vard skada eller betydande men inte & uppfyllt.

Hur svagt sekretesskyddet & inom exekutionsvasendet framtréder
tydligt nér det séttsi relation till den absoluta sekretess som géller inom
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet enligt 9 kap. 1 8§ sekre-
tesslagen. Detta kan askédliggéras med foljande exempel. En journdist
som begér av en skattemyndighet att fa ta del av handlingar, exempelvis
ett besked fran en bank om nagons banktillgodohavanden, kommer att
forvagras detta. | de fal uppgifterna har forts over till en kro-
nofogdemyndighet far han med stor sannolikhet ut samma uppgifter.

En av kronofogdemyndigheternas huvudsakliga uppgifter & att ut-
reda om en gadendr har nagra utméatningsbara tillgangar. En rationell
handlaggning forutsatter att man far hamta in uppgifterna pa ett enkelt
sétt, t.ex. frén andra myndigheter. En stor del av uppgifterna hamtas
fran skattemyndigheterna, framfor allt uppgifter frén deklarationer och
kontrolluppgifter. | de fal det inte finns en reglerad uppgiftsskyldighet,
skall en sekretessprovning goras innan en kronofogdemyndighet far del
av uppgifter frén en skattemyndighet. | en sadan situation avgors fragan
om uppgifter skall 1&mnas ut eler inte ofta med stdd av generalklausulen
i 14 kap. 3 § sekretessagen. Det innebér att skattemyndigheten maste
gora en provning av om kronofogdemyndighetens intresse av att fa
tillgang till vissa uppgifter — t.ex. en uppgift om banktillgodohavanden —
har foretréde framfor den enskildes intresse bl.a. av att uppgifterna dven
fortsattningsvis kommer att vara forema for ett starkt sekretesskydd. En
faktor som végs in i denna provning & hur stor risken & for att
uppgiften kommer att lamnas ut fran kronofogdemyndigheten. Pa grund
av den stora skillnaden i sekretesskydd har kronofogdemyndigheter
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darfor i vissa fall haft svart att fran skattemyndigheter fa del av upp-
gifter som behdvsi den exekutiva verksamheten.
Kronofogdemyndigheternas direktatkomst till det centrala skatte-
registret innebar att myndigheterna har garanterad atkomst till vissa upp-
gifter fran skattemyndigheterna. Sa lange dessa uppgifter endast be-
handlas genom kontroll pa terminalbild kvarstar enligt 9 kap. 1§ sek-
retesslagen den absoluta skattesekretessen for uppgifterna, men nér en
kronofogdemyndighet gbr en utskrift ur skatteregistret och sorterar in
uppgifterna i en géldendrgournal, kommer den svagare exekutions-
sekretessen att gdlla. Nar en kronofogdemyndighet pa detta sétt, eller
genom inhamtande pa annan vég, tar del av information fran en skatte-
myndighet kommer uppgifter som har ett starkt sekretesskydd hos
skattemyndigheten i de flesta fall att beddmas som offentliga hos krono-
fogdemyndigheten. Foljden av detta &r att uppgifter som kan vara inte-
gritetskandiga och som enskilda i vissa fall & skyldiga att 1dmna till
skattemyndigheterna blir dtkomliga for en storre allméanhet.

9.4.3 Bakgrund till nuvarande reglering

Fore sekretesslagens tillkomst fanns det inga sekretessbestammel ser for
den exekutiva verksamheten med undantag for reglering om tystnads-
plikt. Huvudprincipen var dltsa full handlingsoffentlighet. Med undan-
tag for den bestdmmelse som lagts till om sekretess for utstkningsre-
gister, har 9 kap. 19 § sekretesslagen samma lydelse i dag som vid la
gens tillkomst. I motiven (prop. 1979/80:2 s. 287 ff.) anforde departe-
mentschefen bl.a. foljande.

Den exekutiva verksamheten innefattar till stor del myndighetsutévning
mot enskilda. Intresset av allmén insyn i verksamheten méste darmed
anses vara betydande. Inskrénkningar i offentligheten bor darfor inte
goras annat &n om det finns starka skal hérfor. Endast sddana uppgifter
vilkas réjande kan antas leda till skada eller men av pétagligt slag for
den enskilde bor alltsd komma i fréga for sekretessbelaggning. Full
offentlighet bor liksom hittills alltid réda for uppgifter om att négon &r
foremd for exekutiva dtgarder och vad &tgérderna avser. De sarskilda
problem som fran integritetssynpunkt kan uppkomma vid en fortsatt
utbyggnad av det riksomfattande ADB-systemet for exekutionsvésendet,
som paborjats for nagra & sedan, bor i forsta hand angripas med hjalp
av datalagen (1973:289) och kreditupplysningslagen (1973:1173...).

| den exekutiva verksamheten far kronofogdemyndighet fran skilda
hall del av mangskiftande uppgifter om enskilda. Det viktigaste
materialet & givetvis uppgifterna i de olika handlingar som ligger till
grund for verkstallighet, dvs. restléangder, sakéresléngder, domar m.m.
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Dessa uppgifter & i allménhet offentliga hos de myndigheter som har
meddelat besluten i fréga. | enlighet med vad jag nyss har sagt bor de i
princip vara offentliga ocksa hos den exekutiva myndigheten. Undantag
bor emellertid kunna goras for vissa uppgifter som finns i sakdreslangd.
Jag syftar pa uppgifter om annan paféljd an boter, om haktning m.m.
Dessa uppgifter finns i langden déarfor att de & av betydelse for
indrivningsarbetet. Enligt min mening bor sddana uppgifter kunna
skyddas fran insyn.

Aven i andrafall kan det foreligga behov av att hos kronofogdemyn-
dighet sekretesskydda s&dana uppgifter om enskilda som &r utpréglat
integritetskénsliga och vilkas rdjande skulle medftra betydande men for
den enskilde. For att det exekutiva arbetet skall kunna bedrivas pa ett
andamdlsenligt sitt behdver kronofogdemyndighet frén bl.a. andra
myndigheter skaffa sig sddana uppgifter om galdenédren som ger under-
lag for att bedoma gal denérs betal ningsforméaga. Det kan réra sig om vitt
skilda slag av uppgifter, sdsom t.ex. uppgifter fran deklarations-
handlingar men ocksd uppgifter om anstaltsvistelse, arbetsldshet och
sjukdom. Ocksa da dylika émtéliga uppgifter om enskilds personliga
forhdlanden inhamtas pd annat sitt, t.ex. frén galdendren sjalv eller i
samband med férréttning, bor uppgifterna givetvis kunna skyddas.

Enligt min mening &r det emellertid inte bara uppgifter av utpraglat
personlig art som man behdver kunna sekretesskydda i exekutiva
drenden, utan ocksa vissa uppgifter om ekonomiska forhallanden. Det
gdler da framfor allt uppgifter som ror naringsidkares affars- eller
driftsforhallanden. For indrivningsarbetet & det manga ganger
vasentligt att myndigheten skaffar sig kénnedom om dylika uppgifter i
fréga om de foretag som & foremdl for indrivning. Med tanke pa att den
exekutiva verksamheten till Gvervagande del ror fragor av ekonomisk
art, bor sekretessen begransas pd ett sddant sitt att inte flertalet uppgifter
pd omrédet undandras offentlighet. Hemlighallande bor darfor bara
kunna ske for att forhindra att den som uppgiften ror tillfogas en
avsevard skada. Det kan gélla t.ex. uppgifter om forestdende affars-
uppgorelser av betydel se, afférsforbindel ser, investeringsplaner m.m.

Det behov av sekretess hos exekutiv myndighet som sdlunda fore-
ligger har tillgodosetts genom bestdmmelserna i forevarande paragraf.
Sekretesskyddet avser uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Som forutsittning for sekretess uppstalls ett rakt skade-
rekvisit. Avsevéard skada eller betydande men for den enskilde eller
ndgon honom narstdende maste kunna antas for att sekretess skall gélla.
Paragrafen ger skydd ocksa for uppgifter om annan 4n géldenaren. ..

Med tanke pa att storsta méjliga offentlighet bor réda inom den exe-
kutiva verksamheten har myndighets beslut undantagits fran sekretessen.
Likasd har ett uttryckligt undantag gjorts for uppgifter om forpliktelse



384 Sarskilda fragor SOU 1999:105

som avses med den sokta verkstélligheten. Uppgifter om t.ex. en avhys-
ning eller annan handréckning, en fordrings storlek eller det belopp som
skall drivasin blir dérmed alltid offentliga.

En sammanfattning av vad som sigs i propositionen i denna fraga visar
att man ansag att den omstandigheten att den exekutiva verksamheten till
stor del innefattar myndighetsutévning mot enskilda medforde att intres-
set av insyn var betydande. De sirskilda problem fran integritets-
synpunkt som kunde uppkomma vid utbyggnad av datorsystemen ansag
man i forsta hand borde angripas med hjdp av datalagen och kre-
ditupplysningslagen. Ett skél att inte sekretessbeldgga uppgifter i hand-
lingar som ligger till grund for verkstélligheten var ait uppgifterna inte
var sekretessbel agda hos den myndighet fran vilken de kommer.

9.4.4 Utvecklingen efter sekretesslagens tillkomst

Det finns anledning att ndrmare granska utvecklingen sedan sekretess-
lagens tillkomst & 1980, och Gvervéga om de skad som da anfordes har
sammatyngd i dag eller om man nu bor kommatill en annan dutsats.
Nar sekretesslagen kom till géllde fortfarande utsokningslagen fran
& 1877. Arbetsmetoderna var da helt annorlunda jamfort med de som
tilldmpas sedan utsdkningsbalken ersatte utsokningsagen den 1 januari
1982. Fore utsokningsbalkens inférande var det i varje enskilt mal dér
utmétning av 16s egendom hade begérts, obligatoriskt att kronofogde-
myndigheterna besdkte géldendrens bostad for att eftersbka utmétnings-
bara tillgngar. Bostadsforréttningen var ofta den enda efterforsk-
ningsdtgard som en kronofogdemyndighet vidtog. Den skriftliga doku-
mentation som besoket resulterade i var i flertalet fall mycket summa-
risk. Vanligtvis antecknades det forhdllandet att géldenéren saknade ut-
matningsbara tillgangar endast genom ett kryssi en ruta. Den som med
stod av offentlighetsprincipen begérde att fa ta del av den information
som fanns om géldenéren hade da inte mycket att hamta.
Utsokningsbalkens inforande innebar ett helt nytt arbetssédtt. Krono-
fogdemyndigheterna fick en vidgad skyldighet att utreda om gadendren
har tillgdngar som kan utmétas, men ocksd vidgad frihet att vélja
utredningsmetod. Antalet bostadsforréttningar har drastiskt minskat. |
séllet utnyttjar kronofogdemyndigheterna en ny mgjlighet att kalla
gddendren till sig. Gadendren har ocksa en lagstagad skyldighet att
under straffansvar 1amna upplysningar om sina tillgangar, att upprétta
en forteckning Gver dem och att bekrafta riktigheten av forteckningen pa
heder och samvete. Aven tredje man & skyldig att uppge om galdenéren
har en fordran dler annat mellanhavande med honom. Krono-
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fogdemyndigheterna kan vitesforelggga en tredje man som inte lamnar
upplysningar. En ny vég att soka efter tillgangar som kom med utsok-
ningsbalken var att efterforska upplysningar om géldendren i olika re-
gister. Bland de férsta register som blev aktuella var skatteregistren. Ge-
nom ny lagstiftning och nya arbetssétt har kronofogdemyndigheterna
sdedes, dlt efter det att metoderna har utvecklats, fatt mojligheter att
kartlagga gal dendrens ekonomiska forhdllanden med en betydligt storre
precision &n tidigare.

N&r lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
tradde i kraft ar 1994 utokades kronofogdemyndigheternas utrednings-
skyldighet ytterligare betréffande de almanna maen. Forutom en till-
gangsundersokning skall kronofogdemyndigheterna nu ocksd gora en
gddenarsutredning. En sidan innebar att en kronofogdemyndighet vid
sidan av att soka efter tillgangar, dven utreder galdenérens totala skuld-
séttning, orsaken till skuldernas uppkomst, naringsverksamhets omsét-
ning och resultat, mojligheter till &ervinning samt gor en prognos
avseende gddenarens framtida betalningsforméaga. Dessutom & sokan-
den i almanna ma, enligt indrivningsforordningen (1993:1229), skyldig
att underrétta kronofogdemyndigheten om man har uppgifter om
gddenérens ekonomiska forhdllanden som kan antas vara av betydelse
for indrivningen. Denna utveckling hos kronofogdemyndigheterna har
medfort ett behov av att ocksd forbéttra dokumentationen. Myndig-
heterna for noggranna anteckningar om allt som utreds. Den som i dag
med stod av offentlighetsprincipen begar upplysningar om géldenéren far
darfor ett avsevart mer uttdbmmande svar 8n vad som var fallet tidigare.

Aven den tekniska utvecklingen inom bade exekutionsvasendets om-
rade och samhallet i Gvrigt, har bidragit till att forandra forutsatt-
ningarna. Ar 1980 var datoriseringen inom exekutionsvasendet bara pé&
borjad och avsdg endast de alménna malen. Nu har man ett fullt utveck-
lat handlaggningsstdd som inbegriper ala maltyper. For narvarande
pagar dessutom arbete med att konstruera ett nytt datoriserat mal-
hanteringssystem, INIT, som kommer att innebdra vasentligt tkade
m&jligheter for kronofogdemyndigheterna att pa ett rationellt sétt hand-
lagga malen. En 6kad méngd uppgifter om ga denérerna kommer sdledes
att hanteras med datorstod.

Utvecklingen pa IT-omrédet utanfor exekutionsvasendet har ocksa
paverkat majligheterna att utreda galdendrens forhallanden. Mycket in-
formation i samhallet, som & 1980 endast fanns tillganglig i icke elek-
tronisk form eller i datoriserade register som var svagt utvecklade fran
soksynpunkt, & i dag sokbara pa ett mer strukturerat sitt. Har kan,
bland manga andra, namnas Riksforsakringsverkets och Vardepappers-
centralens register. Fran Riksforsakringsverket far kronofogdemyndig-
heterna uppgifter genom att centralt sanda en fragefil varje natt. Tidigare
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inhdmtades dessa uppgifter manuellt fran varje forsakringskassekontor.
V érdepapperscentralen & ett exempel pa central registrering utanfor den
satliga sektorn  som  underldttar  sokandet  efter tillgangar.
Kronofogdemyndigheterna har i och for sig inga datoriserade rutiner for
forfragningar till Véardepapperscentralen, men bara den omstandigheten
att allafragor kan stéllastill ett subjekt underl&ttar.

Kronofogdemyndigheterna har dven fétt utokade arbetsuppgifter. De
deltar t.ex. i det myndighetsgemensamma arbetet mot ekonomisk brotts-
lighet. | det sammanhanget har det uppstatt speciella problem pa grund
av de sekretesshestdmmelser som géller for exekutionsvésendet. Denna
fréga har tagits upp av Ekosekretessutredningen i beténkandet Ekono-
misk brottdighet och sekretess (SOU 1999:53). Utredningen har som ett
led i myndigheters samverkan vid bekdmpandet av ekonomisk
brottdighet, foredagit ett stérkt sekretesskydd i den exekutiva verksam-
heten for uppgifter om bl.a. brott och planerade aktioner. De problem
som har féranlett Ekosekretessutredningens fordag & delvis av samma
karaktér som de vi avser att kommatill rétta med, namligen att det svaga
sekretesskyddet inom exekutionsvasendet innebdr problem n& krono-
fogdemyndigheter behtver ta del av kéndiga uppgifter som finns hos
andra myndigheter.

Ett annat omréde dér det har skett en betydande utveckling &r det
internationella samarbetet. Aven i det sammanhanget kan sekretessreg-
lerna vara ett problem. | andra lénder, &ven de nordiska, har man liten
forstaelse for att sa stor del av uppgifterna hos kronofogdemyndighe-
terna lamnas ut till den som begér det. Denna omstandighet & en ater-
hallande faktor nar en kronofogdemyndighet vill ha upplysningar fran
andralander.

En stor forandring har ocksa skett av exekutionsvasendets organi-
sation. Ar 1980 fanns det 81 distrikt och i vart och ett av dessa en §élv-
stdndig kronofogdemyndighet. | dag finns det endast tio regionala kro-
nofogdemyndigheter. Detta har medfort att information om en stérre
mangd galdenarer har samlats pa varje myndighet.

Med hjélp av datortekniken har ocksa kreditupplysningsverksamheten
gjort betydande framsteg. Annu under borjan av 1980-talet samlade
kreditupplysningsforetagen in sina uppgifter genom agenter som besokte
ala de 81 kronofogdemyndigheterna och alla de néarmare 100 tings-
rétterna for att hamta upplysningar om vilka som saknade utmétnings-
bara tillgangar och om lagsokningsutslag m.m. | dag |&mnas dessa och
flera andra uppgifter dagligen med hjdp av automatiserad behandling.
Detta har patagligt hojt effektiviteten och tillforlitligheten inom kredit-
upplysningsverksamheten.
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945 Mojligaforandringar av sekretessen inom
exekutionsvasendet

Vi redogor i de foregaende avsnitten for vilka problem det forhdlandevis
svaga sekretesskyddet inom exekutionsvasendet medfér, bakgrunden till
dagens reglering samt utveckling inom exekutionsvasendet efter sek-
retesdagens tillkomst. | detta avsnitt redogér vi fér de alternativa
foréndringar av sekretesslagstiftningen som vi har 6vervagt i avsikt att
kommatill rétta med problemen.

Overforingssekretess

| dlméanhet innebdr en bestdmmelse i sekretesslagen att sekretess gdller
for viss verksamhet. Sadan sekretess som dlas fast sarskilt for en verk-
samhet, t.ex. i 9 kap. 1 § for beskattningsverksamheten, brukar benadm-
nas primér sekretess. Utbver dessa priméra bestammelser finns regler
som innebér att sekretessen inom viss verksamhet kan Overféras till
annan verksamhet, dvs. att den sekretess som géller for en uppgift hos en
myndighet kommer ait géla &ven om uppgiften lamnas ut till en annan
myndighet. Den sekretess som géller efter en sadan Gverforing mellan
myndigheter brukar kallas sekundér sekretess. Sekundér sekretess géller
t.ex. enligt 8 kap. 8 § sekretesdagen for affars- eller driftforhallanden
vid afférsforbindelser mellan en enskild och en myndighet. | 13 kap.
sekretesdagen finns generella bestdmmelser om dverforingssekretess i
vissa fdl, t.ex. i verksamhet som avser tillsyn och revision. For samtliga
dessa bestammelser gdler dock at om det hos den mottagande
myndigheten finns sekretessbhestammelser som skal skydda samma
intressen som sekretessen hos den utlamnande myndigheten, sa Gverfors
inte sekretessen. | stéllet géler da enligt 13 kap. 6 § sekretessagen den
priméra sekretessen hos den mottagande myndigheten.

Ett av de ovan redovisade problemen med den svaga sekretessen hos
kronofogdemyndigheterna, namligen den begrénsning som den medfor av
m&jligheterna att 1amna ut uppgifter fran skattemyndigheter till krono-
fogdemyndigheter, skulle kunna |0sas genom foreskrifter som innebar att
den absoluta sekretessen inom skatteforvaltningen skall Overforas till
kronofogdemyndigheten nér uppgifter dverlamnas. Om en férandring av
sekretessen inom  exekutionsvasendet hade behovts endast for att
underlétta utlamnande fran skattemyndigheter hade en sddan adtgard
kanske varit att foredra framfor en agard som traffar ala uppgifter,
vilket skulle vara fallet med en allmén forstérkning av sekretessskyddet.
De integritetsproblem som foljer av att kéndiga uppgifter om den
enskilde har ett svagt sekretesskydd hos kronofogdemyndigheterna skulle
daremot inte 16sas med den metoden. Ett problem & ocksd att med
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Overforingssekretess skulle olika sekretessbelagda uppgifter hos en
kronofogdemyndighet komma att ha olika starkt sekretesskydd. En
uppgift som anvands i ett &rende hos kronofogdemyndigheten och som
har inhamtats fran en skattemyndighet skulle altsd omfattas av den
sekundéra sekretessen (absolut sekretess), medan Ovriga uppgifter i
arendet skulle omfattas av den priméra sekretessen (rakt skaderekvisit).
For t.ex. en uppgift om banktillgodohavande skulle det siledes innebara
att om upplysningen kommer fran gddendren gév gdler det raka
skaderekvisitet, medan absolut sekretess géller om uppgiften kommer
fran skattemyndigheten. Enligt kronofogdemyndighetens rutiner tillfra
gas altid gdldendaren om banktillgodohavanden och uppgiften kontroll-
eras i skatteregistret. Sekretessen skulle da kunna bli beroende av vari-
frén uppgiften forst kommer, vilket i hog grad & beroende av slumpen.
En s&dan ordning vore bade omgjlig att forklara for de som berdrs och
omgjlig att hantera.

Utlamnandebestamme ser

For att garantera att en kronofogdemyndighet far de uppgifter fran skat-
temyndigheterna som behovs i verksamheten, kan i stéllet i lag eller
forordning anges att vissa, eller samtliga, uppgifter skall 1&mnas ut till
kronofogdemyndigheterna nér det begérs. Detta skulle innebéra att ut-
[amnande sker med stod av 14 kap. 1 § sekretessagen i stéllet for med
stod av 14 kap. 3 § samma lag. Skattemyndigheterna skulle altsa inte
behova géra ndgon avvagning mellan olika intressen, utan endast pa be-
géran ldamna ut uppgifter.

En ordning med sérskilda utldmnandebestdmmelser skulle i och fér
sig l6sa kronofogdemyndigheternas problem med att uppgifter inte
lamnas ut, och darmed tillgodose verksamhetens behov. Bibehdllandet av
den sekretessniva som finns i dag inom exekutionsvasendet, skulle
innebéra att samtliga uppgifter som hos skattemyndigheterna omfattas
av absolut sekretess kommer att bli i stort sett offentliga vid ett dver-
lamnande. Med en sadan |6sning skulle man sdledes inte komma & den
grundléggande orsaken till varfor det i dag férekommer svarigheter vid
informationsutbytet nér kronofogdemyndigheter skall samarbeta med
andra myndigheter. Inte heller skulle det 16sa de problem som det svaga
sekretesskyddet innebar med avseende pa de enskildas integritet.

Ett starkare sekretesskydd inom exekutionsvasendet

Ett tredje aternativ till foréndring av sekretessreglerna for kronofogde-
myndigheterna &r att ta ett stérre grepp och generellt stérka sekretessen.
Dérigenom skulle man komma till rétta ocksd med de integritetsproblem
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som foljer av att stora mangder information behandlas om enskilda. Som
vi anger ovan samlar kronofogdemyndigheterna i dag pa olika végar in
en stor mangd uppgifter om gadendrernas forhdlanden. Enligt var
mening kan det mot bakgrund av den utveckling som varit inte anses
tillfredsstallande att uppgifter om gal dendrernas ekonomiska och person-
liga forhdllanden har ett si svagt sekretesskydd som dagens regler
innebér. Ett starkare sekretesskydd for uppgifter i den exekutiva verk-
samheten skulle leda till att uppgifter som erhdls fran skattemyndigheter
inte med samma gavklarhet som i dag skulle bli offentliga. Det skulle
innebéra ett stérre skydd for enskildas integritet, genom minskade maj-
ligheter for utomstaende att ta del av kandig information om de personer
som & foremd for agarder fran kronofogdemyndigheterna. Att inféra
eft starkare sekretesskydd for kronofogdemyndigheternas verksamhet,
skulle sdedes kunna innebdra att man kommer tillrétta med de
svarigheter som i dag finns vid informationsutbyte mellan myndigheter,
men &ven att de enskilda som & foremdl for kronofogdemyndigheternas
atgarder far ett starkare skydd mot integritetsintrang.

Sekretessen i kronofogdemyndigheternas verksamhet skulle bli star-
kare redan genom att man tar bort det krav som i dag uppstélls pa att en
enskild skall lidaavsevard skada eller betydande men om en uppgift réjs
for att utldmnande skal kunna vagras. Skaderekvisitet skulle da
fortfarande vara rakt. Visserligen skulle skyddet for uppgifterna med en
s&dan l6sning bli starkare dn i dag, men sekretessen skulle fortfarande
vara svag. Det skulle sannolikt innebara att uppgifterna pd samma sétt
som i dag i stor utstréckning maste lamnas ut. Det behov av skydd for
uppgifterna hos kronofogdemyndigheter som vi anser finns, skulle s&
ledes inte tillgodoses med enbart ett rakt skaderekvisit.

En annan mgjlighet & att infora ett omvant skaderekvisit, dvs. att
sekretess skall galla om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att
den enskilde lider skada eller men. Att infora ett omvant skaderekvisit
som krav for utlémnande av uppgifter hos kronofogdemyndigheterna
skulle innebéra en stor forandring. Enligt v& mening talar emellertid
starka skél for ett omvant skaderekvisit. Vi redovisar de narmare skélen
for vér bedomning i nasta avsnitt. Det kan dven noteras att de uppgifter
som vi avser att skydda & av sadan karaktéar att de omfattas av ett starkt
sekretesskydd hos andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheter och
sociandmnder.
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9.4.6 Ett omvant skaderekvisit

Behovet av insyn i den exekutiva verksamheten

Det framsta skdlet som i motiven till sekretesdagen anfordes for det sva
ga sekretesskyddet inom exekutionsvasendet, var ait verksamheten
omfattade myndighetsutdvning mot enskilda och att intresset av insyn
darfor var betydande (prop. 1979/80:2, se avsnitt 9.4.4). Savitt vi kan
utldsa, var det den omstandigheten som félde avgérandet. Vi instdammer
i att detta & ett tungt végande ska for Gppenhet. Insyn och dppenhet hos
myndigheter & en véasentlig forutsdttning for den demokratiska kont-
rollen. Den exekutiva verksamheten innebér i hdg grad myndighetsut-
ovning som for den enskilde ofta & mycket kénnbar. Samma sak géller
emdlertid &ven for andra verksamheter med ett starkare sekretesskydd,
t.ex. beskattning, kriminalvard och sociatjanst. For de verksamheterna
fick dock vid sekretesslagens tillkomst hansynen till den enskildes inte-
gritet véga tyngre vid beddmningen av sekretessbehovet.

Enligt var uppfattning & det vasentligt att man &ven i fortsdttningen
skerstdller ett stort métt av insyn i kronofogdemyndigheternas verk-
samhet. De forandringar i verksamheten som nu har redovisats medfor
emellertid att vi anser att fragan om sekretessens styrka bor provas pa
nytt. Kravet pa insyn kan enligt vér uppfattning tillgodoses &ven pa
andra sétt @n genom ett svagt sekretesskydd. Har kan nédmnas den till-
synsverksamhet som utdvas av Justitiecombudsmannen och Justitiekans-
lern. Aven meddelarfrineten enligt tryckfrihetsforordningen har stor be-
tydelse, liksom det forhdlandet att kronofogdemyndigheterna har av re-
geringen utsedda lekmannastyrelser vilkas uppgift bl.a. & att forstéarka
insynen i verksamheten.

Av vésentlig betydelse for omfattningen av insynen i kronofogde-
myndigheternas verksamhet & vidare det forhdllandet att parterna har
naranog full insyn i vad som forekommer i deras mal. Sekretess hindrar
normalt inte att parterna tar del av handlingar i ett ma eller &ende.
Handlingar f&r dock inte ldmnas ut om det av héansyn till allmant eller
enskilt intresse & av synnerlig vikt att en sekretesshelagd uppgift inte
réjs. Dettareglerasi 14 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen. Uttrycket
synnerlig vikt markerar att det skall vara fraga om rena undantagssitua-
tioner, t.ex. nar syftet med sekretessregeln framstar som sarskilt tungt
vagandei forhallande till partens intresse av full insyn.

Regeringsrétten har i ett réttsfall, RA 1994 ref. 79, tagit stéllning till
en begéran fran en bank att fa del av svarandens deklarationshandling
som en kronofogdemyndighet hade infordrat i ett mal dar banken var
sokande. Regeringsrétten bifoll bankens begéran, men gjorde undantag
for uppgift om namnet pa den person som erhdll periodiskt understod.
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Som skél for avgOrandet anfordes att det for att banken skulle kunna be-
vaka sinaintressen i malet, uppenbarligen var av storsta vikt att man ha-
de kénnedom om och tillféle att bemdta innehdllet i de av myndigheten
infordrade handlingarna. Endast genom insyn i materialet kunde banken
kontrollera att handlaggningen skett pa ett andamdsenligt och korrekt
sétt. Vid en avvagning mellan bankens intresse som part och svarandens
intresse att uppgifterna inte réjdes, ansdg Regeringsrétten att det inte av
hansyn till svaranden var av synnerlig vikt att végra lamna ut uppgifter
som avsyg ekonomiska forhdllanden. Daremot kravde inte bankens
intresse av partsinsyn att uppgifter som var av renodlat personlig art
[&mnades ut.

Vi bedOmer att &ven om ett omvant skaderekvisit infors for exe-
kutionsvasendets verksamhet, skulle utgangen i ett liknande mal bli det-
samma. Insynen for parterna skulle sdledes fortfarande vara mycket stor.
Det bor aven med tillampning av stréngare sekretessbestammelser vara
mojligt for sokanden att fa en fyllig redogorelse for vilka atgarder
kronofogdemyndigheten har vidtagit och grunden for dess dvervaganden.
En sokande som anvisar viss egendom bor i férekommande fall fa veta
varfor kronofogdemyndigheten inte har utméit den. Det kan visserligen
finnas vissa detaljer som i det enskilda fallet av hansyn till galdenéren
inte bor lamnas ut. Detta torde dock utgbra sdlsynta undantag. Som
exempel pa nar utlamnande av en uppgift skulle kunna vagras, kan
namnas fall nar galdendren & intagen i fangelse eller pd ingtitution for
missbruksvard, psykiatrisk vard eller liknande. En avvégning mellan
intresset av partsinsynen och galdenédrens intresse av sekretess kan da
tankas leda till att sokanden inte fér tillgang till t.ex. de n&rmare detal-
jernaom ské&len for att |6neutmétning inte kan ske.

Sammanfattningsvis kommer insynen i kronofogdemyndigheternas
verksamhet att bli mindre genom en forstérkt sekretess, men den kommer
enligt var bedomning fortfarande att vara tillracklig for den demokra-
tiska kontrollen. Enbart behovet av insyn bor déarfor inte hindra att sek-
retessen forstarks. Avgorande bor i stéllet vara hur det nuvarande svaga
sekretesskyddet paverkar den enskildes integritet.

Behovet av Okat skydd fér enskildasintegritet

En bidragande orsak till att man for tjugo ar sedan stannade for den sva
ga sekretessen, torde ha varit att kronofogdemyndigheterna da inte hade
tillgang till lika mycket uppgifter om gddendren. Som vi redovisar i
avsnitt 9.4.5 forfogar kronofogdemyndigheterna i dag over en omfat-
tande dokumentation om enskilda personer. Inforandet av det nya pla-
nerade datorsystemet INIT, kommer att medfora att énnu fler uppgifter
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om enskilda personer lagras elektroniskt Den stora méangden uppgifter
utgor i sig ett skdl att stérka skyddet for den enskildes integritet.

Ytterligare en omsténdighet som kan anféras for att strka sekretes-
sen & att en stor del av de uppgifter som kronofogdemyndigheterna
hamtar in & sadana som den enskilde varit skyldig att lamnai sin §alv-
deklaration eller som skattemyndigheterna annars samlat in under taxe-
ringsforfarandet. For flertalet skattskyldiga omgérdas dessa uppgifter av
ett starkt sekretesskydd hos skattemyndigheten. Nér en skattskyldig fére-
kommer hos en kronofogdemyndighet tappar han med nuvarande reg-
lering detta skydd. Uppgifter som kan anses kandiga fran integritets-
synpunkt far darmed ett pétagligt 1agre skydd. De personer som fore-
kommer hos kronofogdemyndigheterna &r ofta utsatta. Enligt var upp-
fattning bor man inte negativt sérbehandla dem utan uttryckliga ské for
det.

Betraffande de sarskilda problem fran integritetssynpunkt som kan
uppkomma hénvisas i motiven till sekretesslagen (prop. 1979/80:2, se
avsnitt 9.4.4) till datalagen. | den lagen finns ett antal bestdmmelser som
syftar till att skydda den enskildes integritet. Uppgifterna skall t.ex. gall-
ras sa snart de inte behtvs och majligheterna till utlamnande av
uppgifter med hjédp av automatisk databehandling &r starkt begrénsade.
Né&r datalagen nu har upphévts och successivt ersétts av personuppgifts-
lagen, &r det ett annat synsétt pa dessa fragor som gor sig gallande. For
att fa en enhetlig systematik till stand bor — pa samma sétt som for andra
myndigheter vilka behandlar for den enskilde kandig information —
bestammelser till skydd for enskildas integritet i forsta hand finnasi sek-
retessagen, ocksa for den verksamhet som bedrivs av kronofogde-
myndigheterna.

Vé& uppfattning & att uppgifterna hos kronofogdemyndigheterna i
flertalet fall fortfarande inte kan betraktas som speciellt kandiga om de
beddms en och en. Varje uppgift for sig & ofta harmlds. Déaremot kan en
sammangdining eler kartldggning av en gddendrs ekonomiska for-
héllanden ge en helhetsbild som kan upplevas som néargangen och inte-
gritetskréankande om den gors almant tillganglig. Det medfor ocksa pro-
blem att skatte- och kronofogdemyndigheter, som regelméssigt arbetar
néra varandra och mellan vilka en stor mangd uppgifter byts, har dia-
metralt olika regler for vad som skall lamnas ut och inte. Enligt var
uppfattning finns darfor nu ska att géra en annan beddmning an den
som gjordes vid sekretesd agens tillkomst, namligen att 1&ta hansynen till
den enskildes integritet vaga Over och stérka sekretessen for uppgifter
hos kronofogdemyndigheterna.

Vi foredar darfor att det infors ett starkare sekretesskydd inom den
exekutiva verksamheten, for att komma tillrdtta med de olika integritets-
problem som foljer av att stora méngder information som kan behandlas
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pa automatiserad vag samlas om enskilda personer. Det bor enligt var
uppfattning ske genom att ett omvant skaderekvisit inforsi 9 kap. 19 §
sekretesslagen, dvs. att sekretess skall galla om det inte star klart att
uppgifterna kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.

Betydelsen for andra verksamheter av den starkar e sekr etessen

Vért fordag om ett forstarkt sekretesskydd for vissa uppgifter inom exe-
kutionsvasendet innebdr en vasentlig foréndring av handldggningen hos
kronofogdemyndigheterna. Ett antal uppgifter som i dag léamnas ut
kommer, om vart fordag vinner gehodr, i fortséttningen att sekretess-
beldggas. Det finns darfor skél att Gvervaga om man samtidigt behover
infora sekretessbrytande regler, sa att uppgifter som aven i fortsitt-
ningen bor 1amnas ut inte sekretessbeldggs. Var avsikt & givetvis att
t.ex. skattemyndigheterna och Tullverket i samma utstréckning som i
dag skall fa ta del av uppgifter hos kronofogdemyndigheterna. Vi be-
domer emellertid att det i den delen inte skall uppsta nagot problem.
Bestémmelserna i 14 kap. 1 och 3 88 sekretesdagen torde hér vara
tillrackliga for att uppgifter skall kunna lamnas ut pa samma sétt som i
dag.

Det & mer tveksamt hur man skulle hantera utlémnande av uppgifter
till andra an statliga myndigheter, t.ex. till konkursforvaltare. Reglernai
14 kap. 1och 3 88 sekretesdagen & da inte tillampliga. Ett be-
tydel sefullt samarbete forekommer idag mellan kronofogdemyndigheter-
na och konkursforvaltarna, varvid forvaltaren far ta del av de uppgifter
om galdendren som kan vara till nytta vid férvatningen. Harigenom kan
forvatningen snabbare komma igang samtidigt som dubbelarbete
undviks. | vissa fall & samarbetet dessutom av avgdrande betydel se for
att vardefull egendom skall kunna tas om hand av forvaltaren. Enligt var
uppfattning bor dessa uppgifter &ven i fortsdttningen lamnas ut till for-
vataren. Vi har darfor dvervagt om det behdvs en speciell regd om
utldmnande av uppgifter till konkursforvaltaren av samma dag som
finns i 9 kap. 1 och 288 sekretessagen betréffande revisions-
promemorior. De uppgifter som lamnas till konkursforvaltarna &r inte
altid av sadan art att man kan siga att det inte leder till skada eller men
om uppgifterna ldmnas ut. Forvaltarnas behov av uppgifter & dock av
s&dan art att det utlamnande som i dag sker inte bor begrénsas. Det bor
darfor inforas en regel om att uppgifter far lamnas ut till konkurs-
forvaltare.
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9.4.7 Verksamhet som bor omfattas av sekretessen

En fraga som vi anser bor tas upp i detta sammanhang géller begreppet
"exekutiv verksamhet” i 9 kap. 19 § sekretesslagen. N& den lagen in-
fordes fanns, som vi namner ovan, inte lagen om indrivning av datliga
fordringar. Efter den senare lagens tillkomst har det ifragasatts om kro-
nofogdemyndigheternas uppgift att foretrada staten i allménna mal, i
sekretesshanseende omfattas av begreppet ”exekutiv verksamhet”. Den
omstandigheten att uppgifter hos kronofogdemyndigheterna omfattas av
endast den svaga sekretessen enligt 9 kap. 19 8§ sekretessagen, har
medfort att det inte finns négra vagledande avgoranden. Nar ndgon begar
at fa ta dd av en handling hos en kronofogdemyndighet gors en
bedomning om det & en alman handling och om den i sa fall skall
[amnas ut. | flertalet fall skall den 1dmnas ut. Enligt vad vi har erfarit har
den situationen inte varit foremd for prévning i domstol, att skade-
rekvisitet & uppfyllt men att det ifragasdtts om uppgiften ingér i den
exekutiva verksamheten.

Om sekretesskyddet starks pa det sitt som vi foredar kommer
behovet av att precisera det omrade som omfattas av sekretessen att bli
betydligt storre an i dag. Vi foredar darfor att ”exekutiv verksamhet” i
fortydligande syfte ersitts med ”utsokning och indrivning”. Enligt var
uppfattning bor i princip al tillémpning av utsdkningsbalken och annan
verkstéllighet samt arbetsuppgifterna enligt lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. och annan lagstiftning om kronofogdemyndig-
heternas borgenarsuppgifter, omfattas av sekretessbestammelsen. Det
kan har papekas att det finns foreskrifter om verkstallighet som skall
utforas av kronofogdemyndigheten &ven i annan lagstiftning an utsok-
ningshbalken. Som exempel kan namnas &tertagning enligt konsumentkre-
ditlagen (1992:830).

Ett annat skal for att gora detta fortydligande & att man bor forsakra
sig om att Gverensstammelse rader mellan bestammelserna i forsta och
andra stycket i 9 kap. 19 § sekretesslagen. Det som vi foredar skall vara
sekretesshelagt enligt andra stycket, dvs. uppgifter som ingdr i utsok-
nings- och indrivningsdatabasen, bor ocksa vara sekretessbelagt enligt
forsta stycket (se avsnitt 12.6). Uppgifter som finns registrerade i ett
datorsystem finns ofta ocksa pa papper. Samma sekretess bor rada oav-
sett om en uppgift finns pa papper eller om den lagras elektroniskt. En-
ligt vé&r beddmning & det vasentligt att lagstiftningen i denna del &
teknikoberoende.

| utstknings- och indrivningsdatabasen skal enligt vara férdag be-
handlas ocksa uppgifter avseende ansdkan om och tillsyn 6ver nérings-
forbud (se avsnitt 8.4.2). Darmed kommer &en dessa uppgifter att
omfattas av sekretessen enligt 9 kap. 19 § andra stycket sekretesslagen
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nar de ingdr i databasen. Det finns darfor anledning att Gvervaga om
samma sekretess skall gélla for de uppgifterna som for ovriga uppgifter i
databasen. Principiellt anser vi att det bor réda dverensstammelse mellan
vilken sekretess som géller for uppgifter i databasen respektive for upp-
gifter i den verksamhet for vilken databasen fors. Det finns dessutom yt-
terligare skél for att uppgifter som behandlas i verksamhet med nérings-
forbud skall omfattas av sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen. |
dag omfattas verksamhet med néringsforbud endast av sekretess-
bestdmmelserna i S5kap. 1§ sekretessagen. Den bestammelsen avser
bara sekretess till skydd fér géva verksamheten, dvs. sekretess géller
om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgarder
motverkas eler den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.
Det finns med andra ord ingen sekretessbestammelse till skydd for den
enskildes integritet. De flesta uppgifter som hanteras av kronofogde-
myndigheterna kan inte anses vara kandiga i personuppgiftsagens
mening. Dokumentationen vid ansbkan om och tillsyn over n&
ringsforbud utgor emellertid ett undantag. | den verksamheten & det mer
vanligt 8n i Ovrig verksamhet att kronofogdemyndigheterna kommer in
pa fragor om hasa och brottsmisstanke m.m., dvs. uppgifter som kan
vara sarskilt integritetskansliga. Enligt var bedémning & sadana uppgif-
ter lika skyddsvérda som de uppgifter som férekommer i verksamheten
med utsokning och indrivning. Vi foreddr darfor att ala atgarder som
kronofogdemyndigheterna vidtar enligt lagen om néringsforbud, bade
vad géller tillsyn och ansdkan, skall omfattas av det omvanda skade-
rekvisitet.

9.4.8 Uppgifter som inte bor omfattas av sekretess

Vissa uppgifter hos kronofogdemyndigheterna & i dag helt undantagna
frén sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen. Det gdler uppgifter om
forpliktelser och beslut i mal eller drenden. For dessa uppgifter finns det
sdedes inget sekretesskydd. De skall altid lamnas ut om nagon begar att
fata del av dem. Det kan ndmnas att det & endast dessa uppgifter som
med hjdlp av automatiserad behandling lamnas ut till kreditupp-
lysningsforetagen.

Enligt var bedomning kommer det dven i fortséttningen att finnas
behov av att vissa uppgifter & undantagna fran sekretess. Vad som bor
dvervagas &r vilka uppgifter som skall ingdi denna grupp. Ett ské att se
Over dessa bestammelser & att uppgifterna sprids pa ett annat st i dag
an tidigare. Det &r t.ex. vanligt att hyresvéardar inte hyr ut till personer
som & registrerade hos kronofogdemyndigheten. Ofta gors da ingen
bedémning av de uppgifter som finns registrerade. Vi har i och fér sig
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stor forstaelse for att en hyresvard vill forsskra sig om att en presumtiv
hyresgést kommer ait gora rétt for sig. Varje kontakt med kro-
nofogdemyndigheten & dock inte en siker indikation pd kommande
misskotsamhet. Ocksa uppgifter hos kreditupplysningsforetagen har stor
genomdlagskraft. Dessa foretag & i dag betydligt mer effektiva én
tidigare. De har mer upplysningar och gor effektivare sammanstallning-
ar, samtidigt som utlamnandet av uppgifter ocksa &r effektiviserat.

Vad det innebédr att vara registrerad hos kronofogdemyndigheterna
framgar bl.a. av att det &rligen till myndigheter inom exekutionsvasendet
kommer in ett stort antal framstéliningar om gallring ur utsoknings-
registret. Under forsta halvaret 1999 fick Riksskatteverket in ca 550
ansokningar om gallring och kronofogdemyndigheterna uppskattningsvis
lika manga. Galdenarens motiv & vanligen att upplysningen har l1amnats
vidare till kreditupplysningsforetag och att han eller hon darigenom har
hindrats fran att fa t.ex. ett telefonabonnemang eller en kredit till sitt
foretag. Den registrerade dberopar ofta den 6vergangsvis galande be-
stdmmelsen i 8 § datalagen, som foreskriver att den registeransvarige ar
skyldig att utreda och rétta om en oriktig eller missvisande uppgift f6-
rekommer i ett personregister. De skal som vanligtvis dberopas for att en
uppgift skall galras & att inforandet i utsokningsregistret berodde pa
olyckliga omstéandigheter och inte pa bristande betalningsvilja. Som
grund for réttelse eller gallring anfors t.ex. felaktig eller mindre smidig
handléggning hos den uppdragsgivande myndigheten, att man inte har
fatt post trots att man anmalt adressandring, sjukdom eller att en anhdrig
dtagit sig att betala men darvat.

Regeringen har i tva avgoranden (dnr Fi 96/3087 och Fi 98/466) indi-
kerat hur den ser pa denna fraga. | det forsta fallet hade en kvinna flyttat
fran Sverige och da meddelat sin nya adress till skattemyndigheten.
Trots detta sande myndigheten paminnelsen om den obetalda kvarst&
ende skatten till den gamla adressen, och ndgon inbetalning gjordes inte.
Regeringen ansg att uppgifternai utsokningsregistret var missvisande i
fraga om hennes vilja och formaga att betala skatten och bedl6t att
uppgifterna skulle tas bort. | det andra falet hade en botfalld person
registrerat en betalning via Internet. Bekréftelse pa betalningen hade
ocksa sants av banken. Betalningen hade dock inte kommit fram till
mottagaren, varfor beloppet sa smaningom 6verlamnades for indrivning.
Regeringen besdt pd samma grund som i det forst namnda &rendet att
uppgiften skulle tas bort fran utsokningsregistret.

Personuppgiftslagen innehdller till skillnad fran datalagen inget krav
pa att en uppgift skall réttas om den & "missvisande’. Enligt datalagen
a&r som namnts den registeransvarige skyldig att utreda och rétta om en
oriktig eller missvisande uppgift férekommer i registret. | personupp-
giftdagen talas i stéllet om att uppgifter skall réttas bl.a. om de &r fel-
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aktiga eller ofullsténdiga (28 8§ samt 9 § forsta stycket h). Det & darfor
majligt att beddmningen av de ovan namnda falen skulle bli en annan
om personuppgiftdagens regler hade tillampats. | exemplet dér skatte-
myndigheten sande paminnelsen till fel adress, hade myndigheten i och
for sig gjort ett fel. Om myndigheten hade handlagt @rendet riktigt, skulle
skulden troligen inte ha Gverldmnats fér indrivning. Uppgiften i ut-
sokningsregistret avspeglade dock endast vad som faktiskt skett. Over-
[&mnandet till kronofogdemyndigheten for indrivning av statens fordran
gjordes en viss dag och den dagen var skulden obetald. Att ndgot
Overlamnande inte borde ha &gt rum & en annan sak och innebar enligt
var uppfattning inte att uppgiften i utsokningsregistret i sig kan bedomas
varaoriktig (jfr. avsnitt 7.2.2 om var syn pavad som &r oriktig uppgift).

Enligt var mening &r det i vissafall olampligt och alvarligt fran inte-
gritetssynpunkt att uppgifter om t.ex. en betalningsforsening & allmant
tillgéngliga hos kronofogdemyndigheterna, och dessutom ldmnas vidare
till kreditupplysningsféretag. Som exempel kan tas de ovan refererade
fallen da 6verlamnande for indrivning berodde i ena fallet pa forbiseende
fran skattemyndigheternas sida och i andra fallet pa ett tekniskt fel som
den betalningsskyldige knappast kunde forutse. Andra exempel pa nér
det kan vara olampligt att uppgifter blir offentliga hos
kronofogdemyndigheterna & nér en sak &r tvistig och gadenédren har
Overklagat domen, nér géldendren har en kvittningsgill motfordran eller
nar galdendren av ndgon orsak som inte berodde p& honom dller henne
inte har haft mgjlighet att betala innan ansdkan gjordes till kronofogde-
myndigheten.

Det finns olika aternativa metoder for att hindra att uppgifter, nér
det inte & oOnskvart, [amnas ut till exempelvis kreditupplysningsforetag.
Ett dternativ & givetvis att uppgifterna forstérs, dvs. galras. Ett annat
ar att uppgifterna blockeras. Med blockering avses enligt personupp-
giftsdlagen att uppgiften spérras och forses med information om varfor
den & spérrad. Det finns emellertid nackdelar med att i fall som de ovan
namnda rétta uppgifter genom att gallra eller blockera dem. Det priméra
gyftet med utsokningsregistret, liksom med den av oss foresagna
utsoknings- och indrivningsdatabasen, &r att vara ett arbetsredskap for
kronofogdemyndigheterna. Tar man bort uppgifter eller blockerar dem,
kan den enskilda handléggaren inte se vad som har forekommit i det
aktuella malet. Om handlaggaren gor sokningar i datorsystemet, kan det
forefalla som om den aktuella uppgiften adrig hade existerat. Detta kan
medfdra sava forvirring hos som merarbete for handléggaren. En annan
nackdel med att hdnvisa den enskilde till att begéra réttelse, ar att det
som regel innebéar mycket jobb for den enskilde att fa reda pa hur man
gr tillvéga. Detta kan upplevas som oréttvist av den som & mindre vl
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bevandrad i hur samhéllet fungerar. Gallring eler blockering & sdledes
enligt var bedomning ingen bra utvag i de namnda fallen.

Enligt var uppfattning & det mer andamasenligt att se 6ver vilka
uppgifter som adrig skall omfattas av sekretess enligt 9 kap. 19 § sekre-
tesslagen. Det & ocksa har svart att finna en avgransning som &r enkel
at hantera. Att — for att sekretess skall gélla for en uppgift av det ak-
tuella slaget — stélla som krav att det & ursaktligt att betalning inte skett
i tid skulle enligt var beddmning innebéra en orimlig hantering for krono-
fogdemyndigheterna. Vi foredar darfor i stéllet att det i 9 kap. 19 §
sekretesslagen fors in ett krav pa att uppgifter skall gala forpliktelse
som avses med den sokta verkstdlligheten i ett pagaende mal, for att
uppgifterna skall vara undantagna fran sekretess. | och med att betalning
sker & mdaet avdutat och uppgiften upphor da att vara almant
tillganglig. Aven i de fall da en skuld gér till indrivning eller utmétning
och forst darigenom betaas till fullo, skulle forpliktelsen med det
angivna forsaget inte komma att vara allmant tillganglig sedan malet har
avdutats. Detta kan méjligen framstd som mer betankligt, men det skall
beaktas att bedutet om utmétning eller konstaterandet att géldendren
saknar utmatningsbara tillgangar i dessa fall fortfarande & tillgangligt.
Det kommer altsd att finnas kvar icke sekretessbelagd information om
att galdendren har varit forsumlig i betalningshénseende.

9.4.9 Den forandrade sekretessens betydel se for
kreditupplysningsverksamheten

Ett av de &ndamd som vi vill uppna genom det férsdag som vi redovisar
i foregdende avsnitt, & att enskilda skall skyddas mot att missvisande
uppgifter om dem hos kronofogdemyndigheterna gors allmant tillgang-
liga. For att fordaget i det avseendet skall fa den avsedda effekten, maste
anvandningen av de aktuella uppgifterna i kreditupplysningsverksamhet
ses Over. Som vi namner ovan lamnas endast uppgifter som adrig kan
omfattas av sekretess ut till kreditupplysningsforetagen. Uppgifter som
efter att de har lamnats till ett kreditupplysningsféretag andrar status och
sdedes inte langre & undantagna fran sekretess hos kronofogdemyndig-
heterna, bor enligt var uppfattning inte fa anvandas vid kreditupplysning
utan i stéllet gallras hos foretaget. Det bor enligt v&r mening dligga
kronofogdemyndigheterna att sénda en underréttelse om detta till kredit-
upplysningsforetaget. En fordel med en reglering som innebér att upp-
gifter om forpliktelser inte far anvandas for kreditupplysningsverksamhet
nar ett mal & avsutat — utdver att det innebér ett skydd for enskildas
integritet — &r att den skapar incitament for gdldendren att betala innan
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kronofogdemyndigheten behGver vidta ndgon atgard utdver att underrétta
galdendren om att malet &r registrerat.

Vad ett sddant forslag skulle innebara for kreditupplysningsverksam-
heten kan askadliggoras med fdljande exempel. Ett ma om indrivning
mot en person registreras hos kronofogdemyndigheten och uppgift om
detta lamnas for att anvandas vid kreditupplysning. Skulden betalas
innan kronofogdemyndigheten vidtar nagra dtgarder utdver att skicka
underréttelse till den enskilde om att malet &r registrerat. Uppgiften far
da inte langre anvandas vid kreditupplysning och skall galras ur kredit-
upplysningsféretagets register. Om i ndmnda exempel kronofogde-
myndigheten daremot vidtar en dtgéard, t.ex. besutar om loneutmatning,
kan den senare uppgiften 1amnas ut och far anvandas vid kreditupplys-
ning éven efter att skulden &r betald.

Mot férdaget kan invandas att uppgifter om en géldenédr kan [amnas
ut for kreditupplysning under perioden fran det att ett ma kommer in till
dess att skulden betalas. | kreditupplysningar som ldmnas efter betal-
ningen kommer den daremot inte att finnas med. Detta kan tyckas nagot
sumpartat, men far enligt vér mening anses godtagbart. Vilka uppgifter
som ingdr i en kreditupplysning & altid beroende av vid vilken tidpunkt
upplysningen begars. En motsvarande situation kan uppsta redan i dag
om en kreditupplysning begérs i ndra andutning till den tidpunkt nar
uppgift om skulden skall galras hos kreditupplysningsféretagen enligt de
i dag géllande bestémmelserna.

For kreditupplysningsforetagen kan vart forsag tyckas innebéra att
kvditeten pa kreditupplysningarna i viss man bli ssmre. En narmare
analys av fordaget visar dock enligt var uppfattning att den inte enbart
ar till det samre for kreditupplysningsforetagen. En del av de uppgifter
som kreditupplysningsforetagen enligt fordaget inte kommer att 3,
omfattas i dag av en form av dubbelrapportering. Det stora flertalet mal
hos kronofogdemyndigheterna utgérs antingen av allménna mé eller av
enskilda ma dar utsokningsurkunden utgors av ett utsag fran den
summariska processen. Samtliga utslag i ma om betalningsforel aggande
rapporteras sarskilt till kreditupplysningsforetagen. Att det inte dessutom
rapporteras att sokanden har begart verkstallighet i ett sadant mal forréan
efter att kronofogdemyndigheten har vidtagit ndgon atgard, bor enligt var
mening vara av mindre betydel se for kreditupplysningsverksamheten. De
almanna mal som inte kommer att rapporteras enligt vart fordag ar,
som vi redovisar ovan, i manga fal ma dar betalningsforsummelsen
beror antingen pd omstandigheter som géddenéren inte rédde over eler
pa missforstand fran hans sida. Grunden for ansokningen & med andra
ord inte gdldendrens bristande betalningsvilja eller betalningsforméaga.
Enligt var uppfattning kommer kreditupplysningarnas kvalitet att
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forbéttras nar uppgifter om ma som inte beror pa ovilja eler ofrmaga
att betala utmonstras.

Sammantaget maste en avvagning goras mellan dels intresset av att
skydda de personer som i dag mer eler mindre utan egen férskyllan
hamnar i kreditupplysningsforetagens register, dels kreditupplysningsfé-
retagens intresse att fA s& manga upplysningar som mgjligt fran kro-
nofogdemyndigheterna. Enligt var uppfattning talar denna avvagning for
vart fordag.

En dternativ andring av reglerna for kreditupplysningsverksamhet
skulle kunna vara att uppgifter frén kronofogdemyndigheterna inte far
registreras forrén efter t.ex. tre veckor. Betalar gdldendren inom denna
tid registreras inte uppgiften. Enligt va&r uppfattning & detta ett samre
aternativ. Det skulle avsevart férsdmra uppgifternas aktualitet hos kre-
ditupplysningsforetagen. Géldendrer som inte betalar och har alvarliga
betalningssvarigheter skulle fa ytterligare tre veckors respit innan kre-
diter eller andra dtgéarder stoppades. En gaddendr som gor invandning
mot betalningskravet skulle ocksa drabbas av en sadan regel om krono-
fogdemyndigheten inte hinner utreda invandningen inom den stipulerade
tiden.

Vi foredar darfor att det i kreditupplysningslagen infors en bestam-
melse som innebar att nér en uppgift som har hamtats in fran exeku-
tionsvasendets databaser inte langre omfattas av undantaget fran sekre-
tess, pa grund av att det aktuella malet inte & pagaende, skall uppgiften
gdlras sd snart det kan ske och senast innan en upplysning lamnas om
den uppgiften avser. De sarskilda bakomliggande fragor som ror kredit-
upplysningsforetagens majligheter att fa uppgifter fran skatte- och kro-
nofogdemyndigheter pa medium for automatiserad behandling, redovisas
i avsnitt 9.5.
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9.5 Utlamnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling for kreditupp-
lysningsverksamhet

Enligt var bedomning bor uppgifter inom skatteforvaltningen och exe-
kutionsvasendet som inte omfattas av sekretess, fa lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till den som har tillstand som
avsesi 3 § kreditupplysningdagen att bedriva kreditupplysningsverk-
samhet. Uppgifter som grundar sig pa brott skall inte fa lamnas ut.
Bestammelser med angiven innebord bor terfinnas i forordningar
till de av oss féredagna lagarna om behandling av uppgifter i
skattefOrvaltningens och exekutionsvasendets verksamheter

Kreditupplysningslagen innehdller bestammelser om vilka uppgifter som
far behandlas i kreditupplysningsverksamhet. Av lagen foljer bl.a. att
kreditupplysningar om fysiska personer som inte & néringsidkare inte
far innehdlla uppgifter om andra betalningsforsummelser &n sadana som
dagits fast av domstol eller négon annan myndighet eller som har lett till
skuldsanering, betalningsinstallelse, konkursansokan eller ackord. Inte
heller far kandiga uppgifter som t.ex. uppgifter om en persons ras,
etniska ursprung, halsotillstand m.m. behandlas. Dessa uppgifter far inte
heller lagras i ett register. Den nérmare regleringen av vilka uppgifter
kreditupplysningsféretagen har rétt att registrera finns i dag i tillstand
frén Datai nspektionen.

| departementspromemorian Kreditupplysningslagen — anpassningen
till dataskyddsdirektivet (Ds 1998:44) foredas att personuppgiftsdagens
regler skall gdla for behandling av personuppgifter i kreditupplysnings-
verksamheten om inte annat foreskrivs i kreditupplysningdagen. For-
slaget innebdr att det i framtiden inte kommer att krévas nagot sarskilt
tillstdnd av Datainspektionen som reglerar vilka uppgifter kredit-
upplysningsforetagen far registrera. Foretagens méjligheter att behandla
uppgifter kommer i stéllet att avgrénsas genom de grundldggande krav
som finns i personuppgiftdagen. De uppgifter som behandlas far t.ex.
inte vara ofdrenliga med &ndamalet med behandlingen och de skall vara
relevanta fér detsamma. De begrénsningar som i dag finns i kredit-
upplysningsagen i fraga om rétten att behandla uppgifter foresas dock
varakvar i stort sett of orandrade.

Kreditupplysningsforetagen hamtar en stor méangd information fran
skatte- och kronofogdemyndigheterna. Utlamnandet av uppgifter pa me-
dium for automatiserad behandling fran utsokningsregistret och registret
for betalningsforeldggande och handrackning till  kreditupplysnings-
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foretagen regleras i dag genom bedlut fran Datainspektionen. Enligt ett
medgivande fran Datainspektionen (dnr 5363-97) fé&r uppgifter om
avgifter och skatter lamnas ut i den man de inte omfattas av sekretess.
Uppgifterna f&r heller inte grunda sig pa brott. De medgivanden som
lamnats i fraga om utlamnande pa medium for automatiserad behandling
frén kronofogdemyndigheternas register kommer inte att gélla efter den 1
oktober 2001.

| de lagar som reglerar behandlingen av uppgifter i myndigheternas
verksamheter foreddr vi en bestammelse som innebér att uppgifter far
l[amnas ut till enskilda med hjélp av automatiserad behandling endast en-
ligt foreskrifter som meddelas av regeringen (se avsnitt 6.6.2). Bestam-
melser om utlamnande av uppgifter till kreditupplysningsforetagen pa
medium for automatiserad behandling bor darfor tasin i forordningar till
de aktuella lagarna (se exemplet pa forordning i bilaga 2).
Bestammelserna bor enligt var uppfattning i grunden motsvara de till-
sténd som Datainspektionen har |amnat. Uppgifter bor saledes fa lamnas
ut pa medium for automatiserad behandling till kreditupplysnings-
foretagen i den man de inte grundar sig pa brott och utldmnandet inte
strider mot sekretesslagen eller annan forfattning. Det bor altsd fram-
hdllas att en foreskrift om att uppgifter far |amnas ut pa medium for au-
tomatiserad behandling inte skall vara en sekretessbrytande bestdmmel-
se. Innebtrden & i stdlet att uppgifter som kan lémnas ut med stéd av
bestémmelserna i sekretesslagen, far l[amnas ut med hjdp av automa
tiserad behandling. Bestammelserna innebér inte heller nagon ovillkorlig
rétt for ett kreditupplysningsforetag att fa ut uppgifter. Majligheten for
skatte- och kronofogdemyndigheter att lamna ut uppgifter pa auto-
matiserad vag, innebér givetvisinte heller att andra uppgifter kan 1dmnas
ut an de som kreditupplysningsforetagen far behandla enligt kredit-
upplysningslagen.

Provningen av vilka uppgifter som kan lamnas ut utan hinder av
sekretess skall enligt sekretesdagen goéras av den myndighet som har att
prova en begéran om utldmnande, dvs. myndigheter inom skattefor-
valtningen och exekutionsvasendet. Férutom en prévning av om uppgif-
terna kan ldmnas ut med stdd av de grundldggande bestammelserna i 9
kap. 1 och 19 88 sekretesslagen, maste ett utlamnande aven foregas av
en provning enligt 7 kap. 16 § samma lag. Enligt den sist némnda
bestdmmelsen géller sekretess for en personuppgift om det kan antas att
ett utldmnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen. Det kan givetvis i manga fal vara svart for skatte-
och kronofogdemyndigheterna att gora en beddomning av om ett utlam-
nande strider mot bestdmmelsen i 7 kap. 16 8§ sekretesslagen. Det gdller
sarskilt nér utlamnandet sker pa medium for automatiserad behandling.
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Det utlamnande som i dag gors pa sadant medium har foregétts av
en provning av Datainspektionen. Vi har darfor overvagt om det &ven i
fortsattningen bor ligga pa inspektionen att ta stdlning till sddant ut-
lamnande. Datainspektionen & den myndighet som meddelar tillstand till
kreditupplysningsverksamhet och &ven utOvar tillsyn 6ver verksamheten.
Inspektionen har sdledes den kunskap om kreditupplysningsverksamhet
som kan behovas for att bedoma om det finns ett sddant behov av
uppgifterna att de bor [amnas ut med hj&lp av automatiserad behandling.
Vi har eméllertid stannat for att det bor ankomma pa Riksskatteverket
samt skatte- och kronofogdemyndigheterna att goéra denna beddmning.
Det & dessa myndigheter som skall gora prévningen av om uppgifter
kan lamnas ut eller om hinder mot utlamnandet foreligger pa grund av
bestdmmel sernaii sekretesdagen eller annan forfattning.

Né&got hinder kan inte garna anses foreligga mot att |amna ut upp-
gifter i de fall uppgifterna inte kommer att omfattas av den skérpta sek-
retess som vi foreddr (se avsnitt 9.4). Om kreditupplysningsforetagen
daremot vill ha nyatyper av uppgifter maste en ny bedémning goras. Ef-
tersom kreditupplysningsforetagens behov av uppgifter har ansetts till-
godosett genom de uppgifter de fér i dag, bor det enligt vér uppfattning
kravas starka skd for att lamna ut ytterligare uppgifter. Det kan vara
lampligt att en myndighet som f& en sadan begdran samrader med
Datainspektionen, innan myndigheten fattar besut i fragan om utlam-
nande. Den foreslagna skéarpningen av sekretessen innebdr ocksa en be-
gransning av kreditupplysningsforetagens mgjlighet att hamta in nya
typer av uppgifter. Om den foredagna andringen i sekretesslagen inte
skulle genomforas i enlighet med vart fordag, kan det enligt var upp-
fattning finnas skal att i det fortsatta laggtiftningsarbetet dvervaga om
det finns anledning att begransa utlamnandet av uppgifter fran skattefor-
valtningens och exekutionsvasendets databaser.

9.6 K ronofogdemyndigheternas tillgang till
uppgifter fran Tullverket

Vart fordag: Tullverket skall pa begéran tillhandahdlla kronofogde-
myndigheterna uppgifter som forekommer hos Tullverket och som ror
import eller export av varor.

Enligt 118 § tullagen (1994:1550) skall Tullverket pa begéran tillhanda-
hdlla Sveriges Riksbank, Riksskatteverket, Statens livsmedelsverk,
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Statens jordbruksverk, Kommerskollegium, skattemyndighet, Statistiska
centralbyran, Kemikalieinspektionen och Fiskeriverket uppgifter som
forekommer hos Tullverket och som rér import eller export av varor.

Riksskatteverket har i svar pa en enkét fran Ekobrottsberedningen
anfort att kronofogdemyndigheternai sin verksamhet har minst lika stort
behov av sadana uppgifter som avses i 118 § tullagen som de i be-
stdmmelsen uppréknade myndigheterna, och féredog darfér en lagand-
ring som skulle ge kronofogdemyndigheterna tillgang till uppgifterna. De
uppgifter som avses i 118 § tullagen finns samtliga tillgangliga i tull-
datasystemet och méjligheten for kronofogdemyndigheterna att fa direkt-
atkomst till uppgifter i tullregistret har darfor nara koppling till fragan
om rétten att f& uppgifter med st6d av bestdmmelsen i tullagen.
Ekosekretessutredningen har inom ramen for sitt uppdrag (dir. 1997:61)
overvagt fragan om att |ata kronofogdemyndigheterna fa tillgang till
uppgifter om import och export fran Tullverket. Med anledning av den
naraliggande kopplingen till frdgan om kronofogdemyndigheternas
direktdtkomst till tulldatasystemet har vi dock, i samrad med Eko-
sekretessutredningen, ansett att fragan om inforandet av sekretess-
brytande bestammelser i tullagen kan behandlas inom ramen for vart
uppdrag.

Pa samma sétt som uppgifter fran skattemyndigheterna kan uppgifter
fran Tullverket vara av stor betydelse for kronofogdemyndigheterna i
arbetet med att fa en ekonomisk bild av gadenédrer och med st6d av
denna besluta om Iampligaindrivningsdtgarder. Uppgifter om import och
export kan ge upplysningar om att en galdenér driver afférsverksamhet
utomlands, vilket i sin tur kan utgdra grund for en begdran om
handrackning i utlandet. Uppgifter fran Tullverket kan &ven ge upp-
lysningar om eventuella tillgangar i utlandet eller vara en indikation pa
att galdendren saknar utmétningsbara tillgangar.

Det & uppenbart att kronofogdemyndigheterna kan dra stor nytta av
att f& en garanterad tillgang till uppgifter om import och export fran
Tullverket i sin exekutiva verksamhet. Uppgifterna kan inte heller anses
vara av sadan kanslig natur att det finns ndgra hallbara ska for att under
gdlande omstandigheter inte medge kronofogdemyndigheterna tillgang
till de aktuella uppgifterna. Vi foredar darfor att 118 § tulllagen
kompletteras sa att Tullverket pa begaran skdl tillhandahdla kro-
nofogdemyndigheterna uppgifter som férekommer hos Tullverket och som
ror import eler export av varor. Den nédiggande fragan om krono-
fogdemyndigheternas direktétkomst till uppgifter i tulldatabasen behandlar vi
i avanitt 8.4.14.
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9.7 Den externa mottagningsfunktionen i
tulldatasystemet

Det bor enligt var mening i tullagen inforas en bestammelse som reg-
lerar mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer att Gverldmnatill en juridisk person att férmedla uppgifter
i elektroniska dokument till och fran tulldatasystemet.

Av 11 § tullagen (1994:1550) framgdr att Tullverket i sin verksamhet
enligt tullaggtiftningen har ett system for automatisk databehandling,
tulldatasystemet (TDS). Vi redovisar i avsnitt 3.5.2 kortfattat funktionen
med den eektroniska dokumenthanteringen i TDS, vilken bl.a. innebér
at importérer och exportorer i stor omfattning kommunicerar med
Tullverket genom anvandandet av standardiserade elektroniska med-
delanden som formedlas av en extern mottagningsfunktion. Den funk-
tionen skots av en fran Tullverket fristdende servicebyrd. Regleringen av
anvandandet av en sadan extern funktion finns i dag i 9 §
tullregisterlagen (1990:137), dér det anges att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far Gverlamna till en juridisk person
att formedla uppgifter i elektroniska dokument till och fran Tullverket. |
namnda paragraf finns aven bestammelser om tystnadsplikt i sadan for-
medlingsverksamhet. Andra bestdmmelser om definition och hantering
av elektroniska dokument aterfinnsi 12—15 88 tulllagen. | 13 § sigst.ex.
at om uppgifter i ett elektroniskt dokument férmedias genom annan
myndighet én Tullverket eller genom juridisk person efter bemyndigande
enligt 9 8 tullregisterlagen anses dokumentet ha kommit in till Tullverket
nér det tagits emot och kan antas ha avskilts for Tullverkets r&kning hos
formedlaren.

Enligt var mening har en bestdmmelse om majligheten for regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer att till en juridisk person
overlda formedlingen av elektroniska dokument sin rétta plats i tull-
lagen, tillsammans med 6vriga bestdmmelser om dokumenthantering.
Harigenom samlas bestdmmelser om forfarandet i en och samma lag,
vilket innebédr att onddiga hanvisningar till annan lagstiftning undviks.
Tullagsutredningen, med vilken vi samrétt, har i betdnkandet En ny
tullag (SOU 1999:54) foredagit att bestammelsen i 9 § tullregisterlagen
inordnasi en ny tullag tillsammans med andra bestdmmel ser om tulldata-
systemet. Det finns darfor inte nagon anledning for oss att i det
avseendet nu lamna fordag pa andring i tullagen.
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9.8 Anvandning av uppgifter ur tulldatasy-
stemet i brottsbekdmpande verksamhet

Den utveckling som pagar avseende nya funktioner i tulldatasystemet
och den indelning av verksamheten som gjorts inom Tullverket, gor
at det i dlt fler delar av verksamheten finns ett behov av uppgifter ur
tulldatasystemet.

Enligt var uppfattning finns det behov av att i ett annat sam-
manhang dvervaga i vilken omfattning uppgifter ur tulldatasystemet
far anvandasi de olika delarna av tullverksamheten.

| avanitt 3.5 redogor vi for Tullverkets verksamhet och de personregister som
fors i verksamheten. Tullverkets faktiska, eller operativa, verksamhet
indelas i huvudprocesserna effektiv handel och grénsskydd. Behandling
av personuppgifter m.m. i brottsbekémpande verksamhet reglerasi lagen
(1997:1058) om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Enligt den lagen far Tullverket fora ett brottsregister som har gétt under
bendmningen SPADI, spaningsdiariet. Behandlingen av uppgifter i den
fiskala verksamheten reglerasii tullregisterlagen (1990:137), enligt vilken
lag Tullverket far fora ett tullregister. | praktiken utgors tullregistret av
tulldatasystemet (TDS).

Det har under senare & forekommit diskussioner med avseende pa
vilka mojligheter Tullverket skall ha att i den brottsbekdmpande verk-
samheten anvanda sig av uppgifter ur TDS (se t.ex. betdnkandet En
Grans — en myndighet, SOU 1998:18). Med anledning av den utveckling
av datasystemen inom Tullverket som pagar i dag, finns det ska for oss
att kort beréra de problem som kan uppstd nar det skall avgoras om
behandling av uppgifter gérsi den brottsbekdmpande verksamheten.

Inom Tullverket pagar arbete med att utveckla och forfina arbets-
metoderna inom ramen for ett projekt som kallas Servicetrappan. Ut-
gangspunkten for arbetet & att de operatorer, dvs. importorer, expor-
torer eller ombud, som beddms vara tillférlitliga skall utséttas for ett
mycket begransat antal atgarder nar varor passerar gransen. Tullverket
skall i stéllet koncentrera sina resurser pa de operatorer som bedéms
mindre tillforlitiga samt pa att genom information forebygga fel som
begds av okunskap. Projektet Servicetrappan berdr i forsta hand det
kommersiella varuflodet. Enligt vad vi erfarit krévs det emellertid for att
idén med Servicetrappan skall kunna genomféras och fungera som det &
tankt, att den del av Tullverket som arbetar med den brottshekampande
verksamheten ges majligheter att utéva sin verksamhet pa ett effektivt
sétt, baserat pa riskanalyser. Riskanalyser gorsi dag med anvandning av
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uppgifter ur TDS i syfte att effektivisera kontrollerna av det
kommersiella varuflodet. For att Tullverket pa ett effektivt sitt skall
kunna utfdra riskanayser som behdvs i den brottsbekdmpande verksam-
heten & det enligt vad vi efarit av vérde att den information som
anvands inom TDS dven kan utnyttjas for sadana riskanalyser. En orsak
till detta & den dlt storre helhetssyn som genomsyrar Tullverkets verk-
samhet och som innebér att berdringspunkterna mellan processerna
gransskydd och effektiv hande blir allt fler.

For att askadliggora dels vilken betydelse det skulle ha fran effekti-
vitetssynpunkt att utnyttja TDS i brottsbekdmpande verksamhet, dels de
problem som kan uppsta vid grénsdragningen mellan den verksamheten
och den fiskala, ges hér ett exempel med verklighetsforankring.

Vid en husrannsakan i magj 1998 beslagtas ett parti cigaretter. | lokalen
finns rester av cigarettpaket som & delade pa mitten och innehéller stora
mangder jarnfilsspan. Misstanke uppstér darfor om att de pétraffade pake-
ten endast utgér en mindre del av en sdndning som smugglats in i landet
goémda i négon form av stélbalkar. Filspanen skulle vara resultatet av att
balkarna 6ppnats med vinkelslip. | november 1998 gors en granskontroll
av en trailer lastad med stdbalkar som anlander till Sverige. Vid
kontrollen hittas 375 000 cigaretter i tomrum i balkarna. Vid den utred-
ning som gors identifieras ytterligare sextio tidigare transporter som skett
pa liknande sétt.

| den situation som askadliggors i exemplet skulle det med hjalp av upp-
gifter ur TDS vara majligt att |agga sparrar for att identifiera sdndningar
av stdlbakar nar de anmdls till fortullning. Harigenom skulle tran-
sporterna med stor sannolikhet kunnat avddjas i ett avsevéart tidigare
skede. Det & inte mgjligt att uppna samma syfte genom att anvéanda det
register som fors fér den brottshekdmpande verksamheten, SPADI,
eftersom det inte innehdller de nodvandiga uppgifterna om import och
export.

Det & enligt var mening betéankligt fran integritetssynpunkt att med
hjdlp av datorteknik anvanda uppgifter som Iamnas for ett visst syfte,
exempelvis att klarera en vara vid inforsel i landet, for brottsbekam-
pande verksamhet. Det kan & andra sidan inte séttas i fréga att det vore
vardefullt fran effektivitetssynpunkt med en sadan ordning. Det ingdr
emellertid inte i vart uppdrag att utreda frégan om TDS skall fa an-
vandas aven for denna form av brottsbekdmpande verksamhet. Vi fore-
dar inte heller att tulldatabasen skall fa anvandas for det syftet. Pa
samma séit som & falet i dag kan det dock vid tillampning av den av
oss foresagna lagen komma att uppstd gransdragningsproblem. Det
finns darfor enligt vér mening anledning att né&rmare utreda de problem
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som kan uppsta och hur de skall hanteras. Likasa finns det enligt var
mening ska att se dver fragan om majligheter att i fraga om exempelvis

riskanalyser anvanda uppgifter i TDS &aven for brottsbekdmpande
verksamhet.
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10 |krafttradande- och Overgangs-
bestammel ser

10.1  Lagstiftning om behandling av person-
uppgifter

Vart fordag: Lagarna som reglerar behandling av personuppgifter
m.m. i skatteforvaltningens, exekutionsvasendets och Tullverkets
verksamheter skall trédai kraft den 1 oktober 2001.

Samtidigt med att de nya lagarna trader i kraft skall de aktuella
forfattningar som i dag reglerar férandet av personregister i skatte-
forvatningens, exekutionsvasendets och Tullverkets verksamheter
upphora att géla. Aldre bestammelser om galring och innehdll i ett
register skall emellertid gélla fér uppgifter och handlingar som har
tillforts ett register fére de nya lagarnas ikrafttrédande.

Bestammelserna i de nya lagarna om grundldggande krav pa be-
handling av personuppgifter samt behandling av kénsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagbvertradelser m.m. skall inte borja till-
ampas forran den 1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell be-
handling av personuppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998
eller manuell behandling av personuppgifter som utfors for ett visst
andama om manuell behandling for dandamdlet paborjats fore den
24 oktober 1998.

Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen kommit in
innan de nya lagarna trader i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttradandet, skall framstéliningen anses som en ansbkan om
information enligt de nyalagarna.

De nya lagarnas bestammelser om skadestand skall tilllampas
endast om den omstandighet som yrkandet hanfér sig till har intréffat
efter det att de nya lagarna har trétt i kraft. De nya lagarnas
bestammelser om Gverklagande skall tilllampas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrédandet.
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10.1.1 Bestamme ser om ikrafttradande

Dataskyddsdirektivet antogs den 24 oktober 1995. Av artikel 32.1 och 2
framgdr att medlemsstaterna senast tre ar efter det datumet skall sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som & nddvandiga for att folja
direktivet. | fraga om sadan behandling som redan pagar nar de natio-
nella bestammelser som antas till foljd av direktivet sétts i kraft, skall
medlemsstaterna se till att behandlingen senast tre & frén det datumet
bringas i Overensstdmmelse med direktivets bestammelser. FOr viss ma-
nuell behandling géller i stéllet att mediemsstaterna far foreskriva att be-
handlingen skall bringas i Overensstédmmelse med direktivets bestam-
melser senast tolv ar efter direktivets ikrafttradande.

| enlighet med namnda bestdmmelser i dataskyddsdirektivet tradde
personuppgiftdagen (1998:204) i kraft den 24 oktober 1998. Av per-
sonuppgiftsagens Gvergangsbestdmmelser framgdr att for sddan be-
handling som pégick vid ikrafttradandet, skall bestammelser i datalagen
(1973:289) tillampas t.0.m. den 30 september 2001.

De lagar som vi foreddr for behandling av personuppgifter m.m. i
skatteforvaltningens, exekutionsvasendets och Tullverkets verksamhet,
ersitter forfattningar som reglerar behandling som pagick nar person-
uppgiftslagen tradde i kraft. Som exempel pa sddan behandling kan nam-
nas behandling i register enligt skatteregisterlagen (1980:343), utsok-
ningsregisterlagen (1986:617) och tullregisterlagen (1990:137). Dess-
utom skall lagfordagen reglera behandling som pagar med stod av
tillstand frén Datainspektionen. Enligt var mening & det darfor lampligt
att vara lagfordag i fréga om automatiserad behandling tréder i kraft
den 1 oktober 2001, dvs. det datum da Datainspektionens tillstand
upphor att gdla och personuppgiftslagens bestdmmelser i stélet blir
tillampliga pa sadan behandling.

Det bor pdpekas att vara lagforsiag kan komma att omfatta behand-
ling av personuppgifter som har paborjats efter den 24 oktober 1998 och
for vilka bestammelserna i personuppgiftdagen gdler fullt ut. Vad det i
s&dana fall ror sig om & icke forfattningsreglerad behandling for vilken
det tidigare normalt kravdes tillstand frén Datainspektionen. For sadan
behandling blir sdledes vara lagfordag tillampliga fr.o.m. den 1 oktober
2001.

De forfattningar som i dag reglerar forandet av personregister inom
de for oss aktuella verksamheterna, skall upphdra att gélla i samband
med att den féreslagna lagstiftningen trader i kraft. Aldre bestammelser
om gdlring och innehdl i ett register skall emellertid gélla for uppgifter
och handlingar som har tillforts ett register fore de nya lagarnas ikraft-
trddande. Det innebér t.ex. att gallringsdag for uppgifter som fére-
kommer i register enligt de i dag gédllande férfattningarna, éven efter den
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1 oktober 2001 skal gallras i enlighet med de nu géllande bestam-
melserna.

10.1.2  Overgangsbestammel ser

For manuell behandling skall personuppgiftdagen inte borja tillampas
fullt ut forran den 1 oktober 2007. Véara lagforslag omfattar sadan ma-
nuell behandling som i avsaknad av sdrskild lagstiftning skulle omfattas
av personuppgiftslagens bestammel ser. Det saknas enligt var uppfattning
anledning att 1&ta manuell behandling av personuppgifter inom de for oss
aktuella verksamheterna omfattas av lagstiftningen i annan utstrackning
an vad som skulle varit falet om endast personuppgiftdagen
bestdmmelser skulle vara tillampliga. | fraga om manuell behandling
som paborjats fore den 24 oktober 1998, foredar vi darfor att bestam-
melsernai personuppgiftslagen om grundlaggande krav pa behandling av
personuppgifter samt bestammelserna i vara lagférdag om behandling
av kéndiga personuppgifter och uppgifter om lagovertréadelser m.m., inte
skall borja tillampas férrdn den 1 oktober 2007. Detsamma skall gélla
for manuell behandling som utfors for ett visst bestémt dndamd om
manuell behandling for andamalet paborjades fore den 24 oktober 1998.

Nar personuppgiftdagen trédde i kraft reglerades vissa frégor sarskilt
i Overgangsbestammelserna. Avseende information till registrerade
angavs att om en begéran om registerutdrag enligt 10 § datalagen har
kommit in innan den nya lagen trader i kraft, men utdraget inte har
expedierats fore ikrafttradandet, skall framst8llningen anses som en
ansdkan om information enligt den nya lagen. | fréga om skadestand
angavs att den nya lagens bestémmel ser skall tilldmpas bara om den om-
stdndighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att de nya
lagarna har trétt i kraft. Vi anser att motsvarande Gvergangsbestam-
melser bor gélla avseende den av oss foreslagna lagstiftningen. Det bor
papekas att for behandling av personuppgifter som har paborjats fore
den 24 oktober 1998, kommer skadestandsbestammelserna i datalagen
at vara tillampliga nér de omstandigheter som yrkandet hanfér sig till
har intréffat innan véara lagforslag trader i kraft. For senare pabdrjad
behandling gdller i stéllet skadestandsbestammelsen i personuppgifts-
lagen eller motsvarande bestammelse i véra lagforsag, beroende pa nar
den omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat.

| datalagen och personuppgiftdagen finns inte ndgon sarskild reg-
lering av mgjligheten att dverklaga en forvatningsmyndighets bedut i
fraga om réttelse eller information till registrerade. Enligt var mening
bor de av oss foredagna bestdmmelserna om dverklagande inte vara till-
ampliga pa beslut som myndigheterna fattar med stod av bestdmmelser i
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annan laggtiftning @n den av oss foreslagna. De nya lagarnas bestdmmel -
ser om Overklagande skall darfor bara tillampas pa bedut som fattas
efter ikrafttradandet.

10.2  Ovrigalagforsag

Vart fordag: Lagen om andring i sekretessiagen (1980:100), lagen
om andring i tullagen (1994:1550) samt lagen om andring i kre-
ditupplysningsagen (1973:1173) skall trada i kraft den 1 oktober
2001.

De andringar som vi foreddr i sekretesdagen &r till stor del knutna till
véra lagférdag om behandling av personuppgifter m.m. inom skattefor-
valtningen, exekutionsvasendet och hos Tullverket. Lagforslagen bor
darfor trada i kraft samtidigt, dvs. den 1 oktober 2001. Vissa bestam-
melser skullei och for sig kunnatréda i kraft vid ett tidigare datum. Den
foredagna andringen 9 kap. 19 § forsta stycket sekretesslagen, vilken
innebér att det infors ett omvant skaderekvisit i exekutionsvasendets
exekutiva verksamhet, har ingen direkt anknytning till vara 6vriga lag-
fordag. En av de faktorer som har paverkat var bedémning om vilken
sekretess som bor gdlla i den exekutiva verksamheten, har emellertid
varit det nya datasystem, INIT, som & under utveckling inom exeku-
tionsvasendet (se avsnitt 9.4). Tidpunkten fér nér det systemet forvantas
tasi bruk sammanfaller med vart férsag om datum for ikrafttradande av
vara ovriga lagférdag. Vi ser darfor inga skd for att foredd avvikande
ikrafttrédandebestdmmelser i den delen.

Det fordag till andring i 118 § tullagen som innebér att kronofogde-
myndigheterna skall ha rétt till information fran Tullverket om import
och export av varor, & inte heller beroende av vara dvriga lagforslag.
Enligt var mening finns det emellertid inga starka ska for att foreda ett
tidigare datum for ikrafttrédande i den delen. Fordaget om andring i
Tullagen bor darfor i sin helhet trada i kraft forst den 1 oktober 2001.
Fordaget om andring i kreditupplysningslagen hor helt samman med va
ralagférdag om behandling av personuppgifter inom skatteférvaltningen
och exekutionsvésendet. Det saknas darfor anledning att foreda
avvikande ikrafttrédandedatum.



SOU 1999:105 Konsekvenser av vara forslag 413

11 Konsekvenser av varafordag

V& bedomning & att de fordag som lamnas i betankandet pa langre
skt & kostnadshesparande, genom de mdjligheter som ges till dkad
effektivitet vid informationshantering, sava inom skatteforvaltningen
och exekutionsvasendet som mellan skatte- och kronofogdemyndig-
heter samt Tullverket. Initialt kan emellertid vissa fordag innebéra
mindre kostnadsokningar, framst p& grund av att de utbildningsin-
satser som kan bli nédvandiga.

Av 14 § kommittéforordningen (1998:1474) framgér att om fordagen i
ett betdnkande paverkar kostnaderna eller intékterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, skall en berékning av des-
sa konsekvenser redovisas i beténkandet. Om fordagen innebar
samhéallsekonomiska konsekvenser i ovrigt skall det redovisas. Nar det
géller kostnadsokningar och intdktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting, skall utredningen féreda en finansiering.

Utgangspunkten for vart uppdrag har varit att dels anpassa befintlig
reglering av personregister inom skatteftrvaltningen, exekutionsvasendet
och hos Tullverket till dataskyddsdirektivets regelverk, dels att gora en
materiell dversyn av framforalt register inom skatteférvaltningen och
exekutionsvasendet. Darutéver har vart uppdrag omfattat vissa sarskilt
angivna frégor. Vi har sdedes utrett fragor om omfattningen av
direktdtkomst till myndigheternas register, méjligheten att undanta elek-
troniska handlingar fran myndigheternas skyldighet att [amna register-
utdrag samt sekretesdagens (1980:100) bestammelser i exekutions-
vasendets exekutiva verksamhet.

Fr.o.m. den 24 oktober 2001 kommer dataskyddsdirektivets bestam-
melser om behandling av personuppgifter att fa genomsag pa al auto-
matiserad behandling av personuppgifter i Sverige. En anpassning av
svensk lagstiftning & dérfor nddvandig. Denna anpassning inleddes med
inforandet av personuppgiftdagen (1998:273). Statskontoret har i
rapporten (1998:13) Kostnader till foljd av personuppgiftslagen, konsta
terat att det inte & mojligt att i dagdéaget uppskatta hur stora de eko-
nomiska konsekvenserna av personuppgiftdagens inférande kommer att
bli. | rapporten pekas bl.a. pa osikerheten i fraga om kostnaderna for
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den informationsskyldighet som enligt sdvél dataskyddsdirektivet som
personuppgiftdagen dligger de personuppgiftsansvariga. Enligt var
uppfattning & det inte heller i fraga om de omraden vi har haft att ut-
reda, mgjligt att uppskatta de kostnader som dataskyddsdirektivets ge-
nomslag i svensk lagstiftning kan orsaka i stort. Vi har darfor valt att i
forsta hand beskriva vilka konsekvenser véra lagfordag kan forvantas ha
i de avseenden de skiljer sig fran personuppgiftslagens bestammelser
samt fran bestammelserna i dagens registerforfattningar och tillstand
frén Datai nspektionen.

Vid en jamforelse med vad som gdler i dag, innebér véra fordag en
mycket storre flexibilitet i fraga om méjligheternatill informationsutbyte
mellan myndigheter. Vi fored& en utékad mdjlighet att lamna ut
information pa medium for automatiserad behandling samt Okad
direktatkomst mellan myndigheter. Forandringarna i fraga om direkt-
akomst gdler framst mellan myndigheter inom samma forvatnings-
organisation, t.ex. mellan skattemyndigheter, men &ven mellan skattefor-
valtningen, exekutionsvasendet och Tullverket. Detta kommer att kunna
medfora stora fordelar fran effektivitetssynpunkt. De ekonomiska
konsekvenserna & emedlertid inte mgjliga att berékna, eftersom det av-
gorande & i vilken omfattning de majligheter vara lagforsag ger till
utokad direktdtkomst kommer att utnyttjas i framtiden. Enligt var
bedémning finns det emdlertid allmént férutséttningar for besparingar
genom den 6kade flexibilitet som blir foljden av varalagfordag.

Vi har utformat vara lagférslag med syfte att lagstiftningen skall bli
mer teknikoberoende an i dag. Det innebar dels att var fordag inte
kommer att innebéra négra direkta kostnader for de aktuella verksam-
heterna i samband med ikrafttrédandet, eftersom de datasystem som i
dag utnyttjas eller & under utveckling inom skatteforvaltningen, exeku-
tionsvasendet och Tullverket kan bibehdllas utan forandringar. Samtidigt
tilldter vara fordag att datasystemen i framtiden kan forandras i stor
omfattning utan att det blir nddvandigt med anpassning av regelverken
pa lagniva Vi foreddr att frégor som i dag till stor del beslutas av riks-
dagen, i framtiden skall bedutas av regeringen dler av Riksskatteverket
eler Tullverket. Det innebdr enligt var uppfattning att det kommer att
finnas forutsdttningar att snabbare genomféra de forandringar av
regelverken som behovs for att datortekniken skall kunna utnyttjas
effektivt. Aven forandringar som kan kréavas av de bestdmmeser som
reglerar behandlingen av personuppgifter m.m., till foljd av éndringar i
de materiella regelverk som styr verksamheterna inom skatteforvalt-
ningen, exekutionsvésendet och hos Tullverket, bor kunna genomforas
snabbare och enklare an'i dag.

Vi foredar att de for vart uppdrag aktuella myndigheterna, utan sar-
skild begéran dérom, inte skall vara skyldiga att 1dmna information om
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uppgifter som behandlas pa automatiserad vag i elektroniska handlingar.
Motsvarande bestammelse finns i dag i skatteregisterlagen (1980:343)
och utsdkningsregisterlagen (1986:617), men inte i Ovriga aktuella re-
gisterforfattningar. Mgjligheten att géra namnda undantag ges inte heller
i personuppgiftslagen. Efterhand som den e ektroniska &rendehanteringen
utvecklas hos myndigheterna, kan det forvantas att alt stérre mangder
material som harror direkt fran kontakter med enskilda kommer att
lagras elektroniskt. Det kan réra sig om deklarationer och anstkningar
samt beslut och andra handlingar som regelméssigt skickas till parternai
ett &rende. Var bedomning & att skatte- och kronofogdemyndigheterna,
utan de foreslagna undantagen, sannolikt skulle komma att drabbas av
kostnadsokningar jamfért med i dag, genom att elektroniska handlingar
regelmassigt skulle behdva séndas ut till enskilda som begér information
om vilka personuppgifter som behandlas om dem. For 6vriga myndig-
heter kommer fordaget sannolikt, efterhand som nya elektroniska &ren-
dehanteringssystem utvecklas, att innebéra mindre kosthadsokningar &n
vad som annars skulle ha varit fallet.

Vara fordag till lagar om behandling av personuppgifter m.m. kom-
mer med nodvandighet att kréva vissa utbildningsinsatser hos de myn-
digheter som berdrs av fordagen. Prelimindra berékningar fran Riks-
skatteverket pekar pa att det kan rora sig om kostnader i storleksord-
ningen 5-7 miljoner kronor. Det bor dérvid noteras att utbildningsin-
satser till stor del & nddvandiga redan som en foljd av antagandet av
dataskyddsdirektivet och inférandet av personuppgiftsagen. Vara for-
dag innebdr sdledes endast en viss okning av planerade uthildnings-
insatser. Tullverket, som i mindre omfattning &n dvriga aktuella myndig-
heter berdrs av véra lagfordag, réknar preliminart inte med négra
sérskilda kostnader for utbildning till foljd av fordagen i beténkandet.

Vid sidan av de férdag som avser behandlingen av personuppgifter i
myndigheternas verksamheter, foresar vi att det skall inforas ett starkare
sekretesskydd i exekutionsvasendets exekutiva verksamhet. Det kommer
att krévas vissa utbildningsinsatser till foljd av de féredagna and-
ringarnai sekretesslagen. Initiat kan kostnader dven beraknas uppsta for
kronofogdemyndigheterna till f6ljd av langsammare handléggning av
drenden som avser begédran fran enskilda att fa del av allméanna hand-
lingar. Enligt Riksskatteverkets beddmning kommer en férandrad sekre-
tessagstiftning dock inte pa sikt att mérkbart paverka tidsdtgangen vid
handl&ggningen av sddana &renden.

Sammanfattningsvis & det var bedomning att forsagen i betdnkandet
initialt kommer att medfora vissa kostnader, framst till foljd av att det
krévs vissa utbildningsinsatser hos de aktuella myndigheterna. Dessa
kostnader bedomer vi inte vara storre an att de kan téckas av
myndigheternas ordinarie andag till utbildningsinsatser. Pa langre sikt
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bor véra fordag komma att medfora besparingar genom de majligheter
som ges till okad effektivitet vid &rendehanteringen inom framst skatte-
forvaltningen och exekutionsvasendet, men &en hos Tullverket.

| 15 § kommittéférordningen anges att om fordagen i ett betdnkande
har betydelse fér den kommunala galvstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet anges i beténkandet. Detsamma géller nar ett fordag har
betydelse for brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt i
forhdlande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller for majligheterna att nd de integrationspolitiska maen. Enligt
var uppfattning medfér vara forsag inte nagra konsekvenser i angivna
avseenden.
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12 FOrfattningskommentarer

| de alménna Overvégandena i 4-8 kap. finns det kommentarer till de
foredagna bestdmmelserna i lagarna om behandling av personuppgifter
m.m. i skattefOrvaltningens, exekutionsvasendets och Tullverkets verk-
samheter. Vi anser det darfor inte nddvandigt med sarskilda forfattnings-
kommentarer av traditionellt dag vad géller de lagférslagen. For att géra
det latare att aerfinna de aktuella avsnitten i de allmanna Gver-
vagandena, gor vi for de lagarna uppstalningar med hanvisningar till

ratt avsnitt.

12.1  Fordaget till lag om behandling av upp-
gifter i skatteforvaltningens beskatt-
ningsverksamhet

Paragraf

1 kap. Allmanna bestdmmelser
18

28

38

48

58

2 kap. Beskattningsdatabasen
18

28

38

48

58

68

78

88§

98§

108

Avsnitt

4.3.3
434
522
531
532

6.1
6.2
6.2
6.3.1
4.35
6.3.3
6.4
6.6.2
6.7.3
6.7.5

811
521

9.2

8.1.2
8.1.2

6.3.2
8.1.3

6.7.4
8.1.4

8.1.3

8.14
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118
128
138
148
158
168
178
3 kap. Enskildasréattigheter
18
28
38
48
58

6.7.4
6.4.5
6.8.3
6.8.3
6.8.3
6.9.4
4.4.5

7.1.1
7.1.3
7.2
7.3
1.4

8.14

8.1.5
8.1.5
8.1.5
6.9.5

712

12.2  Fordaget till lag om behandling av per-
sonuppgifter i skatteférvaltningens folk-

bokforingsverksamhet

Paragraf

1 kap. Allmanna bestdmmelser
18

28

38

48

2 kap. Folkbokforingsdatabasen
18

28

38

48

58

68

78

88§

98§

108

118

128

Avsnitt

4.3.3
434
522
531

6.1

6.2

6.3.1
6.3.2
8.2.3
6.3.3
6.4

6.6.2
6.7.3
6.7.5
8.25
6.4.5

821
521

8.2.2

8.2.3

8.2.3

6.7.4
8.24

8.24
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138 694 6.95
148 445
3 kap. Enskildasréattigheter
18 711 712
28 7.13
38 7.2
48 7.3
58 7.4

12.3  Fordaget till lag om behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet med val och

folkomrdstningar

Paragraf Avsnitt

1 kap. Allmanna bestdmmelser

18 433 831
28 434 521
38 522

48 53.1

2 kap. Val- och folkomr dstningsdatabasen

18 6.1

28 6.2 8.3.2
38 6.2 8.3.2
48 6.3.1

58 6.3.2 833
68 6.32 833
78 8.3.3

88§ 6.3.3 833
98 6.4

108 6.6.2

118 6.7.3 6.74
12§ 6.75 834
138§ 6.74 834
14 8§ 8.35

158 6.4.5

16 § 6.83 8.3.6

178 6.83 836

834
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188
198
3 kap. Enskildasréattigheter
18
28
38
48
58

6.9.4
445

7.1.1
713
7.2
7.3
1.4

6.9.5

712

12.4  Fordaget till lag om behandling av upp-
gifter i exekutionsvasendets verksamhet

Paragraf

1 kap. Allmanna bestdmmelser
18
28
38
48
58

Avsnitt

4.3.3
434
522
531
532

2 kap. Exekutionsvasendets databaser
Utsoknings- och indrivningsdatabasen

84.1
521

8.4.2
8.4.2

6.3.2
8.4.3
8.4.4

845
845

6.3.2
8.4.6
8.4.7

8.4.3

8.4.6

18 6.1
28 6.2
38 6.2
48 6.3.1
58 435
68 6.3.3
78 6.8.3
Betal ningsforel &ggande- och handréckningsdatabasen
88§ 6.1
98 6.2
108 6.2
118 6.3.1
12§ 4.35
138§ 6.3.3
14 8§ 6.8.3
Skuldsaneringsdatabasen

158 6.1
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16 § 6.2 8.4.8

178 6.2 8.4.8

188 6.3.1

198 435 6.32 849
208 6.3.3 8.4.9

218 6.8.3 8.4.10
Konkurstillsynsdatabasen

228 6.1

238§ 6.2 8.4.11

24 8 6.2 8.4.11

258 6.3.1

26 8 435 6.32 8412
278 6.3.3 8.4.12

288 6.8.3 8.4.13
Gemensamma bestammel ser om databaserna

298 6.4

308 6.6.2

318§ 6.7.3 6.74 8.4.14
328 6.74 8.4.14

338 6.7.5 8.4.14

348 6.4.5

358 6.94 695

368 445

3 kap. Enskildasréattigheter

18§ 711 7.1.2

28 7.1.3

38 7.2

48 7.3

58§ 7.4

12.5  Fordaget till lag om behandling av upp-
gifter i Tullverkets verksamhet

Paragraf Avsnitt

1 kap. Allmanna bestdmmelser

1§ 433 851
28 434 521

38 522
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48 53.1

58 532 92
2 kap. Tulldatabasen

18 6.1

28 6.2 8.5.2
38 6.2 8.5.2
48 6.3.1

58 435 632 853
68 6.3.3 853
78 6.4

88§ 6.6.2

98 6.7.3 6.74 854
108 6.75 854
118 6.4.5

12§ 6.83 855
138 694 6.95
148 445

3 kap. Enskildasréattigheter

18 711 712
28 7.13

38 7.2

48 7.3

58 7.4

12.6  Fordaget till lag om andring i sekretess-
lagen (1980:100)

9kap.18§

| forsta stycket angesi dag att sekretess gdller for verksamhet som avser
forande av dler uttag ur register som avses i skatteregisterlagen
(1980:343). Den bestammelsen & foranledd av att de uppgifter som
finns i skatteregister maste omfattas av absolut sekretess &ven hos kro-
nofogdemyndigheter, som har direktdtkomst till uppgifter i registren. Vi
foredar att bestdmmelsen andras sa att uttrycket ” beskattningsdatabasen
enligt lagen (0000:000) om behandling av uppgifter i skattefor-
valtningens beskattningsverksamhet” ersdtter vad som i dag sdgs om
skatteregister. Denna andring & foranledd av att de uppgifter som i dag
behandlas i skatteregister, i och med véart lagforsag skall behandlas i
beskattningsdatabasen. Andringen innebér sdledes inte nagon saklig for-
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andring med avseende pa de uppgifter som i dag finns i skatteregister.
Beskattningsdatabasen kommer emellertid att innehdlla betydligt fler
uppgifter 8n dessa, eftersom den ersétter inte bara skatteregistren utan
samtliga de register som i dag fors i beskattningsverksamheten, t.ex.
punktskatteregister och fastighetstaxeringsregister. Vi gor i vart
lagforslag — med undantag for elektroniska handlingar — inte dtskillnad
mellan de olika uppgifternai beskattningsdatabasen i fraga om rétten for
myndigheter utanfor skatteforvaltningen att ha direktdtkomst till
databasen. Samtliga uppgifter i beskattningsdatabasen bor darfér om-
fattas av sekretessen i 9 kap. 1 § sekretessagen med avseende pa
forande av eller uttag ur databasen.

| forsta stycket foredar vi vidare det tillagget att sekretess skall gélla
i verksamhet som avser férande av eller uttag ur tulldatabasen enligt
lagen (0000:000) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.
Enligt 9 kap. 1 8§ sekretesdagen gdller i Tullverkets verksamhet med tull
och andra skatter eller avgifter, att en uppgift far lamnas ut om det stér
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.
Att vi foresar tilllagget for tulldatabasen & en foljd av vart fordag att
aven andra myndigheter &n Tullverket, ndrmare bestamt skatte- och kro-
nofogdemyndigheter, skall fa ha direktatkomst till tulldatabasen. Utan
bestammelsen skulle uppgifter som hamtas fran tulldatabasen inte med
automatik omfattas av den hos Tullverket gédllande sekretessen nér de
anvands hos kronofogdemyndigheterna. Vi foresar i och for sig att det
skall inféras et omvant skaderekvisit &ven for uppgifter hos
kronofogdemyndigheterna, men det fordaget omfattar inte all verksam-
het hos de myndigheterna. Dessutom har regeringen enligt vara fordag
mojlighet att meddela foreskrifter om att ytterligare myndigheter far ha
direktatkomst till tull databasen.

Genom det fored agna nya fjarde stycket undantas vissa uppgifter hos
skattemyndigheterna och Riksskatteverket fran den absoluta sekretessen.
For dessa uppgifter foredar vi i stéllet att ett rakt skaderekvisit skall
tillampas. Bestdmmelsen ersiiter den sekretesslindrande bestémmelse
som i dag finns i 16 § skatteregisterlagen och som avser motsvarande
uppgifter i skatteregistret. Vi anser att bestdmmelsen har sin rétta plats i
sekretesslagen och inte i den av oss foredagna lagen om behandling av -
uppgifter i skatteforvaltningens verksamhet.

Bestammelsen i det foredagna femte stycket innebar enligt vart for-
dag att den hanvisning som i dag gors till skatteregisterlagen tas bort.
Den hanvisningen avser de sekretessbrytande bestdmmelser som finns i
16 § skatteregisterlagen. Vi foreddr, som framgdr ovan, att de bestam-
melserna skall foras Over till 9 kap. 1 8§ fjarde stycket sekretesslagen.
Nagon motsvarande hanvisning behovs darfor inte till den av oss fore-
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dagna lagen om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens verk-
samhet.

9kap.19 8

Vi foredar i forsta stycket att det for sekretess inom exekutionsvasendet
i md dler &ende angdende utsdkning och indrivning samt for
verksamhet enligt lagen (1986:436) om néringsforbud, skall séttas upp
et omvant skaderekvisit. Det innebar, till skillnad mot vad som gdler i
dag, en presumtion for att sekretess géller for uppgifterna hos kronofog-
demyndigheterna. Innebdrden av bestammelsen redovisas ingdende i
avsnitt 9.4.6.

Att sekretessen enligt vart fordag skall gédlai ma eler drende an-
géende utsokning och indrivning samt for verksamhet enligt lagen
(1986:436) om naringsforbud, innebér att i princip al tilldampning av ut-
sokningsbalken och annan verkstéllighet samt arbetsuppgifter enligt
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och annan
lagstiftning om kronofogdemyndigheternas borgendrsuppgifter, omfattas
av sekretesshestammelsen. Sekretess skall &ven gdlla for den del av kro-
nofogdemyndigheternas verksamhet som avser ansbkan om och tillsyn
over naringsforbud. Frégor om vilka verksamheter som skall omfattas av
sekretess redovisas narmare i avsnitt 9.4.7.

Vi foreddr att sekretess inte skall gala for uppgift om forpliktelse
som avses med den sokta verkstédligheten i ett pagéende mad. Med den
tid under vilken ett ma & pagdende avser vi tiden fran det att maet
kommer in till kronofogdemyndigheten till dess att det & klart att re-
dovisas tillbaka till sokanden. For ett ma om betalning & det liktydigt
med handlaggningstiden enligt 4 kap. 9 § utsokningsbalken, nar mélet
kan vara foremdl for utredning, verkstallighetsétgarder eller bevakning.
Ar mélet daremot fullbetalt eller dterkallat eller har handlaggningstiden
gait ut, & maet inte pagdende aven om kronofogdemyndigheten inte
hunnit aerredovisa det till sokanden. Ett dlmant ma aterredovisas
vanligtvis inte till sbkanden, utan det ligger kvar hos kronofogdemyn-
digheten till dess skulden betalas eller preskriberas. Allménna ma kom-
mer dai flertalet fall att vara pagdende tills de betalas, preskriberas eller
i undantagsfall aerkallas av sokanden. Den narmare innebdrden av
bestémmelsen redovisasi avsnitt 9.4.8.

Av andra stycket framgér enligt vart fordag att den sekretess som
gdler enligt forsta stycket, aven géler fér uppgifter som behandlas i
utsoknings- och indrivningsdatabasen. Andringen & foranledd av att de
uppgifter som i dag finns i utsdkningsregistret, jamte vissa ytterligare
uppgifter, skall aerfinnas i den namnda databasen. Bestammelsen inne-
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bér att sekretess géller fér en viss uppgift oavsett om den lagras elek-
troniskt i databasen eller om den & dokumenterad pa ett annat sitt i ett
md eller drende.

Innebdrden av det féredagna nya tredje stycket & att en konkurs-
forvaltare inte pa grund av den forstarkta sekretessen skall hindras att ta
del av uppgifter om en enskild vars konkurs han forvatar. Bestammel ser
med liknande innebord finns i dag i 9 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen i
fraga om uppgifter i skattemyndigheternas revisionspromemorior.
Fragan behandlas narmare i avsnitt 9.4.6.

14kap. 10 §

Andringen i forsta stycket 3 & foranledd av att vi foreddr att det ven i
9 kap. 19 § sekretesslagen skall infdras en bestammel se om att uppgifter
far lamnas ut till konkursforvatare oaktat aft sekretess gdler for
uppgifterna. Liksom skattemyndigheterna och Tullverket bor kronofog-
demyndigheterna ha majlighet att stalla upp forbehdl nér sekretessbe-
lagda uppgifter 1amnas ut till konkursforvaltare. Vi foreslar dessutom ett
nytt fjarde styckei 9 kap. 1 8.

12.7  Fordaget till lag om andring i tullagen
(1994.1550)

118

Andringen & foranledd av att vi foredér att den i dag gallande tullre-
gisterlagen (1990:137) skall upphévas och erséttas av lagen om be-
handling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. | den lagen foredas inte
nagon reglering av register som ingar i tulldatasystemet. | stéllet foredas
lagen reglera pa vilket st uppgifter far behandlasi systemet.

1188

Vi foreddr att forutom Gvriga i paragrafen angivna myndigheter, dven
kronofogdemyndigheter skall ha rétt att fran tullverket fa uppgifter som
ror import eller export. Andringen motiveras utforligt i avsnitt 9.6.
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12.8  FoOrdlaget till lag om andring i kredit-
upplysningslagen (1973:1173)

Vi foreddr att det i kreditupplysningslagen skall inforas en ny paragraf,
7 a §, till foljd av de andringar vi foresdr i 9 kap. 19 § sekretesslagen.
Innebdrden av bestdmmelsen & foljande. Ett kreditupplysningsforetag
kan fran en myndighet inom exekutionsvasendet hamta in en uppgift om
forpliktelse som & foremdl for verkstéllighet i ett pagadende ma om
utsokning eller indrivning, eftersom en sadan uppgift enligt vart fordag
inte skall omfattas av sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen. Né&r
den aktuella skulden har betalats eller mélet av ndgon annan anledning
avdutas, dvs. det & inte langre pagaende (se avsnitt 12.6), kommer upp-
giften att omfattas av sekretess. Den myndighet som lamnat ut uppgiften
skall da upplysa kreditupplysningsforetaget om uppgiftens forandrade
status, varefter kreditupplysningsféretaget skall gallra uppgiften ur sina
register sa snart det kan ske. En kreditupplysning far inte [amnas, innan
uppgiften har gdlrats. Den ndrmare innebdrden av bestdmmelsen
redovisasi avsnitt 9.4.9 och 9.5.

129  Fordagentill lagar om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

| lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi, finns i dag
bestdmmelser om att beskattningsmyndigheten skall fora register Gver
personer som har godkénts som upplagshavare eller som &r registrerade
varumottagare samt 6ver godkanda skatteupplag. Andamalen med dessa
register & att tillhandahdlla skattskyldiga och behorig myndighet i
Sverige dler ett annat EG-land uppgifter om godkénnande och regi-
strering. | lagarna anges vidare vilka uppgifter som far finnas i registren
samt bestdmmel ser om utldmnande och gallring av uppgifter.

De uppgifter som i dag finnsi de register som avsesi lagarna, SEED-
register, far enligt varaforsag ingai beskattningsdatabasen. | databasen
far uppgifter behandlas for bl.a. samma @andamad som namnda register.
Regleringen av beskattningsdatabasen innehdller dessutom grund-
laggande bestammelser om utldmnande och gallring av uppgifter. Nagot
behov av att i srskild lag ange att det far foras register av aktuellt slag,
kommer dltsd inte att finnas. Preciserade bestammelser om innehdl,
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utléamnande och gallring bor aterfinnasi en forordning till den foredagna
lagen om behandling av uppgifter i skatteftrvaltningens beskattnings-
verksamhet.

En sarskild omsténdighet med SEED-registren &r att de inte fors en-
bart av nationella skél, eftersom ett av andamdlen &r att forse andra EG-
l[&nder med uppgifter. Det innebér att vissa av bestdmmelserna i de
aktuella lagarna &r tvingande for Sveriges del. Motsvarande tvingande
bestdmmel ser, t.ex. om vilka uppgifter som skall behandlas, bor aven de
aerfinnas i en forordning till den av oss foredagna lagen om behandling
av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet (jfr exempel
paforordning i bilaga 2).

12.10 Ovrigalagforsag

| de férfattningar som redovisas under 9, 12 samt 17-19, finns upp-
lysning om att uppgifter som avses i respektive lag far registreras i ett
skatteregister. Vi anser inte att en sadan upplysning fyller nagon egentlig
funktion, och foreddr darfor inte nagon motsvarande hanvisning till den
av oss foredagna lagen om behandling av uppgifter i skatteftrvalt-
ningens beskattningsverksamhet. De aktuella paragraferna bor i stéllet
upphévas.

| de forfattningar som redovisas under 10, 11, 16 och 20 forekommer
hanvisningar av olika slag till register och registerforfattningar som vi
foreddr skall upphora att gdlla. Hanvisning skall i stéllet goras till de
databaser och forfattningar som vi foredar skall ersétta de som galler i

dag.
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Kommittedirektiv

Oversyn av skatteforvaltningens och
exekutionsvasendets registerforfatt-

ningar Dir.
1998:2

Bedlut vid regeringssammantrade den 22 januari 1998

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att gora en éversyn av de fér-
fattningar som reglerar register inom skatteforvaltningen och exekutions-
vasendet samt tullregisterlagen (1990:137). Utredaren skall ocksa ga
igenom de register som inte & forfattningsreglerade och foresa en
forfattningsreglering i de fall det bedoms andamdsenligt. Oversynen
skall goras med utgangspunkt i den foreslagna personuppgiftslagen och
EU:s dataskyddsdirektiv.

Bakgrund
Katteregistren

Skatteregisterlagen (1980:343) tradde i kraft den 1 juli 1980. Genom
lagen regleras flertalet av de register som for beskattningsverksamheten
fors med stdd av ADB. Vissa register omfattas dock inte av lagen, t.ex.
de register som férs for punktskatteverksamheten.

For hela landet fors ett centralt skatteregister och fér varje lan ett
regionalt skatteregister. De regionala registren tillkom i sin nuvarande
form efter bedut av riksdagen hosten 1994 (prop. 1994/95:93, bet.
1994/95:SkU15, rskr. 1994/95:158). Genom dessa andringar blev det
maojligt for skatteforvaltningen att ersdtta den pappersbaserade drende-
hanteringen med s.k. elektroniska akter.

Skatteregistren far anvandas endast for vissa i lagen preciserade an-
damd. De f& anvandas bl.a. vid inkomst- och férmogenhetstaxeringen
samt vid redovisning, bestdmmande och betalning av skatter och avgif-
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ter. Det centrala skatteregistret far ocksa anvandas for utredningar i kro-
nofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet, m.m.

Innehdllet i registren & mycket detaljerat bestamt i 5-7 och 11 88
skatteregisterlagen.

Tillgangen till uppgifternai skatteregistren via terminal dtkomst regle-
rasi 10 och 12 §§ skatteregisterlagen. Utgangspunkten for regleringen &
att uppgifterna far finnas tillgangliga pa terminal endast om behovet av
att snabbt och enkelt fatillgang till uppgifterna vager tyngre an den risk
fran integritetssynpunkt som  terminaldtkomst anses medfora
Terminaldtkomst far finnas endast for de andamd for vilka registren &
avsedda. Vid skatteregisterlagens tillkomst var dtkomsten i princip be-
gransad till de uppgifter som hanforde sig till 1&net. For vissa uppgifter
medgavs dock riksdtkomst. | dag medges riksdtkomst till betydligt fler
uppgifter.

| frga om de regionda skatteregistren & terminaldtkomsten till
handlingarnaii en elektronisk akt forbehdllen det lokala skattekontor som
handl&gger arendet. Till skillnad mot vad som géler i fraga om det cen-
trala skatteregistret & atkomsten till de regionala registren begransad
ocksa genom att endast vissa stkbegrepp far anvandas nar uppgifter
skall tas fram ur registren.

Ovriga register for beskattningsverksamheten

For beskattningsverksamheten férs férutom skatteregistren ett taxe
ringsuppgiftsregister. Bestdmmelser om taxeringsuppgiftsregistret finns i
16 § taxeringsforordningen (1990:1236). Registret innehdler en be-
gransad del av de uppgifter som far finnasi det centrala skatteregistret.

For uppbdrd och annan administration av punktskatter for Skatte-
myndigheten i Dalarnas 1an ett sirskilt register, BRIS (Besluts-, Redo-
visnings- och Informationssystem fér det Sérskilda skattekontoret).
Registret fors med stod av tillstand frén Datainspektionen. Andamalet
med registret & diarieforing, bokforing, skatteadministration, revison
och betalningskontroll. Registret innehdller endast ett begransat antal
uppgifter, bl.a olika identifieringsuppgifter samt uppgifter om redovis-
ningsperioder och beskattningsar.

Skattemyndigheten i Dalarnas 1an for ocksa register enligt 36 § lagen
(1994:1564) om akoholskatt, 36 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och 6 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

For fastighetstaxeringen fors regionala fastighetstaxeringsregister
med st6d av 6 kap. 8 § fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199).
Registrens innehdll och utnyttjande har reglerats narmare i foreskrifter
frén Datai nspektionen.
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Inom skatteforvaltningen fors dessutom vissa andra register med st6d
av tillstand fran Datainspektionen, bl.a. gdvoskatteregister.

En sérskild kategori register utgors av bearbetningar for revision av
skatter och avgifter. Vissa bearbetningar utfors av skattemyndigheterna
inom ramen for datalagen (1973:289) medan andra omfattas av den
sérskilda reglering som foljer av lagen (1987:1231) om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision, m.m.

Utsokningsregistren mm.

For kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet fors ett centralt
utsokningsregister for hela landet. Vidare fér regionala utsokningsregis-
ter foras for regionerna. Bestdmmelser om utsokningsregistren finns i
utsokningsregisterlagen (1986:617), som trédde i kraft den 1 september
1986.

Utsokningsregisterlagen & uppbyggd pa samma séitt som skatteregis-
terlagen. Andamal, innehdll och terminaldtkomst &r reglerade i detalj.
Genom andringar i lagen, som trédde i kraft den 1 juni 1995, har det
aven for kronofogdemyndigheterna blivit méjligt att inféra ett system
med elektroniska akter (prop. 1994/95:168, bet. 1994/95:L.U27, rskr.
1994/95:305).

Kronofogdemyndigheterna for &ven register for handlaggning av mal
enligt lagen (1990:746) om betaningsforelédggande och handrackning
och drenden enligt skuldsaneringsagen (1994:334). Bestammelser om
registren finnsi lagen (1991:876) om register for betal ningsforelaggande
och handréckning respektive forordningen (1994:348) om register for
skuldsaneringsarenden.

Med st6d av tillstand enligt datalagen far ocksa register for konkurs-
tillsyn och for ett planerat handlaggningsstod vid exekutiva forsaljningar
av fastigheter, luftfartyg, skepp och bostadsrétter foras inom exekutions-
vasendet.

Riksskatteverket for med stod av lagen (1994:1283) om |6negaranti-
register ett register Over vissa uppgifter om statlig I6negaranti vid kon-
kurs (IGnegarantiregister). Registret far anvandas for framstallning av
statistik.
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Folkbokforingsregistren

For varje lokat skattekontors verksamhetsomrade fors ett lokalt folkbok-
foringsregister. Dessutom fors ett centralt referensregister for hela lan-
det. Grundldggande bestdmmelser om folkbokféringsregistren finns i
lagen (1990:1536) om folkbokféringsregister. Registren anvands i forsta
hand for den |6pande folkbokforingsverksamheten enligt folkbokforings-
lagen (1991:481). Regleringen innefattar lokala register for handlégg-
ningsstad.

For tillhandahdllandet av folkbokforingsuppgifter till myndigheter
finns ett sérskilt register, aviseringsregistret. Bestammelser om avise-
ringsregistret finns i lagen (1995:743) om aviseringsregister. Aviserings-
registret innehdler de uppgifter som behtvs for att tillgodose behovet av
almant efterfragade folkbokforingsuppgifter.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna for sérskilda rdstlangds-
register for framstélining av rostlangder. Rostléngdsregistren regleras i
lagen (1997:158) om rostlangdsregister. Uppgifterna i registren hamtas
huvudsakligen fran aviseringsregistret. For anmélan av kandidater, fram-
stéllning av valsedlar och ssmmanstélining av varesultat for Riksskatte-
verket och lansstyrelserna med stod av tillstand fran Datainspektionen ett
kandidatregister.

Tullregistret

| tullmyndigheternas verksamhet ingar det att faststélla och uppbéara tull
m.m. | denna verksamhet anvander sig tullmyndigheterna av tullregistret
som fors med stod av tullregisterlagen (1990:137). Tullregistret far
ocksd anvandas for Gvervaknings-, kontroll- och revisionsuppgifter inom
tullmyndigheternas omrade.

Tullregisterlagen utgor det rattdiga stodet for tulldatasystemet (TDS)
som anvands for tullens fiskala verksamhet. TDS & bade anpassat att
utgbra datorstéd i handldggningen av tulldrenden i samband med in- och
utforsel av varor, kontroll, debitering m.m. och for att néringdivet skall
kunna deklarera import och export samt hdmta och [amna uppgifter
elektroniskt via systemet.

Utredningsuppdr aget

Regeringen har i proposition 1997/98:44 Personuppgiftdag lagt fram
fordag till en ny datalag, personuppgiftdagen. Genom den nya lagen,
som avses ersétta datalagen (1973:289), genomfors Europaparl amentets
och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
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enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Lagen
foredas tradai kraft den 24 oktober 1998. Betraffande sadan behandling
av personuppgifter som paborjats vid ikrafttradandet skall dock data-
lagen tillampas intill utgangen av september 2001.

Inférandet av personuppgiftdagen innebér att det & nodvandigt att se
Over de befintliga registerlagarna. De forfattningar som reglerar skatte-
forvaltningens och exekutionsvéasendets register & dessutom i behov av
en allmén dversyn. Detta galler sérskilt skatteregisterlagen som andrats
vid ett flertal tillfalen och i mangadelar & svar att tilllampa.

En sérskild utredare tillkallas for att géra en Gversyn av skatteforvalt-
ningens och exekutionsvasendets register och foreda den forfattningsreg-
lering som beddms nodvandig. | utredarens uppdrag ingdr ocksa att se
over tullregisterlagen. En utgangspunkt for utredningsarbetet skall vara
at skapa enkla och léttbegripliga regler som & anpassade efter den
tekniska utvecklingen och dérvid beakta statistikens och forskningens
behov.

En annan utgangspunkt skall vara att anpassa regleringen sa att den
tillgodoser ett generellt behov av ADB-st6d i drendehanteringen. Den
verksamhet som skatteférvaltningen, exekutionsvésendet och tullmyndig-
heterna dagts att utfora forutsitter numera ADB-st6d dven i géva
handl&ggningsprocessen. De registerforfattningar som togs fram under
1970- och 1980-talen tog framst sikte pa behovet av effektiva redovis-
ningssystem. Behovet av att ha ADB-st6d aven i handlaggningsproces-
sen har uppkommit under senare &r.

Forfattningarna bor i sa stor utstrackning som mgjligt utformas i
Overensstammel se med den fored agna personuppgiftslagens reglering till
skydd fér den personliga integriteten. Det kan dock fér myndigheternas
verksamhet finnas behov av séarregler i forhdllande till
personuppgiftsagen.

Négra fragor som darutéver bor tas upp behandlasi det féljande.

Skatte- och utsdkningsregistren

Den nuvarande regleringen av terminaldkomsten till det centrala skatte-
registret har kritiserats for att den forhindrar ett effektivt utnyttjande av
registret vid revisioner och annan kontrollverksamhet. Vissa dndringar
har gjorts for att underl&tta skattemyndigheternas kontrollarbete. Det
finns dock skal att Gvervaga hur dkomsten till registret skall kunna
foréndras for att tillgodose de behov som finns. En utdkad terminal-
dtkomst maste dock vagas mot behovet av skydd for den personliga
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integriteten. Utredaren skall foresla lampliga forandringar nér det géller
atkomst till registret.

Utredaren skall ocksa understka fragan om utlamnande av uppgifter
fran skatte- och utstkningsregistren. Utgangspunkten bor vara de i dag
gdllande bestédmmelserna, att utldmnandet av uppgifter skall ske restrik-
tivt och att fler uppgifter inte skall [&mnas an det finns behov av. Utre-
daren skall undersbka om omfattningen av uppgiftsutlamnandet ar 1amp-
ligt avvagd eller om det finns behov av forandringar. Aven formerna for
utlamnandet skall utredas mot bakgrund av att myndigheter i olika
sammanhang framstéllt 6nskemd om att fa tillgang till uppgifter fran
registren via terminal. | dag & det endast skattemyndigheter och krono-
fogdemyndigheter som har terminaldtkomst till skatteregistret. Terminal-
atkomsten till utstkningsregistret & ndgot vidare och omfattar &ven
Generatullstyrelsen och sokanden i mal eler drenden. Fran framfor allt
integritetssynpunkt vore det betankligt att i Okad utstréckning tillata
terminal&tkomst till registren. A andra sidan kan terminal&tkomst till
registren effektivisera sdvdl de registeransvariga myndigheternas som
andra myndigheters verksamhet. Utgangspunkten for utredarens arbete
skall vara att terminaldtkomst skall medges endast om behovet av sadan
dkomst Overvéger de risker fran integritetssynpunkt  som
terminal dtkomst kan medféra.

| detta sasmmanhang kan det finnas ské att dvervdga om sekretess-
lagens (1980:100) regler behtver andras i syfte att effektivisera skatte-
myndigheternas och kronofogdemyndigheternas verksamhet. Som exem-
pel kan namnas att den stora skillnaden i sekretesskydd mellan beskatt-
ningsverksamheten och den exekutiva verksamheten gor det svart for
kronofogdemyndigheterna att fa del av den information fran skatte-
myndigheten som behdvs for indrivningen. Utredaren skall i denna del
samrada med Utredningen om dkade méjligheter till informationsutbyte
och fragor om sekretess vid bekampning av ekonomisk brottsighet m.m.
(Ju 1997:04).

Av 18 § skatteregisterlagen och 10 a § utsokningsregisterlagen fram-
g&r att vissa handlingar inte behdver tas med i ett registerutdrag enligt
10 § datalagen. Det ror sig bl.a. om skannade handlingar som den regi-
strerade redan kanner till, t.ex. den egenhdndigt undertecknade deklara-
tionen och annat som den registrerade sant in till eler fétt frén en skatte-
myndighet eller en kronofogdemyndighet. Dessa undantag foranleds av
den legala begrénsningen i mojligheterna att stka fram uppgifter i ett
s&dant material. Utredaren skall undersoka om dessa undantag kan gélla
aven i framtiden.

Utredaren skall hdlla sig underréttad om den fortsatta beredningen av
Skattelagskommitténs betdnkanden Inkomstskattelag (SOU 1997:2) och
Uppfdljning av inkomstskattelagen (SOU 1997:77) och sa langt majligt
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anpassa sina forfattningsforsag till den kommande lagstiftningen pa
skatteomradet.

Uppgifter lamnas i dag i stor utstréckning pd ADB-medium (disket-
ter, m.m.). Fragan om arkivering och gallring av sadant ADB-material
behover utredas for att klarlégga vilka rutiner som bor anvandas for att
man skall fa en rationell och andamasenlig arkivering. Anvandningen av
ADB i &endehanteringen foranleder dven andra fragor om arkivering
och gallring. Handlingar som skannats kan finnas savé i en elektronisk
akt som i pappersurkunder. Detta medfér en form av dubbellagring.
Domstolar och &klagare kan dock ha behov av att fa del av origi-
nalhandlingen. Utredaren skall undersbka om det finns mgjlighet att
effektivisera den nuvarande ordningen och foredd de forfattningsand-
ringar som behovs.

Ovriga register for beskattningsverksamheten

| dag fors ett sarskilt taxeringsuppgiftsregister vid sidan av skatteregis-
tren. Registret innehdler inte nagra uppgifter utéver de som finns i det
centrala skatteregistret och anvands heller inte for ndgot andama som
inte omfattas av Skatteregisterlagen. Behovet av ett sarskilt taxerings-
uppgiftsregister kan darfor ifragasittas. Utredaren skall utreda om det
finns n&got behov av registret i framtiden.

Punktskatteregistret och ett antal andra register som fors for olika
omréden inom beskattningsverksamheten & i dag inte forfattningsregle-
rade. Det kan ifragasittas om inte regleringen av skatteforvaltningens
register for beskattningsverksamheten skall vara enhetlig. Utredaren
skall undersoka vilka register som kan regleras inom ramen for en ny
skatteregisterlag.

Vissa register inom exekutionsvasendet

P& motsvarande sitt som inom beskattningsomradet skall utredaren un-
dersoka vilka register inom exekutionsvasendet som kan ges en enhetlig
reglering, eventuellt inom samma lag som utsbkningsregistren. Detta
gdler betrdffande registren for konkurdtilisyn och det planerade
handl&ggningsstodet for exekutiva foérsdljningar av fastigheter, luftfar-
tyg, skepp och bostadsrétter.
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Tullregistret

Tullregisterlagen & av nyare datum och & inte heller lika detaljerad som
bl.a skatteregisterlagen. Utdver en almén Oversyn och anpassning av
tullregisterlagen till en ny personuppgiftsag finns det sk att peka pa
det arbete som pagdr inom Tullverket med ett datoriserat system for
riskanalys inom ramen for tulldatasystemet. Projektet syftar till att for-
andra arbetsmetoderna mot en mer generdll inriktning och anvéandning av
riskanalyser i tullens klarerings- och kontrollarbete, Riskanalysarbetet &r
av en sadan betydelse att utredaren skal Gvervdga om inte denna
anvandning av tulldatasystemet ocksd borde avspeglas i tullregister-
lagen. Utredaren skall ocksd hdlla sig underrédttad om det arbete som
pagdr i Tullagsutredningen (Fi 1997:03) och vid behov samrada med
denna.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om att préva offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), redovisa jam-
stélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och redovisa konsekven-
ser for brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).
Utredningsuppdraget skall vara avslutat senast den 1 april 1999.

(Finansdepartementet)
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Exempel pa utformning av forordning om be-
handling av uppgifter i skattefGrvaltningens
beskattningsverksamhet

Syftet med det nedan atergivna exemplet pa forordning om behandling
av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet, ar endast
att ge en prelimindr bild av hur vi anser att en férordning kan utfor-
mas. Forordningsexemplet skall sdledes inte uppfattas som ett komplett
fordag pa slutlig utformning fran var sida.

Inledande bestdmmelse

18 Beteckningar i denna forordning har samma betydelse som i lagen
(0000:000) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens beskatt-
ningsverksamhet.

Uppgifter som far behandlasi beskattningsdatabasen

2 § Riksskatteverket skall, efter samrad med Datainspektionen, meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som enligt 2 kap. 5 § forsta stycket lagen
(0000:000) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens beskatt-
ningsverksamhet far behandlasi beskattningsdatabasen.

3 8 | beskattningsdatabasen skall behandlas uppgifter om personer som
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt samt lagen (1994:1776) om skatt pa energi har godkants
som upplagshavare eller som & registrerade varumottagare samt upp-
gifter om enligt nyss ndmnda lagar godkénda skatteupplag.

De uppgifter som skall behandlas enligt forsta stycket & namn, regi-
streringsnummer, adress, vilken kategori av varor som far tas emot av en
person eller som fér lagras pa ett skatteupplag, beskattningsmyndig-
hetens adress och datum for godkénnande samt den eventuella giltig-
hetstiden fOr en registrering.

Utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling

4 8§ Uppgifter i beskattningsdatabasen far lamnas ut pad medium for
automatiserad behandling till den som har tillstand som avsesi 3 § kre-
ditupplysningdagen (1973:1173) att bedriva kreditupplysningsverksam-
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het, om hinder mot utldmnandet inte foreligger enligt lag dler annan
forfattning. Uppgifter som lamnas ut far inte grunda sig pa brott.

Direktatkomst till beskattningsdatabasen

58 En skattemyndighet far ha direktétkomst till handlingar som avsesi
2 kap. 7 8 lagen (0000:000) om behandling av uppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsverksamhet, endast om handlingarna behovs i ett
dende som handlaggs av skattemyndigheten eller om sadan dtkomst
behdvs for att skattemyndigheten skall kunna bistd en annan skatte-
myndighet vid handl&ggningen av ett &rende.

6 8§ En kronofogdemyndighet far ha direktatkomst till uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen endast om den som & registrerad som gadendr hos
myndigheten eler sambeskattad med denne eller som & sokande i ett
drende om skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1994:334).
Direktdtkomst enligt forsta stycket far inte avse uppgifter om
— planerad, pagdende dler avdutad revision dler annan kontroll&tgard,

78 Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter i beskattningsdata-

basen endast om den som & foremd for kontrollverksamhet enligt 70 §

tullagen (1995:1550) dler punktskattekontroll enligt lagen...
Direktdtkomst enligt forsta stycket far inte avse uppgifter om

8 8 Riksskatteverket skall meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
far omfattas av direktdtkomst enligt 2 kap. 10 § forsta stycket lagen
(0000:000) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens beskatt-
ningsverksamhet.

9 8§ Riksskatteverket far meddela foreskrifter om allman direktétkomst
till uppgifter som avsesi 2 kap. 11 § forsta stycket lagen (0000:000) om
behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet.
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Bevarande och gallring av uppgifter i beskattningsdatabasen m.m.

108 Fran gadlring i beskattningsdatabasen skall for varje taxeringsar
undantas uppgifter om

— namn, personnummer, organisationsnummer, samt sarskilt regi-
strerings- och redovisningsnummer,

— hemortskommun,

— personnummer for make eller annan med vilken sambeskattning
sker,

— kontrolluppgifter avseende inkomst av tjanst, inkomst av kapital
och avgift for pensonsférsakring,

— intékter och avdrag i varje inkomstslag vid taxering till statlig och
kommunal inkomstskatt,

— dlménnaavdrag,

— utgdende och ingdende mervardesskatt ndr redovisning gors i
sarskild gédlvdeklaration,

— antal dagar for vilka §6inkomst har uppburits, samt

— tillgangar och skulder samt skattepliktig formdgenhet.

Vid utgangen av varje taxeringsdr skall sammanstaliningar av upp-
gifter enligt forsta stycket Gverlamnas till en arkivmyndighet. Riksarkivet
skall meddela narmare foreskrifter om pa vilket sitt och till vilken
myndighet uppgifterna skall 6verlamnas.

118 Riksarkivet far, efter samrad med Riksskatteverket, meddela fore-
skrifter om undantag fran bestammelsernaom gallring i 1 kap. 5 § forsta
stycket och 2 kap. 13 och 14 8§ lagen (0000:000) om behandling av
uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet.

128 Riksarkivet far, efter samrad med Riksskatteverket, meddela f6-
reskrifter om att uppgifter eller handlingar som undantas fran gallring i
beskattningsdatabasen enligt lagen (0000:000) om behandling av upp-
gifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet skall dverlamnas till
en arkivmyndighet.
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