Ds 2013:4

Fysioterapeut
— ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster

T
vossg

REGERINGSKANSLIET
Socialdepartementet



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss — hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02)

—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara p4 remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pa
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2013

ISBN 978-91-38-23885-1
ISSN 0284-6012



Innehall

Promemorians huvudsakliga innehall .............ccoceuvvrevenerennen. 7
1 Forfattningsforslag ........ccoovviiiiiiiicccrc e 9
1.1 Forslag till lag om dndring 1 hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763)ersesseeeeeerssesssssssereseeseesssssssesessesesssssssesseseeesessssse 9
1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:419) om
resekostnadsersittning vid sjukresor.....c.ceeeeeececcnnee 11
1.3 Forslag till lag om idndring i lagen (1993:1652) om
ersittning f6r sjukgymnastik......cooceeceerrrnnccennncnccnnns 13
1.4 Forslag ull lag om indring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ....cccovirerirererererereeeeieieieieieeeeenne 26
1.5 Forslag till lag om dndring 1 patientsikerhetslagen
(2010:659) cvreeeeeeereeeeessesseemesssseessssssseeessssesssssssseseeesseeeen 28
2  Bakgrund ... e 33
3 Sjukgymnastyrket..........coooriiiiinin, 35
3.1 Sjukgymnastyrkets utveckling 1 Sverige ......cocoveverererererenne 35
3.2 Sjukgymnaster i Sverige 1dag......cccocecvevererenenerennenenirerininenes 36
3.3 Titeln f6r sjukgymnaster — internationellt .......cccceueueuneneee. 37



3.4

4.2

4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

5.1
5.2
5.3

Ds 2013:4

Titel for sjukgymnaster 1 SVerige.....coceeevenerererenerererererenene 38
Gallande ratt.........ccooeveeeeeeeee 39
Generella bestimmelser om legitimation och skyddad

YIRESTILEL 1ottt 39
Legitimation och skyddad yrkestitel fér sjuk-

27400 0 - 1] O PO 39
Sjukgymnaster inom djurens hilso- och sjukvird.............. 40
Hogskoleforordningen ......oeeeveveveeeeeeececececceeeeencneneenes 41
OVriga fOrfattningar......ev.eeveereeeeeeeeeeeeseeesessseesessseneeeees 41
Arjeplogavtalet .o 41
Direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkes-

Kvalifikationer ... 42
Behdrighetsutredningen .........cooviiiiiiiiniiiincrnreneans 45
Utredningsuppdraget om sjukgymnasterna.......c.coceeeeenene. 45
Utredningens 6verviganden.........ccoocceceueuvenccccueuneninecnes 46
RemisSINStansSernas SVAr .. e ceereerreeeretereesueneereneesessenensenes 47
Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbunds (LSR)

g 1T R O 47
OVriga remMISSINSTANSEL weveueveueerentrreeerertereresseneesessesessesenseses 48
Fysioterapeut blir ny skyddad yrkestitel...................... 51
Konsekvenser.........viveiiniiiiniinninnn e, 55
Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser ............... 59



Ds 2013:4

9.2

9.3

9.4

9.5

Forfattningskommentar........ccoceviiiiiiiiiiccic e,

Forslaget till lag om édndring 1 hilso- och

sjukvirdslagen (1982:763) ....cccevvererererenerereereeererererenenenee

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:419) om

resekostnadsersittning vid sjukresor.......cceeeueueueueuennne.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:1652) om

ersittning for sjukgymnastik.....cocoeeveverirrernrnneceee

Forslaget till lag om indring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) ....c.ceeeeenenerenenenenenerereresesenenens

Forslaget till lag om dndring 1 patientsikerhetslagen

(2010:659) covvvverereeneeeeveeeessssseeeesessssssssssseeesssssssssssesesssssnnes






Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att fysioterapeut blir ny benimning pd
sjukgymnasternas yrkeskir och skyddad yrkestitel enligt patient-
sikerhetslagen. Yrkesbeteckningen foreslds vara legitimerad
fysioterapeut. Forslaget medfor ocksd att sjukgymnastexamen
kommer att byta namn till fysioterapeutexamen.

Det foreslas att titeln sjukgymnast f6rblir skyddad yrkestitel
sd linge det finns sjukgymnaster verksamma som viljer att
behilla titeln sjukgymnast.

Flera foljdindringar i andra lagar féreslds ocksd, och bedom-
ningen ir att flera forordningsindringar behéver goras.

Forslaget bedoms leda till en stirkt patientsikerhet, genom
att yrkesutdvare som vill kalla sig fysioterapeut médste ha samma
utbildning som krivs for sjukgymnaster.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom féreskrivs att 24 § hilso- och sjukvédrdslagen’
(1982:763) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24§

Inom det verksamhets- Inom det verksamhets-
omride som  kommunen omride som kommunen
bestimmer skall det finnas en bestimmer ska det finnas en
sjukskoterska som svarar for sjukskoterska som svarar for

1. att det finns sddana rutiner att kontakt tas med likare eller
annan hilso- och sjukvirdspersonal nir en patients tillstdnd
fordrar det,

2.att beslut om att delegera ansvar foér virduppgifter ir
forenliga med sikerheten for patienterna,

3.att anmilan gors till den nimnd, som har ledningen av
hilso- och sjukvirdsverksamheten, om en patient 1 samband med
vard eller behandling drabbats av eller utsatts for risk att drabbas
av allvarlig skada eller sjukdom.

Om ett verksamhetsomrade Om ett verksamhetsomride

! Lagen omtryckt 1992:567.
% Senaste lydelse 1992:567.
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1 huvudsak omfattar rehabilite- 1 huvudsak omfattar rehabilite-
ring fir en sjukgymnast eller en ring fir en fysioterapeut eller en
arbetsterapeut fullgéra upp- arbetsterapeut fullgéra upp-
gifter som sigs 1 forsta stycket.  gifter som sdgs 1 forsta stycket.

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena giller dven en
kommun, som inte ingdr i ett landsting, om det 1 en sidan hilso-
och sjukvirdsverksamhet som sigs 1 18§ forsta eller andra
stycket inte finns nigon likare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. For sjukgymnaster giller dock fortfarande 24 § 1 sin ildre
lydelse.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1991:419)
om resekostnadsersattning vid sjukresor

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1991:419) om resekost-
nadsersittning vid sjukresor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Landsting och kommuner som inte tillhér nigot landsting
(sjukvirdshuvudmin) ska, i friga om personer som ir férsikrade
for bosittningsbaserade férméner enligt 4 och 5 kap. social-
forsikringsbalken, limna ersittning for resekostnader

1. i samband med éppen hilso- och sjukvird som anordnas av
ett landsting eller en kommun som inte ingér 1 ett landsting eller
i samband med sjukhusvird,

2.1 samband med ridgivning om fédelsekontrollerande verk-
samhet m.m. som ersitts enligt foreskrifter som regeringen
meddelat,

3. vid resor till och frin sjukhus eller likare som foéranleds av
en undersékning enligt férordningen (1975:1157) om ersittning
for vissa likarutlitanden m.m.,

4.1 samband med tllhandah8llande av hjilpmedel &t
handikappad,

5.1 samband med tandvird som avses 1 lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod,

6. vid besok som med anledning av sjukdom gérs hos likare
inom studerandeorganisationernas hilsovdrd, for vilken stats-
bidrag betalas ut av hégskolestyrelse,

7.1 samband med konvalescentvird som ges i konvales-
centhem som har tagits upp pd férteckning som faststills av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

8. vid besok for sjukvirdande behandling som ges 1 omedel-
bart samband med insats enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade,

! Senaste lydelse 2012:937.
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9. vid besok for sjukvirdande behandling som ges med st6d
av bestimmelserna om den kommunala hilso- och sjukvérden 1
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).

I friga om resekostnader enligt forsta stycket 2 ska ersittning
limnas dven nir ridgivningen bedrivs av organisationer med
tillstdnd av Inspektionen fér vird och omsorg.

For resekostnader som avses 1 forsta stycket 1 behover
ersittning limnas endast om vérden eller behandlingen getts med
anledning av sjukdom eller férlossning.

Sjukvirdshuvudminnen ska
ocksd limna ersittning for
resekostnader vid vird enligt
lagen (1993:1651) om likar-
vardsersittning och vid sjuk-
gymnastik enligt lagen
(1993:1652) om ersittning for
sjukgymnastik.

Sjukvirdshuvudminnen ska
ocksd limna ersittning for
resekostnader vid vird enligt
lagen (1993:1651) om likar-
vardsersittning  och  vid
fysioterapi enligt lagen
(1993:1652) om ersittning for
fysioteraps.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning for
resekostnader som avser tid fore ikrafttridandet.

12



1.3

Forslag till lag om andring i lagen

(1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik, 1-5 a, 5 e, 5 f, 6-10, 14-20, 22, 24
och 25 §§ samt rubriken nirmast fére 7 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om ersittning for

sjukgymnastik

Denna  lag  innehiller
bestimmelser om vissa
ersittningar till sjukgymnaster 1
privat verksamhet 1 den dppna

hilso- och sjukvirden och om

patientavgifter 1 samband
dirmed  (sjukgymnastikersiitt-
ning).

Foreslagen lydelse

Lag om ersittning for

fysioterapi

1§

Denna  lag  innehiller
bestimmelser om vissa
ersittningar till fysioterapeuter 1
privat verksamhet 1 den 6ppna
hilso- och sjukvirden och om
patientavgifter 1 samband

dirmed (fysioterapiersittning).

Vad som 1 lagen sigs om landsting giller ocksd kommuner

som inte ingdr 1 ett landsting.

Bestimmelserna i denna lag
giller ~ vid  sjukgymnastisk
behandling av den som ir
bosatt 1 Sverige, om inte nigot
annat ir sirskilt foreskrivet.

Bestimmelserna 1 denna lag
giller dven vid sjukgymnastisk
behandling av den som, utan
att vara bosatt i Sverige, har
ritt till virdférméner 1 Sverige

2§

Bestimmelserna i denna lag
giller ~ vid  fysioterapentisk
behandling av den som ir
bosatt 1 Sverige, om inte nigot
annat ir sirskilt féreskrivet.

Bestimmelserna 1 denna lag
giller dven vid fysioterapentisk
behandling av den som, utan
att vara bosatt i Sverige, har
ritt till virdférmaner 1 Sverige

! Senaste lydelse 1994:1962.
% Senaste lydelse 2010:1319.
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vid sjukdom och moderskap
enligt vad som foljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Detsamma ska
gilla for den som avses 1 5 kap.
7§ forsta stycket socialfér-
sikringsbalken och som om-
fattas av nimnda férordning.

Med sjukgymnastik avses 1
denna  lag  sjukgymnastisk
behandling som ir féranledd av
skada eller sjukdom. Om det
krivs remiss frin likare eller
tandlikare for sjukgymnastik
inom landstinget, giller det
kravet dven {or sjukgymnastik-
ersittning enligt denna lag.

Om inte annat féreskrivs
avses 1 denna lag med
landstinget det landsting inom
vars omrdde sjukgymnasten
bedriver eller avser att bedriva
sin verksamhet.

Sjukgymnastikersittning

Ds 2013:4

vid sjukdom och moderskap
enligt vad som féljer av
Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Detsamma ska
gilla f6r den som avses i 5 kap.
78§ forsta stycket socialfér-
sikringsbalken och som om-
fattas av nimnda férordning.

3

Med fysioterapi avses i
denna lag  fysioterapentisk
behandling som ir féranledd av
skada eller sjukdom. Om det
krivs remiss frdn likare eller
tandlikare for fysioterapi inom
landstinget, giller det kravet
dven for [fysioterapiersitining
enligt denna lag.

4§

Om inte annat féreskrivs
avses 1 denna lag med
landstinget det landsting inom
vars omrdde fysioterapeuten
bedriver eller avser att bedriva
sin verksamhet.

5§

Fysioterapiersittning  enligt

? Senaste lydelse 1995:838.
* Senaste lydelse 1995:838.
® Senaste lydelse 2009:80.
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enligt denna lag limnas endast
till sjukgymnast som har sam-
verkansavtal med landstinget
rorande  sin  verksambhet.
Bestimmelsen om samverkans-
avtal giller inte f6r en vikarie
som avses 110 §.

En sjukgymnast 1 privat
verksamhet som ger sjuk-
gymnastik enligt avtal med

landstinget, fir ta emot ersitt-
ning frin landstinget pd de
villkor och enligt de grunder
som landstinget och sjuk-
gymnasten kommit  Gverens
om. Virdavtalet giller 1 stillet
for bestimmelserna 1 denna
lag.

denna lag limnas endast till
fysioterapeut som har sam-
verkansavtal med landstinget
rorande  sin  verksambhet.
Bestimmelsen om samverkans-
avtal giller inte f6r en vikarie
som avses 1 10 §.

En fysioterapeut 1 privat
verksamhet som ger fysioterapi
enligt avtal med landstinget,
fir ta emot ersittning frin
landstinget pd de villkor och
enligt de grunder som lands-

tinget och  fysioterapeuten
kommit &6verens om. Vird-
avtalet giller 1 stillet for

bestimmelserna i denna lag.

Vid ingdende av samverkansavtal och virdavtal ska landstinget
tillimpa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, om inte annat féljer av 5a—
5 ¢ §§. Vid tillimpningen av lagen om offentlig upphandling ska
ingdende av samverkansavtal likstillas med offentlig upphandling
avseende tjinster enligt bilaga 3 till den lagen (B-tjinster).

En sukgymnast som ir
verksam med ritt till ersittning
enligt denna lag och som avser
att overldta sin verksamhet ska
anmiila till landstinget om han
eller hon i samband hirmed vill

—siga upp sin ritt tll
ersittning, och

5a§°

En fysioterapeut som ir
verksam med ritt till ersittning
enligt denna lag och som avser
att overldta sin verksamhet ska
anmila till landstinget om han
eller hon i samband hirmed vill

I.siga upp sin ritt till
ersittning, och

¢ Senaste lydelse 2009:80.
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- mdjliggdra fér annan sjuk-
gymnast att f§ ingd sam-
verkansavtal med landstinget
med  motsvarande  villkor
(ersittningsetablering).

Ds 2013:4

2. mojliggéra  for  annan
fysioterapeut att fi ingd sam-
verkansavtal med landstinget
med  motsvarande  villkor
(ersittningsetablering).

5¢§

Landstinget ska fatta beslut om att ingd samverkansavtal med
den sdkande som har erbjudit hégsta pris f6r verksamheten och

Som

1. vid 6vertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav som

anges 17-9 §§,

2. inte har uteslutits enligt 5 d §, och

3. inte redan har, eller kan f3, ritt till offentlig ersittning for
sina hilso- och sjukvirdstjinster inom ramen fér ett sddant
valfrihetssystem som avses 1 lagen (2008:962) om valfrihets-

system.

Efter det att verksamheten
overldtits till den sokande som
avses 1 forsta stycket, ska
landstinget ingd samverkans-
avtal med denne. Samverkans-
avtalet ska innehdlla mot-
svarande villkor som gillt for
den 6verldtande sjukgymnastens
ritt till ersittning. Landstinget
far dock indra villkoren om
den overldtande sjukgymnasten
godkint de nya villkoren och
dessa angivits 1 anséknings-
inbjudan  eller annat for
sokandena tillgingligt under-
lag.

Om den overlitande sjuk-

Efter det att verksamheten
overlatits till den s6kande som
avses 1 forsta stycket, ska
landstinget ingd samverkans-
avtal med denne. Samverkans-

avtalet ska innehdlla mot-
svarande villkor som gillt for
den overldtande fysio-

terapeutens ritt till ersittning.
Landstinget fir dock indra
villkoren om den 6verlitande
fysioterapeuten godkint de nya
villkoren och dessa angivits 1
ansokningsinbjudan eller annat
for  sokandena  tillgingligt
underlag.

Om den 6verldtande fysio-

7 Senaste lydelse 2009:80.
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gymnasten  dterkallar  sin
anmilan enligt 5a§ eller om
det annars saknas forutsitt-
ningar att fullfélja drendet har
detta forfallit.

Landstinget ~ ska  utan
drojsmal skriftligen underritta
sokandena och den 6éverldtande
sjukgymnasten om ett beslut att

ingd samverkansavtal enligt
5 e § forsta stycket. Detsamma
giller om drendet forfallit

enligt 5 e § sista stycket.

Landstinget ska svara for
den  sjukgymnastikersitining
som inte ticks av patient-
avgiften. Om sjukgymnastiken
har avsett en patient som inte
ir bosatt inom landstingets
omréde, ska det landsting inom
vars omrade patienten ir bosatt
svara for den utbetalda sjuk-
gymnastikerséttningen, om inte
landstingen kommer 6verens
om ndgot annat. Om patienten
inte dr bosatt inom nigot

landstings omrdde, ska det
landsting inom vars omride
patienten eller familjemed-

terapeuten  Aterkallar  sin
anmilan enligt 5a§ eller om
det annars saknas forutsitt-
ningar att fullfélja drendet har
detta forfallit.

51§

Landstinget  ska  utan
drojsmil skriftligen underritta
sokandena och den 6verl3tande
fysioterapeuten om ett beslut
att ingd samverkansavtal enligt
5 e § forsta stycket. Detsamma
giller om drendet forfallit
enligt 5 e § sista stycket.

6§

Landstinget ska svara for
den fysioterapiersittning som
inte ticks av patientavgiften.
Om fysioterapin har avsett en
patient som inte ir bosatt
inom landstingets omrade, ska
det landsting inom  vars
omrdde patienten ir bosatt
svara for den utbetalda fysio-
terapiersittningen, ~om  inte
landstingen kommer 6verens
om ndgot annat. Om patienten
inte dr bosatt inom nigot

landstings omride, ska det
landsting inom vars omride
patienten eller familjemed-

8 Senaste lydelse 2009:80.
? Senaste lydelse 2009:80.
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lemmen ir forvirvsverksam
eller, nir det giller en person
som ir arbetslds, det landsting
inom vars omride personen ir
registrerad som arbetssokande,
svara fér den utbetalda sjuk-
gymnastikersdtiningen.

Forsikringskassan fir efter
dverenskommelse med lands-
tinget ha hand om utbetalning
av sjukgymnastikersdttning.

Sarskilda krav
sjukgymnastverksambeten

pa

Sjukgymnastikersdttning
skall limnas for sjukgymnastik
som ges av en legitimerad sjuk-
gymnast.

Sjukgymnastikersdttning
limnas  endast  wll  en
sjukgymnast som senast ett ar
efter det att verksamheten pi-
bérjades  bedriver  privat
sjukgymnastisk verksamhet pd
heltid, om inte annat féljer av
andra stycket eller 10§. En
sjukgymnast anses som heltids-
verksam om  sjukgymnasten
arbetar minst 35 timmar per

Ds 2013:4

lemmen ir forvirvsverksam
eller, nir det giller en person
som ir arbetslds, det landsting
inom vars omride personen ir
registrerad som arbetssokande,
svara for den utbetalda fysio-
terapiersdtiningen.

Forsikringskassan fir efter
overenskommelse med lands-
tinget ha hand om utbetalning
av fysioterapiersittning.

Sarskilda krav pa
fysioterapiverksambeten
7 § 10
Fysioterapiersattning ska

limnas for fysioterapi som ges
av en legitimerad fysioterapeut.

8 §11

Fysioterapiersittning limnas
endast ull en fysioterapent som

senast ett &r efter det att
verksamheten piborjades
bedriver  privat  fysioterapi-

verksambet pa heltid, om inte
annat féljer av andra stycket
eller 10§. En fysioterapeut
anses som heltidsverksam om
han eller hon arbetar minst 35
timmar per vecka 1 genom-

1% Senaste lydelse 1997:436.
" Senaste lydelse 2009:80.
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vecka 1 genomsnitt eller har
arbetat minst denna tid nigon
tolvmanadersperiod under de
senaste tvd dren.
Sjukgymnastikersittning

limnas dven till en sjukgymnast
som till foljd av sjukdom,
ledighet f6r vird av barn, fore-
stiende  3lderspensionering,
vidareutbildning eller forsk-
ning inom yrkesomridet,
politiskt eller fackligt uppdrag
eller av annat liknande skil inte
bedriver verksamhet p4 heltid.

Sjukgymnastikersittning
limnas inte till en sjukgymnast
som ir anstilld 1 n3got
landstings hilso- och sjukvard
eller 1 ett bolag eller annan
juridisk person inom hilso-
och sjukvirden som lands-
tinget har ett rittsligt bestim-
mande inflytande i. Ersittning
kan dock limnas om sjuk-
gymnasten ir tjinstledig och
vikarierar f6r en annan sjuk-
gymnast.

Sjukgymnastikersittning
limnas inte till en sjukgymnast
for verksamhet inom féretags-
hilsovard.

snitt eller har arbetat minst
denna tid ndgon tolvmanaders-
period under de senaste tvd
aren.

Fysioterapiersittning limnas
dven till en fysioterapeut som
till f6ljd av sjukdom, ledighet
for vard av barn, forestiende
3lderspensionering, vidare-
utbildning  eller  forskning
inom yrkesomrddet, politiskt
eller fackligt uppdrag eller av
annat  liknande skil inte
bedriver verksamhet p3 heltid.

9 §12

Fysioterapiersittning limnas
inte till en fysioterapeut som ir
anstilld 1 ndgot landstings
hilso- och sjukvird eller i ett
bolag eller annan juridisk
person inom hilso- och
sjukvirden som landstinget har
ett  rittsligt  bestimmande
inflytande 1. Ersittning kan
dock limnas om fysioterapeuten
ir tjinstledig och vikarierar for
en annan fysioterapeut.

Fysioterapiersittning limnas
inte till en fysioterapeur for
verksamhet inom foretags-
hilsovard.

12 Senaste lydelse 2007:296.
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Om en sjukgymnast pad
grund av sjukdom, semester,
ledighet fér vdrd av barn,
forestdende  3lderspensione-
ring, vidareutbildning eller
forskning inom yrkesomradet,
politiskt eller fackligt uppdrag
eller annat liknande skil ir helt
eller delvis foérhindrad att
bedriva sin verksamhet, fir en
annan legitimerad sjukgymnast
vikariera under frinvaron.

En sjukgymnast som fir
sjukgymnastikersittning  skall

samverka med andra inom
vird- och  rehabiliterings-
omridet.

Sjukgymnastikersittning for
viss dtgird skall limnas med ett
belopp som utgor skilig ersitt-
ning f6r sjukgymnastens arbete
och kostnader. Ersittningen
med undantag f6r del som
avser sjukgymnastens kKostnader
féor resor 1 samband med
behandlingsbesok betalas som
normalarvode, enkelt arvode
eller sirskilt arvode. Genom
patientavgiften betalar

Ds 2013:4

10 §13

Om en fysioterapeur pa
grund av sjukdom, semester,
ledighet fér vird av barn,
forestdende  3lderspensione-
ring, vidareutbildning eller
forskning inom yrkesomridet,
politiskt eller fackligt uppdrag
eller annat liknande skil ir helt
eller delvis forhindrad att
bedriva sin verksamhet, fir en
annan legitimerad fysioterapeut
vikariera under frnvaron.

14 §

En fysioterapeut som fir
fysioterapiersittning ska sam-
verka med andra inom vird-
och rehabiliteringsomradet.

15§

Fysioterapiersittning for viss
dtgird ska limnas med ett
belopp som utgor skilig ersitt-
ning for fysioterapeutens arbete
och kostnader. Ersittningen
med undantag f6r del som
avser fysioterapeutens kostnader
for resor 1 samband med
behandlingsbesdk betalas som
normalarvode, enkelt arvode
eller sirskilt arvode. Genom
patientavgiften betalar

' Senaste lydelse 2009:80.
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patienten hela eller en del av
arvodet, om inte ndgot annat
foljer av 22 eller 23 §.

Normalarvodet  dr  ett
enhetligt arvode for den
huvudsakliga delen av
behandlingarna 1 verksam-

heten. Normalarvodet baseras
pd beriknade mottagnings-
kostnader och &rlig besoks-
volym 1 sjukgymnastisk verk-
samhet. Enkelt arvode ir ett
ligre arvode for enklare under-
sokningar och behandlingar.
Atgirder som ir sirskilt tids-
eller kostnadskrivande ersitts
med ett hogre, sirskilt arvode.

Om det tll en sjukgymnast
och vikarie 1 dennes verk-
samhet under ett kalenderdr
har limnats sjukgymnastik-
ersittning med ett belopp som
motsvarar ersittningen foér en
full 4rsarbetstid, limnas dir-
efter ersittning med reduce-
rade belopp. Reducerad ersitt-
ning limnas hogst tll ett
belopp som motsvarar en halv
drsarbetstid  (ersittningstak).
Om  sjukgymnasten inte

patienten hela eller en del av
arvodet, om inte ndgot annat
foljer av 22 eller 23 §.

16 §

Normalarvodet  dr  ett
enhetligt arvode for den
huvudsakliga delen av
behandlingarna 1 verksam-

heten. Normalarvodet baseras
pd beriknade mottagnings-
kostnader och &rlig besoks-
volym 1 fysioterapeutisk verk-
samhet. Enkelt arvode ir ett
ligre arvode for enklare under-
sokningar och behandlingar.
Atgirder som ir sirskilt tids-
eller kostnadskrivande ersitts
med ett hogre, sirskilt arvode.

17 §14

Om det till en fysioterapeut
och vikarie 1 dennes verk-
samhet under ett kalenderir
har limnats  fysioterapi-
ersittning med ett belopp som
motsvarar ersittningen fér en
full &rsarbetstid, limnas dir-
efter ersittning med
reducerade belopp. Reducerad
ersittning limnas hogst till ett
belopp som motsvarar en halv
drsarbetstid  (ersdttningstak).
Om  fysioterapeuten inte

' Senaste lydelse 1995:838.
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bedriver verksamheten pd hel-
tid reduceras 4rsersittningen
och ersittningstaket 1 skilig

omfattning.
Bestimmelserna 1 forsta
stycket hindrar inte  sjuk-

gymnasten att ge sjukgymnastik
mot patientavgift.

En  sjukgymnast som
bedriver ~ verksamhet  mot
ersittning enligt denna lag fir
inte ge sjukgymnastik mot
hégre arvode dn som foljer av
lagen eller en verkstillighets-
foreskrift.

Ett landsting ir inte
skyldigt  att  betala  sjuk-
gymnastikersdttning innan

samverkansavtal har ingitts.

Om en sjukgymnast har fict
ersittning med for hogt
belopp, fir landstinget &ter-
kriva det belopp som felaktigt
har utbetalats. Landstinget far i
sddant fall i stillet avrikna
beloppet frdn annan fordran
frdn sjukgymnasten pd sjuk-
gymnastikersdtining.

Om en sjukgymnast trots
pidminnelser vid upprepade

Ds 2013:4

bedriver  verksamheten  pd
heltid  reduceras  &rsersitt-
ningen och ersittningstaket i
skilig omfattning.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket hindrar inte fysio-
terapeuten att ge fysioterapi mot
patientavgift.

18§

En  fysioterapeut  som
bedriver ~ verksamhet  mot
ersittning enligt denna lag far
inte ge fysioterapi mot hogre
arvode in som foljer av lagen

19 §15

eller  en  verkstillighets-
foreskrift.
Ett landsting ir inte

skyldigt att betala fysioterapi-
ersdttning innan samverkans-
avtal har ingdtts.

Om en fysioterapeut har fatt
ersittning med for hogt
belopp, fir landstinget &ter-
kriva det belopp som felaktigt
har utbetalats. Landstinget far i
sddant fall 1 stillet avrikna
beloppet frdn annan fordran
frdn fysioterapeuten pa fysio-
terapiersdtining.

Om en fysioterapeut trots
pidminnelser vid upprepade

!5 Senaste lydelse 2009:80.
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tillfillen eller annars 1 visentlig
utstrickning  begir  sjuk-
gymnastikersittning med for
hoéga belopp eller pid annat
felaktigt sitt, fir landstinget
sitta ned den samlade sjuk-
gymnastikersdtining som begirs
for viss tid till skiligt belopp.

tillfillen eller annars 1 visentlig
utstrickning begir fysioterapi-
ersittning med fér hoga
belopp eller pd annat felaktigt
sitt, fr landstinget sitta ned
den samlade fysioterapiersiitt-
ning som begirs for viss tid till
skiligt belopp.

20 §16

Till en sjukgymnast som
etablerar sig pd en ort inom ett
sirskilt  stddomrdde  ska
arvoden enligt 15§ limnas
med tjugo procents forhoj-
ning.

Arvodeshojning  enligt

forsta

Till en fysioterapeut som
etablerar sig pd en ort inom ett
sirskilt  stddomrdde  ska
arvoden enligt 15§ limnas
med tjugo procents forhoj-
ning.
stycket  ska

betalas av

landstinget. Efter tvd ir frn etableringen ska hojningen minskas
med fem procentenheter &rligen ner till fem procent.

Till en sjukgymnast som har
sin verksamhet inom ett sir-
skilt stodomrdde ska lands-
tinget limna sirskild ersittning
for telefonkonsultationer och
behandlingsmissigt motiverade

hembesok.

Till en fysioterapeut som har
sin verksamhet inom ett sir-
skilt stodomrdde ska lands-
tinget limna sirskild ersittning
for telefonkonsultationer och
behandlingsmissigt motiverade

hembesok.

Regeringen fir meddela féreskrifter om vilka omriden som
ska anses som sirskilda stddomréden enligt denna paragraf.

22 §17

For sjukgymnastik som ges
av en sjukgymnast som fir
ersittning enligt denna lag fir

For fysioterapi som ges av
en fysioterapeut som  fir
ersittning enligt denna lag fir

!¢ Senaste lydelse 2009:80.
17 Senaste lydelse 1997:436.
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patienten avkrivas en patient-
avgift, om inte nigot annat ir
sirskilt foreskrivet. Patient-
avgift fir tas ut med hogst
samma belopp som en patient
betalar fé6r motsvarande sjuk-
gymnastik hos landstinget.

Om sjukgymnasten tar ut en
ligre patientavgift in vad som
ir medgivet enligt forsta
stycket skall detta inte pdverka
den del av sjukgymnastik-
ersittningen som betalas av
landstinget.

Om patientavgiften skulle
overstiga det arvode som lim-
nas for virden, skall mellan-
skillnaden betalas till lands-
tinget.

Uppkommer kostnad med
anledning av att en patient
uteblivit  frdn avtalat  sjuk-
gymnastbesik, fir patientavgift
indd tas ut av patienten.
Bestimmelserna 1 23 § befriar
inte patienten frin avgift enligt
denna bestimmelse.

Ds 2013:4

patienten avkrivas en patient-
avgift, om inte ndgot annat ir
sirskilt foreskrivet. Patient-
avgift fir tas ut med hogst
samma belopp som en patient
betalar f6r motsvarande fysio-
terapi hos landstinget.

Om fysioterapeuten tar ut en
ligre patientavgift in vad som
ir medgivet enligt forsta
stycket ska detta inte pdverka
den del av fysioterapiersiitt-
ningen som betalas av lands-
tinget.

Om patientavgiften skulle
overstiga det arvode som lim-
nas foér virden, ska mellan-
skillnaden betalas till lands-
tinget.

24§

Uppkommer kostnad med
anledning av att en patient
uteblivit frin avtalat fysio-
terapeutbesok, fir patientavgift
indd tas ut av patienten.
Bestimmelserna 1 23 § befriar
inte patienten frin avgift enligt
denna bestimmelse.

25§"

En sjukgymnast som begir
sjukgymnastikersitining  enligt
denna lag ska medverka till att

En fysioterapeut som begir
fysioterapiersittning enligt
denna lag ska medverka till att

'8 Senaste lydelse 2009:80.
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den egna verksamheten kan
foljas upp och utvirderas.
Sjukgymnasten ska drligen till
landstinget limna en redo-
visning med uppgifter om
mottagningens personal och
medicintekniska ~ utrustning
samt om utférda behandlings-
dtgirder och antalet patient-
besok.

Sjukgymnasten ~ ska  pd
begiran av landstinget limna
upplysningar och visa upp
patientjournal  samt  dvrigt
material som ror behandling av
en patient och som behovs for
kontroll av  begird  sjuk-
gymnastikersdttning.

den egna verksamheten kan
foljas upp och utvirderas.
Fysioterapeuten ska arligen till
landstinget limna en redo-
visning med uppgifter om
mottagningens personal och
medicintekniska  utrustning
samt om utférda behandlings-
dtgirder och antalet patient-
besok.

Fysioterapeuten ~ ska  pd
begiran av landstinget limna
upplysningar och visa upp
patientjournal  samt  dvrigt
material som ror behandling av
en patient och som behovs for
kontroll av begird fysioterapi-
ersdttning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Vid tillimpningen av denna lag och de féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen ska sjukgymnast jimstillas med
fysioterapeut och sjukgymnastik jimstillas med fysioterapi.

3. En sjukgymnast som enligt 6vergdngsbestimmelser till
denna lag har ritt tll ersittning enligt lagen ska dven 1
fortsittningen kunna fi sidan ersittning dven om han eller hon
far legitimation som fysioterapeut.
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1.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 28 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
1§

Sekretess giller hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och domstol f6r uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften forekommer i drende enligt lagstiftningen om

1. allmin forsikring,

. allmin pension,

. arbetsskadeforsikring,

. handikappersittning och virdbidrag,
. statligt tandvardsstod,

. likarvardsersittning,

7.ersittning  for  sjuk- 7. ersittning for fysioterapi,
gymnastik,

8. jimstilldhetsbonus,

9. annan ekonomisk férmin for enskild, eller

10. sirskild sjukférsikringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som
har tll uppgift att handligga drenden enligt den lagstiftning som
anges 1 forsta stycket. Fér en myndighet som anges 1 14 § giller
dock bestimmelserna dir.

Sekretess giller hos Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten idven i verksamhet som avser registrering av enskilda for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden som myndig-
heten fitt frin Migrationsverket, om det kan antas att den

N Ul KAWL

! Senaste lydelse 2009:1017.
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enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om upp-
giften rojs.
Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 §.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér uppgifter i drenden
dir  handlingarna  omhindertagits for arkivering  fore
ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1§ patientsikerhetsslagen
(2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
1§

Den som 1 enlighet med vad som anges i nedanstiende tabell
har avlagt hogskoleexamen eller har gdtt igenom utbildning och
som, 1 férekommande fall, fullgjort praktisk tjinstgoring ska
efter ansékan {3 legitimation f6r yrket.

Legitimation fir inte meddelas om férhdllandena ir sidana att
legitimationen skulle ha &terkallats enligt bestimmelserna 1
8 kap. om s6kanden hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkes-
utévning ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far 1 de fall som anges i tabellen meddela féreskrifter om vilken
utbildning och praktisk tjinstgoring som krivs for ate f3
legitimation.

Yrke/Yrkestitel ~ Utbildning Praktisk tjinstgoring
1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut  arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk  biomedicinsk
analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
8. logoped logopedexamen
9. likare likarexamen enligt foreskrifter
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10. naprapat enligt foreskrifter  enligt foreskrifter
11. optiker optikerexamen
12. ortopedingenjor ortopedingenjors-
examen
13. psykolog psykologexamen  enligt foreskrifter
14. psykoterapeut  psykoterapeut-
examen
15. receptarie receptarieexamen
16. rontgensjuk- rontgensjuk-
skoterska skoterskeexamen
17. sjukgymnast sjukgymnastexamen

18. sjukhusfysiker  sjukhusfysikerexamen
19. sjukskoterska  sjukskoterskeexamen

20. tandhygienist  tandhygienistexamen

21. tandlikare tandlikarexamen

Regeringen fir meddela féreskrifter om att iven andra
utbildningar in dem som anges 1 tabellen ska ge ritt ull
legitimation.

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Den som 1 enlighet med vad som anges 1 nedanstdende tabell
har avlagt hégskoleexamen eller har gitt igenom utbildning och
som, 1 forekommande fall, fullgjort praktisk tjinstgoring ska
efter ansokan {3 legitimation for yrket.

Legitimation fir inte meddelas om férhdllandena ir sidana att
legitimationen skulle ha &terkallats enligt bestimmelserna 1
8 kap. om s6kanden hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkes-
utdvning ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far 1 de fall som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken
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utbildning och praktisk tjinstgéring som krivs for att f3
legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk tjinstgoring
1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut  arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. kiropraktor enligt foreskrifter  enligt foreskrifter
9. logoped logopedexamen
10. likare likarexamen enligt foreskrifter
11. naprapat enligt foreskrifter  enligt foreskrifter
12. optiker optikerexamen
13.ortopedingenjér ortopedingen;jors-

examen
14. psykolog psykologexamen  enligt foreskrifter
15. psykoterapeut  psykoterapeut-
examen

16. receptarie receptarieexamen
17. réntgensjuk- rontgensjuk-

skoterska skoterskeexamen

18. sjukhusfysiker  sjukhusfysikerexamen
19. sjukskoterska  sjukskoterskeexamen

20. tandhygienist ~ tandhygienistexamen

21. tandlikare tandlikarexamen

Regeringen fir meddela foreskrifter om att dven andra utbild-
ningar in dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Ansokningar om legitimation som sjukgymnast som har
kommit in till Socialstyrelsen fére den 1 januari 2014 men dnnu
inte avgjorts ska gilla som ansékningar om legitimation som
fysioterapeut.

3.1 friga om legitimerade sjukgymnaster och i1 friga om
yrkestiteln sjukgymnast ska ildre bestimmelser gilla idven
fortsittningsvis.
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2 Bakgrund

Sjukgymnastyrket ir sedan linge ett reglerat yrke i Sverige och
titeln sjukgymnast ir en skyddad yrkestitel. Det innebir att
titeln endast f&r anvindas av den som har legitimation for yrket.

I samband med att regeringen tillsatte utredningen Trygghet
och sikerhet f6r individen — behorighet fér personal inom hilso-
och sjukvird och socialtjinst (S2009:2), Behérighetsutred-
ningen, framstillde Legitimerade Sjukgymnasters Rikstérbund
(LSR) en begiran om att den skyddade titeln for yrket skulle
indras till fysioterapeut. Som skil for det angav LSR att den
internationellt mest vedertagna yrkestiteln for kiren dr fysio-
terapeut och av patientsikerhetsskil bor Sverige ocksd anvinda
denna titel. Behorighetsutredningens bedémning 1 betinkandet
Kompetens och ansvar (SOU 2010:65) var diremot att titeln
inte skulle dndras med hinsyn tll risken f6ér forvixling med
andra yrkesbeteckningar som innehéller ordet "terapeut” och for
att titeln fysioterapeut ocksi anvinds av dem som behandlar
djur. LSR har bide i remissvar och i andra sammanhang vidhallit
och utvecklat sin begiran om indring av titelskyddet. Remiss-
instanserna har haft skilda uppfattningar i frigan, men flera
uttalade sig fér en dndring av titeln till fysioterapeut.

Vid en sammanvigd bedémning finns &vervigande skil att
infora titelskydd for fysioterapeut och att samtidigt behilla
titelskyddet foér sjukgymnast, si linge det finns verksamma
sjukgymnaster som anvinder titeln sjukgymnast.
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3 Sjukgymnastyrket

3.1 Sjukgymnastyrkets utveckling i Sverige

Sjukgymnastik har funnits sedan tidigt 1800-tal i Sverige. Pehr
Henrik Ling grundade 1813 Gymnastiska centralinstitutet
(GCI), en statlig institution som utbildade sjukgymnaster efter
ditidens forskningsrén. De svenska sjukgymnasterna var min
som tillhérde samhillets 6vre sociala skikt, ofta officerare, och
titeln var gymnastikdirektor.

P3 1830-talet uppstod en konflikt med likarna, frimst med
ortopederna, som lostes 1864 genom att GCI fick ensamritt att
utbilda  sjukgymnaster. Samma &r Oppnade ocksd en
sjukgymnastikutbildning fér kvinnor, vilket var en av de férsta
yrkesutbildningarna i Sverige fér kvinnor.

Sjukgymnast som ny yrkesbenimning etablerades 1 slutet av
1800-talet och sjukgymnaster fick ir 1887 legitimation, som en
av de forsta yrkesgrupperna. Det var emellertid férst 1977 som
sjukgymnastutbildningen ~ fick  hoégskolestatus.  Idag  ir
sjukgymnastutbildningen en hégskoleutbildning som omfattar
180 hogskolepoing och finns p flera orter.

Kunskapsomridet kinnetecknas i dag av synen pd minniskan
som fysisk, psykisk, social och existentiell helhet.” T centrum fér
kunskapen stdr forstdelse av kroppens rorelse och funktion som
grund for hilsa med utgingspunkt tagen i att det inom

2 Sjukgymnastik som vetenskap och profession (Skrift frin LSR, december. 2009), s. 10.
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minniskan sjilv finns resurser 1 form av helande och likande
krafter.”

3.2 Sjukgymnaster i Sverige idag

I Sverige finns det ca 16000 legitimerade sjukgymnaster i
yrkesverksam 3lder. Enligt SCB har drygt 12300 personer
yjdnster dir de arbetar som legitimerad sjukgymnast. Andra kan
vara verksamma som verksamhetschefer, inom administration
eller “hilsobranschen” i stort, alternativt har de helt bytt bana.
Sjukgymnaster verkar inom manga samhillssektorer, inom hilso-
och sjukvirden, i folkhilsoarbete och pi olika myndigheter. Det
hilsofrimjande arbetet innefattar folkhilsoarbete i vid mening,
bide inom och utom hilso- och sjukvirden. Exempel pd
hilsofrimjande arbete ir undervisning rérande hilso- och
levnadsvanor 1 skola, arbete och fritid, undervisning 1 kropps-
och rorelsemedvetande, stresshantering och avspinning samt
fysisk aktivitet och motion.

De storsta mélgrupperna som sjukgymnaster behandlar inom
hilso- och sjukvérden ir personer med hjirt- och kirlsjukdomar,
lungsjukdomar, neurologiska sjukdomar, psykiska sjukdomar,
reumatologiska  sjukdomar,  psykiska  sjukdomar  och
tumorsjukdomar. Andra stora grupper ir personer med lingvarig
smirta, 6vervikt och fysisk inaktivitet samt med olika skador
som exempelvis idrotts- och motionsskador. Sjukgymnastisk
behandling inriktas specifikt mot funktionsnedsittningar i
andnings- och cirkulationssystemet, neuromuskuloskelettala
system och mot psykiska och psykosomatiska problem.

Idag har LSR niistan 1 700 medlemmar som ir foretagare®. Ar
2011 fick 1536 sjukgymnaster ersittning enligt nationella
taxan.”® Nigon tillfrlitlig sammanstillning &ver sjukgymnaster

2 A.a. sid 10.

» Enligt uppgift frin LSR, november 2012.

2 Privata likare och sjukgymnaster i 6ppen vird med ersittning enligt nationell taxa
2011, (Sveriges Kommuner och Landsting).
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som dr verksamma enligt andra avtal finns inte, men
uppskattningsvis finns ca 2000 féretag inom sjukgymnastik
2012.

Sjukgymnaster ir ocksd verksamma inom djursjukvirden.
Enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvird krivs ett godkinnande frin Jordbruksverket for
verksamhet inom djursjukvirden. For att godkinnas krivs
forutom legitimation som  sjukgymnast ocksi fullgjord
tilliggsutbildning. Sidan utbildning anordnas av Sveriges
lantbruksuniversitet. Jordbruksverket hade wvid &rsskiftet
2012/13 godkint 46 legitimerade sjukgymnaster f6r arbete inom
djurens hilso- och sjukvird.

3.3 Titeln for sjukgymnaster — internationellt

Sjukgymnasterna ir till antalet en av de storsta professionerna
inom hilso- och sjukvdrden i Sverige och vistvirlden, nist efter
likare och sjukskéterskor. Den internationella benimningen av
kunskapsomridet ir fysioterapi. Fysioterapeut ir ocksi den
internationellt mest anvinda titeln som har titelskydd 1 flest
linder. Bara tvd linder, Island och Sverige, anvinder titeln
sjukgymnast.

Enligt World Confederation for Physical Therapy (WCPT),
som ir sjukgymnasternas internationella paraplyorganisation, ir
titeln fysioterapeut skyddad 1 91 av 106 medlemslinder. Titeln
kinesiolog anvinds i 7 linder och 2 linder, Sverige och Island,
anvinder titeln sjukgymnast. I de nordiska linderna ir
fysioterapeut skyddad i Norge, Danmark och Finland.

I Norge dndrades titeln for yrkeskdren 1969 till fysioterapeut.
Den tidigare titeln sjukgymnast behélls som skyddad yrkestitel
under en lingre 6vergingsperiod fram till r 2000.

I Tyskland genomférdes en motsvarande dndring 1994, men
dir valde man att behilla titelskyddet ocksd fortsittningsvis for
sjukgymnast (Krankengymnast).
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Ar 1994 indrade ocksi Finland titel p3 yrkeskdren till
fysioterapeut.

3.4 Titel for sjukgymnaster i Sverige

I Sverige ir professionens benimning pa sitt yrke av tradition
sjukgymnast, vilket dr en skyddad yrkestitel enligt
patientsikerhetslagen (2010:659). Sedan 1950-talet har det dock
forts en debatt inom kiren om att indra yrkesbenimningen till
det internationellt mer gingbara fysioterapeut. Under tiden har
ocksd benimningen fysioterapeut blivit allt mer spridd i
samhillet och mer etablerad 1 hilso- och sjukvird och hégskola.

Foérbundet har bdde pd sin kongress 2008 och i en enkit till
medlemmarna viren 2011 fitt resultatet att en majoritet av
medlemmarna foredrar yrkestiteln fysioterapeut. LSR:s kongress
tog den 18 november 2012 stillning for att professionen bér heta
fysioterapeut. Beslutet togs med kvalificerad majoritet.

Sjukgymnaster som ir verksamma inom djurens hilso- och
sjukvird anvinder redan idag titeln fysioterapeut eller
sammansittningar med tex. hist eller hund sisom
hundfysioterapeut eller histfysioterapeut. De ir dock inte
reglerade yrken inom djurens hilso- och sjukvird, och omfattas
inte av de titlar som skyddas enligt lagstiftningen f6r omridet, se
vidare avsnitt 4.
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4 Gallande ratt

4.1 Generella bestammelser om legitimation och
skyddad yrkestitel

I 4 kap. 1 § patientsikerhetslagen (2010:659), forkortad PSL,
anges de 21 yrken som idag ir legitimationsyrken inom hilso-
och sjukvirden samt vad som krivs fér legitimation.

I 4 kap 3 § PSL foreskrivs att endast den som fitt legitimation
enligt 1 § eller 2 § fir anvinda beteckningen legitimerad.

Enligt 4 kap. 5 § PSL fir endast den som har legitimation f6r
yrket eller genomgir foreskriven praktisk tjinstgoring anvinda
eni1 §angiven yrkestitel.

Av 4 kap. 6 § PSL framgir att pd hilso- och sjukvirdens
omride fir den som enligt 5 § saknar behérighet att anvinda en
skyddad yrkestitel inte anvinda en titel som kan férvixlas med
en sidan titel.

4.2 Legitimation och skyddad yrkestitel for
sjukgymnaster

Sjukgymnast ir enligt 4 kap. 1 § PSL ett legitimationsyrke med
en skyddad titel enligt 5 och 6 §§ samma kapitel. For behérighet
att f4 legitimation som sjukgymnast krivs att personen har avlagt
hégskoleexamen som sjukgymnast.

Aven i patientsikerhetsférordningen (2010:1369) finns vissa
bestimmelser om legitimation som sjukgymnast.
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4.3 Sjukgymnaster inom djurens hélso- och
sjukvard

Av 3 kap. 6 § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird framgdr att den som har legitimation enligt
PSL efter ansékan fir godkinnas fér verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om vilka yrken
som kan komma i friga fo6r godkinnande och vilken utbildning
eller praktisk erfarenhet som krivs for sidant godkinnande. I 3
kap. 10 § férordningen (2009:1386) om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird bemyndigas Jordbruksverket att
meddela foreskrifter om vilka yrken som kan komma ifriga for
godkinnande och om krav tilliggsutbildning eller praktisk
erfarenhet f6r sddant godkinnande.

I 2 kap. 4 § Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna
rid (SJVFS 2009:83) om behérigheter for djurhilsopersonal
anges att en legitimerad sjukgymnast, som med godkint resultat
har genomgitt en av Jordbruksverket godkind tilliggsutbildning
eller utlindsk tilliggsutbildning som vid beddémning anses
likvirdig, fir efter ansékan hos Jordbruksverket godkinnande
for arbete inom djurens hilso- och sjukvdrd. Vidare anges 1 2
kap. 4 a § nimnda féreskrifter att en 1 Sverige legitimerad
sjukgymnast som av Jordbruksverket bedémts ha tillricklig
yrkeserfarenhet och kompetens far, efter ansékan som inkom till
verket senast den 21 december 2011, godkinnande for arbete
inom djurens hilso- och sjukvérd.

I 3 kap. 4 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd anges att den som saknar behérighet att anvinda en
skyddad yrkestitel inte fir anvinda sig av en titel som kan
forvixlas med en sidan. Med skyddade yrkestitlar avses enligt
denna paragraf titlarna fér legitimerade veterinirer och
djursjukskotare, men inte yrkesgrupper som behdorighetsregleras
genom  ett  godkinnandeforfarande, tex.  godkinda
sjukgymnaster, tandlikare och hovslagare.
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4.4 Hégskoleférordningen

I examensordningen, som utgdér bilaga 2 tll hogskole-
férordningen (1993:100), anges vad som krivs for att f3
sjukgymnastexamen.  Enligt  bilaga 2 krivs fullgjorda
kursfordringar om 180 hégskolepoing och i beskrivningen av
examen anges de mal, den kunskap, forstdelse, firdighet,
férmiga, virderingsformédga och det férhdllningssitt som krivs.
Studenten ska ocks3 fullgora ett sjilvstindigt arbete om minst 15
hégskolepoing. Férutom vad som anges i examensordningen ska
ocksd de preciserade krav gilla som varje hogskola sjilv
bestimmer inom ramen f6r kraven i examensbeskrivningen.

4.5 Ovriga forfattningar

Titeln sjukgymnast férekommer 1 ett flertal olika férfattningar,
férutom dem som har nimnts ovan, se forslag till lagindringar i
kap. 1. Foérutom dem finns ocksd ett antal férordningar dir
sjukgymnast férekommer.

4.6 Arjeplogavtalet

De nordiska linderna ingick 1981 en &verenskommelse om en
gemensam arbetsmarknad for vissa yrkesgrupper inom hilso-
och sjukvirden och inom veterinirvisendet, ocksi kallad
Arjeplogavtalet. Overenskommelsen triffades mellan Sverige,
Norge, Danmark och Finland och tridde i kraft 1983. Den
nuvarande &verenskommelsen omfattar ocksd Island och
harmoniserades med EES-avtalet 1994. Overenskommelsen
omfattar 21 yrken inom hilso- och sjukvidrden samt
veteriniryrket. I bilaga till 6verenskommelsen anges de
yrkesgrupper som Overenskommelsen omfattar, samt deras
benimningar. I bilagan anges for Sveriges del sjukgymnast.
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4.7 Direktiv 2005/36/EG om erkdannande av
yrkeskvalifikationer

Som alla reglerade yrken omfattas sjukgymnastyrket av
bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av
yrkeskvalifikationer (direktivet)”’. Direktivet ir pd hilso- och
sjukvirdens omrdde inforlivat 1 svensk ritt genom
patientsikerhetslagen ~ (2010:569)  och  patientsikerhets-
férordningen (2010:1369) samt 1 Socialstyrelsens foreskrifter
(2007:23) om erkinnande av yrkeskvalifikationer inom hilso-
och sjukvérden.

Direktivets bestimmelser syftar till att underlitta den fria
rorligheten for yrkesutévare inom EU. Enligt Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, FEUF, ir ett av unionens
mél att avskaffa hindren f6r fri rorlighet fér personer och
tjinster mellan medlemsstaterna. I FEUF foreskrivs att direktiv
ska utfirdas som syftar till dmsesidigt erkinnande av examens-,
utbildnings- och andra behérighetsbevis. Fér medlemsstaternas
medborgare innebir detta bla. ritt att utéva ett yrke som
egenforetagare eller som anstilld i en annan medlemsstat dn den
dir de har skaffat sig sina yrkeskvalifikationer.

Yrkeskvalifikationerna provas av den behoriga myndigheten i
mottagarlandet. Sju yrken omfattas av automatiskt erkinnande,
vilket innebir att mottagarlandet maiste godkinna en
behoérighetshandling som ir giltig i den medlemsstat dir den
utfirdats. Fem av dem ir hilso- och sjukvirdsyrken: likare,
sjukskoterska med ansvar for allmin hilso- och sjukvérd,
tandlikare, barnmorska och apotekare. Ovriga yrken provas
enligt den generella ordningen, vilken innebir att nir det i en
mottagande medlemsstat krivs bestimda yrkeskvalifikationer for
tilltridet till eller utdvandet av ett reglerat yrke, ska den behoriga
myndigheten 1 den medlemsstaten ge sokande tilltride till yrket
och ritt att utdva det pd samma villkor som giller for landets

7 EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex 32005L0036).
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egna medborgare, om stkandena innehar det kompetensbevis
eller bevis pd formella kvalifikationer som krivs av en annan
medlemsstat f6r tilltridet till eller utévandet av yrket inom dess
territorium. Den mottagande medlemsstaten har ritt att stilla
vissa krav pid kompensationsdtgirder, om utbildningen avviker
visentligt frin den dir beviset pd yrkeskvalifikationen utfirdats.
Yrkeskvalifikationer f6r sjukgymnastyrket prévas enligt den s.k.
generella ordningen.
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5 Behorighetsutredningen

5.1 Utredningsuppdraget om sjukgymnasterna

Utredningsdirektiven

I direktiven Trygghet och sikerhet for individen — behérighet
for personal inom hilso- och sjukvird och socialtjinst (dir.
2009:25) gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att bland
annat utreda frigor om anvindningen av yrkestitlar inom hilso-
och sjukvirden och att se over bestimmelserna om skyddad
yrkestitel.

I direktiven anges att som skyddet for yrkestiteln dr utformat
1 dag finns mojligheter att erbjuda hilso- och sjukvirdstjinster
eller liknande tjinster pd ett vilseledande sitt. Exempelvis kan
man marknadsféra sig som fysioterapeut utan att vara
legitimerad sjukgymnast, och utan att ha den utbildning som
krivs for sjukgymnaster. Socialstyrelsen har gjort bedémningen
att dess tillsynsansvar inte omfattar dessa tjinster och styrelsen
ingriper inte mot sidan tjinsteutdvning 1 sin tillsyn.
Socialstyrelsen har dock mojlighet att géra polisanmilan om den
far kinnedom om att hilso- och sjukvirdspersonal ir skiligen
misstinkt for att 1 yrkesutévningen ha begitt ett brott for vilket
fingelse ir féreskrivet, om inte HSAN har gjort sidan anmalan.

Regeringen uttalade i direktiven att den ansig det som
otillfredsstillande att de som erbjuder allminheten hilso- och
sjukvdrdsliknande tjinster inte kontrolleras i stérre utstrickning.
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Utredaren fick dirfér 1 uppdrag att se dver bestimmelserna om
skyddad yrkestitel och grinssnittet mot sidana tjinster som
ligger hilso- och sjukvirden nira.

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbunds (LSR) framstillan

Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund (LSR) framforde till
utredningen att yrkestiteln bér dndras till fysioterapeut, och att
den ocksd bor bli skyddad yrkestitel. Som skil {6r detta anforde
LSR  patientsikerhetsskil. ~ Titlarna  sjukgymnast  och
fysioterapeut anvinds idag parallellt och ir foérvixlingsbara,
vilket dr forvirrande for patienter och allminhet. Den
internationellt mest vedertagna yrkestiteln fér kiren ir
fysioterapeut och ocksd av det skilet och med den o6kade
rorligheten av svil patienter som personal bér fysioterapeut bli
yrkestitel for kiren ocksd 1 Sverige. Sjukgymnast bér dock
fortsitta  vara  skyddad  yrkestitel, ocks® det av
patientsikerhetsskal.

5.2 Utredningens dvervaganden

Behorighetsutredningens bedémning var att den skyddade
yrkestiteln sjukgymnast inte boér ersittas med fysioterapeut.
Utredningen redovisade féljande skil for sitt stillningstagande.
Att en grupp legitimerade yrkesutdvare vill byta ut den
skyddade yrkestiteln mot en annan har svitt utredningen erfarit
inte tidigare forekommit. Den omstindigheten att en titel ir
skyddad 1 vira grannlinder och motsvarar en titel som ir
vedertagen internationellt kan vara ett skil for att vilja den.
Fysioterapeut dr dock en titel som idag anvinds av andra in
sjukgymnaster och 1 minga fall kan anses inarbetad fér den
verksamheten. Det mdste dirfér enligt utredningens mening
finnas starka skil for att forbehdlla sjukgymnasterna titeln
fysioterapeut. De allra flesta yrkesutévare anvinder titeln
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sjukgymnast. En stor del av de problem med skyddade
yrkestitlar som framforts till utredningen har rort olika former
av forvixling med terapeut. Den omstindigheten bor enligt
utredningens mening beaktas nir man funderar éver andra eller
nya titlar for att undvika sddana problem iven foér andra
legitimationsyrken.

Utredningen anférde vidare att fysioterapeut ir en titel som
anvinds bidde av de som behandlar minniskor och de som
behandlar djur, t.ex. histar och hundar. Minga som anvinder
titeln ir sjukgymnaster, men det finns ocksd yrkesutévare med
annan utbildning.

Utredningen ansdg mot bakgrund av dagens anvindning av
titeln fysioterapeut, och den forvixlingsrisk som finns nir det
giller terapeut, att den skyddade yrkestiteln sjukgymnast inte
bor ersittas med fysioterapeut. En sddan forindring skulle ockss,
enligt utredningen, innebira att titeln sjukgymnast, efter en
overgdngsperiod, skulle kunna anvindas av envar vilket skulle
forsvara for patienter och konsumenter att bedéma vem som
tillhor hilso- och sjukvirdspersonalen och vem som inte gor det.

5.3 Remissinstansernas svar
Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbunds (LSR) remissvar

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund (LSR) ansdg att sivil
titeln  sjukgymnast som  fysioterapeut ska forbehillas
legitimerade sjukgymnaster och att det finns starka skil fér en
indring av yrkestiteln till fysioterapeut. Det starkaste skilet for
detta idr patientsikerhetsskil, inte minst mot bakgrund av den
okade internationella rérligheten av sdvil patienter som personal.

Den vanligaste internationella yrkestiteln for sjukgymnast ir
fysioterapeut. I Norge, Danmark och Finland, liksom i s& gott
som alla 6vriga europeiska linder, ir yrkestiteln fysioterapeut.
Med tanke p& den o6kande grinsoverskridande hilso- och
sjukvirden inom EU ir det enligt LSR ett vixande problem ur
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patientsikerhetsperspektiv om yrkestiteln fysioterapeut inte ir
skyddad 1 Sverige.

Det forekommer att fysioterapeut anvinds i hilso- och
sjukvirden. Det finns en risk for forvixling mellan titlarna, vilket
utgor en patientsikerhetsrisk. Det dr omojligt for allminheten
att beddma kompetensen hos en person som annonserar sig som
fysioterapeut. Alltfler personer som saknar sjukgymnast-
utbildning anvinder sig av titeln fysioterapeut. Det blir dirmed
allt svirare att skydda denna titel, ju lingre man skjuter
problemet pd framtiden. Enligt LSR bér dirfor bdda titlarna
skyddas och vara férbehillna dem med sjukgymnastutbildning.

LSR har i olika sammanhang vidhillit sin begiran om att
titeln fysioterapeut bér skyddas. LSR har ocksd limnat in ett
kompletterande remissvar och ytterligare underlag till
Socialdepartementet, dir LSR framfér argumenten ovan samt
menar att utredningens underlag var ofullstindigt och att dess
slutsats dirfor blev felaktig.

Ovriga remissinstanser

Totalt har 14 instanser yttrat sig om utredningens bedémning att
inte ersitta titeln sjukgymnast med fysioterapeut. Tre av de sju
universiteten och hdgskolorna som yttrat sig anser i motsats till
utredningen att ett namnbyte boér goras, medan Sveriges
Kommuner och Landsting och fem landsting delar utredningens
bedémning.

Bland de skil som universiteten och hégskolorna framfér
anges att det ir viktigt och till och med nédvindigt ur ett
nordiskt och internationellt perspektiv att titeln dndras till
fysioterapeut, eftersom det dr det vedertagna begreppet
internationellt. Ndgra remissinstanser betonar att det ir viktigt
att om férindringen gors, bor det fortydligas samt regleras att
benimningen fysioterapeut dr forbehéllet yrkesgruppen tidigare
sjukgymnaster. Karolinska Institutet (KI) anser att det ir viktigt
ur ett nordiskt och internationellt perspektiv att ett namnbyte
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till fysioterapeut genomférs, iven om det kan innebira vissa
svarigheter.

Utdver remissinstanserna har féretridare f6r samtliga
sjukgymnastutbildningar inkommit med ett svar. I svaret anfors
att det dr viktigt att titeln fysioterapeut blir skyddad yrkestitel
for  sjukgymnasterna. Vidare anférs att de nordiska
utbildningarna sedan linge har anvint titeln fysioterapeut och att
yrkesbenimningen  fysioterapeut  bittre  speglar  dagens
utbildning och den yrkesroll de studerande forbereds for.
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6 Fysioterapeut blir ny skyddad
yrkestitel

Forslag: Fysioterapeut blir ny benimning pd sjuk-
gymnasternas yrkeskdr och skyddad yrkestitel enligt
patientsikerhetslagen. Foljdindringar i ytterligare nigra andra
lagar foreslds ocksa.

Skilen for forslaget: Som redovisats 1 kapitel 5, gjorde
Behorighetsutredningen bedémningen att titeln sjukgymnast
inte borde bytas ut mot titeln fysioterapeut. Som ett skil mot att
ersitta  titeln  sjukgymnast med fysioterapeut anférde
utredningen att det finns en férvixlingsrisk 1 forhillande till
ovriga yrken dir “terapeut” ingdr. Inom det omride dir
psykoterapeuter ir verksamma kan det finnas en foérvixlingsrisk
mellan legitimerad psykoterapeut och andra liknande titlar som
saknar skydd och reglerad utbildning, som exempelvis
”samtalsterapeut”. Inom sjukgymnastikomrddet bedéms inte
motsvarande risk f6r férvixling finnas. De andra stora grupperna
av yrkesutdvare som erbjuder behandling av rorelseorganen,
naprapater och kiropraktorer, ir legitimationsyrken och har
dirmed skyddade yrkestitlar. Av remissvaren har inte heller
framkommit att det ir ndgot som bedéms vara en fara.
Bedémningen ir dirfor att detta forhillande inte bor utgéra ett
skil for att inte genomféra forslaget.
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Behorighetsutredningen ansdg dven att det faktum att titeln
fysioterapeut anvinds av sjukgymnaster som ir verksamma inom
djurens hilso- och sjukvird kunde skapa problem. I lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd
anges 1 3 kap. 4 § att den som saknar behérighet att anvinda en
skyddad yrkestitel inte fir anvinda sig av en titel som kan
forvixlas med en sidan. Med skyddade yrkestitlar avses enligt
denna paragraf legitimerade veterinirer och djursjukskétare, men
inte de yrkesgrupper som behorighetsregleras genom ett
godkinnandeférfarande,  tex.  godkinda  sjukgymnaster,
tandlikare och hovslagare. Detta innebir att det 1 princip inte
finns ndgot enligt vare sig patientsikerhetslagen (2010:659),
forkortad PSL, eller lagen om verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvird som hindrar en person som kallar sig for t.ex.
hundfysioterapeut att fortsitta anvinda denna titel inom
djursjukvirden dven efter det att titeln sjukgymnast ersatts av
fysioterapeut. Eftersom humansjukvirden och djursjukvirden
utgdr olika sektorer, ir bedémningen att titelskyddet for
fysioterapeuter inom humansjukvirden inte kommer att leda till
forvixling 1 en sidan omfattning att forslaget inte bor
genomforas.

Av remissvaren pd Behorighetsutredningens forslag framgér
att vissa universitet och hdgskolor som limnat synpunkter anser
att titeln bér dndras. Skilen som remissinstanserna redovisar ir
att ett utvidgat titelskydd leder till 6kad tydlighet for sjukvard
och allminhet och att det ir viktigt ur ett nordiskt och
internationellt  perspektiv att fysioterapeut blir skyddad
yrkestitel. Det har ocksd framférts att den vetenskapliga
utvecklingen och en mer uttalad styrning mot en hilsofrimjande
hilso- och sjukvdrd har gjort att begreppen fysioterapi och
fysioterapeut bittre speglar professionens samlade uppdrag.
Vidare har foéretridare for wutbildningarna anfort —att
yrkesbenimningen  fysioterapeut  bittre  speglar  dagens
utbildning och den yrkesroll de studerande férbereds for.
Huvudmin och andra representanter for hilso- och sjukvirden
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har inte presenterat ndgra skil emot att inféra ett titelskydd for
fysioterapeut i sina remissvar.

Ytterligare ett argument som framférts av remissinstanserna
ir att regeringen idag gor satsningar pd hilso- och sjukvirdens
omride for att betona fokus pd hilsa, snarare in sjukdom. Att pd
sikt utménstra titeln sjukgymnast och ersitta den med titeln
fysioterapeut ligger vil 1 linje med denna utveckling.

Internationella forhdllanden fir en allt storre betydelse for
frigor som ror hilso- och sjukvirdspersonal. T Sverige finns
relativt {4 reglerade yrken, men de flesta av dem ir hilso- och
sjukvirdsyrken. Det fir dirfér sirskild betydelse hur
bestimmelserna om behorighet f6r dessa grupper utformas. Den
internationellt mest anvinda titeln for yrkeskdren sjukgymnaster
ir sedan linge fysioterapeut. Aven i Sverige har fysioterapeut
blivit alltmer etablerad och anvind, bland annat anvinds
fysioterapeut redan idag av en del lirositen och i hilso- och
sjukvirden. Denna utveckling har lett till att det finns en risk for
oklarhet f6r patienter och allminhet om vilken titel som giller
for yrkeskaren och vilken utbildning som yrkesutévare 1 gruppen
har. Utvecklingen inom EU, att pd olika sitt frimja rorligheten
pd den inre marknaden, talar fér en enkel och tydlig reglering av
yrken. Erkidnnande av yrkeskvalifikationer som sjukgymnast
beslutas av de behoriga myndigheterna inom ramen fér
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer®, och
en gemensam benimning ir ett led 1 att foérenkla for yrkes-
utdvarna att verka i andra EU-linder. Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimp-
ningen av patientrittigheter vid grinséverskridande hilso- och
sjukvdrd (patientrorlighetsdirektivet)” bedoms medfora att det
blir littare f6r EU:s medborgare att ta del av vdrd 1 andra linder.
Aven av den anledningen bér titeln fysioterapeut, som ir den
vanligaste inom EU, vara skyddad i Sverige.

B EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex 32005L.0036).
P EUT L 88/45, 4.4.2011, s. 45, Celex 32011L0024.
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Mot bakgrund av de skil som redovisats ovan foreslds att PSL
indras pd s sitt att titeln fysioterapeut skyddas som yrkestitel
och blir den benimning som ska anvindas p8 yrkeskaren 1 forsta
hand. Av patient- och konsumentsikerhetsskil bor skyddet for
titeln sjukgymnast kvarstd s linge det finns verksamma
sjukgymnaster som anvinder titeln sjukgymnast, se vidare
avsnitt 8.

Frin och med att dndringen trider 1 kraft, kommer den som
genomgdtt foreskriven utbildning att kunna anséka om
legitimation som fysioterapeut hos Socialstyrelsen.

Foljdindringar f6reslds 1 fyra andra lagar, nimligen hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763), lagen (1991:419) om resekostnads-
ersittning vid sjukresor, lagen (1993:1652) om ersittning for
sjukgymnastik  samt  offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400), se vidare i avsnitt 9.

Bilaga 2 (examensordningen) till hogskoleférordningen
(1993:100) bor ocksd dndras s3 att sjukgymnastexamen benimns
fysioterapeutexamen. Foljdindringar bér dven goéras i en rad
andra férordningar som rér sjukgymnaster.
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/ Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedéms inte f8 ndgra ekonomiska
konsekvenser for statsbudgeten.

Forslagen bedéms f8 en mindre betydelse for Social-
styrelsens handliggning.

Forslagen bedéms {8 en begrinsad betydelse for
universitet och hogskolor samt fér Universitetskanslers-
dmbetet och Universitets- och hogskolerddet med anledning
av att examensbenimningen indras i bilaga 2 (examens-
ordningen) till hogskoleférordningen.

Forslagen bedoms f8 viss administrativ och ekonomisk
betydelse for féretag och niringsidkare f6r genomférande av
namnbyte.

Forslagen bedoms {8 en mycket begrinsad betydelse for
Patent- och registreringsverkets handliggning.

Forslagen bedoms ocksd pdverka Jordbruksverket
eftersom dndringar 1 myndighetens foreskrifter krivs.

Skilen for beddmningen
Konsekvenser for myndigheter

For Socialstyrelsens del bedéms forslagen endast medféra en
mindre kostnadsokning fér ett okat antal ansékningar om
legitimation som fysioterapeut. Socialstyrelsen kommer ocksd
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att behova informera pd sin hemsida och i sina kontakter med
allminheten och hilso- och sjukvirden om den nya titeln.

For Patent- och registreringsverket (PRV) beddéms forslagen
medfora en begrinsad betydelse for handliggningen genom att
flera niringsidkare kan behéva dndra det registrerade namnet pd
sin verksamhet. Enligt de uppgifter Socialdepartementet har tagit
del av, uppskattas antalet foretag med verksamhet som
sjukgymnast till ca 1 700. Eftersom férfattningsindringarna inte
innebir att samtliga sjukgymnaster tvingas byta sin firma nir
bestimmelserna trider i1 kraft beddéms att ¢kningen av antalet
ans6kningar till PRV kommer att vara begrinsad.

For universitet och hogskolor som ger utbildning som leder
till sjukgymnastexamen bedéms indringen ocksd medféra en
begrinsad betydelse for att genomféra namnbytet 1 de dokument
som rér utbildningen. Aven f6r Universitetskanslersimbetet och
Universitets- och hdgskolerddet bedéms dndringen medfora ett
begrinsat arbete.

Jordbruksverket bedéms behéva dndra 1 sina féreskrifter och
Sveriges lantbruksuniversitet kan behéva gora féljdindringar i
sitt utbildningsmaterial for tilliggsutbildning 1 veterinirmedicin.

Sammanfattningsvis beddéms forslagen medféra mycket
begrinsade kostnader fér berérda myndigheter, och kostnaderna
bedéms rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag

Sjukgymnaster som driver egna féretag berors 1 viss utstrickning
genom att de kan behdva dndra sina registrerade féretagsnamn.
Med tillginglig statistik och uppgifter frdin LSR som grund
beriknas antalet sjukgymnaster som ir egna foretagare vara cirka
1700.

Eftersom titeln sjukgymnast kommer vara fortsatt skyddad
yrkestitel parallellt med den nya titeln fysioterapeut kommer ett
namnbyte inte vara vare sig tvingande eller briddskande. Forslaget
kommer emellertid att innebira en tids inarbetning av den nya
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benimningen. Den samlade bedémningen ir dock att varken de
ekonomiska eller administrativa konsekvenserna for féretagen
kommer att bli omfattande.

Owriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgra miljo- eller jaimstilldhetsmissiga
konsekvenser.
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8 |krafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Samtliga forfattningsférslag trider 1 kraft den
1 januari 2014.

Overgingsbestimmelser infors med innebord — att
legitimerade sjukgymnaster dven fortsittningsvis ska kunna
verka mot den nationella taxan och fi ansvara fér vissa
uppgifter enligt hilso- och sjukvirdslagen. Vidare ska titeln
sjukgymnast fortsitta att vara en skyddad yrkestitel.
Ansokningar om legitimation som sjukgymnast som kommit
in fore ikrafttridandet ska gilla som ansékningar om
legitimation som fysioterapeut. Resekostnadsersittning ska
kunna limnas f6r sjukgymnastik som avser tid fore
ikrafttridandet. Aldre bestimmelser om sekretess ska gilla
for uppgifter 1 irenden om ersittning for sjukgymnastik dir
handlingarna ~ omhindertagits ~ for  arkivering  fore
ikrafttridandet.

Bedomning: Overgingsbestimmelser bor dven inforas i de
férordningar som behoéver idndras med anledning av
lagférslagen 1 denna promemoria.
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Skilen for forslaget
Lkrafttridande

Forfattningsindringarna bor genomféras sd snart som mojlige.
Andringarna féreslds dirfor trida 1 kraft den 1 januari 2014.

Overgingsbestimmelser

Skyddad yrkestitel

I patientsikerhetslagen (2010:659) foreslds att yrkestiteln
sjukgymnast ersitts av fysioterapeut i tabellen i 4 kap. 1 §.
Bestimmelserna 1 3 § samma kapitel om att beteckningen
legitimerad endast fir anvindas av den som fitt legitimation
samt bestimmelserna 1 5 och 6 §§ om skyddad yrkestitel giller
dirmed fortsittningsvis for fysioterapeuter.

En legitimerad sjukgymnast bér dven efter lagindringarna
kunna anvinda beteckningen legitimerad. Vidare ir det angeliget
att av patient- och konsumentsikerhetsskil skydda yrkestiteln
sjukgymnast dven fortsittningsvis, for att bla. forhindra att
nigon som inte ir legitimerad sjukgymnast utger sig for att vara
det. En 6vergdngsbestimmelse med denna innebérd bor dirfor
inféras.

I lagen om indring i patientsikerhetslagen bor vidare inforas
en Overgdngsbestimmelse om att ansékningar om legitimation
som sjukgymnast som kommer in till Socialstyrelsen fére den 1
januari 2014 ska gilla som ansokningar om legitimation som
fysioterapeut.

Rittigheter och skyldigheter f6r sjukgymnaster m.m.

Forslagen 1 promemorian innebir att det ska vara frivilligt for
den som i dag har legitimation som sjukgymnast att ansoka om
legitimation som fysioterapeut. Det kan vara si att i dag
verksamma sjukgymnaster av olika skil inte vill indra sin titel
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eller firma. For att mojliggora f6r dessa personer att fortsitta
verka som sjukgymnaster pid samma sitt som nu bor
overgdngsbestimmelser inféras 1 vissa av lagforslagen.

Lagen (1993:1652) om ersittning fér sjukgymnastik
innehéller bestimmelser om vissa ersittningar till sjukgymnaster
1 privat verksamhet i den 6ppna hilso- och sjukvirden. Lagen
foreslds dndras pd sd sitt att “sjukgymnastik” och liknande ord
ersitts av “fysioterapi” och andra motsvarande termer, dels 1
rubriken, dels 1 flertalet bestimmelser. Sjukgymnaster bor
fortsatt kunna arbeta mot ersittning enligt lagen, dvs. mot den
nationella taxan. Det foreslds dirfér en dvergdngsbestimmelse
med innebord att vid tillimpningen av lagen och de féreskrifter
som har meddelats i1 anslutning till lagen ska sjukgymnast
jimstillas med fysioterapeut och sjukgymnastik jimstillas med
fysioterapi. Bestimmelsen medfér bla. att sjukgymnaster kan
omfattas av de indringar av ersittningsbelopp som regeringen
drligen beslutar om.

Enligt dldre 6vergdngsbestimmelser till lagen om ersittning
for sjukgymnastik kan en sjukgymnast som vid de tidigare
lagindringarna var verksam mot ersittning enligt lagen ha ritt till
fortsatt sidan ersittning, trots att de krav som giller i dag inte ir
uppfyllda. En sjukgymnast som har ritt till ersittning med stéd
av dessa ildre overgingsbestimmelser bor dven fortsittningsvis
kunna 3 sddan ersittning, iven om han eller hon byter yrkestitel
till fysioterapeut. Det foreslds dirfér en 6vergdngsbestimmelse
med den innebérden.

I hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) finns det
bestimmelser om att sjukgymnaster har ritt att fullgdra vissa
uppgifter som annars medicinskt ansvariga sjukskéterskor
ansvarar for. En 6vergingsbestimmelse behovs som gor det
mojligt f6r sjukgymnaster att fortsitta att fullgéra de aktuella
uppgifterna.

I lagen (1992:419) om resekostnadsersittning vid sjukresor
finns det bestimmelser om att sjukvirdshuvudmin ska limna
ersittning for resekostnader vid sjukgymnastik enligt lagen
(1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik. Lagen (1992:419)
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foreslds indras pd s§ sitt att ersittning i stillet ska utgd vid
fysioterapi. Enligt en foreslagen dvergingsbestimmelse till lagen
(1993:1652) ska sjukgymnastik jimstillas med fysioterapi.
Nigon 6vergingsbestimmelse behovs dirmed inte till indringen
1 lagen (1992:419) nir det giller ersittning for resekostnader
som avser tid efter ikrafttridandet. En 6vergdngsbestimmelse
behovs diremot fér att sikerstilla att patienter kan f3
resekostnadsersittning vid sjukgymnastik som utférts fore
ikrafttridandet.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

I 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen foreslds en indring
med innebérd att sekretess giller hos bl.a. Forsikringskassan for
vissa uppgifter i drenden enligt lagstiftningen om ersittning for
fysioterapi. Som framgdr ovan ska sjukgymnastik jimstillas med
fysioterapi vid tillimpningen av lagen om ersittning for
fysioterapi. Nigon 6vergdngsbestimmelse for uppgifter 1
irenden om ersittning for sjukgymnastik som Forsikringskassan
avgor efter ikrafttridandet behdvs dirfor inte. For uppgifter i
irenden om sidan ersittning som redan ir avgjorda och dir
handlingarna omhindertagits for arkivering fore ikrafttridandet
bér dock 1 fortydligande syfte inféras en 6vergdngsbestimmelse
med innebord att dldre foreskrifter om sekretess fortfarande
giller.

Foérordningar

Overgingsbestimmelser bor inféras dven i férordningar om
sjukgymnaster eller sjukgymnastik, dir det behovs for att
sjukgymnaster ska kunna utdva sitt yrke utan begrinsningar
dven fortsittningsvis eller for att exempelvis viss ersittning ska
kunna betalas ut f6r behandling som getts av sjukgymnaster.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

24 §
Andringen i andra stycket ir en f6ljd av att fysioterapeut blir en
ny skyddad yrkestitel enligt patientsikerhetslagen (2010:659). 1
ovrigt gors en spraklig justering.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
I punkt 1 anges att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2014.

Av punkt 2 foljer att sjukgymnaster iven fortsittningsvis far
3liggas det sirskilda medicinska ansvar som enligt forsta stycket
normalt innehas av sjukskoterskor.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 8.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:419) om resekostnadsersattning vid
sjukresor

1§

I firde stycket gors indringar som en konsekvens av att bla.
rubriken till lagen (1993:1652) om ersittning f6r sjukgymnastik
dndras.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
Av punkt 1 framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2014.

Av punkt 2 foljer att sjukvirdshuvudminnen ska limna
ersittning for resekostnader vid sjukgymnastik som avser tid
fore den 1 januari 2014.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 8.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik

1-52,5 ¢, 5 f, 6-10, 14-20, 22, 24 och 25 §§

Paragraferna indras pi si sitt att termerna “sjukgymnast”,
”sjukgymnastik” och ”sjukgymnastikersittning” ersitts av orden
“fysioterapeut”, “fysioterapi” respektive “fysioterapiersittning”.
Andringarna ir en foljd av att fysioterapeut blir en ny skyddad
yrkestitel enligt patientsikerhetslagen (2010:659). I 5a§ gors
dven en redaktionell indring. Vidare gors vissa smirre sprikliga
justeringar.

Paragraferna behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
Enligt punkt 1 trider lagen i1 kraft den 1 januari 2014.

Enligt punkt 2 ska, vid tillimpningen av lagen och de
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning tll lagen,
sjukgymnast jimstillas med fysioterapeut och sjukgymnastik
med fysioterapi. Bestimmelsen innebir att sjukgymnaster kan
vara verksamma mot den nationella taxan dven fortsittningsvis.

En  sjukgymnast  kan, med st6d av  ildre
overgdngsbestimmelser, ha ritt till ersittning enligt lagen trots
att han eller hon exempelvis saknar samverkansavtal med
landstinget. Punkt 3 1 de nu aktuella 6vergdngsbestimmelserna
innebidr att det inte utgdr nigot hinder for fortsatt rite will
ersittning att personen 1 friga efter den 1 januari 2014 fir
legitimation som fysioterapeut.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 8.
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9.4 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap. 1§
Andringen i forsta stycket 7 ir en foljd av att rubriken till lagen
(1993:1652) om ersittning f6r sjukgymnastik dndras pd si sitt
att ordet “sjukgymnastik” ersitts av fysioterapi”.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
Enligt punkt 1 trider lagen 1 kraft den 1 januari 2014.

Av punkt 2 f6ljer att sekretessen enligt 28 kap. 1 § fortfarande
giller f6r uppgifter i irenden enligt lagstiftningen om ersittning
for sjukgymnastik som redan avgjorts vid ikrafttridandet och dir
handlingarna omhindertagits for arkivering.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 8.

9.5 Forslaget till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

4 kap. 1§

Andringen i tabellen i paragrafen innebir att en person som har
avlagt fysioterapeutexamen efter ansokan ska f8 legitimation som
fysioterapeut. Socialstyrelsen ska sdledes inte lingre utfirda
legitimationer som  sjukgymnast. Genom indringar i
examensordningen 1 hdgskoleférordningen (1993:100) ska
sjukgymnastexamen byta namn till fysioterapeutexamen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 januari 2014.

I punkt 2 anges att ansdkningar om legitimation som
sjukgymnast, som har kommit in tll Socialstyrelsen fore
ikrafttridandet men 4nnu inte avgjorts, ska gilla som
ansékningar om legitimation som fysioterapeut.
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Punkt 3 innebir att legitimerade sjukgymnaster fir anvinda
beteckningen legitimerad idven fortsittningsvis samt att
yrkestiteln sjukgymnast dr fortsatt skyddad dven efter den 1
januari 2014. Yrkestiteln sjukgymnast fir endast anvindas av den
som har legitimation fér yrket. Forutom legitimerade
sjukgymnaster fir ingen heller 1 yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride anvinda en titel som kan forvixlas med
sjukgymnast.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 8.
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Departementsserien 2013

Kronologisk forteckning

—_

. Pa vigen till en gronare framtid — utmaningar
och méjligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.
2. Delaktighet i framtiden — utmaningar f6r
jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.
3. Framtida utmaningar {6r ssmmanhllning och
rittvisa.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.
4. Fysioterapeut
- ny skyddad yrkestitel {6r sjukgymnaster. S.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [1]

Delaktighet i framtiden — utmaningar f6r
jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [2]

Framtida utmaningar f6r ssmmanhillning
och rittvisa.

Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]
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