Atervinnings
industrierna

Miljo- och energidepartementet

Yttrande 6ver utredningen ”Fran virdekedia till vardecykel — sa far
Sverige en mer cirkuldr ekonomi” Dnr M2017/00779/Ke

Atervinningsindustrierna, Al, har beretts majlighet att lamna synpunkter pa utredningen "Fran
vardekedija till vardecykel — sa far Sverige en mer cirkulér ekonomi”.

Al &r en branschférening som féretrader de privata atervinningsféretagen med en omsattning
pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstéllda. Medlemsféretagen hanterar arligen drygt 12
miljoner ton avfall och atervinningsbart material, varav ca 60 % atervinns till nya ravaror.

Sammanfattning

Anda sedan Bruntlandrapporten 1987 har en diskussion forts om att avlénka den
ekonomiska tillvaxten fran en 6kande anvéndning av energi och material. Pa energiomradet
har detta till viss del skett i ett antal lander, bl a i Sverige. P& materialsidan &r dock laget
annorlunda. | stort sett éver hela varlden har vi upplevt en kad materialanvandning éver tid,
se bild pa sidan 5. Basmaterialen (bl a stal, aluminium och cement) svarar idag for nara 20 %
av CO2-utslappen i varlden. Om den forvantade okningen i efterfragan av basmaterial sker
med dagens teknik kommer inte Parisavtalets malsattningar att métas. Det snabbt 6kande
materialflédet inom olika konsumtionsomraden &ar ocksa oroande, t e x fordon, elektronik,
textil, plaster mm. Ett antal av FN:s hallbarhetsmal kommer att vara omgjliga att na baserat
pa "business as usual” nar det galler resursanvandningen och dagens teknologier. En
effektivisering av resursanvandningen racker inte heller pa sikt eftersom bl a tillvaxt i
ekonomin kommer &ta upp minskningen i resursanvandningen, se beskrivning pa sidan 6.
Samhallets mal maste darfér vara att minska resursanvandningen, inte bara effektivisera

Da kravs att andra atgarder séttas in — som att sluta materialflodena i form av atervinning
och ateranvandning, substitution i form av férnybara material och/eller skatter for att dampa
efterfragan. Det &r kombinationen av dylika atgarder — tillsammans med att forlanga
livslangden pa olika produkter och material alternativt utnyttja vad som redan producerats
mera effektivt (t e x via delningsekonomin) — som karaktariserar den cirkuléra ekonomin.
Utredningens perspektiv med fokus pa konsumtionsvaror ar fér snav anser vi. Den smala
ansatsen i utredningen gér att cirkular ekonomi som begrepp riskerar att uppfattas som att
endast omfatta ett hushallsperspektiv. Sveriges satsningar riskerar ddrmed att begrénsas till
utredningens férslag vilket inte férvantas lamna mer 4n marginella bidrag till utvecklingen av
en cirkular ekonomi. Det ar en brist att utredningen inte gavs mgjlighet att Idgga férslag som
driver pa en 6kad och hégvardig anvandning av atervunna ravaror, t ex kriterier for design
samt forslag till etablerandet av nationella mal fér anvandning av atervunnet material i olika
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produkter. Ytterligare en atgard som skulle behévas ar 6kad standardisering inom en rad
material- och produktomraden.

Om Sverige inte vill riskerar att hamna pa efterkalken maste en nationell strategi for cirkular
ekonomi inféras som &r betydligt bredare och som sakerstaller att uttjanta produkter och
material utnyttjas pa ett hdgvardigt satt i nya produkter. Atervunna ravaror maste bérja ses
som en resurs och hanteras déarefter.

Vi stéller oss positiva till férslaget om en delegation vid Naringsdepartementet och betonar
vikten av att en bredd av aktérer ingar i en sadan delegation, inte minst representanter fran
naringslivet. Vi delar bedémningen att regeringen bér lyfta omstéliningen till cirkulér ekonomi
till en strategisk niva. Forslaget till en delegation &r, som utredningen ocksa understryker,
inte ett fardigt forslag och det behéver bearbetas ytterligare. For att en delegation ska lyckas
med sitt uppdrag &r det viktigt att mandat, roll och syfte ar férankrat.

Det &r bra att utredningen understryker behovet av att se en utveckling mot en cirkular
ekonomi som i férsta hand en naringspolitisk fraga. Utredningens férslag ar dock alldeles for
begransade och tar inte det helhetsgrepp om den cirkuldra ekonomin som hade behovts.
Atgarder for en cirkular ekonomi maste framst fokusera pa de stora materialfléden som finns
inom industrin. Att endast séatta fokus pa hushallens materialfléden begransar
implementeringen av cirkuldr ekonomi.

Del 1; Cirkulidr ekonomi for hallbarhet och konkurrenskraft

Utredningen foéreslar en bred nationell samverkan for cirkuldr ekonomi som skulle kunna bli
en verksam strategi fér bade hallbarhet och svensk konkurrenskraft. Fér att fa till stand en

bred nationell samverkan pa strategisk niva féreslar utredningen som en atgéard att tilisatta
en tidsbegransad delegation for cirkuldr ekonomi” under naringsdepartementet.

Delegationens mal bér vara att efterstrava en samordning av miljé- och naringspolitiska
aspekter samt att det, som utredningen féreslar, delegationens arbete kopplas till redan
pagaende processer som genomférandet av FN:s Agenda 2030.

Nar det galler styrmedel sa &r det viktigt att de olika alternativen genomgar en noggrann
konsekvensutredning hur férslagen skulle kunna paverka efterfrdgan pa atervunnen ravara
och darmed en riktning mot en cirkuldr ekonomi.

Al anser att delegationen bor ta fram féljande:

e En strategi for Sveriges 6vergang till en cirkuldr ekonomi, dér atervinning och
ateranvandning av produkter och material har prioritet. Strategin maste innehalla
forslag till krav pa designkriterier och krav pa langre livslangd hos olika produkter,
krav pa standardisering for att underlatta atervinning m m.

e Styrmedel som driver pa en 6kad efterfragan pa atervunna ravaror och gynnar
atervunna ravaror i forhallande till jungfruliga. Idag ar regelverket och
marknadsvillkoren de omvéanda.

Styrmedelsforslagen bér féregas av en djuplodande konsekvensanalys som klart
visar vilka forslag som stimulerar efterfragan pa atervunna ravaror.

Forslag pa styrmedel som bér analyseras;
- Utveckla producentansvaret, t ex genom att avgiften fér producenterna premierar
produkter som innehaller atervunna ravaror och &r atervinningsbara.
- Stall krav pa produktdesignen. Produkter som sétts pa marknaden ska analyseras
med avseende pa atervinningsbarhet.
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- Incitament som gor det mer lénsamt att materialatervinna an att férbrénna avfallet
- Premiering av smart design genom offentlig upphandling

e Metoder fér hur den cirkuldra ekonomin ska kunna matas med andra parametrar an
den traditionella avfallsstatistiken, i likhet med Japan som maéter andelen atervunnet
material i forhallande till allt anvant material. | Japan har denna indikator forbattrats
fran 10 procent ar 2000 till 15,3 procent ar 2012. Japans mal &r att na 17 procents
cirkular anvandning ar 2020.

Del 2; Styrmedel fér 6kad nyttjandegrad och ateranvdndning av

konsumentprodukter
Nedan fsljer Al:s svar pa de for oss relevanta forslag i utredningens andra del.

Férslag: Infor skattereduktion fér hyr- , begagnat och reparationstjanster
Utredningen foreslar en skattereduktion, ett sa kallat hyberavdrag, for konsumenter som har
utgifter i samband med hyra, begagnatférsaljning och reparation av konsumentprodukter.

Vi ser denna typ av ekonomiskt styrmedel som ett viktigt komplement till exempelvis
informationsinsatser. Ett ekonomiskt incitament &r den viktigaste drivkraften fér manga
malgrupper for att de ska dvervaga att kdpa begagnat respektive satsa pa reparation som
alternativ till att kdpa nytt. Att reparera och kdpa begagnat maste bade géras billigare och
lattare i forhallande till att kdpa nytt. Hyberavdraget ar ett forslag som gar i den riktningen.

Al féreslar féljande:

e Oppna upp grovavfallsmarknaden for 6kad konkurrens och godkénda aktorer som vill
driva pa utvecklingen av 6kad ateranvandning och férberedelse for ateranvandning —
nya koncept och nytt féretagande kan endast utvecklas pa konkurrensutsatta
marknader. Idag hindrar det kommunala renhallningsansvaret hushallens méjligheter
att lamna avfall till privata aktérer. Genom att ge hushalien méjlighet att anlita valfritt
och godkant féretag s& behdver hushallen inte oroa sig for att bega ett lagbrott nar
det strévar att atervinna avfall hégre upp i avfallshierarkin &n kommunen erbjuder.

Forslag: Underlatta for hushallen att forebygga avfall

Manga kommuner arbetar idag med avfallsférebyggande atgarder aven om det idag inte
finns nagon uttrycklig skyldighet att géra detta. Utredningen féreslar att ge kommunerna en
tydligare skyldighet att informera om hur hushallen kan férebygga avfall. Utredningen féreslar
vidare att kommunerna ska ha skyldighet att underlatta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter, i syfte att minska hushallens avfall samt att kommunerna ges en
méjlighet att finansiera de férebyggande atgarderna genom renhallningsavgiften.

Al anser att kommunerna har ett stort ansvar och potential géllande information till hushallen,
men ska hushallen klara att minska sitt avfall krévs en nationell kraftsamling, en nationell
informationsinsats samt inférande av styrmedel och incitament som gér det I6nsamt for
hushall och verksamheter att atervinna avfall och restprodukter till nya ravaror. En viktig del i
detta ar att tydliggér dgarskapet for avfallet sa att alla har incitament att atervinna avfall till ny
ravara. Pa sa vis kommer hushallens avfallsmangd att automatiskt minska.

Al féreslar féljande:
e Stall krav pa utsortering av atervinningsbart avfall fran bade hushall och
verksamheter. Det 6kar materialatervinningen, men behéver kompletteras med
atgarder som 6kar efterfragan pa atervunna ravaror.
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e  Stall krav pa utsortering av matavfall och textilier fran bade hushall och verksamheter.
Det kommer att 6ka graden av atervinning.

e Oka servicen pa grovavfallsmarknaden genom att 6ppna upp marknaden fér fler
aktbrer, se motiveringen ovan.

e Producentansvaret har ocksa en viktig roll i att insamlingen blir mer effektiv. Al anser
att producentansvaret bor utvarderas samt utvecklas. Producentansvaret ar ett viktigt
styrmedel i en évergang till en cirkular ekonomi. Pa sikt och med hégre varden pa
materialet minskar behovet av producentansvaret.

Forslag: Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Kommunernas och de statliga myndigheternas skyldighet att férebygga avfall i sina
verksamheter tydliggérs i utredningens férslag. Fér att astadkomma en ambitionshdjning och
ett mer strategiskt arbete med avfallsférebyggande, féreslar utredningen skérpta regler.
Utredningen anser att det &r rimligt att kommuner och statliga myndigheter agerar som
férebilder i arbetet med att forebygga avfall genom ett gott internt arbete. Utredningen
foreslar darfor att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla matt och kriterier fér
cirkular upphandling.

Al anser att offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg fér att resurseffektivisera och
férebygga avfall i offentlig sektor. Genom upphandling kan kommuner och statliga
myndigheter exempelvis styra mot att anvanda varor och material som kan atervinnas eller
lagas och flergangsprodukter i stallet for engangsprodukter. De kan dessutom upphandla
funktion och service i stallet for produkter.

Allt detta betyder att cirkular offentlig upphandling kan skapa betydande méjligheter fér
féretag som erbjuder cirkuldra varor och tjdnster. En viktig effekt upphandlingen kan leda till
ar att det kan driva pa utvecklingen av cirkulara produkter och tjdnster som annu inte finns pa
marknaden, sa kallad innovationsupphandling. Innovationsupphandling och att séatta kriterier
for cirkularitet &r nytt och svart for manga inképare. Det ar darfér av stérsta vikt att ett
nationellt stéd finns och att kompetenshéjande atgarder fér upphandlarna erbjuds.

Al ser positivt pa att;
e Upphandlingsmyndigheten far ett uppdrag for att utveckla matt och kriterier fér
cirkularitet samt att myndigheten samarbetar med forskningsinstitut som redan
arbetar med att testa olika cirkularitetsmatt i samarbete med naringslivet.

Bakgrund till Al:s svar pa utredningen

Materialanvandningen i samhallet maste diskuteras i ett internationelit och langsiktigt
perspektiv. Olika studier — framst av International Resource Panel (IRP) - har visat att
uppfyllandet av FN:s hallbarhetsmal (SDG:s) forutsatter en langt effektivare
resursanvandning. Ett antal av malen kommer att vara omdjliga att na baserat pa "business
as usual’ nar det géller resursanvandningen och dagens teknologier.

Anda sedan Bruntlandrapporten 1987 har en diskussion férts om att avi&nka den
ekonomiska tillvaxten fran en standigt 6kad anvandning av energi och material — s k
decoupling. Pa energiomradet har detta till viss del skett i ett antal Idnder. Sa t e x har
elanvandningen inte 6kat i Sverige under de senaste decennierna, detta till trots att tillvaxten
i ekonomin okat starkt. Pa materialsidan ar dock laget annorlunda. | stort sett éver hela
vérlden har vi upplevt en 6kad materialanvandning éver tid. Sedan bérjan av 2000-talet 6kar
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de facto den samlade materialanvandningen snabbare &n tillvéxten i varldsekonomin. Istéllet
for decoupling kénnetecknas utvecklingen av recoupling (enligt bilden nedan — ur Summary
for Policymakers, IRP report "Resource efficiency: Potential and Economic Implications” to G
7 meeting in Tokyo 2016.

|E’igurc 3: Lilobal material extraction in billien tons, and glebal GLYE iz trillion US dollars 2005
prices, 1970-2015.
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For vissa materialslag — framst basmaterial som stal, cement och aluminium - férvéantas en
fortsatt mycket snabb 6kad efterfragan under 6verskadlig tid. Enligt en kommande rapport
fran IRP férutses en tre ganger hégre anvandning av t e x stal och cement under de
kommande decennierna. Orsaken &r framst den fortsatt snabba folkékningen i kombination
med inflyttningen till staderna. "Halften av den urbana infrastruktur som kommer att behévas
i varlden 2050 har inte byggts an”, enligt IRP.

Basmaterialen svarar idag for nara 20 % av CO2-utslappen i varlden — ett férhallande som
séllan diskuteras; klimatdebatten har helt dominerats av energianvandningen och
materialfragorna — inte minst processindustrin - har kommit i skymundan. Om den férvéantade
6kningen i efterfragan av bl a stal och cement sker med dagens teknik finns det inte en
chans att méta Parisavtalets malséattningar. En slutsats ar att materialanvandningen maste
genomga en radikal férandring.

Basmaterialen tas har som exempel, bl a fér att visa att utredningens perspektiv med fokus
pa konsumtionsvaror ar for snavt. Men sjalvklart ar det snabbt 6kande materialfiédet inom
olika konsumtionsomraden ocksa oroande — som t e x fordon, elektronik, textil, plaster mm
En effektivare resursanvandning &r ett absolut maste. Men det récker inte med
effektivisering. En effektivisering av resursanvandningen leder rent generelit till att resurser
frigérs varmed ekonomin kan véaxa snabbare och mer resurser efterfragas. En viss
avlankning eller decoupling i resursanvandningen sker pa kort sikt men éver tid kommer s k
rekyleffekter och tillvaxt i ekonomin att &ta upp minskningen i resursanvandningen. Om malet
darfér &r att minska resursanvéandningen — d v s absolut avlankning (absolute decoupling) —
s& maste andra atgarder séttas in — som att sluta materialflédena i form av atervinning och
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ateranvandning, substitution i form av férnybara material och/eller skatter for att ddmpa
efterfragan. Det ar kombinationen av dylika atgarder — tillsammans med att férlanga
livslangden pa olika produkter och material alternativt utnyttja vad som redan producerats
mera effektivt (t e x via delningsekonomin) — som karaktériserar den cirkulédra ekonomin.
Den smala ansatsen i utredningen gér att cirkular ekonomi som begrepp riskerar att
uppfattas som att endast omfatta ett hushallsperspektiv och bli synonymt med de férslag
som finns i utredningen. Sveriges satsningar riskerar darmed att begréansas till dessa férslag
vilket inte férvéntas 1amna mer &n marginella bidrag till utvecklingen av en cirkulér ekonomi
och i sammanhanget ett mera konkurrenskraftigt Sverige med nya féretag och jobb
Bakgrunden till kraven pa designkriterier respektive 6kad standardisering &r att alltfér manga
produkter idag ej ar designade for att enkelt kunna atervinnas och/eller komponenter
ateranvandas. Alltfér manga olika kvaliteter inom ett materialslag — som t e x plast — gor
dartill att det insamlade materialet ofta ar svart att utnyttja fér hogkvalitativa &ndamal. Detta
gér i sin tur att mycket av det material som samlas in hamnar i triviala applikationer eller blir
féremal for forbranning. Det innebar i sin tur att efterlevnaden av EU:s avfallshierarki haltar.
Ytterligare ett problem i sammanhanget &r att andrahandsmaterial ofta &r dyrare att anvanda
&an jungfruliga material. Detta i sin tur beror pa att kostnadsstrukturen inom
marknadsekonomin &r felaktig. De externa effekterna av bade produktion och konsumtion &r
sallan inkluderade i de priser som méter bade producenter och konsumenter.

Alla dessa fragor skulle behéva tacklas om malet ar att utveckla en mera cirkulédr ekonomi.
Manga av de atgérder som kravs maste drivas fram pa EU-niva, men atskilligt kan ske pa
nationell niva.

Stockholm den 28 juni 2017
/ A
“Lina Bergstrom

VD, Atervinningsindustrierna
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