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Yttrande om remiss Styrmedel for att férebygga
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BIL Sweden och vira medlemsforetag har getts mojlighet att limna synpunkter pa
ovanstiende remiss.

Inledning

Fordonsindustrin jobbar redan pa manga sitt med cirkuldr ekonomi. 1
produktionen tas spill tillvara och atervinns, detta dr férutom vinst f6r miljon, en
stor ekonomisk fordel.

Tillverkning av bilar kriaver stora mangder material och energi, men bilar dr
samtidigt mycket langlivade produkter. Det finns ingen annan produkt som
ateranvands 1 samma utstrickning som en bil, genom att den dels byter dgare flera
ganger under sin livstid, dels tas tillvara genom att delar frin den uttjinta bilen
plockas av for dteranvindning, dels att resterande material materialatervinns till
minst 95%. Det rader hogt stillda miljokrav pa biltillverkarna i form av
producentansvar f6r den uttjinta bilen, liksom emissionskrav, COz-krav, samt krav
pa att inte anvinda farliga dmnen. Alla dessa lagkrav har stor paverkan pa
utvecklingen av nya bilar.

Producentansvaret for uttjinta personbilar innebir att man maste konstruera bilen
sa att den ska kunna atervinnas till 95% (minst 85% maste vara ateranvandning
och/eller materialitervinning. Resterande for att nd upp till 95% far utgéras av
energiatervinning). Dessutom finns flera olika lagstiftningar utéver
materialrestriktionerna 1 producentansvaret, gallande farliga amnen vars
anvindning ar forbjuden, t.ex. REACH. Med hjilp av databasen IMDS,
International Material Data System, haller producenterna koll pa material-
innehallet i bilarna. Dessutom, i databasen IDIS (International Dismantling
Information System) ges information till bilatervinnarna hur de ska demontera en
uttjant bil pa korrekt sitt.

Bilproducenterna ska fér uppfyllnad av producentansvaret for uttjinta bilar,
uppritta ett rikstickande nitverk av bildemonterare och mottagningsplatser, for
kostnadsfri mottagning av de uttjinta bilarna. Bilproducenterna har skapat detta
nitverk med hjilp av Stena Recycling. Stena i sin tur har gjort stora investeringar i
ny avancerad separationsteknik 1 sin anldggning i Halmstad, f6r att uppnd hogsta
mojliga materialatervinning.
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Lagstiftning som hinder

Det europeiska ELV-direktivet (producentansvar for uttjanta bilar, ELV star for
”end of life vehicles”) pekar ut flera aktorer, som pa olika sitt bor ta ansvar for att
fa till ett optimalt bilatervinningssystem. Ett system optimeras av att olika aktorer
drar sitt stra till stacken, utifran vad just den aktoren har radighet 6ver. Ett system
blir inte starkare dn dess svagaste link. I Sverige har ELV-direktivet inforts 1 de
svenska férordningarna (gjordes ar 2007), med endast tva utpekade ansvariga
aktorer; bilproducenterna och bildemonterarna. EU-kommissionen har klagat pa
detta, Sverige har trots det inte gjort nagra reella forindringar.

T.ex., bor forsiakringsbolag ocksa ha ett ansvar, och bidra till att ateranvinda
begagnade delar dir det 4r mojligt. Forslagsvis borde forsikringsbolagen ha ett
ansvar att sa langt det dr mojlig, vid reparation av bilar aldre 4n 3 ar, férorda
begagnade delar i forsta hand. Idag finns forsikringsbolag som tyvirr inte ens
overviger begagnade delar fOr att reparera skadade bilar. Hér finns en stor
outnyttjad potential, for cirkularitet av mer produkter!

Bristande tillsyn

Rapporten tar dven upp kommunernas roll. Aven hir vill vi understryka att det ir
viktigt for optimal atervinning att tillsynsmyndigheterna tar sitt ansvar och tillser
att det enbart dr de lagkravsuppfyllande aktorerna som hanterar bilarna. Idag
forekommer det pa flera stillen i landet, att bildemonterare ges
bilskrotningsauktorisation trots att de egentligen inte borde ha det da de inte
uppfyller bilskrotningsférordningen. Illegala aktorer tillats ocksa verka utan
ingripande. Det finns flera bekymmer med detta, t.ex. medfor den bristande
tillsynen att pyroteknik, gas-tankar, batterier eller att annat miljofarligt avfall inte
tas om hand pa ett riktigt sitt. Att illegala aktorer tillats verka goér det ocksa svarare
for de seriosa aktorerna att leva pa ateranvindning/atervinning.

Aven den enskilde bildgarens agerande ir mycket betydelsefullt, ur
atervinningssynpunkt! Fordon riskerar att bli 6vergivna i naturen eller
skrotas/exporteras illegalt om de inte limnas in till en auktoriserad bilatervinnare
av den sista bildgaren. ”Konsumenten” i detta fall bilagaren, bor betraktas som en
aktor med ett eget ansvar, att gora aktiva och riktiga miljoval. Ett riktigt miljoval ar
att limna in bilen till atervinning, den dagen bilen tjanat ut. Tyvirr dr det idag
manga som istallet fOr att gora slag i saken och limna in bilen for dtervinning,
stiller av sin bil, till en kostnad av 50 kr per ar (vigtrafikregisteravgiften).

Antalet avstillda bilar vixer — stor atervinningspotential

Antalet avstillda bilar i Sverige uppgar till ca 1,2 miljoner vilket dr en orimligt stor
andel av det totala bilbestindet (bilar upp till 3,5 ton), pa 6 miljoner bilar, alltsa drygt
20%. Antalet avstillda bilar i Sverige har stadigt 6kat pa grund av dagens
avstillningstegler som 4r for enkla och till lig/ingen kostnad f6r bilidgaren.
Obetalda vagtrafikregistersavgifter har hittills inte drivits in. En stor del av dessa
avstallda bilar dr antingen bilar som star och skripar pa privat tomt, eller bilar som
’tatt totter” och kan aterfinnas lite varsomhelst, eller sa har de exporterats till
tredje land. (En ljusglimt ar dock att indrivning av obetalda
vigtrafikregistersavgifter nu dr mojlig sedan 1/1 2016.)
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Avgiften for att stilla av bilar bor, férutom att drivas in, héjas, ju lingre en bil star
avstilld, desto dyrare ska det vara.

Att sa manga bilar star avstallda, innebir att stora mangder material tillats ga till
spillo, och bilarna kan utgora en lokal sikerhets- och miljéfara dir de star. Det
finns en 6kande risk att bilen inte kommer in for atervinning ju lingre tid den ar
avstilld. En avstilld bil paverkar miljon negativt, darfor ska det rimligen kosta mer
ar det gor idag (50 kr per ar).

Hir finns med andra ord en enorm potential f6r att 6ka dtervinning av bilar. De
bilar som kommer in i bildtervinningssystemet, atervinns ju de facto till 95%.

Om utredningens férslag pa en bred miljéskatt pa konsumentprodukter
Vi anser inte att nagot av forslagen leder till 6kad cirkularitet, utan att alla férslagen
slar sa brett och utan precision sa att miljostyrande effekt uteblir.

Om utredningens férslag gillande bilpoolsbilar

Idag ar den vanligaste formen av tillgang till bil, att man i hushallet har en eller
flera egna bilar. Ju titare vi manniskor kommer att bo, desto svarare kommer det
vara av utrymmesskal, att varje hushall ska halla sig med egen bil. Sa for storre
stader ér bildelning helt klart ett smart satt att ha tillgang till bil. Utmaningen ér att
fa till ett bildelningssystem, dir man kan tillmétesga hushallens troligen ganska
hogt stallda krav pa en smidig 16sning som foérutom att uppfylla ett transportbehov
fran A tll B, ocksa ska erbjuda en ledig bil som ar tillginglig exakt nir du behéver
den. Idag férvarar manga girna en hel del saker i bilen som man av olika
anledningar behover ha i bilen, verktyg, barnstolar etc. Dessa kan vara svara att
slapa pa, de ganger man nyttjar bilpoolsbilen.

Man tar i rapporten upp det faktum att en bil till stor del under dygnet star
outnyttjad pa gatan, man nimner siffran 92%. Att man inte anvinder bilen sa
mycket pa natten, sig 50% av dygnet, ir kanske inte sa konstigt, och kommer vara
svart att komma at, d@ven med bilpoolsbilar. Eftersom bilen star oanvind pa gatan
stor del av dygnet blir den ocksa en linglivad produkt, da den inte slits sa intensivt.
En bil som delas och dirmed slits mycket intensivare kommer inte uppna dagens
’bil-medelalder” pa 17 ar, utan kommer troligen vara slut efter 7-8 ar, om den hela
tiden anvinds som bilpoolsbil.

Det ir lite svart att forsta hur man har riknat ut miljovinsten 1 utredningens
forslag, da referenser pa flera stillen ar felaktiga. Men man kan skonja foljande
resonemang; I det scenario som utredningen foreslar, si kommer miljonyttan bli
storre dn nollalternativet, 3000 fler bilpoolsbilar antas sittas pa marknaden under
en femarsperiod, p.g.a. av de olika atgirder som féreslas. Dessa antas da ersitta
18 000 bilar, eftersom man riknar med att en bilpoolsbil motsvarar 6 privatigda
bilar. Genom att rikna pa detta sitt, missas det faktiska virdet av de 18 000 bilar
man ersatt! Genom att begrinsa sig till 5 ar som utredningen gjort, framstar
miljévinsten som storre, 4n om man tar hinsyn till det faktum, att de 6 bilar som
ersatts av varje bilpoolsbil inte ”dor” efter 5 ar. Medellivslingden for den ersitta
bilen som inte rullar lika lingt som bilpoolsbilen, bor sittas till 17 ar. Bilpoolsbilen
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diremot bor troligen skrotas redan efter 7-8 ar. Om man istillet rdknar pa nyttan
under en 10 ars-period, s kommer de 3000 bilpoolsbilarna behova férnyas efter 7-
8 ar, dvs 6000 bilpoolsbilar ersitter 18 000 privatigda bilar. Detta innebdr att f6r
varje bilpoolsbil som satts pa marknaden, 1 ett 10 till 17-ars-perspektiv, har denna
inte ersatt 6 bilar utan bara 3, eftersom bilpoolsbilen ”d6t” snabbare.

Vi tror alltsa att bilpoolsforslaget har visst virde ur tringselsynpunkt, men troligen
ingen kioskviltare ur materialbesparingssynpunkt! De 3000 extra bilpoolsbilarna
antas ersitta 18 000 bilar under en 5-arsperiod. Detta ar bade 6verdrivet (se
resonemanget ovan) och har dessutom ett begrinsat virde ur
resursbesparingssynpunkt, da det inte finns nagon annan produkt som redan idag
har s stor dteranvindningspotential och atervinningspotential som en bil! Justera
hellre den bristfilliga implementeringen av ELV-direktivet, s att fler
begagnade bildelar kan tas tillvara! Skirp dessutom bildgaransvaret, genom att
hoja vagtrafikregisteravgiften som idag endast ar 50 kr per ar, sa att farre bilar
lingtidsavstills. De idag 1,2 miljoner avstallda bilar, utgor en stor
atervinningspotential. Om man fick in fler av dessa avstillda bilar till atervinning,
skulle det ocksa innebara betydligt fler arbetstillfallen 1 bilatervinningsbranschen.

Vad som dock inte kan forringas ur miljésynpunkt, ar att bilpoolsbilarna kan sta
for en snabbare fornyelse av bilparken! Bilpoolsbilarna bor och kommer troligen
vara “miljobittre”, dn de bilar som ersitts. Det innebdr ligre emissioner i stiderna,
och ldgre koldioxidutslipp. Darfor kan vi absolut inte halla med utredningen, som
inte anser att kriterierna for bilpoolsbilar ska innefatta miljokrav! Sjilvklart ska
bilpoolsbilarna vara bland de bista bilarna ur klimat- och emissionssynpunkt, men
ocksa ur sikerhetssynpunkt! Se de férslag pa miljokrav Tyskland eventuellt
kommer infora, sida 221, ritt tinkt! Bilpoolsbilarna ska i stor utstrickning rulla i
stader, darfor maste de vara ligemitterande. De kommer rulla mer intensivt dn
normalbilen, vilket ocksa talar for att det blir en stor miljévinst snabbt, om bilen ér
bland de bittre ur miljosynpunkt.

Hyberavdrag

Utredningen tycker att begagnatmarknaden for bilar fungerar hyfsat bra, vilket vi
héller med om. Diremot kunde dteranvandningen av begagnade bildelar 6ka
genom en mer fullstindig implementering av ELV-direktivet som tidigare namnts,
enligt oss. Av den anledningen tycker vi att den som anvinder en begagnad bildel
framfor ny vid reparation bor gynnas genom ett hyberavdrag. Infér hyberavdrag
eller implementera ELV direktivet som det var tinkt, for att 6ka anvindningen av
begagnade bildelar!

Forvalta skattemedlen seri6st, hyberavdrags-systemet maste vara fuskfritt! Idag
finns flera rapporteringssystem didr man kan mita anvindningen av begagnade
bildelar, sa for bildemonteringsbranschen skulle man litt kunna inféra ett
kontrollsystem som haller koll pa att utbetalt hyberavdrag ér i paritet med
anvindande av begagnade delar.
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Utredningen féreslar att forslaget delvis ska finansieras genom att forindra
beskattningen av férmansbilar. Utredningen hinvisar till utredningen om fossilfri
fordonstrafiks férslag som skulle ge upp till 2,6 miljarder kronor i 6kade
skatteintidkter. Fossilfriutredningen fick mycket kritik f6r bristfallig
konsekvensanalys. Att genomféra dessa forindringar utan att ha gjort en
konsekvensbedomning kan leda till stora negativa samhillseffekter nir det galler
bade trafiksikerhet och utslapp.

Stockholm 2017-06-28
BIL Sweden

Anna Henstedt
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