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EKONOMISTYRNINGSVERKET Remissvar
Datum Ert datum
2017-06-28 2017-04-10 Miljé- och energidepartementet
ESVdnr Er beteckning
3.4-400/2017 M2017/00779/Ke
Handlaggare
Patrick Freedman
Daniel Stedt

Remissvar dver betdnkandet Fran vardekedja till
vardecykel (SOU2017:22)

Ekonomistyrningsverket (ESV) avgrinsar sitt remissvar till frigor som bersr
ekonomisk styrning eller som berdr den offentliga sektorns inkomster, intikter och
utgifter.

Nationell samverkan och en delegation fér cirkulidr ekonomi
ESV tillstyrker forslaget pa att inritta en tidsbegransad delegation for cirkuldr
ekonomi.

Utredningen lyfter ett antal aktorer som foreslds ingé i delegationen. Utdver mer
precist angivna aktorer anges att andra centrala aktdrer bor ingé i delegationen.
ESV anser att det vore en fordel om de myndigheter som har ett ansvar inom de
omraden som delegationen ska arbeta med ingér i gruppen andra centrala aktorer”.

En delegation &r en organisation inom ramen for utredningsvisendet och det ligger
i sakens natur att den har ett tidsbegrinsat uppdrag. Nr delegationen upphor
kommer det sannolikt vara myndigheter under regeringen som far till ansvar att
driva arbetet vidare. Att myndigheter involveras i arbetet pa ett tidigt stadium kan
tillforsikra att myndigheternas kunskap tillférs delegationens arbete men ett tidigt
deltagande frdn myndigheterna gor ocks att de kan bygga upp kunskap om
delegationens arbete for att ha en beredskap att ta ver ansvar for fragor nir
delegationen avvecklas.

Skattereduktion fér hyr-, begagnat och reperationstjinster

ESV avstyrker forslaget om ett hyberavdrag. Forslaget 6kar undantagen
(skatteutgift) och komplexiteten i skattesystemet. ESV anser dven att den
schablonbaserade avdragsratten dr bristfillig, samt att avdraget riskerar leda till
okat skattefusk.

Avdraget dkar skattesystemets komplexitet

I utformningen av skattesystemet br enkelhet vara vigledande for att underlitta
systemets efterlevnad samt minimera administrativa kostnader. Hyberavdraget
foreslas omfatta stora delar av den privata konsumtionen. Det innebar kad
komplexitet i systemet da dessa varor och tjdnster undantas den generella
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beskattningen. ESV anser dirmed att forslaget gar emot den 6vergripande riktlinjen
om enhetliga regler. ESV anser dven att forslaget sannolikt kommer innebéra
gransdragningsproblem for konsumenter, utforare och myndigheter gillande vilka
varor och tjdnster som ska omfattas av avdraget. Forslaget krédver dven 6kad
administration av Skatteverket och av utforare.

Schablon ger svag koppling till faktisk arbetskostnad

Utredningen foreslar en avdragsratt pa 50 procent av arbetskostnaden for en vara
eller en tjinst. Arbetskostnaden bestdms med en schablon till 70 procent av virdet
pa varan eller tjansten. Denna generalisering innebér att den schabloniserade
arbetskostnaden i manga fall kommer ha svag koppling till den faktiska
arbetskostnaden. ESV anser att den foreslagna berdkningsmetoden 4r principiellt
problematisk pa grund av diskrepansen mellan det avdragsgilla skatteunderlaget
och det faktiska skatteunderlaget.

Avdraget riskerar ge 6kat skattefusk

Vid kép av ROT-tjdnster har fusk férekommit dar materialpaslag har omvandlats
till arbetskostnad for att 6ka underlaget for avdrag. ESV ser en risk i att dven
hyberavdraget kan leda till nya former av skattefusk eller missbruk. P4 grund av
avdragets omfattning skulle det dven kunna fa stora ekonomiska konsekvenser.

I detta drende har stéllforetridande generaldirektor Kristina Lundqvist beslutat.
Utredare Patrick Freedman har varit foredragande. I beredningen har ocksa

avdelningschefen Eva Lindblom samt enhetschef Ti i utredare ==
Daniel Stedt medverkat. \ -~
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