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Remiss till betdnkandet SOU 2017:22 Fran virdekedja till virdecykel — sa far
Sverige en mer cirkuldr ekonomi

Essity har tagit del av remiss den 10 april 2017 om utredningen om Styrmedel for att
forebygga uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi, dir. 2016:3 och beslutat
att avge yttrande 6ver slutbetdankandet ”Fran vardekedja till vardecykel — sa far Sverige en
mer cirkular ekonomi” (SOU 2017:22). Yttrandet foljer nedan.

1. Om Essity

Essity ar ett globalt verkande bolag som tidigare utgjorde hygienverksamheten inom
skogsindustrikoncernen SCA. Essity utvecklar produkter och I6sningar inom hygien och halsa.
Forsaljning sker i cirka 150 lander under varumarken som TENA, Tork, Leukoplast, Libero,
Libresse och Tempo.

Essity har 48 000 medarbetare och nettoomsattningen 2016 var 101 miljarder kronor (10,7
miljarder euro). Bolaget har huvudkontor i Stockholm och ar noterat pa Nasdaq Stockholm.

| egenskap av producent som riktar sig mot kunder inom offentlig och privat sektor, samt
direkt till konsumenter genom egna varumarken, fokuserar vart yttrande pa de
konsekvenser forslagen bedéms ha for foretag liksom i konsumentledet. Dartill lAmnas nagra
generella synpunkter kring var syn pa cirkular ekonomi och pa avfallsférebyggande atgarder.

2. Sammanfattning

Essity valkomnar att regeringen tillsatt en utredning for att foresla styrmedel i syfte att
forebygga uppkomsten av avfall. Det ar positivt att utredningen lagger vikt vid att pavisa de
ekonomiska mojligheter som en effektivare resursanvandning ger. Att sakerstalla hur
anvanda produkter kan skapa ett hogre varde ar en grundbult i var affar.

Vi har arbetat med ett integrerat livscykelperspektiv sedan 25 ar och vet av egen erfarenhet
att det starkt var konkurrenskraft, kontinuerligt forbattrat var miljoprestanda och gjort att vi
nyttjar energi och ravaror mer effektivt. Vi vill vara varldsledande inom var bransch i att
erbjudaprodukter och tjanster for kunder och konsumenter, dar hallbarhet cirkularitet ar
viktigt. | det ingar ocksa i attansvarsfulla inkop, att 6ka var resurseffefftivitet i produktionen
och successivt skarpa vara olika miljomal i verksamheten.

Som helhet anser vi att synen pa ramaterialanvandning och uttag av jungfruligt material
kunde nyanserats mer i utredningens resonemang och darpa féljande forslag. Ett cirkulart
samhalle bygger pa att alla delar av kretsloppskedjan fungerar och halls samman, vilket



kraver att nya resurser tillfors kontinuerligt. Férnybara material som kommer fran
certifierade ravaror ar en viktig del av en cirkular ekonomi genom att de inte ar finita. | vara
pappersverksamheter anvands en stor del atervunnet material, men vi maste dven balansera
det gentemot det faktum att returpapper tappar i kvalitet efterhand, liksom att delar av det
atervunna materialet inte moter tillrackligt héga krav vad exempelvis galler kemikalier och
hygienstandarder. For hygien- och halsoprodukter ar sakra och rena material en
forutsattning for att kunna anvanda nya atervunna material.

Ur var synpunkt ar det viktigt att regeringens utpekande av en cirkular och biobaserad
ekonomi som ett av fem strategiska samverkansomraden féljs upp och konkretiseras. Det
innebar tatare och mer formaliserade samarbeten mellan industriféretag och olika
forskningsprogram, liksom ett utvecklat samspel mellan naringsliv, forskning, stat och
medborgare. Pa sa satt skapas den infrastruktur som behovs for att kunna hantera den
cirkuldra ekonomin i fraga om pilotprojekt, forskningsstod och utvecklingen av fungerande
affarsmodeller fo6r nya materialkategorier. Essity bidrar gdrna i detta arbete.

3. Synpunkter pa forslag i betinkandet

- 5.1 Indikatorer for cirkularitet och resurseffektivtet
Essity valkomnar en diskussion kring metoder att synliggora resursfloden i samhallet.
Sveriges manga ravaruproducerande bolag gor att var ekonomi ar mer resursintensiv an EU:s
genomsnitt. Samtidigt kan inte alla ravarusektorer dras 6ver en kam. Den fiber vi kbper in
kommer till ndra 100 % fran certifierad och hallbart férvaltad skog. Den kan sedan atervinnas
och aterféras i produktionen i upp till sju ganger. Det gor att vi, som del av pappersindustrin,
har en val fungerande cirkular affarsstruktur, som sannolikt kan sta som exempel for andra
sektorer.

Vi delar utredningens slutsats att en indikator for ramaterialkonsumtion skulle vara komplext
och resurskravande att utarbeta och implementera. Ett satt att starka indikatorerna for
cirkularitet ar att fa till stdnd en harmoniserad modell for att fora statistik Over andelen
atervunnet avfall pd EU-niva. | EU:s arbete med ny plattform for cirkular ekonomi, féreslas
bland annat att medlemsléandernas volym av atervunnet avfall ska matas fran det tillfalle nar
en ny produktionscykel inleds, inte nar avfallet samlats in eller sorterats ut i olika fraktioner.
Essity stodjer detta forslag, eftersom det leder till 6kat fokus pa atervinning och aterbruk i
avfallshanteringen och styr investeringarna i den riktningen.

- 9.2 Tidsbegréinsad delegation for cirkuldr ekonomi
Som utredningen belyser ar det svart att se hur en enskild myndighet kan fa ansvar fér en sa
pass sektorsovergripande fraga som effektivare resursanvandning. Givet den kunskap vi vet
finns i Sverige, finns det goda skal att pa nationell niva bygga upp en funktion som kan
facilitera samverkan, i synnerhet for att starka kopplingen mellan innovation och
policyutveckling. Genom att gora detta i form av en delegation, som utredningen férordar,
kan ett 6ppnare och mer flexibelt arbete bedrivas samtidigt som fler aktérer utanfor
myndighetssfaren kan involveras. Essity bidrar gdrna med vara erfarenheter inom ramen for
ett sddant arbete.



- 10. Skattevdxling — méjliga véiigar framat
Vi delar utredningens syn pa att skapa incitament for en skattevaxling som i hogre grad
framjar en hallbar utveckling och sanker skatten pa arbete. Det ar dock centralt att
skattevaxlingen sker samordnat och inom ramen for en helhet, snarare an att den bygger pa
nya isolerade punktskatter pa konsumentprodukter eller riktade miljoskatter for att dampa
uttaget av jungfruligt material. Dartill blir skattevaxlingen i sig verkningsloés om den inte
foregatts av ett gediget forskningsarbete och uppbyggnaden av en infrastruktur for en
cirkular ekonomi.

Aven i detta sammanhang anser vi att det inte gar att dra alla konsumentprodukter eller
ramaterial 6ver en kam. Utformandet av en punktskatt pa konsumentvaror maste ocksa ta
hansyn till ett materials eller en produkts hela miljo- och resurspaverkan. Snarare skulle en
battre effekt kunna uppnas om fler foretag far krav pa sig att uppvisa fullstandiga
livscykelanalyser for de produkter de tillverkar och kommer ut med pa marknaden. En
generell momshojning av varor och tjanster med fem procentenheter riskerar att bli skevt
som styrmedel, sa lange ingen hansyn tas till produktens totala miljopaverkan i vardekedjan
och under dess anvandning. Over huvud taget kan det leda till oénskade konsekvenser om
ett styrmedel bara anvands i en separat del i kedjan, exempelvis i fraga om hur innovationer
utvecklas.

Genomgaende saknar vi forslag fran utredningen som uppmuntrar och underlattar for
konsumenter att gora battre val i fraga om att battre askadliggéra en produkts
resurspaverkan. Detta starker ocksa incitamenten for cirkular design, ett resonemang
utredningen endast beror i korthet i avsnitt 12.1.5.

- 16. Underldtta for hushdllen att férebygga avfall
| likhet med utredningen anser Essity att mer tonvikt bor laggas pa det 6versta steget i
avfallshierarkin, férebyggande av avfall. Inom industrin har detta lange varit en prioritet och
vi atervinner redan det mesta av vart produktionsavfall. Utmaningen for oss bestar snarare i
att finna metoder for att atervinna mer av vara produkter efter anvandning.

Alltjamt bestar nara en tredjedel av hushallens avfall av forpackningar, tidningar eller annat
material som skulle kunna atervinnas och féras in i en ny produktionscykel. Med en
tydliggjord roll for kommunerna att arbeta med avfallsforebyggande atgarder, kan saval
informationsinsatser som spridning av goda exempel bli battre.

- 17. Forebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter
Att kommuner och statliga verksamheter aktiveras mer i fraga om att arbeta med
avfallsforebyggande atgarder ar nagot Essity stodjer. Férutom att det leder till 6kad
resurseffektivitet, minskar det dven kostnaderna for samhallet i stort. Utredningen pekar pa
nagra exempel bland svenska kommuner dar insatser redan gjorts och givit effekt. Men
kommunerna kan dven studera hur olika naringslivsaktorer gjort lokalt eller regionalt. Vi
staller oss fragande till att ett tidsbegransat statligt stod ska behovas for att kommunerna
ska inleda detta arbete (enligt utredningens forslag i avsnitt 17.2.2) — det borde snarare vara
ett obligatoriskt inslag i verksamheten, inte minst ur kostnadssynpunkt.



Essitys nya malsattning for avfallshantering vid vara anldggningar innebar att avfallet vid
samtliga produktionsenheter ska material- eller energiatervinnas senast ar 2030. Det
betyder att vi behover hitta nya vagar for att ta hand om ytterligare 600 000 ton avfall, och
dven om detta innebar utmaningar for oss vet vi pa forhand att atgarderna leder till en
forbattrad konkurrenskraft. Vart mal ar att inget avfall ska skickas till deponi efter 2030, i
Sverige saval som i nagot av de ndra 30 lander dar vi bedriver produktion. Redan idag
redovisar 15 av vara enheter noll produktionsavfall.

Avfallshantering ar en forhallandevis lokal foreteelse — forutsattningarna skiljer sig at
beroende pa typ av avfall och infrastruktur for avfallshantering. Darfor ar det ur var synpunkt
centralt att principerna for avfallshanteringen inom EU gar mot mer av harmonisering. Det ar
aven viktigt att Sverige gar mer emot en nationell styrning vad galler strategier kring vad som
ska atervinnas, samtidigt som kommunerna har en fortsatt operationell flexibilitet i att
organisera sitt avfallsarbete.

Essity star bakom utredningens krav pa att entreprendrskapsutredningens forslag om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla matt och kriterier for att framja cirkular
upphandling bor realiseras. Det ar fullt rimligt att 6kade hallbarhetshansyn i offentlig
upphandling ska inkludera hur pass val ett anbud/en vara motsvarar krav pa cirkularitet i
form av resurseffektivitet i vardecykeln, under anvandning samt mojligheter att hantera a
anvanda produkter pa ett hallbart satt vilket bor omfatta kostnader dver hela
produktlivscykeln.
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