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Till:

Miljo- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se
annika.lofgren@regeringskansliet.se

REMISSVAR STYRMEDEL FOR ATT FOREBYGGA
UPPKOMST AV AVFALL | SYFTE ATT FRAMJA EN
CIRKULAR EKONOMI, DIR. 2016:3

M2017/00779/KE

Inledning

HSB har beretts mojlighet att yttra sig om utredningen ”Styrmedel for att forebygga uppkomst
av avfall i syfte att frdmja en cirkular ekonomi, Dir. 2016:3”

HSB konstaterar att utredningens uppdrag har varit att fokusera pa konsumentprodukter och
anser att detta fokus &r for snavt for att driva mot en cirkular ekonomi som helhet. Vart svar &r
av dvergripande karaktar och vi tar darmed inte stallning till alla férslagen.

HSB har som ett av sina strategiska fokusomraden okad resurseffektivitet och vill darfor verka
for regelverk som framjar detta fokusomrade, samt EUs och Sverige atervinningsmal om att
forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annan materialutnyttjande av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall ska vara minst 70 viktprocent senast ar 2020.

HSB konstaterar att Boverket, i den nyligen publicerade ”Miljéindikatorer for bygg- och
fastighetssektorn™, visar att bygg- och fastighetssektorn star for 33 procent av mangden
genererat avfall i Sverige och att sektorn darfor &r en viktig aktor for att frimja en cirkulér
ekonomi.

| Sverige har bygg- och fastighetsbranschen, inom ramen for det nu avvecklade Kretsloppsradet,
utvecklat och kommit 6verens om Riktlinjer for resurs- och avfallshantering vid byggande och
rivning” som en branschnorm. Riktlinjerna, som idag forvaltas av Sveriges Byggindustrier,
innehaller branschnormerande texter for foljande moment:
e Materialinventering infor rivning samt upphandling av inventeringen
e Ateranvdndning, kéllsortering och avfallshantering samt upphandling av entreprenader
vid rivning och byggproduktion

HSB hénvisar idag vid upphandling av byggentreprenader till dessa riktlinjer och deltar &ven
vid utveckling av dessa riktlinjer.

HSB anser, dessa riktlinjer till trots, att det finns potential att ateranvanda och materialatervinna
storre volymer bygg- och rivningsavfall. Idag saknas tydliga incitament i form av prissignaler
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for 6kad ateranvandning och materialatervinning. Som Naturvardsverket konstaterat upplevs det
idag som dyrare att kallsortera och materialatervinna avfallet &n att skicka det osorterat till
forbranning och deponering. Anledningen ar att det saknas tydliga incitament att sortera vid
kéllan eftersom det inte ar nagon markbar skillnad att Iamna in sorterat och osorterat till
mottagningsanlaggningarna.

HSB anser att utvecklingen mot en ekonomi dér resursanvéndningen ar effektiv, med sikte mot
att recirkulera och att forebygga uppkomsten av avfall och har betydande miljomassiga,
ekonomiska och sociala vinster. HSB anser att nya affarsmojligheter kommer uppsta och som
mojliggor tillvéxt och arbetstillfallen i en cirkuldra ekonomi.

Yttrande
Overgripande synpunkter

e HSB anser det ar olyckligt att utredningen inte hade i uppgift att foresla styrmedel for
att redan i produkters design och produktionsfas forbereda materialen for material-
atervinning. Det kan handla kriterier gallande design for materialatervinning och
demonterbarhet och okad standardisering for att underlatta atervinning.

e HSB anser att Sverige ska verka for att EU-kommissionen i arbetet med direktivet om
ekodesign fordjupar arbetet med att framja produkter som gar att reparera, uppgradera
och materialatervinna.

e HSB delar utredningens beddmning att en bred skattevaxling for att stimulera en mer
cirkular ekonomi kan ge flera samhéallsekonomiska férdelar och bor utgéra en vasentlig
del av en eventuell storre skattereform som dven forenar aspekter sa som sysselsattning
och integration.

e HSB delar dven utredningens bedémning att Sverige bor verka for att EU:s regelverk pa
skatteomradet utformas for att stodja unionens hdga ambitioner vad galler
resurseffektivitet, cirkular ekonomi och minskad klimatpaverkan.

e HSB konstaterar att flera myndigheter framfor att det finns kemikalier i samhéllet vars
egenskaper, spridning och effekter mer eller mindre &r oké&nda, och som med ny
kunskap kommer att krava insatser fran samhallets sida eftersom de fororsakar skada.
For att ytterligare sakerstalla cirkuléra, resurseffektiva och giftfria kretslopp behdéver det
ske en skdrpning och utveckling av EU:s kemikalieregler bl.a med mojligt att beddma
och prova grupper av amnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur
eller anvandningsomrade.

e HSB anser att regeringen i Sverige och inom EU bor arbeta med sambandet mellan
farliga kemiska &mnen, produkt- och avfallslagstiftning.

Forslaget om att tillsatta en tidsbegransad delegation for cirkular ekonomi

e HSB ser positivt pa forslaget om inréattande av en delegation for cirkular ekonomi och
att denna inréttas under Naringsdepartementet och darmed pa en strategisk niva kopplas
till ndringspolitiken. Samverkan mellan stat, naringsliv, regioner, kommuner, forskning
och civilsamhélle &r har avgdrande.

o HSB vill betona att delegationens uppdrag inte enbart kan fokuseras konsument-
produkter och hushéllens materialfléden. Atgérder for en cirkular ekonomi méste framst
fokusera pa de stora materialfléden som finns inom industrin och bygg- och
fastighetssektorn. Den foreslagna delegationen bor fa till uppgift till att prioritera
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identifiering av mojligheter, samt regelrelaterade hinder och trgsklar, for att 6ka
ateranvandning och materialatervinning inom bygg- och fastighetssektorn.

Forslaget om att dka tillgangligheten till bilpooler

HSB tillstyrker utveckling av lagstadgade kriterier for bilpool och att bilpooler ges
mojlighet att ansdka hos Transportstyrelsen om att fordon som uppfyller kriterierna
registreras som allmént tillgdngliga bilpoolsfordon i trafikregistret.

HSB tillstyrker aven att kommuner ges mojlighet att genom lokala trafikforeskrifter
avsétta gatumark som bilpoolsparkering.

HSB tror att dessa atgarder kan var en del i att oka antalet poolbilar i narhet till bostader
och underlatta bostadsbyggande och samhéllsplanering for hallbara stader.

Forslag om att underlatta for hushallen att forebygga avfall

HSB tillstyrker att kommunens avfallsforebyggande roll ska fortydligas och att
kommuner ges skyldighet att dels informera kommuninvanarna om hur de kan vidta
avfallsforebyggande atgarder, dels vidta atgarder for att underlatta for hushall att
minska méangden avfall, genom att mojliggora for insamling av ateranvandbara
produkter.

HSB menar dock att kommunerna bor utveckla affarsmodeller och finansiera atgarder
for att forebygga hushallsavfall med bibehallen renhallningsavgift.

Forslag om stark fortroendet och 0ka rattssakerheten inom begagnathandel och
delning

HSB tillstyrker forslaget att berérda myndigheter far i uppdrag att ta fram kriterier for
nar material och produkter inte ar lampliga att aterbruka eller materialatervinna.
Ateranviand gérna kriteriemodellen som anvands i bygg- och fastighetssektorns
miljobedémningssystem.

Fragor kan stallas till ansvarig tjansteman:
Magnus Ulaner, Miljochef, magnus.ulaner@hsb.se

Stockholm den 28 juni 2017

Anders Lago

Foérbundsordforande HSB
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