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Styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte
att framja en cirkular ekonomi, dir.2016:3 — svar pa
remiss fran miljo- och energidepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat
den 2 maj 2017, bilaga 1, 6verlamnas till miljé- och energidepartementet som
Huddinge kommuns yttrande 6ver betdnkandet Styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi (dir 2016:3).

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betankandet Styrmedel for att forebygga uppkomst
av avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi pa remiss av milj6- och
energidepartementet.

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla styrmedel for
att framja 0kad nyttjandegrad och ¢kad ateranvandning av produkter for att
darmed forebygga uppkomsten av avfall. Styrmedlen ska ge incitament till
bade producenter och konsumenter att framja handeln med begagnade
produkter samt stimulera reparationer och uppgradering av produkter.

| utredningen lamnas férslag pa hur tillgangligheten till bilpooler ska
forbattras, hur man kan underlatta for hushallen och statliga och kommunal
verksamheter att forebygga avfall, att ratten att reklamera undermaliga
produkter starks och att rattssékerheten inom begagnathandel och delning
forbattras. Dessutom lamnas ett forslag pa att infora ett hyberavdrag (hyra-
begagnat-reparation) som har vissa likheter med rot- och rutavdragen.

| Huddinges Mal och budget aterfinns kommunens langsiktiga mal som ska
bidra till ett "Hallbart Huddinge 2030”. | beskrivningen av det dnskvarda
samhaéllet slas bland annat fast att ”langsiktig hansyn maste tas till
ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter i planering, beslut och
genomforande. Hallbar utveckling innebar en utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov”.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON (VX) OCH FAX E-POST OCH WEBB
Kommunstyrelsens férvaltning Kommunalvagen 28 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
141 85 Huddinge 08-535 301 70 www.huddinge.se



i KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING TIANSTEUTLATANDE
/ DATUM DIARIENR SIDA
2017-05-02 KS-2017/1125.109 2 (10)

HUDDINGE
KOMMUN

I kommunens Miljéprogram 2017-2021 utvecklas detta ytterligare for
omradet "Ansvar for naturresurser”.

I ljuset av de ambitioner som framgar av ovan namnda styrdokument och mot
bakgrund av den planering och det arbete som pagar for att kunna na ett
Hallbart Huddinge 2030 ar utredningens forslag valkomna. Visserligen kan
man ha synpunkter pa takten i ett forandringsarbete pa vagen mot en mer
cirkular ekonomi, men da man av utredningen inte kan utlasas datum for
forfattningsforslagens inforande utgar Huddinge ifran att dven departementet
reflekterar 6ver denna fraga.

Definition av centrala begrepp
Cirkular ekonomi

| dagens etablerade ekonomiska system produceras, anvands och slangs varor.
Det utgor en linjar ekonomi dar flodet har en tydlig borjan och ett tydligt slut.

I en cirkular ekonomi designas produkter och tjanster sa att de blir véardefulla
att ateranvanda i antingen biologiska eller tekniska kretslopp. Alla produkter
tillverkas pa ett satt som gor att de gar att plocka isar och materialen ska
antingen kunna brytas ner av naturen eller aterforas till produktionen.
Biologiskt material utgors darfor av giftfria, rena floden och tekniskt material
utformas sa att det blir en resurs for att anvandas industriellt igen. Malet &r att
inte behdva slanga nagonting och pa sa satt minska behovet av att kopa in nya
ravaror samtidigt som produktion och transporter sker med férnybar energi.

Styrmedel

Offentlig verksamhet anvander sig av olika styrmedel for att na faststallda
mal. Styrmedlen har till uppgift att paverka attityder och agerande genom att
vagleda, underlatta eller tvinga fram ett dnskat beteende fran malgruppen.

Ekonomiska styrmedel

Kan anvéandas bade som morot (skattelattnader, bidrag och subventioner) och
som piska (skatter och olika avgifter och taxor).

Juridiska styrmedel

Anvands for att direkt reglera och begransa olika former av verksamheter
eller ageranden. Lagar, forbud och krav pa tillsyn kan exempelvis anvéandas
for att minska eller forhindra skadlig inverkan pa manniska och natur.

Information som styrmedel

Kan anvandas for att évertyga méanniskor om att frivilligt férandra sina vanor
och beteenden. Aven om informationen inte direkt leder till &ndrat beteende
kan den anda oka kunskaper och paverka attityder sa att manniskor lattare
accepterar olika beslut.
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Samhallsplanering som styrmedel

Kan anvandas for att andra yttre forhallanden och villkor i samhallet. Detta
genom att skapa battre fysiska forutsattningar for ett handlingssétt. De nya
forutsattningarna leder till ett &ndrat beteende eftersom det blir enklare att
agera pa ett specifikt satt i vardagen.

Beskrivning av arendet

Uppdraget

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla styrmedel for
att framja 0kad nyttjandegrad och ¢kad ateranvandning av produkter for att
darmed forebygga uppkomsten av avfall. Styrmedlen ska ge incitament till
bade producenter och konsumenter att framja handeln med begagnade
produkter samt stimulera reparationer och uppgradering av produkter.

Cirkular ekonomi for hallbarhet och konkurrenskraft
Hallbar ekonomi

Industrisamhaéllet har praglats av en linjar ekonomi som forenklat bygger pa
att utvinna naturresurser, producera, konsumera och sedan bli kvitt avfallet.

Huvudproblemet med den linjara ekonomin &r inte att ravaror "tar slut” utan
att det material som anvands forr eller senare blandas och sprids, tappar sitt
ekonomiska varde, blir svart att nyttiggoéra och i manga fall slutar som
miljogifter for manniskor och natur. De naturresurser som ar tydligast hotade
ar jordens grona produktion, de livsuppehallande system som ar basen for alla
de ekosystemtjanster som ett fungerande samhélle bygger pa. Som en foljd
maste en évergang till cirkular ekonomin goras.

Global konkurrenskraft

Till ar 2050 forvantas varldens befolkning 6ka till omkring 10 miljarder
manniskor och varldsekonomin bli cirka tre ganger storre &n i dag. Redan till
ar 2030 forvantas ytterligare omkring 3 miljarder manniskor lamna fattigdom
och réknas in i den globala medelklassen, vilket kommer att 6ka
konsumtionsokning och darmed hoja trycket pa naturresurser och ekosystem.

Det ar i denna varld som Sverige som ett litet exportberoende land ska vara
konkurrenskraftigt. Men da kravs att hansyn tas till tva tekniska
omvélvningar.

Den forsta revolutionen &r digitaliseringen. Manga tjanster kan
avmaterialiseras eller virtualiseras, som skett med till exempel musik, bocker
eller moten. Digitala plattformar for uthyrning av exempelvis bostader och
lokaler eller for delning av fordon gor att underutnyttjade tillgangar i
ekonomin kan nyttiggoras.
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Den andra revolutionen handlar om att fornybar energi, framfor allt fornybar
elproduktion, blir konkurrenskraftig utan subventioner pa allt fler marknader i
varlden.

Cirkular ekonomi hogt pa den globala dagordningen

EU-kommissionen presenterade i december 2015 ett paket med forslag till
atgarder for omstallning till cirkular ekonomi som diskuteras i parlamentet
och EU:s medlemslander. Nederlanderna, Finland och Tyskland &r exempel
pa EU-lander med en strategisk agenda for kad cirkular ekonomi och dkad
resurseffektivitet.

Det pagar i dag manga initiativ och samarbeten i Sverige med béaring pa
resurseffektivisering och cirkular ekonomi, men landet hor likval inte till de
lander som betraktas som ledande i utvecklingen da det saknas tydligt
uttalade ambitioner och mal.

Tillsatt en tidsbegransad delegation for cirkular ekonomi

Utredningen anser att regeringen bor lyfta omstéllningen till cirkul&r ekonomi
till strategisk niva i nara samverkan mellan stat, naringsliv, regioner,
kommuner, forskning och civilsamhalle. For att initiera arbetet och driva
samverkan bor en tidsbegrénsad delegation for cirkular ekonomi inréttas
direkt under Néaringsdepartementet med representation pa hogsta niva fran
politik, néringsliv och andra aktorer.

Skattevaxling for cirkular ekonomi

Det finns sedan lange ett brett politiskt stod i Sverige for att 6ka inslaget av
miljoskatter och avgifter till forman for att sanka skatten pa arbete. Trots det
har den utvecklingen stagnerat och Sverige beréknas i dag ha en av de lagsta
andelarna miljorelaterade skatter bland EU:s medlemslander.

Styrmedel for 6kad nyttjandegrad och ateranvandning

Av 100 kronor av hushallens utlagg for inkp och reparationer av
konsumentprodukter gar bara 80 ore till reparationer. Utgifterna for hyra eller
kop av begagnade konsumentprodukter ar ocksa mycket sma. Dessa siffror
beskriver snarare en slit—och-slangekonomi &n en cirkular ekonomi. For att
andra denna utveckling behdvs nya och utvecklade styrmedel. Utredningens
konkreta forslag beskrivs nedan.

Oka tillgangligheten till bilpooler

De flesta privatbilar star parkerade mer &an 90 procent av tiden. Bilpooler ar
ett satt att 6ka nyttjandegraden av bilar och pa det sattet minska behovet av
parkeringsplatser och nytillverkning av bilar. For att 6ka tillgangligheten till
bilpooler har utredningen tagit fram ett forslag pa lagstadgade kriterier for
vad som avses med allmant tillgangliga bilpoolsfordon, vilka sedan kan
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anvandas som grund for statliga eller lokala framjandeatgarder. Bland annat
foreslas att kommuner ska ges mojlighet att avsatta gatumark som
bilpoolsparkering, genom lokala trafikforeskrifter.

Effekterna av forslaget vantas bli minskat behov av nyproduktion av bilar,
minskat behov av parkeringsplatser samt lagre utslapp fran bilresor.

Infor ett hyberavdrag

De sedan tidigare inforda reparationsavdragen inom rut- och rot samt
sankningen av momsen pa vissa reparationer, har ront stor internationell
uppmarksamhet. Utredningen foreslar att nasta steg tas for att stimulera
hushallen att reparera, hyra och sélja vidare konsumentprodukter: ett
hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation).

Forslaget gar ut pa att hushallen, likt vid rot- och rutavdragen, far en
skattereduktion pa 50 procent av tjansternas arbetskostnad nar de reparerar
eller hyr konsumentprodukter eller kdper tjanster for att salja vidare
begagnade produkter.

Forslaget forvantas leda till i storleksordningen 10 000 nya arbetstillfallen, av
vilka en betydande del forvantas ga till utrikesfodda personer och andra som i
dag star lang ifran arbetsmarknaden. Som en foljd kommer statens
skatteintakter att sjunka, men med hur mycket beror pa hur manga av de nya
jobben som gar till personer som annars vore arbetslosa.

Underléatta for hushallen att forebygga avfall

Kommunen har en viktig roll i att minska mangden hushallsavfall. |
miljobalken stadgas att kommunens atgarder for att forebygga avfall ska
beskrivas i kommunens avfallsplan. Den kommunala skyldigheten att
beskriva atgarder for att forebygga avfall ar emellertid inte lankad till nagon
uttrycklig skyldighet att forebygga hushallens avfall i kommunen.

Utredningen foreslar att kommunens avfallsforebyggande roll ska fortydligas.
Kommuner bor ges skyldighet att dels informera kommuninvanarna om hur
de kan vidta avfallsforebyggande atgarder, dels vidta atgarder for att
underlatta for hushall att minska mangden avfall, genom att mojliggora for
insamling av ateranvandbara produkter. Slutligen foreslas kommunerna fa en
mojlighet att finansiera vissa atgarder for att forebygga hushallsavfall med
hjalp av renhallningsavgiften.

Den forvantade kostnaden uppgar till mellan 75 till 150 miljoner kronor per
ar. Kommunerna har mojlighet att finansiera den med en hojd avgift.
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Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Kommuner och statliga myndigheter har ett sarskilt ansvar att forebygga
avfall i sin verksamhet, dels som forebild for privatpersoner och foretag, dels
som anvandare av skattemedel. I sin roll som upphandlare har den offentliga
forvaltningen ocksa majlighet att styra marknaden mot giftfria, avfallssnala
och cirkuléra produkter, tjanster och affarsmodeller. Hur langt man kommit i
arbetet med att férebygga avfall i sina verksamheter varierar dock betydligt
mellan olika kommuner och statliga myndigheter.

Utredningen foreslar att kommunens skyldighet att forebygga avfall i sin
verksamhet tydliggdrs, genom en precisering i reglerna som styr kommunens
avfallsplan. Avfallsplanen ska innehalla uppgifter dels om forebyggande av
avfall i den egna verksamheten, dels hur kommunen verkar for att férebygga
avfall i kommunen.

Forslaget vantas leda till 6kade kostnader for kommunerna pa kort sikt och
utredningen anser att regeringen bor Overvéga att ge ett tidsbegransat
ekonomiskt stod till kommuner samt ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag
att utveckla matt och kriterier for cirkular upphandling.

Stark ratten att reklamera undermaliga produkter

Sverige bor verka for regler som styr till mer hallbar produktdesign. Som ett
led i detta bor regeringen verka for att skifta bevisbordan i reklamationsratten,
genom att forlanga perioden da séljaren har bevishdrdan fran nuvarande sex
manader till tva ar. Forst efter tva ar ska darmed bordan Gverga till
konsumenten att visa att felet fanns redan vid koptillfallet. Sverige bor aven
verka for att reglerna beslutas pa EU-niva.

Stark och 6ka rattsséakerheten inom begagnathandel och delning

Regeringen bor verka for att starka fortroendet och rattssékerheten vid handel
med begagnade produkter och delning av produkter. Exempel pa atgarder
som regeringen bor 6vervéga ar att se 6ver Konsumentverkets uppdrag for
handel mellan privatpersoner, utveckla certifieringssystem for
begagnathandeln (sérskilt inom handel med begagnad elutrustning), lata
berérda myndigheter ta fram vagledning som beskriver nar ateranvandning
typiskt sett bor undvikas av miljo- eller sakerhetsskal.

Forslagen som en helhet

Genomfors hela paketet av atgarder bedoms forslagen forstarka varandra.
Exempelvis far ett skatteavdrag for reparation, hyra, delning och
begagnatforsaljning verklig systemférandrande kraft forst nar det kombineras
med atgarder for att stimulera produktdesign och cirkuléra affarsmodeller.
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Utredningens forslag ger effekter pa bred front och skulle inte bara kraftigt
forstarka det avfallsforebyggande arbetet utan ocksa tydligt signalera att
Sverige borjar styra mot en hallbar cirkular ekonomi.

Tidpunkten for inférandet av de forfattningsforslag som foljer av denna
utredning &r inte bestamd.

Forvaltningens synpunkter
Inledning

| Huddinges Mal och budget aterfinns kommunens langsiktiga mal som ska
bidra till ett "Hallbart Huddinge 2030”. | beskrivningen av det dnskvarda
samhaéllet slas bland annat fast att ”langsiktig hansyn maste tas till
ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter i planering, beslut och
genomforande. Hallbar utveckling innebar en utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov”.

I kommunens Miljéprogram 2017-2021 utvecklas detta ytterligare for
omradet "Ansvar for naturresurser” som i sin tur delats in i sex olika
temaomraden. | programmet sdgs bland annat att 2030 narmar vi oss malet
om att det ekologiska fotavtrycket ar lika med ett jordklot och att Huddinges
bidrag till de negativa miljo- och klimatférandringarna kontinuerligt minskar.

Véaxthusgasutslappen per invanare sjunker till foljd av en medveten
konsumtion, lag fossil energianvandning och hallbara transporter. Den
vélfungerande kollektivtrafiken samt de utbyggda och trygga gang- och
cykelvagarna ar en viktig faktor bakom denna utveckling liksom att
bostadsbyggande i forsta hand sker i anslutning till omraden med god
infrastruktur och kollektivtrafiklagen.

Nya bostader byggs med I6sningar som skapar energieffektivitet och med
miljoanpassade och giftfria material och den elenergi och fjarrvdrme som
anvands i befintligt bestand &r utan fossila inslag. De drivmedel som anvands
i gods och persontransporter ar &ven de nast intill fossilfria genom
anvandning av ny miljéteknik och utbyggd infrastruktur som ger mojlighet
till alternativa drivmedel.

Konsumtionen i Huddinge ar dessutom hallbar genom en stor medvetenhet
bland invanarna. Vid samtliga kommunala ink6p och upphandlingar stalls
hdga sociala och miljémassiga krav. En dominerande del av alla livsmedel
inom den kommunala organisationen &r ekologiska och maltiderna planeras
utifran ambitionen att minimera livsmedlens miljo- och klimatpaverkan.

Den kommunala organisationen arbetar for 6kad atervinning och
energiutvinning i enlighet med EU:s avfallstrappa och mgjliggor for
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invanarna att sortera sitt avfall for atervinning och lamna till aterbruk. Den
hallbara konsumtionen medfor dessutom att avfallet &r begréansat.

Synpunkter pa forslagen

I ljuset av de ambitioner som beskrivs under rubriken inledningen och mot
bakgrund av den planering och det arbete som pagar for att kunna na ett
"Hallbart Huddinge 2030” ar utredningens forslag valkomna. Visserligen kan
man ha synpunkter pa takten i ett forandringsarbete pa vagen mot en mer
cirkular ekonomi, men da man av utredningen inte kan utlasas datum for
forfattningsforslagens inforande utgar forvaltningen ifran att dven
departementet reflekterar dver denna fraga.

Det gar ocksa att ha asikter om hur kontrollen rent praktiskt ska utdvas for
begagnade produkter pa vissa av ateranvandningsmarknaderna sasom
exempelvis "Blocket”, men det &r detaljer som far lésas i samband med
forslagens inforanden.

Forvisso paverkar utvecklingen i véarlden Huddinges situation, och den lokala
utvecklingen i kommunen bidrar till det globala laget, men framfor allt bor
kommunen fokusera pa de fragor man har radighet dver och darfor valjer
forvaltningen att mer explicit nedan kommentera tre av forslagen.

Oka tillgangligheten till bilpooler

Bland annat foreslas att kommuner ska ges mojlighet att avsatta gatumark
som bilpoolsparkering, genom lokala trafikforeskrifter.

I dagslaget kan bilpooler bara placeras pa kvartersmark. Forslaget om att
kommunerna ska fa mojlighet att avsatta gatumark for bilpoolsparkering
tycker forvaltningen ar ett mycket bra forslag da det gor bilpoolerna mer
tillgangliga for allménheten och darmed okar deras attraktivitet.

Underléatta for hushallen att forebygga avfall

Utredningen foreslar att kommunens avfallsforebyggande roll ska fortydligas.
Kommuner bor ges skyldighet att dels informera kommuninvanarna om hur
de kan vidta avfallsforebyggande atgarder, dels vidta atgarder for att
underlatta for hushall att minska mangden avfall, genom att mojliggora for
insamling av ateranvandbara produkter. Slutligen foreslas kommunerna fa en
mojlighet att finansiera vissa atgarder for att forebygga hushallsavfall med
hjalp av renhallningsavgiften.

”Ateranvanda” finns som mal i nuvarande avfallsplan for SRV som skdter en
stor del av renhallningsverksamheten pa Sodertérn och dar Huddinge &r en av
agarkommunerna. Och att borja ateranvanda istallet for att kasta ar

formodligen det som kommer ha storst paverkan i 6vergangen till en cirkular



i KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING TIANSTEUTLATANDE
/ DATUM DIARIENR SIDA
2017-05-02 KS-2017/1125.109 9 (10)

HUDDINGE
KOMMUN

ekonomi och darfor ligger forslaget i linje med det arbete som pagar inom
kommunens renhallningsbolag pa detta omrade.

Aven om alla taxehdjningar nogsamt ska dvervagas och matchas mot
eventuell effektivisering av verksamheten innan de gors, ar det 4nda bra att
kommunerna ges mojligheten att forbygga hushallsavfall med hjalp av
renhallningstaxan. Fragan ar dock varfor det ska begréansas till att enbart galla
hushall och deras avfall.

Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Utredningen foreslar att kommunens skyldighet att forebygga avfall i sin
verksamhet tydliggdrs, genom en precisering i reglerna som styr kommunens
avfallsplan. Avfallsplanen ska innehalla uppgifter dels om forebyggande av
avfall i den egna verksamheten, dels hur kommunen verkar for att férebygga
avfall i kommunen.

Forvaltningen anser att det kan vara bra att fortydliga mal, ansvar och
atgarder kring avfall och ateranvandning. | detta ssmmahang bor samtliga
styrmedel samverka. Faststall regler och foreskrifter for det forebyggande
arbetet, paverka malgruppen med hjalp av informationsinsatser, na ett 6nskat
beteende genom ekonomiska styrmedel (taxorna) och ge goda forutséttningar
for det forebyggande arbetet redan i samhallsplaneringen.

Jan Heimdahl Heléne Hill
Tf kommundirektor Samhallsbyggnadsdirektor

Bjorn Rosborg
Utredare
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Bilagor

Bilaga 1: Forslag till remissyttrande

Bilaga 2: Styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte att frdmja en
cirkuldr ekonomi, dir. 2016:3

Beslutet delges
Miljo- och energidepartementet
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