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Beténkande av utredningen av cirkular ekonomi "Fran vardekedja
till vardecykel — sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi” (SOU
2017:22)

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) hat tagit del av rubricerat drende och vill
hirmed framfora foljande.

Utredningens rapport it vilsktiven och mycket innehéllsrik. IVA viljer att kommentera
foljande fragestillningar:

e Tillsitt en tidsbegrinsad delegation for cirkulir ekonomi

e Overgripande hinder

e Skattevixling for cirkulir ekonomi

e Oka tillgingligheten till bilpooler

e Infor ett hyberavdrag

e Underlitta for hushallen att forebygga avfall

e Fotrebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter

e Stirk ritten att reklamera undermaliga produkter

e Stirk fortroendet och 6ka rittssikerheten inom begagnathandel och delning

IVA kommenterar inte forslag till andringar i lagtexter.

Bakgrund

Utmaningatna kring utvecklingen av ett resurseffektivt och cirkulirt samhille ligger helt 1
linje med mangarigt arbete som IVA har drivit och driver kring bland annat
resutseffektivitet, teknisk framsyn, miljédtiven affirsutveckling, energieffektivisering,
elektrifiering av samhillet, innovation samt konkurrenskraft. I och med detta arbete har
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IVA unika férutsittningar att vara vird for en delegation for citkuldr ekonomi, sa linge
ritt forutsattningar ges. Dirutéver har IVA ett nitverk av 1 300 oberoende ledamoter pa
hégsta niva inom néringsliv och akademi som pé ett naturligt sitt kan anvindas som
referenspersoner ” 1 delegationens arbete.

En avgorande friga for utvecklingen mot en cirkulir ekonomi 4r att botja arbetet med en
analys utifrin ett Gvergripande systemperspektiv. Detta for att se var de verkligt stora
effekterna av en cirkulir ekonomi kan finnas, se IVAs arbete i projektet Resurseffektiva
affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft (https:/ /www.iva.se/projekt/resurseffektiva-
affarsmodeller/).

Sammanfattning — Inledande kommentarer

IVA anser att utredningen tecknar en god bakgrund till framvixten av visionen om en
citkulidr ekonomi. Ockséd bakgrunden om vad som héinder politiskt, 1 Sverige och 1
vitlden, ger en bra bild av utvecklingen. Utredningen pétalar pa flera sitt behovet av att
sammanfoga nitingspolitik med milj6politik - en analys som IVA starkt stédjer.

IVA vill aven kraftigt understryka att det behovs ett tydligt systemperspektiv £6r att
sakerstilla den framtida utvecklingen av citkuldr ekonomi. Hir 4r behovet av tillging
till relevanta fakta, inte minst vad giller olika resursfléden, av yttersta vikt. Hir har IVA
och vetenskapssambhillet en central roll att spela.

IVAs starka koppling till niringsliv och akademi ger unika forutsittningar for att driva
arbetet i en delegation for cirkuldr ekonomi. Utgingspunkten 4r dock att mandat och
resurset som tilldelas delegationen ger goda forutsittningar att genomféra uppdraget pa
bista sitt. Ett oberoende vetenskapligt rdd bor intrittas for att granska delegationens
arbete.

Det dr IV As absoluta uppfattning att design for cirkularitet ir centralt £61r en fungerande
citkulit ekonomi. Dirutéver undetstryker IVA vikten av fokus pa affirsméjligheterna
kring resurseffektivitet och citkuldr ekonomi samt betydelsen av att stimulera innovativa
foretag till utveckling och expansion. Samtidigt behéver forskning ges bésta
forutsdttningar att driva pd och ytterligare stirka utvecklingen.

Gillande de detaljerade forslag som utredningen ligger fram har IVA synpunkter som
framgér i kommande avsnitt nedan. IVA vill dock med emfas understryka att f6r att
kunna identifiera den huvudsakliga inriktningen fér en 6vergang till en cirkulir ekonomi
behovs en omfattande systemanalys som visar var de stora resursforlusterna och
mojligheter till citkularitet finns. Hitr behovs fakta som star pa vetenskaplig grund for att
fatta ritt beslut i Gvergingen till ett resurseffektivt och citkuldrt samhille.

IVA saknat en djupare analys av vad akademisk forskning kan bidra med, utbildningens
betydelse och vad som kommer att beh6vas. Ska vi f4 en omstillning som pa sikt ar stabil
spelar universitet och hogskolor (UoH) och deras utbildningsinsatser en avgorande roll.
En tydligare profilering och rollférdelning mellan de svenska UoH skulle dven behovas.
Detta kan kanaliseras via riktade resurser.




Samtidigt 4r IV As syn att "mer citkulit ekonomi" blit en samhillsomfattande
omvandling som kommer att krdva stora insatser pd alla omriden och nivder da det giller
utbildning och information.

Detaljerade kommentarer pa utredningens slutsatser
Inledningsvis vill IVA understryka att remissvaret grundas pa och genomsyras av:
o innchallet i IVAs dndamalsparagraf "2/ nytta for sambillet frimja tekniska och
ekonomiska vetenskaper och niringslivets utveckling"
o att IVA driver en pi vetenskaplig grund saklig debatt inom huvudomridena
Sveriges konkurrenskraft och ballbar utveckling.

Synpunkter pa ""Férslag: Tillsitt en tidsbegtinsad delegation for cirkulir
ekonomi”

Det saknas en effektiv samverkan mellan relevanta aktérer som kan péverka vigen mot
en cirkulir ekonomi, vilket papekas tydligt i utredningen. Att inritta en delegation ditekt
under Niringsdepartementet som bidrar till 6kad samverkan, en Svergtipande nationell
strategi och som lyfter omstillningen till cirkuldr ekonomi till en strategisk nivé (i nira
samverkan mellan stat, civilsamhille och naringsliv) kan vara ett effektivt sitt att
tydliggora och hantera den komplexa processen som kommer att krivas. Det 4t ocksa
positivt att IVA lyfts fram som vil limpad, med sin koppling till naringsliv och akademi,
att ha en strategisk roll 1 delegationen for cirkuldr ekonomi och kommer att kunna bidtra
aktivt till delegationens arbete.

Men det far dock inte missuppfattas som att delegationen 4r ansvarig for att
omstillningen sker. Det behovs engagemang fran alla delar av samhillet. Det behovs
ocksa en bred politisk forankring sé att arbetet Svetlever mandatperioderna och
eventuella regeringsskiften. Samtidigt beh6ver medel och resurser avsittas fot analys och
I6pande uppféljning av samhillets transformationsprocess.

Att IVA pekas ut som en méjlig aktor att ta en ledande roll bade hedrar och f6tpliktat.
IVA behover ta stillning till de forutsittningar som ges uppdraget.

Vad en delegation kan astadkomma, beror helt pa vilket mandat och vilka resurser som
delegationen far. IVA har sett minga delegationer med tydliga mandat men utan tesurset
och befogenheter som astadkommit goda resultat men med begrinsad méjlighet att
péverka, beroende pa den politiska fordndringsviljan. Delegationer med resurser kan géra
stor skillnad. Ett exempel 4r “Delegationen for héllbata stider” som verkade under it
2008 — 2012 och beviljade 357 miljoner i stod for att stimulera och katalysera projekt.

Delegationen bor inledningsvis fokusera pé strategiskt viktiga fragestillningar och
arbetsomriden. Detta skulle kunna vara ett sitt att beskriva vad som 4r “stott respektive
smatt” och d4 helst i termer av vad som 4t mest resurseffektivt och kostnadseffektivt
med avseende pd de samhilleliga virden som ska uppnis. Delegationen behover
dessutom analysera och definiera olika materials flédesprocesser. Detta dr en
férutsittning for sparbarhet, minskad risk f6r sammanblandning och sptidning av
material, vilket kan leda till att material gir forlorade eller fotlorar sitt ursprungliga
(ekonomiska) virde.




I detta sammanhang vill IVA papeka vikten av att tydligt genomlysa de affirsmojligheter
som finns kopplat till resurseffektivitet och citkuldr ekonomi samt betydelsen av att
stimulera innovativa foretag. Hur hittar man sjilva affaren? Hur kapitaliserar man pa
den? Hur bygger man den kunskap som krivs for att driva den framat?

Mekanismer som styr at ritt hall 4r viktiga. Delegationen kan vara en sidan mekanism.
Kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning 4r ocksd av central betydelse. Foretagen
miste ges incitament och hinder maste undant6jas for att driva pa utvecklingen. Har 4
dven goda exempel och kunskapsverforing viktigt £o1 att belysa och stimulera nya
affirsmodeller.

En av de fragor som utredningen tar upp ir cirkularitetsmitt. Hir skulle IVA kunna
bidra till vidareutveckling. Ett sidant matt skulle bland annat 6ka medvetenheten bland
konsumenter. Hela ansvaret kan dock inte ligga hos konsumenter, utan méste dven riktas
mot ndringsliv och policyutvecklare. Alltsa behévs aven indikatorer som styr hur foretag
agerat och hur policy styr.

Utredningens fragestillning visar komplexiteten och méalkonfliktsproblematiken som kan
ligga inom olika falt. Dessa behover analyseras och hanteras for ett effektivt
genomférande av en cirkulir ekonomi. Detta {61 att undvika 6kade ellet nya allvarliga
resutseffektivitets- och miljoproblem i samhillet samtidigt som man férsoker minska
andra problem.

Medan delegationen har till uppgift att skapa kunskap, sprida den och dstadkomma
forandring, sa bor ett oberoende vetenskapligt rid tillsdttas f6r analys och hantering av
komplexa vetenskapliga frigestillningar. Detta till stod f6r den féreslagna nya
delegationens arbete, men ocksd generellt for genomférandet av en citkuldr ekonomi.
Detta skulle kunna goras pa ett liknande sitt som utformningen av det vetenskapliga rad
som 4t kopplat till Agenda 2030 arbetet. Ridet 4r fristiende frin delegationen, ligger
direkt under departementet och har pé sa vis frihet att efter forberedelser komma fram
till egna 16sningar. Radet fyller en viktig funktion for att granska delegationens arbete.
Aven hidr har IVA en naturlig roll att spela med sitt nitverk av 1 300 ledaméter inom
néringsliv och akademi.

Hir bor tilliggas att den akademiska representationen inte endast behéver forskare som
representerar kunskapsuppbyggnad. Minst lika viktigt 4r att fi in akademisk expertis som
ticker mer praktiska omraden sisom organisationsutveckling och féretagsekonomi.

Hirutover vill IVA betona vikten av att inkludera tepresentanter fran hela landet samt
representation fran bade smé och stora foretag.

Se yttetligare detaljerade synpunkter 1 Bilaga 1.

Synpunkter pa "Beddémning: Overgripande hinder"

Det dr IVAs absoluta uppfattning att designfrigorna ar centrala for en cirkuldr ekonomi
och att Sverige beh6ver kunskap och uppfattning om dessa fragor. Aven svenska
myndigheter behover verka for frimjande av design for cirkulir ekonomi ocksd utanfor
de omriden som Energy-related Products (EtP) kommer att reglera. Alla designfrigor
kommer inte att kunna tickas av EtP. Svetige beh6ver bidra till det pagiende arbetet
inom BEU genom att medverka 1 processen och stilla ritt krav.
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For exempelvis konsumentelektronik, dir produktlivstiden 4r valdigt kort, krdvs mycket
mer forskning och incitament som styr mot bland annat produktdesign och
modularisering.

En diskussion om att all ny lagstiftning behdver beakta bide innovationsgrad och graden
av bidrag till en cirkuldr ekonomi saknas i dagsliget. Det 4r inte tillrdckligt att, som idag,
endast beakta forsiktighetsprincipen.

Behovet av "bittre design for framtida produkter och tjanstet" bor konktetiseras inte
minst vad géller kravet pa sparbarhet och 6ppen information om produktets
sammansittning och innehall. Inte minst for att mojligeora tillvaratagande och
ateranviandning av produkter och resurser.

Synpunkter pd "Beddmning: Skattevixling for citkulir ekonomi”

Det idr positivt att 6ka tillgangligheten och nyttjandegraden av befintliga produkter samt
handeln med och mdjligheterna att reparera och uppgradera begagnade produkter. IVA
ar allmant positiv till skattevixling. Gron skattevixling maste dock, i sin strdvan mot
"mer citkulir ekonomi", utformas si att man inte forsvérar eller lagger krokben for
utvecklingen av innovationer och dirmed dven forbittringen av nya och (innu) mer
resurseffektiva och miljéanpassade varor och tjinstet.

Vi noterar dven att risken for negativa effekter pé frihandel 1 6ppen internationell
konkurrens inte belyses i utredningen. Man kan f4 uppfattningen att utredaren foredrar
en inhemsk, 1 viss méin skyddad, tjanstemarknad framfér en global handel av bade varor
och tjanstet.

En risk med gron skattevixling 4r att besluten om héjd skatt pa konsumtion fir gehor
men sedan aldrig 4tféljs av de tillhérande skattesankningarna, se exempelvis den
7tillfalliga” virnskatten.

Synpunkter pa "Forslag: Oka tillgingligheten till bilpooler"
Bilpoolernas "juridiska status" (juridiska konstruktion — ideell férening eller forening med
vinstsyfte) maste definieras bittre, inte minst vad giller vem som har rittighet eller
mojlighet att utnyttja fordonen 1 en pool. Négra frigor:

- Ska detta endast gilla registrerade medlemmar (inklusive nirstiende?)?

- Ska olika forsikringskrav tillimpas olika pa olika medlemmar i poolen?

- Hur skiljer lagstiftningen mellan hyrbilar och bilpoolsfordon?

Ska till exempel samtliga fordon i en bilpool vara miljéanpassade for att kommunen ska
ha méjlighet att ge bilpoolens fordon speciella férméner (t.ex. parkeringsplats eller
tilltrade till kollektivtrafiksfil)? Man kan jimféra med lagstiftningen rérande elbilar i
Nozge. Kan inférandet av fler bilpooler forsvara moéjligheterna for myndigheterna att
motverka uppkomsten av oseridsa bilmélvakter? Kan man utstricka mojligheten till fler
anvindargrupper? Stadsdelar? Foretag? Bostadsrittsforeningar?

Bilpooler 4r i stort sett en (stor)stadsmojlighet samtidigt som det behéver utredas om
konceptet kan leda till resurseffektivitet for personer bosatta pa landsbygden och 1
glesbygd.




Kommentaren i fotslaget att "effekterna av forslaget vintas bli minskat behov av nyproduktion av
bilar och ligre utsliipp frin bilresor” it tveksam huruvida forslaget verkligen fothindrar att
gamla fordon med stora utslipp och lig sikethetsstandard bibehélls lingre. Ut ett sndvt
svenskt industti-perspektiv 4r det ocksé viktigt att svensk fordonsindustri har méjlighet
att utvecklas (inte minst vad giller exporten).

Attityden till delningsekonomi behéver allmént forbattras. Det kommer att kriva
forindringsvilja frin ménga aktorer. Exempel frin Uber och AirBnB visar att det finns
manga krafter som vill f6tbjuda nya affirsmodeller som utmanar de existerande.

Forslaget om met incitament f6r bilpooler for att delvis 16sa resutsanvindningen i
transportsektorn dr vil genomarbetad, men varfor fokuserar man inte 1 hégre
utstrickning pa effektiviseringar i kollektivtrafiken? Den torde vara 4n effektivare 4n
bilpooler inte minst genom elektrifiering av flera delar.

Synpunkter pad "Forslag: Infora ett hyberavdrag"

Forslaget om att infora ett “hyberavdrag” £or hushallen 4t intressant men kan bli
komplicerat att hantera (inte minst administrativt). Utredaren pekar pa att ett
hyberavdrag kan fi vissa positiva effekter pd framvixten av enklare jobb och integration
av nyanlinda. IVA hiller med om att si kan vara fallet, men att det inte 4r ett argument
for att infora ett hyberavdrag i detta sammanhang. Vill regeringen dstadkomma
forandringar krdvs mer genomgtipande reformer av regletna pa arbetsmarknaden. IVA
féresprakar att forenkla reglerna och pé si vis 6ppna upp marknaden.

Resutseffektiviteten under anvindningstiden beaktas inte nir det giller ambitionen att
6ka anvindningen och 4teranvindningen. De flesta vitvaror har genomgatt en sidan
teknisk utveckling att el- och vattenférbrukningen dramatiskt sinkts. Nya apparater ar
béde billigare och bittre. P4 sidan 348 foreslds att znze handla med begagnade vitvaror,
eftersom nya apparater ir mycket mer miljovinliga. Avvigningen vilka produkter man
ska fa skattereduktion {6t att repatera, som fOreslas 1 kapitel 11, behdver darfor
fortydligas.

Ytterligare problematisering behdvs inom omridet. For bilar, dir medellivslingden dr
ling i den svenska flottan, dr reparation inte hela I6sningen eftersom teknikutvecklingen
vad giller exempelvis emissioner har gétt raskt framat det senaste decenniet. Hir beh6vs
inte bara reparation utan kraftig férnyelse av tekniken {6t att uppna miljomissiga vinster.

Okad nyttjandegtad, dteranvindning och teparation av produkter for att forebygga
uppkomsten av fast avfall innebir att oonskade material stannar lingre 1 samhallet.
Dessutom kan det innebira en 6kad miljébelastning genom stérre méngd foéroreningar 1
avloppsvatten fran dtervinnings-, ateranvindnings- och reparationsverksamheten. Detta
innebdr malkonflikter 1 den cirkulira ekonomin som behover analyseras och hanteras.

En kemikaliepunktskatt f6r varor som innehéller flaimskyddsmedel inf6rs frin
halvarsskiftet 1 r. For foretag som till exempel arbetar med reparation och
atertillverkning av elektronikprodukter, sisom datorer, kommer detta att sla hart och
dessutom dubbelt si sminingom. En dator som siljs ny i Sverige kommer enligt férslaget
att i en skatt pa 120 kr per kilo max 320 kr. Om datorn efter nagra 4r repareras eller
uppgtraderas och siljs vidare dtetkommer samma skatt. Det blir en typisk malkonflikt
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som skapar en ohéllbar situation for foretag som atbetar med att bidra till en citkuldr
ekonomi, Hir maste lagstiftaren géra en djupare analys innan en ny lag implementeras.

Synpunkter pa ""Férslag: Undetlitta for hushéllen att forebygga aviall”

Det ir viktigt att kommunerna underlittar insamlingen av ateranvindbara produkter och
material 1 hushallsavfallet genom upprittande av till exempel insamlingsstationer i
niromridet — en vidareutveckling av nuvarande system. Dock ska skapandet av
insamlingsstruktur inte likstillas med vem som 4r laglig dgare av det insamlade matetialet,
vilket behover definieras for att skapa incitament som driver pa utvecklingen i ritt
riktning,

Kommentaren i forslaget "Siutligen foresids kommunerna fi mijlighet att finansiera vissa dtgirder
Jor att forebygga bushdllsavfall med bjalp av renhdllningsavgifien” upplevs som en olimplig
skrivning som ger kommunerna méjlighet eller rattighet att ta ut extra avgifter utan att
orsaken till detta klargors.

Synpunkter pa ""Férslag: Forebygga avfall i statliga och kommunala
verksamheter"”

Kravet p att Upphandlingsmyndigheten ska utveckla matt och kriterier fér cirkuldr
upphandling upplevs som diffust. IVA hoppas att tillrdckligt med resutser ges il
Upphandlingsmyndigheten for att klara av de samhillsutmaningar som ska rittas till
genom upphandlingsregler.

Vad giller avfall hanteras genomgiende i utredningen framst fasz avfall. Analys och
forslag saknas om forebyggande och minskning av férekomsten av miljé- (och hilso-)
belastande och farliga amnen (foéroreningshalter) 1 avloppsvatten frin hushall, industri,
savil som vissa tjinsteforetag, exempelvis kemtvittar.

I utredningen saknas ocksa analys och forslag om Skning av nyttjandegraden av det
avloppsslam som bildas i (kommunala och industriella) reningsverk da avloppsvatten
renas.

Béde avloppsvatten och avloppsslam innehaller niringsimnen och organiskt matetial
men ocksi metaller, organiska féroreningar, likemedelsrester och nistan allt annat som
spolas ner 1 avlopp och ingar i kommunalt, industriellt eller tjdnsteforetags avloppsvatten.
Vissa av dessa amnen utgdr resurser med potential for (6kad) utvinning och
dteranvindning, Andra dmnen ér féroreningar, vilkas férekomst i avloppsvatten och
lickage till vatten i naturen behover minskas likvil som det fasta avfallet. Sidana
vattenfororeningar har hittills hanterats som externa effekter av olika vetksamheter, men
1 en cirkulir ekonomi behdver flytande avfallseffekter hanteras och kostnadsbiras som
integrerad del av varje berdrd verksamhet. Regler som forhindrar att giftiga och e
nedbrytbara dmnen kommer in i systemet, samt konsekvenser om de gor det, behéver
utvecklas.

Synpunkter pa "Forslag: Stitk ritten att reklamera undermaliga produkter"
Vad menas med "undermiliga"? Att produkter "inte uppfyller
kravspecifikationen/besktivningen av produkten” eller innefattas aven produkter
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som "upplevs som undermiliga i forhallande till vad de kostar"? Uttrycket behdver
preciseras.

Det framférs att en férlingd reklamationsritt kan styra mot mer héllbar produktdesign.
Aven det motsatta kan bli fallet — vem vill piskynda en teknisk utveckling som ger ligre
miljéeffekt men samtidigt 4r mer oprévad? Battre da att sdlja gamla, sidkra 19sningar sd att
kostnaden for sena reklamationer undviks.

Synpunkter pa ""Forslag: Stirk fortroendet och dka téttssikerheten inom
begagnathandel och delning"

Forutom de tekniska och ekonomiska aspekterna kring citkulir ekonomi, giller det att
oka forstielsen och kunskapen om mdjligheterna genom nytinkande. Det finns enorma
mojligheter 1 nya affirsmodeller, individers installning till att hyra produktet och kopa
tjanster samt anvinda begagnade produkter i stillet f6r att kdpa nytt.

Bland de olika férslagen dr det bara forslaget att reglera handeln mellan privatpetsoner
som inte tydligt nog leder till 6nskad effekt. Begagnatmarknaden i Svetige hat en ling
tradition och ar ofta baserad pi “befintligt skick” vilket gér den obyrikratisk men ocksa
tillganglig. Hur denna ska regleras for att 6ka handel med begagnade produktet kan bli en
motsigelse.

Allminna synpunkter
Yttetligare omraden dir den strategiska potentialen dr stor ur det citkuldra perspektivet.

- Standardiseringar dir det 4r mojligt, girna global standard. Detta okat
utbytbarheten och méjliggdr langa och kostnadseffektiva produktionssetier.

- Design av material och produkt i en ursprunglig avsikt att kunna itetvinna, eller
annu hellre dteranvinda, produkten.

- Andta fokus pa intiktningen av bioekonomi fran energi till material. Att elda
vitke, som skulle kunna anvindas till annat, som fo1sta (och enda) anvindning i
produktkedjan innebir férlust av virdefullt material och 6kning av
koldioxidutslipp i atmosfiren (om avverkningen overstiger nytillvixten).

- Lagstiftning beh6vs som kraftigare och snabbare bromsar anvindningen av
produkttillsatser som i sig, eller 1 kombination med andra, 4r olimpliga ur milj6-
eller hilsoperspektiv. Exempelvis f6rbjuda tillsats av mikroplastet i kosmetika,
tillsatser av nanosilver i klider och hogfluorerade dmnen (PFAS). Hir 4r EUs
lagstiftning ett hinder dir en forindring 4r nédvindig for att dstadkomma en
citkulir ekonomi.

Fokus 1 dessa punkter 4r att bibehalla kvaliteten pa de rivaror vi anvinder i olika
processer och dirmed bli brukare av insatsvaror och inte férbrukare. En aspekt som ir
central 1 den citkulara ekonomin,

Metaller ar 1 princip genuina kretsloppsmaterial eftersom de 4t grunddmnen och i princip
kan atervinnas oandligt antal ginger. Metallutvinning i dag 4r dirmed en investering for
framtiden, genom att materialet kommer att vara tillgingligt f6r kommande generationet,
och till betydligt ligre insats av energi och révaror. Emellertid fotloras stora delat av
legeringsimnen och metaller som anvinds i smd mingder, ofta knappa eller kritiska, i de
system vi har. De hamnar i slagg eller som fOroreningar i exempelvis dtervunnet stdl. For
att realisera den kretsloppspotential som finns i metaller krdvs en atskilligt mer
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vilutvecklad metallitervinning som demonterar komponenter och sotterat i olika
skrotklasser. Det krivs dven utveckling av teknologi for atervinning av ménga metaller,
samt incitament som skapar nya affirsmodeller och 6kad l6nsamhet pi globala
marknader.

Arendets hantering
Yttrandet har utarbetats med hjilp av f6ljande experter: Leif Brodén, Georgia Destouni,
Tomas From, Nippe Hylander, Jan-Eric Sundgren, Svante Svensson, Ake Svensson och
Anne-Matie Tillman, samtliga ledaméter av IVA. Arendet har handlagts av projektledare
Caroline Ankarcrona.

Stockholm den 20 juni 2017

Vetkstallande direktdr
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Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar en fristdende akademi med uppgift att till nytta for
samhallet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt néringslivets utveckling. | samarbete med
naringsliv och higskola initierar och forslar VA atgérder som starker Sveriges industriella kompetens
och konkurrenskraft. Fér mer information om IVA och IVAs projekt, se IVAs webbplats: www.iva.se.




Bilaga 1

Strategiskt viktiga fragestillningar och atbetsomtiden f6r delegationen att inledningsvis
ta stillning till bor férst och frimst innefatta utvecklingen av vilka kriterier mot vilka
forslagen ska prévas. Dirutéver bor arbetet innefatta:

e att definiera och bestimma hur "samverkansprocessen" mellan aktorerna ska
utformas och drivas samt hur resultatet av delegationens arbete ska
kvalitetssakras, dokumenteras och kommuniceras med stakeholders. Arbetet bor
inriktas pa att underlitta framfr allt utvecklingen av nya affirsmodeller som
bygger pi miljé- och hallbarhets- och niringspolitik.

e att definiera och analysera vilka bakgrundsfakta (ur IVA-perspektiv frimst inom
teknik- och ekonomiomradena) som dr nddvindiga for utvecklingen av citkuldr
ekonomi.

e attvilja ut och driva processen inom en handfull strategiskt viktiga testomriden
(produkt- och tjansteomriden) som ir speciellt limpade att testa och utveckla
citkuldr ekonomi inom. Troligtvis dterfinns dessa testomridden inom kapital- och
sallankOpsvaror samt insatsvaror. Exempelvis dr metaller genuina
kretsloppsmaterial som kan ateranvindas odndligt antal ginger. Metallutvinning i
dag dr dirmed en investering for framtiden genom att materialet kommer att vara
tillgAngligt fér kommande generationer och till betydligt ligre insats, frimst av
energi.

e att belysa citkulira affirsmodeller - hur kan man gora affirer av det cirkuldra och
vilka hinder och méjligheter detta innebir.

® att ta ett bredare ansvar fOr att omfatta olika produkter. Den liggande
utredningen har varit begransad till konsumentprodukter.

e attuppskatta storleksordningarna hos méjligheterna for att urskilja steg och
nivaer:

* potentialer som 4r pa vag att forverkligas med viss 16nsamhet (utan sirskilda
styrmedel) dir uppgiften framforallt dr att uppskatta hastigheten 1
transformationen. Vilken delméngd av hela potentialen omfattar den? Vilka
styrmedel kan underlitta och paskynda utvecklingen?

* potentialer som forutsitter olika typer av styrmedel samt uppskatta form av
styrmedel som beh&vs och nir

" potentialer som ett resultat av teknikutvecklingstrender (till exempel
solcellsutveckling) som forandrar férutsattningarna fér dagens
systemlOsningat som péaverkar omraden dir genomslag kommer starkast och
fortast. Samt diskussion kring styrmedel och stimulanser for att underlitta
detta.

Delegationens uppgift behéver kompletteras med foretagens perspektiv pa sina

drivkrafter och styrmedel si att dessa sammantagna “styr ratt”. Foretag kan vara beredda
. . . gn g

att ta kostnader idag for innovationer, nya affirsmodeller, med mera for att f4 16nsamhet

pé en framtida marknad. Men fOretagen behéver veta att de ror sig 1 7ritt riktning” for

att sedan mejsla ut sin egen strategi.

Erfarenheter frin att driva miljostrategier 1 skogsindustrin under framforallt 90-talet visar
att man arbetade med mekanismer och begrepp som “guldstjarnor” och “plumpar”. For
att nd marknadsvirden (och symbolvirden for intern och extern styrning mm) var det
viktigt att vilja “guldstjarnor” i enstaka dmnen, men nddvandigt att inte ha plump 1
nigot. Sambhilleliga styrmedel bor bade stimulera till innovativa ”guldstjarnor” (nya
affirsmodeller, egna dtaganden som uppskattas av tillrickligt ménga kunder mm) och
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samtidigt se till att successivt hoja golvet” dir de sambhallskostnaderna ar storst. Konkret
forsokte foretaget bedoma Ionsamheten av “guldstjarnorna” (och hut kottlivade de var
innan konkurrenter var ikapp). Vem skulle sitta kriterierna? Foér guldstjirnor var det
primirt “certifieringar” (’ratt i riktning om 4n inte alltid 1 sak”) frin
tredjepartsorganisationet, ideella organisationer eller utmirkelser for basta
miljéredovisningar medan det f6r ’golvkraven” ir viktigt med konsensus, dvs att de dtivs
av myndigheter eller inom branschen.
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