Q@ivl

. SV
MILJOINSTITUTET

Remiss av utredningen om Styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkular
ekonomi, dir. 2016:3.

Betankande av Utredningen cirkular ekonomi SOU
2017:22

”Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla styrmedel for att frimja
okad nyttjandegrad och dkad dteranvindning av produkter for att dirmed forebygga
uppkomsten av avfall. Styrmedlen ska ge incitament till bade producenter och konsumenter
att framja handeln med begagnade produkter samt stimulera reparationer och uppgradering
av produkter. Uppdraget ska i forsta hand inrikta sig pd produkter avsedda for
konsumentmarknaden.”

IVL Svenska Miljoinstitutet har nojet att [amna remissvar pa utredningen ”SOU 2017:22".
Inledningsvis vill vi berdmma utredningen for att den lyckas leverera konkreta forslag pa ett
valdigt brett omrade. Vi har i svaret valt att dela in det efter kapitlena i utredningen efter att
forst ge nagra allmadnna kommentarer. Uppstar det nagon fraga kring nagon av vara
kommentarer star vi sjalvklart till forfogande att svara pa den.
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Generella kommentarer

Den problembild som malas upp krédver att vi inte bara cirkulerar de resurser som kommit in
i det ekonomiska systemet, men ocksa att vi begransar inférandet av nya jungfruliga
resurser. En minskad konsumtion tas dock inte specifikt upp. IVL anser att det ar viktigt att
ocksa berora konsumtionen som en del av den cirkuldra ekonomin. Vissa forslag kopplar till
konsumtion men det ar viktigt att minnas att det dr en avgorande faktor for att vi ska lyckas.
Cirkular ekonomi ar inte bara 6kad atervinning det ar mycket mer.

Cirkular ekonomi vs hallbar utveckling: | vissa skrivningar i dokumentet verkar det som
att”hallbar utveckling” adresseras som helhet, medan en sndvare hantering av cirkular
ekonomi formuleras ibland. Det ar viktigt att vara tydlig och konsekvent med det for att
undvika missforstand kring syfte och mojligheter. Viktigt att fundera éver om den sociala
aspekterna av hallbar utveckling ska hanteras och i sa fall hur. Om inte dessa omfattas sa
behover det adresseras pa annat satt.

Mycket i utredningen relaterar till kostnader och klimatutslapp. Det ar en vanlig foreteelse
forstas att vi mater och relaterar till just koldioxidutslapp nar vi pratar om miljopaverkan. Vi
vill dock understryka att det ar viktigt att dven ta andra miljdaspekter i beaktande. | fallet
cirkuldr ekonomi skulle en “resursindikator” behdvas som visar dven pa férbrukning av
fysiska resurser liksom fér energianvandning samt motsvarande for till exempel utslapp av
miljéféroreningar.

Eftersom utredningen i sitt uppdrag ar konsumentproduktfokuserad ar det naturligt att man
pratar om konsumenter och konsumenters beteende. Vi vill dock papeka att mycket av en
omstallning mot cirkuldr ekonomi behdver ske inom och mellan producerande foretag. Ett
exempel ar industriell symbios (fér bade energi och material), ett annat ar utveckling av nya
affarsmodeller. Det ar viktigt att inte dessa perspektiv tappas bort och att man enbart lagger
ansvaret kring en andrad konsumtion pa konsumenterna sjdlva utan ocksa skapar
forutsattningar for foretagen att stalla om till en cirkular ekonomi.

Det ar viktigt att erkdnna att en omstallning till en cirkuldr ekonomi ar nédvandig for att
klara miljémal och skapa ett hallbart samhalle. Men det &r ocksa viktigt att erkdnna att det i
omstallningen kommer finnas bade vinnare och férlorare. Vi kommer fa nya jobb och nya
foretag / gamla foretag med nya affarsmodeller. Men vi kommer ocksa se féretag som inte
klarar omstallningen.

Det ar viktigt att man fran beslutsfattarhall Iagger in aspekten att de initiativ som sjosatts
ocksa forblir effektiva pa lang sikt.

Rekyleffekter: effektivisering har generellt riskerat att leda till rekyleffekter. Det finns namnt
(s 94 t.ex.), men borde lyftas bredare. Som konstateras av Ellen MacArthur Foundation
(2015), skulle ett inférande av den cirkuldra ekonomins principer kunna 6ka den
genomsnittliga inkomstnivan for hushall inom EU med €3000 per ar (11 %), vilket ganska
uppenbart innebér en risk for att rekyleffekter uppstar. Aven om vi alla tror och hoppas pa
den cirkuldra ekonomin behdver en utredning av det hér slaget eller framférallt forslagen
som kommer som resultat av den ta nagot mer hansyn till méjliga rekyleffekter.
Digitalisering forvantas exempelvis leda till minskat resursutnyttjande men det kan i vissa fall
bli tvartom omdrastiskt minskade kostnader for service och information leder till sekundara
effekter i form av 6kad konsumtion.
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Kommentarer / kapitel

Nedan lamnas specifika kommentarer pa respektive kapitel.

5 Hur cirkulart ar Sverige?

Den analys som gors i kapitlet dr korrekt. Vi vill bara understryka vikten av att finna lampliga
indikatorer/ matetal for att kunna f6lja utvecklingen. | det arbetet &r det viktigt att minnas
att ingen indikator eller statistik kommer vara perfekt, men om man mater pa samma satt sa
kan man anda pa ett systematiskt satt folja en utveckling. Det ar darfor viktigt att man mater
ratt sak men inte lika viktigt att matningen ar 100% korrekt.

Vi vill ocksa i sammanhanget belysa att man redan vid inférandet av nya forslag bér ange hur
de ska foljas upp for att pa sa satt kunna skapa relevanta indikatorer och statistik som kan
anvandas for att folja utvecklingen.

8 Mycket aktivitet i Sverige — men utan samlad strategi
8.2.2

De fyra preciserande strecksatserna fran generationsmalet som lyfts skulle med férdel kunna
anvandas som utgangpunkt for uppféljning av omstallningen till en cirkular ekonomi. De
skulle da behova konkretiseras och exemplifieras med indikatorer. Tillampning av befintliga
metoder bor 6vervagas dar sa ar mojligt for att undvika att skapa nya strukturer och system
om det inte dr nodvandigt.

8.2.3

sid 126 ” Utredningen konstaterar att hallbarhet inte nimns i de dvergripande malen eller
uppfoljningen av ndringspolitiken”

Det ar ju ett korrekt konstaterande och forstas mycket viktigt att tdnka pa nar
Né&ringsdepartmentet foreslas ha en viktig roll inom cirkular ekonomi. Vad far det for
konsekvenser, tyngdpunkt och satsningar? Hur ska samarbetet med Miljédepartementet
underlattas och sjosattas? Kanske kan de nya valfardsindikatorerna som inférs i varbudgeten
vara en vag?

8.4 Manga initiativ och aktiviteter

Sa som utredningen skriver finns flertalet initiativ och aktiviteter pa nationell niva. Vi saknar
dock ett omnamnande i texten av RE:Source, ett av de strategiska innovationsprogram som
ar igdngsatta och som ar inriktat just pa resursutnyttjande.

8.5 lakttagelser och kommentarer
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”Sverige saknar strategi och handlingsplan for cirkuldr ekonomi”

Har boér de strategiska samverkansprogrammen lyftas in igen, dar finns ju
samverkansprogrammet “Biobaserad och cirkuldr ekonomi”. Som regeringen beskriver det
pa sin hemsida: Deltagarna i de samverkansgrupper som knutits till de fem
samverkansprogrammen bestar av nyckelpersoner fran naringsliv, akademi och offentlig
sektor. De har under dret bland annat arbetat med att prioritera omréaden och insatser som
bedoéms vara viktigast att fokusera pa for att hitta I6sningar pd centrala
samhdllsutmaningar...” '). Hur kan det arbetet i s fall anvandas vidare till att skapa en
strategi och handlingsplan?

" Cirkuldr ekonomi kan bli motor for viktiga samhdillsmal”

sid 135. ”En tydlig satsning pd omstdllning till cirkuldr ekonomi kan bidra till att bryta
stuproren mellan ndrings- och miljopolitiken, skapa ett begripligt sammanhang och bli en
viktig motor for genomforandet av viisentliga delar av Agenda 2030, generationsmdlet och
klimatpolitiken.”

Har kan det finnas en risk med att lagga det storre konceptet kring hallbar utveckling under
det mindre paraplyet som éar cirkular ekonomi. Vi haller med om att det kan vara en viktig
motor, men vi bor inte trycka in allt for mycket under paraplyet. Det finns en risk for
otydlighet i syfte nér initiativ pa olika nivaer blandas ihop.

9.2 Inrdtta en delegation for cirkuldr ekonomi

Vi ser positivt pa idén med delegation som sadan forutsatt att den har en tydlig
representation och ett tydligt uppdrag. Samtidigt ser vi stora utmaningar med tanken att
inratta ytterligare en satsning, det riskerar att skapa forvirring och otydlighet kring hur deni
sa fall ska komplettera t.ex. regeringens samverkansprogram, CERISE, Cradlenet, SIP
RE:Source samt andra pagaende initiativ. Det ligger en stor risk i att man skapar onddig
administration och det verkar samtidigt som en svar uppgift att vara den kontaktnod som
beskrivs. Vi skulle férorda en grundligare analys innehallande bland annat fragan kring
hemvist (konsekvensutreda olika hemvister) samt skapa en mer nyanserad bild av lampliga
aktorer som kan vara medverkande/ drivande inklusive deras mandat inom omradet. Genom
en sadan analys kan man ocksa fa svar pa vad en delegation kan géra som inte battre kan
goras eller redan gors av ndgon annan alternativt hur man ska starka pagaende initiativ for
att uppna det man vill med delegationen.

En tanke ar att det kanske snarare ar en delegation fér hallbar utveckling som behovs, varfor
inte da pa en gang ta ett helhetsgrepp och ha en delegation for FNs hallbarhetsmal eller
miljomalen, cirkuldar ekonomi ar ju inget mal i sig utan ett medel som bor nyttjas for att na
andra mal. Om delegationen ska vara inriktad mot cirkuldr ekonomi pa det satt som foreslas
ar det extremt viktigt att definiera vad som ingar i begreppet cirkuldar ekonomi. Det ar forstas
viktigt vilka som ingar i en delegation, oavsett om den ligger under naringsdepartementet

! http://www.regeringen.se/artiklar/2017/05/ett-ar-med-samverkansprogrammen--kraftsamling-for-
innovation/
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eller inte behdvs en djup férankring dven i de andra departementen som ndmns samt
foretradare for miljosektorn, tillverkande industri, kommunal verksamhet, konsumenter,
akademi och forskningsinstitut.

Vad giller pastaendet pa sid 142. ” Naturvardsverket har det sammanhdallande ansvaret for
miljokvalitetsmalen och avfallspolitiken, men inte en lika framtridande eller sjilvklar roll nér
det gdller forebyggande av avfall.” upplever vi som direkt felaktigt. Tvartom arbetar i vdra
6gon Naturvardsverket med manga initiativ som lankar till forebyggande av avfall men ocksa
till cirkular ekonomi och resurseffektivitet. Naturvardsverket skulle ocksa kunna ta en dnnu
storre roll i detta och goras till den myndighetsorganisation som man efterfragar pa sid 144

” Det finns i den nuvarande myndighetsorganisationen ingen aktor som sjilvklart dr limpad
Jor att ta ansvar for ett horisontellt initiativ for cirkuldr ekonomi.”. For att detta ska vara
mojligt kravs ocksa bra samarbete pa departementsniva sa att initiativ och foresatser delas
mellan miljé- och naringsdepartementet.

Vi vill ocksa papeka att kommunerna spelar en stor roll for mojligheterna att na hushallen
men att de inte omnamns som en viktig aktor i delegationens sammansattning.

10 Skattevaxling

Avsnittet om skattetvaxling tycker vi ar positivt och viktigt. Skattevaxling eller andra
monetéara styrmedel for att starka en kraftfull miljopolitik ar avgoérande for att nd miljomal
och SDG. Det finns manga exempel pa nar atervunnen ravara eller cirkuldra produkter inte
kommer till anvandning eftersom de inte kan konkurrera prismassigt med nya produkter
eller ej-miljévanliga produkter, darfor ar det viktigt att Sverige gar i framkant och tar till de
medel man har for att styra sa att mer miljoriktiga produkter kan bli konkurrenskraftiga
prismassigt.

15 Infér ett hyberavdrag

Forslaget med hyberavdrag ar i grunden bra och positivt. Det finns dock vissa saker man
behover ha i dtanke infor utformningen av ett avdrag:

e Att hyraistallet for att kbpa en bil eller ett verktyg leder sannolikt till 6kad
resurseffektivitet, eftersom manga konsumenter da kan dela pa en och samma
produkt. Att hyra dator, TV eller stereo leder dock sannolikt till sankt
resurseffektivitet. Konsumenten vill i regel antagligen ha de produkterna i sitt eget
hem hela tiden och byta mot en nyare produkt nar det ar mojligt (undantaget
foretagshyrning av datorutrustning). Da minskar inte antalet apparater; istéllet kan
livslangden for apparaterna forkortas. Det vore olyckligt om hyberavdraget leder till
att sadan uthyrning 6kar. Det kan kanske undvikas om hyberavdraget utformas sa
att det tacker korttidshyra men inte langtidshyra.

Det som behdver utredas ar vad en tidsbegransning pa ett ar som foreslas i
utredningen (sid 260) egentligen far for effekt. Vad hander med produkten efter ett
ar? Kan det vara bra med mojlighet till langre hyra och att syftet da ar att uthyraren
far incitament att tillgodose lang livslangd for produkten. Hur gor anvandaren annars
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efter ett ar, byter produkt férmodligen, och vad hander da med den gamla
produkten?

e Utredningen diskuterar ocksa att ett avdrag skulle ge jobb at till exempel nyanlanda.
Vi skulle vilja nyansera det till att inkludera alla samhallsklasser, fran mer praktiska
jobb till entreprendrer, en konsekvensanalys skulle kunna fordjupas med detta
inkluderat.

e Incitamenten for att kbpa ateranvant ar inte sa kraftfulla, inte heller incitamenten
att erbjuda nya mer cirkulara tjanster. Ska det ocksa vara incitament fér nya foretag
att erbjuda nya tjanster behdver man fundera pa det i utformningen av avdraget.

e Viktigt att ett hyberavdrag kompletteras med andra styrmedel sa att total
resursanvandning och miljopaverkan minskar medan socio-ekonomiska
forutsattningar forbattras. Konsekvenserna av forslaget bor foljas upp sa att man
verkligen far den onskade effekten.

16 Underlitta for hushallen att forebygga avfall

Hur mycket avfall hushallen genererar bestams till stor del redan vid inkopstillfallet. For att
kunna fatta battre beslut behdver kunderna information om kvaliteten eller den férvantade
livslangden hos produkterna. For mat finns redan datummarkning, men for allt fran klader
over hemelektronik till travirke saknas sadan information/ kvalitetsmarkning. Klader skulle
exempelvis kunna testas och markas efter hur manga tvattar de tal utan att forlora farg och
form. Detta forslag kopplar till och kompletterar utredningens forslag om att starka ratten
till reklamation.

Forslaget innebar att kommunernas ansvar fortydligas vilket ar bra. Det ar ocksa bra att de
foreslds anvanda avfallstaxan till dessa aktiviteter. Mer ansvar borde dock ocksa laggas pa
konsumenter, allt kan inte l6sas via kommunernas arbete att fanga upp produkter nar
hushallen vill géra sig av med dem. Vi saknar ocksa ett ansvar fér producenterna att arbeta
mer mot en cirkuldr ekonomi.

Nagra detaljkommentarer:

®  Sid 288: ”Ge kommunen en skyldighet att underldtta avtallsférebyggande, insamling
och sortering av dateranvindbara produkter, i syfte att minska hushdllens mdngd
avfall”. Forslag pa tilldgg i rott. Det ar ocksa viktigt att arbetet f6ljs upp och att
atgarder tas om inte uppdraget skotts pa ett bra satt och goda exempel
kommuniceras.

® Sid 292 ”Denna utrednings forslag i sin helhet syftar till att skapa biittre
forutsdittningar for nya marknader och okat foretagande”. Viktigt att ocksa skapa
forutsattningar for medborgarna att forebygga avfall — utan ekonomiska
transaktioner.

e Sid 302; ”Dessutom paverkas foretag som séiljer nya produkter, det vill séiga
detaljhandeln. Dessa foretag dr manga fler men pdverkas bara marginellt av
forslaget.” och sid 305 ” Detaljhandeln minskar a andra sidan sin forsdljning
marginellt”. Vi undrar hur den konsekvensanalysen ar gjord. Vi vill papeka att for att
na en omstallning till cirkular ekonomi behover dessa foretag paverkas ganska rejalt.
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Det gar inte att ha kvar dagens affarsmodeller som bygger pa att kdpa billiga
produkter. En fordjupad konsekvensanalys vore hir onskvird.
® sid 306. Konsekvenser for kommuninnevanare/Konsekvenser for miljon. Har namns

inte minskad konsumtion utan bara olika forslag pa hur man ska ateranvanda eller
minska avfall. Det ar viktigt att dven prata om en omstallning av konsumtionen, till
en minskad och mer hallbar konsumtion. Nar det galler miljokonsekvenser (sid 308)
har inte eventuella rekyleffekter tagits med. Kostnadsminskningar leder ofta till
annan konsumtion. Det behover tas i beaktande och kanske sattas in styrmedel for
att minska risken for rekyleffekter.

17 Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Forslag pa tillagg i rott nedan for att ytterligare trycka pa mojligheterna att genom egna
inképen paverka avfallsmangderna i verksamheten men adven i levererande verksamheter.
For att underlatta for statliga och kommunala verksamheter till denna omstallning ar det
viktigt att arbetet foljs upp, att atgarder tas om forebyggande inte hanterats pa ett
tillrackligt bra satt och goda exempel kommuniceras.

Avfallsplanen ska innehalla uppgifter dels om forebyggande av avfall i den egna
verksamheten och genom egna inkop, dels hur kommunen verkar for att forebygga avfall i
kommunen

Ge statliga myndigheter en skyldighet att forebygga avfall i sin verksamhet och genom sin
upphandling inom ramen for myndighetens miljoledningssystem.

Vad géller konsekvenser av forslaget och de tva foreslagna scenarierna sa ser vi inte att det
ar inrdttandet av en delegation som kommer vara avgorande for vilken takt kommunerna
valjer i arbetet. Manga kommuner ar redan idag inriktade pa att arbeta med forebyggande
av avfall, hallbar konsumtion och cirkular ekonomi och gor det i olika omfattning.
Mojligheterna som foreslas i andra delar av utredningen for att underlatta for kommunerna
att arbeta med detta kommer bara de att racka Iangt i de allra flesta fall. Med detta i atanke
ser vi inte att en delegation skulle ha den avgérande rollen som beskrivs i scenario 2 utan
tror att effekten kommer bli densamma oavsett om delegationen finns pa plats eller inte.
SKL och Avfall Sverige kommer kunna fylla den samordnande rollen och gér det till stor del
redan genom sina kunskapsnatverk, utredningar och spridning av rapporter.

19 Stark fortroendet och 6ka rattssakerheten inom begagnathandel och delning

Forslagen ar bra. Vi vill endast papeka att det ar viktigt att man tar hansyn till dldern pa
produkten och inte slentrianmassigt pastar att vissa typer av produkter ska fasas ut till
exempel pa grund av energiatgang. Manga av dessa produkter har haft en snabb utveckling
och pastaenden som detta kan da blir forlegade. Att "ta fram gemensam information om néir
ateranviindning bor undvikas” ar bra, men det ar da ocksa viktigt att uppdatera den 6ver tid
eftersom produkterna och deras egenskaper férandras.
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Vad géller forlangd livslangd, delning osv ar det ocksa viktigt att man tar hansyn till huruvida
det verkligen ar nyinkdp som ersatts (sa att aktiviteten har en positiv miljoeffekt) samt att
man undviker rekyleffekter.

Man kan ocksa behdva se Over effekten av andra skatter (till exempel den nyligen inforda
kemikalieskatten som i sin nuvarande form hindrar ateranvandning) men dven faktum som
att vi skriver hyresavtal statiskt vilket inte uppmuntrar till delning av lokaler ar nagot att ha i
atanke. Ytterligare en sak att belysa ar att definitionen av naringsidkare i
konsumentlagstiftningen och naringsverksamhet i skattelagstiftningen ibland stéller till det
vad galler nar nagot ska klassas som verksamhet eftersom nar man &r klassad som
verksamhet &r det vanligt med speciallagstiftningar som kraver tillstand och forsakringar
som inte géller, vilket medfér svarigheter for privatpersoner att dela/ hyra ut till varandra.

ANDRINGSFORSLAGEN

sid 42:” 2. sadana dtgdirder som kommunen vidtar i syfte att informera hushdllen om hur de
kan vidta

avfallsforebyggande dtgiirder, och

3. sadana atgdrder som kommunen vidtar for att underldtta insamling och sortering av
dteranvindbara produkter, i syfte att minska hushdllens méingd avfall.”

Skulle kunna &dndras till (punkt 3): ” sddana dtgdrder som kommunen vidtar for att underliitta

avfallsforebyggande aktiviteter” for att understryka att det inte bara behdver vara
ateranvandning.

sidd48” 15a§

Miljoledningssystemet ska innebdra att myndigheten har rutiner for att forebygga att avfall
uppstari verksamheten.”

Skulle kunna formuleras om till "Miljoledningssystemet ska innebdra att myndigheten har
rutiner for att forebygga att avfall uppstar”

Annars blir det positivt att lamna saker till ateranvandning men inte kopa in ateranvanda
produkter. Detta kopplar ocksa till ”Ge statliga myndigheter en skyldighet att forebygga
avfall i sin verksamhet och genom sin upphandling inom ramen for myndighetens
miljoledningssystem”.

sid 49, del 2 Uppfodljning av miljéledningsarbetes effekter 4 §
Avfallsméiingder Redovisa den drliga uppkomna mdngden avfall.

Foreslas andras till: Avfallsmdngder Redovisa den drliga uppkomna méngden avfall per
avfallsslag enligt avfallslistan.
Detta skulle underlatta for den nationella avfallsstatistikinsamlingen. Det har har belysts

tidigare i Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget “Forbattrad avfallsstatistik
och sparbarhetssystem for farligt avfall”
Miljodepartementet?, se sid 51-52, samt sid 59. For att forslaget ska fa avsedd effekt kravs

som nyligen har varit pa extern remiss fran

ocksa att uppgifterna rapporteras in pa ett enhetligt satt till exempel i miljérapport.

? https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2015/ru-avfallsstatistik-sparbarhet/ru-avfallsstatistik-delrapp20150910.pdf
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Om mojligt vore det ocksa dnskvart med uppgifter kring var avfallet [imnas, ar det for
ateranvandning, materialatervinning eller forbranning? Det skulle ge en battre forstaelse for
avfallsflodena totalt sett och ocksa battre maojligheter for verksamheterna sjalva att félja upp
och infora férbattringar.

Remissvaret har utarbetatats av Asa Stenmarck, Tf Enhetschef Klimat och hallbara
samhallsystem, telefon 010-788 65 66, epost asa.stenmarck@ivl.se

Stockholm 2017-06-27
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