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Sammanfattning

Jernkontoret har tagit del av utredningen "Fran vardekedia till vardecykel — sa far Sverige en
mer cirkular ekonomi” (SOU 2017:22) och lamnar vara synpunkter nedan.

Jernkontoret anser att utredningen ar val genomford och ger en god grund for utveckling och
styrning mot cirkular ekonomi i Sverige. Utredningen innehaller t.ex. intressanta
beskrivningar och forslag kring hur nyttjiandegraden och livslangden av konsumentprodukter
kan forlangas.

Utredningen bestar av tva delar dar den forsta innehaller generella resonemang kring cirkular
ekonomi medan den andra lamnar specifika forslag kring konsumentprodukter. Jernkontoret
har valt att framst fokusera pa den forsta delen eftersom den beror branschen som
materialproducent. Stalindustrin bidrar redan idag till en cirkular ekonomi med hallbar
utveckling i fokus genom den omfattande skrotatervinningen och nyttiggérandet av
branschens restprodukter.

Jernkontorets sammanfattande kommentarer &r:
Del I:

e Kap 3. Stalindustrin &r en av de branscher som har hogst atervinning av material i
varlden. Metaller ingar i de tekniska kretsloppen och stal har de basta forutsattningar
att cirkulera och samtidigt behalla eller dka sin kvalitet och tekniska egenskaper.

e Kap 3. En holistisk syn, livscykeltankande och riskbaserade beddémningar (verklig
exponeringsrisk och inte bara innehall) ar avgérande for att uppna en resurseffektiv
och cirkular ekonomi som bidrar till en hallbar utveckling utan risk for oacceptabel
exponering av miljo- och hélsofarliga @mnen.

o Kap 3. Granssnittet mellan regelverk for produkter, avfall, kemikalier liksom
avvagning mellan olika miljdmal "samhallsnytta, resurseffektivitet och giftfri miljo” ar
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Del II:

centralt for att uppna en effektiv anvandning, ateranvandning och atervinning av
metalliska material.

Kap 3. Varldens befolkning 6kar, folk kommer ur fattigdom och dubbelt s& mycket stal
kommer att behdvas till 2050 for att ge en god livskvalitet at alla manniskor i varlden.
Kap 4.2. Stal tappar vare sig i kvalitet eller ekonomiskt varde vid materialatervinning
och allt skrot som samlas in atervinns.

Kap 5. DMC som nyckeltal for att félja upp resurseffektivitet har sina uppenbara
begransningar da det endast tar hansyn till den totala resursanvandningen fran
produktion inom ett land men vad géller import och export endast tar med de faktiska
resurser som finns inbyggt i produkten.

Kap 5. Den svenska jarn- och stalindustrin tillverkar jarn- och stalprodukter. Parallellt
med dessa produceras restprodukter (biprodukter och avfall), t.ex. metallurgiska
slagger och glodskal, vars ursprung ar stalprocesserna. Mangden restprodukter foljer
mangd producerad produkt i industriprocessen, dvs. ar konjunkturberoende och
mangderna ar bara marginellt paverkansbara.

Kap 6.3.3. Stalindustrin producerar ett flertal olika biprodukter som kan nyttiggoras av
andra industrier. Ett ndra samarbete dver branscher inom geografiskt rimliga
omraden ar ofta en forutsattning. En annan forutsattning ar en rattvisande bedémning
av biprodukter eller i vissa avfall for sddana applikationer plus ett regelverk som sitter
ihop och bedomer material och produkter utifran samma tekniska och milj6- och
halsomassiga utgangspunkter oavsett materialets eller produktens ursprung.

Kap 8.5. For att uppna hallbarhet behover den svenska miljopolitiken avvagas mot
naringspolitiska konsekvenser. Jernkontoret anser t.ex. att det vore 6nskvart att
besluta om ett konkurrenskraftsmal for Sverige i riksdagen.

Kap 9. Jernkontoret tillstyrker inréattandet av en tidsbegransad delegation for cirkular
ekonomi direkt under Naringsdepartementet for att initiera och driva nationell
samverkan inom omradet. Delegationen bor fokusera pa att starka svensk
konkurrenskraft och innovation, hur cirkular ekonomi kan bidra till hallbar utveckling
och samverkan mellan olika parter. Delegationen bor vara tidsbegransad men langre
an en mandatperiod.

Kap 10. Jernkontoret anser generellt att skatter som styrmedel fungerar om de har ett
tydligt syfte och att detta gar att uppna utan att skapa snedvridande effekter for t ex
industrins konkurrenskraft i relation till omvarlden. Jernkontoret har inga invandningar
mot minskad skatt pa arbete. Jernkontoret anser att justeringar av momsens
utformning kan vara ett bra satt att 6ka statens intékter samtidigt som det har viss
paverkan pa konsumtionen. Vi férordar en 6versyn av momssystemet som framforallt
utreder en breddad skattebas. Vi hanvisar har till Svenskt Néaringslivs svar for
ytterligare detaljer. Att styra mot minskad miljopaverkan via skatter pa slutprodukter
kommer att 6ka den administrativa bordan. Det ar ocksa risk att det snedvrider
konkurrensen och missgynnar svenska verksamheter. En punktskatt baserad pa vikt
saknar relevant miljokoppling da det inte finns nagra sjalvklara samband mellan vikt
och miljopaverkan sasom utredningen pastar. Vi vill ocksa papeka det olampliga i att
staten via styrmedel godtyckligt differentierar mellan olika material.

Kap 15. Jernkontoret har ingen erinran mot forslaget om hyberavdrag men vill dock
poangtera vikten av att forslagets konsekvenser ar tillrackligt val utredda i forhallande
till andra regelverk och styrmedel innan det genomfors, sa att man verkligen uppnar
de konsekvenser man stravar efter.

Kap 16. Jernkontoret tillstyrker att kommunerna ges skyldighet att informera om hur
hushallen kan férebygga avfall och underlatta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter.
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o Kap 18. Jernkontoret anser att den svenska marknaden &r alldeles for liten for att
inféra en starkt ratt att reklamera undermaliga produkter, da flertalet
konsumentprodukter produceras utanfor Sverige och aven utanfor EU.

e Kap 19. Jernkontoret ar liksom Svenskt Naringsliv positiv till att lata utreda hur
produktansvaret paverkas och bor tolkas vid handel med begagnade produkter.

Bakgrund —jarn- och stalindustrin och cirkular ekonomi — méjligheter och
forutsattningar

Stalindustrin &r en av de branscher som har hogst atervinning av material med bibehallen
kvalitet i varlden. | den meningen har stalindustrin varit cirkular sedan cirkal50 ar. Metaller ar
grundamnen som bl.a. finns i koncentrerad form i var berggrund och kan i princip atervinnas
oandligt manga ganger. Metaller ar resurser som kan komma manga framtida generationer
till del efter att produkter som innehaller metaller uppnatt sin tekniska livslangd i den valda
applikationen. Metallutvinning och produktion av metalliska material idag kan darmed ses
som en investering i framtiden. For att ytterligare utnyttja den fulla atervinningspotentialen for
vissa metaller kan produktdesign for enklare demontering och sortering forbattras och
optimeras vidare.

Granssnittet mellan regelverk for produkter, avfall, kemikalier liksom avvagning mellan olika
milidmal "samhallsnytta, resurseffektivitet och giftfri miljo” ar centralt for att uppna en effektiv
anvandning, ateranvandning och atervinning av metalliska material. En holistisk syn,
livscykeltdnkande och riskbaserade beddémningar (verklig exponeringsrisk och inte bara
innehall) ar avgorande for att uppna en resurseffektiv och cirkular ekonomi som bidrar till en
hallbar utveckling utan risk for oacceptabel exponering av miljo- och halsofarliga amnen.

For stalindustrin som ar en vasentlig part for att uppna mer cirkulara materialfloden och en
hallbar utveckling, ar det viktigt att styrmedel ar rattvisa, langsiktiga och verkligen ar styrande
i den riktning som de avses styra. Vara foretag agerar dessutom pa en global marknad vilket
innebér att olika regelverk och andra styrmedel pa enskilda marknader kan orsaka otnskade
effekter som nedlaggning eller begrasning av industriell verksamheter pa marknader dar
starka krav stalls till forman for produktion i andra delar av véarlden dar sddana styrmedel
saknas (export av miljoutslapp fran industriell verksamhet).

Cirkular ekonomi — en vag mot hallbarhet (kap 3)

Varldens befolkning okar, folk kommer ur fattigdom och dubbelt s& mycket stal kommer att
behovas till 2050 for att ge en god livskvalitet at alla manniskor i varlden. Stal ingar i en
méangd produkter i stora delar av samhéllet, i allt fran infrastruktur, byggnadskonstruktioner,
fordon, sjukvardsutrustning, vid livsmedelsproduktion, i energiproduktionsanlaggningar osv.
Den svenska stalindustrin som producerar stal med ett relativt 1agt miljpavtryck tillverkar
material som fran ett livscykelperspektiv ofta sparar miljobelastning i anvandningsfasen av
produkten vilket bidrar till en total miljobesparing under produktens hela livscykel.

Metaller ingar i de tekniska kretsloppen och stal har de basta forutsattningar att cirkulera och
samtidigt behalla eller oka sin kvalitet och tekniska egenskaper, jamfor figur 3.2
Resursfléden i en cirkular ekonomi, sid 77 i utredningen.

Cirkular ekonomi — ekonomiska mojligheter (kap 4)

Effektiv resursanvandning maste bedémas fran ett livscykelperspektiv. Avancerade
material/ratt material ska kunna anvandas pa ratt plats aven om avancerade material ofta ar
mer komplicerade och kan krédva mer resurser i processteget och darfor under
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produktionsfasen skulle kunna betraktas som mer ineffektiva &n mindre avancerade material.
Inom stalindustrin finns ett flertal exempel dar t.ex. vissa typer av material har langre
livslangd, ar lattare eller har andra egenskaper som medfér miljobesparingar under
materialets/produktens hela livscykel. Detta innebar i sin tur att det &r mycket svart att ta
fram enkla indikatorer for att bedéma resurseffektivitet under produktionsfasen.

Under avsnitt "4.2 Stor ekonomisk potential" beskrivs hur avfall ofta férlorat en stor del av sitt
ursprungliga ekonomiska varde och som exempel namns att for stal, PET och papper gar 30-
75 % av det ekonomiska vardet forlorat efter den férsta anvandningen. Jernkontoret menar
att detta inte stammer. Stal tappar vare sig i kvalitet eller ekonomiskt varde vid
materialatervinning och allt skrot som samlas in atervinns.

Figur 4.1 Verktygslada for cirkulara affarsmodeller: Stalindustrin ar till stor del redan cirkular
och finns idag inom de namnda exemplen: Dela, Optimera, Slut cirkeln och Byt ut.

Hur cirkulart ar Sverige (kap 5)

DMC &r ett matt som beskriver BNP i Euro per kilo inhemsk materialkonsumtion. Med
materialkonsumtion menas den mangd material som utvinns och anvéands i landet, dvs. foér
Sveriges del det material som flodar fran naturen i Sverige via produkter in i det svenska
samhallet, plus det material/de produkter som importerats in i Sverige minus det material/de
produkter som exporterats ut fran Sverige. Detta nyckeltal for att félja upp resurseffektivitet
har sina uppenbara begransningar. For ett stort land till ytan med mycket naturresurser som
anvands i produkter som darefter till stor del exporteras visar DMC pa en hég anvandning av
resurser vilket tolkas som lag resurseffektivitet, som fér exemplet Sverige. For ett land med
liten yta och darmed mindre naturresurstillgangar som t.ex. Nederlanderna tyder nyckeltalet
pa en mycket hogre resurseffektivitet. | en arbetsgrupp for Resurseffektivitet och Miljdavtryck
(ARM) i samverkan mellan Naturvardsverket och néaringslivet, dar ocksa Miljodepartement
och IVL deltar, har gemensamt konstaterats att nyckeltalet har uppenbara brister da alla
resurser som anvands finns med i den inhemska produktionen men nar det galler import
respektive export beaktas bara de resurser som foljer med sjélva varan. | arbetsgruppen
diskuteras mojliga andra nyckeltal utan att for den skull kréva in en mangd nya data inom
EU. Till dess mer rattvisande nyckeltal finns tillgangliga som komplement till DMC sa &r det
viktigt att forsta vad nyckeltalet verkligen star for.

| avsnitt 5.4 beskrivs avfall fran konsumtion och produktion och att industriavfallet &r mangfalt
mer an det avfall som uppstar i hushallen. Jernkontoret haller med om att effektivisering och
battre atervinning aven av industriavfall &r viktigt for att 6ka resurseffektiviteten och na en
mer cirkular ekonomi som bidrar till en hallbar utveckling. For stalindustrin ar detta redan
idag ett sjalvklart synsatt bade vad galler atervinning av tidigare stalprodukter nar skrot
anvands till nytt stal av hog kvalitet och nar biprodukter fran staltilliverkning kan anvandas till
att substituera andra mineraliska material i t.ex. anlaggningar och konstruktioner.

Den svenska jarn- och stalindustrin tillverkar jarn- och stalprodukter. Parallellt med dessa
produceras restprodukter (biprodukter och avfall), t.ex. metallurgiska slagger och glodskal,
vars ursprung ar stalprocesserna. Mangden restprodukter féljer mangd producerad produkt i
industriprocessen, dvs. ar konjunkturberoende och méngderna &r bara marginellt
paverkansbara, se figur 1 nedan. Det &r inte heller alltid 6nskvart att mangden avfall minskar.
Med 6kad produktion och/eller forbattrade filter kommer méngden restprodukter som
slaggprodukter och/eller stoft att 6ka, vilket ar énskvart och bra for miljon.
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Figur 1
Totala mangden rastal och restprodukter i stalindustrin 2008-2015 (kton)
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Industriell symbios (6.3.3)

Stalindustrin producerar ett flertal olika biprodukter som kan nyttiggtras av andra industrier
t.ex. som energiravara eller som slaggasfalt eller i andra anlaggningsarbeten. Ett nara
samarbete 6ver branscher inom geografiskt rimliga omraden ar ofta en férutsattning for
detta. En annan forutséttning ar en rattvisande beddomning av biprodukter eller i vissa avfall
for sadana applikationer plus ett regelverk som sitter ihop och bedémer material och
produkter utifrdn samma tekniska och miljo- och halsomassiga utgangspunkter oavsett
materialets eller produktens ursprung. Se sid 150 i utredningen: "Exempelvis blir det
sannolikt allt svarare och allt mindre meningsfullt att 6ver huvud taget definiera och skapa
sarskilda regelverk for avfall"

Politiska mal med koppling till cirkular ekonomi — iakttagelser och
kommentarer (8.5)

Jernkontoret noterar att utredningen uppmarksammar brist pa samordning mellan
naringspolitiken och de svenska miljomalen. For att uppna hallbarhet behover den svenska
miljdpolitiken avvagas mot naringspolitiska konsekvenser. Jernkontoret anser t.ex. att det
vore Onskvart att besluta om ett konkurrenskraftsmal for Sverige i riksdagen.

Forslag- Nationell samverkan och en delegation for cirkular ekonomi (kap 9)

Jernkontoret tillstyrker inrattandet av en tidsbegréansad delegation for cirkular ekonomi direkt
under Naringsdepartementet for att initiera och driva nationell samverkan inom omradet. En

bred dialog mellan foretag inom branschen, i vardecykeln, med olika akttrer i samhéallet som
akademin, myndigheter, politiken och konsumenterna ar viktig for att forsta utmaningar, hur

drivkrafter fungerar och kunna foresla bra loésningar.

Jernkontoret tillstyrker att delegationen fokuserar pa att starka svensk konkurrenskraft och
innovation, hur cirkular ekonomi kan bidra till hallbar utveckling och samverkan mellan olika
parter. Delegationen bor vara tidsbegransad men langre @n en mandatperiod for att uppna
langsiktiga initiativ inom omradet.

5(7)



Jernkontoret

Skattevaxling — H6jd moms, punktskatter (kap 10)

Utredningen for ett resonemang kring skattevaxling for att minska skatt pa arbete och gynna
Okad cirkularitet. Jernkontoret anser generellt att skatter som styrmedel fungerar om de har
ett tydligt syfte och att detta gar att uppna utan att skapa snedvridande effekter for t ex
industrins konkurrenskraft i relation till omvarlden. Det maste ockséa vara tydligt om en skatt
har ett primart fiskalt eller styrande syfte. Forsok att kombinera dessa syften leder oftast till
oprecisa, snedvridande och kortsiktiga skatteforslag. Jernkontoret har inga invandningar mot
minskad skatt pa arbete. Kostnaden for en sadan andring paverkas ocksa av okade intakter
nar sysselsattningen 6kar om man inkluderar de dynamiska effekterna. Utredningen
diskuterar férandringar i momsen som ett satt att minska konsumtionen och 6ka statens
intakter. Jernkontoret anser att justeringar av momsens utformning kan vara ett bra satt att
oka statens intakter samtidigt som det har viss paverkan pa konsumtionen. Vi férordar en
oversyn av momssystemet som framforallt utreder en breddad skattebas. Vi hanvisar hér till
Svenskt Naringslivs svar for ytterligare detaljer.

Utredningen resonerar ocksa kring miljostyrande skatter. Sverige har, som utredningen
papekar, varit tidigt med att infora miljoskatter och har idag varldens hogsta koldioxidskatt.
Sverige har tidigare haft som princip att satta htéga generella nivaer och sedan ha undantag
for industrin som verkar pa en konkurrensutsatt marknad vilket vi anser ar en rimlig princip.
Denna princip har nu frangatts och industrin, som inte omfattas av utslappshandeln, drabbas
av langt hogre kostnader an sina konkurrenter i andra lander.

For andra miljorelaterade utslapp ar skatt inte ett lAmpligt styrmedel. Vi anser inte, som
utredningen havdar, att det ar orimligt att miljostyrmedel har hég precision. Det ligger i
sakens natur att ett styrmedel ska leda till sitt syfte annars ar det inte ett lampligt styrmedel.
Mojligheterna till atgarder for minskade utslapp skiljer sig mellan olika verksamheter och den
viktigaste och effektivaste styrningen av miljopaverkan fran olika tillstandspliktiga
verksamheter sker via miljétillstanden och de villkor som galler for verksamheterna. Det finns
ocksa en annan aspekt for branschen, dar arbetskostnaden ar en relativt mindre del av de
totala kostnaderna vilket gor att en skattevaxling i ordets verkliga mening kan bli svar att
astadkomma

Att styra mot minskad miljopaverkan via skatter pa slutprodukter skulle krdva mangder av
information om produkterna for att bli effektivt och relevant och darmed 6ka den
administrativa bordan. Det ar ocksa risk att det skulle snedvrida konkurrensen och
missgynnar svenska verksamheter vilket utredningen ocksa papekar. Jernkontoret motsétter
sig idéerna om punktskatter pa produkter. En punktskatt pa priset liknar momsen och skapar
bara ytterligare administration. En punktskatt baserad pa vikt saknar relevant miljokoppling
da det inte finns nagra sjalvklara samband mellan vikt och miljopaverkan sdsom utredningen
pastar. Produktens livslangd, ateranvandnings- och atervinningspotential beaktas inte heller.
Lattare, komplexa och sammansatta produkter skulle gynnas framfor tyngre, latt
ateranvandbara eller atervinningsbara produkter vilket inte sjalvklart bidrar till vare sig en
hallbar utveckling eller mer cirkularitet.

Vi vill ocksa papeka det olampliga i att staten via styrmedel godtyckligt differentierar mellan
olika material. Varje material ska anvandas dar det bidrar till mest samhallsnytta globalt och
en sadan analys kraver ett systematiska arbete som bor kopplas till FNs globala mal. *

1 http://www.jernkontoret.se/sv/publicerat/nytt-fran-
jernkontoret/nyheter/2017/nyhet170405_sei_workshop_samhallsnytta/
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Forslag — Skattereduktion hyr-, begagnat- och reparationstjanster (kap 15)

Jernkontoret har ingen erinran mot forslaget men vill dock poangtera vikten av att férslagets
konsekvenser ar tillrackligt val utredda i forhallande till andra regelverk och styrmedel innan
det genomfors sa att man verkligen uppnar de konsekvenser man stravar efter.

Forslag — Underlatta for hushallen att forebygga avfall (kap 16)

Jernkontoret tillstyrker att kommunerna ges skyldighet att informera om hur hushallen kan
forebygga avfall och underlatta insamling och sortering av ateranvandbara produkter.

Forslag — Starkt ratt att reklamera undermaliga produkter (kap 18)

Jernkontoret anser att forslaget att starka konsumenters ratt att reklamera undermaliga
produkter kan vara ett verktyg att forlanga livslangden pa produkter och motverka "slit och
slang-kulturen" om produkter darmed far en langre livslangd, men att den svenska
marknaden &r alldeles for liten for en sadan forandring da flertalet konsumentprodukter
produceras utanfor Sverige och aven utanfér EU. Det kan darfor aven vara tveksamt om EU
ar en tillracklig marknad for en sadan atgard.

Forslag - Stark fortroendet och 6ka rattssakerheten inom begagnathandel och delning
(kap 19)

De allra flesta produktregler som galler i Sverige har sitt ursprung i EU-lagstiftning via
forordningar eller direktiv. Reglerna ar av naturliga skal framst riktade mot férséljning av nya
produkter. Fragan har vackts om hur reglerna ska tolkas vid begagnat férsaljning och andra
leveranser av redan anvanda produkter, till exempel vid uthyrning. EU:s produktlagstiftning
bestar av lagstiftningar for olika produktgrupper, eller for olika egenskaper i produkten, som
alla kan vara relevanta for handeln med begagnade produkter. Jernkontoret ar liksom
Svenskt Naringsliv positiv till att lata utreda hur produktansvaret paverkas och bor tolkas vid
handel med begagnade produkter.

Andra remissinstanser

Jernkontoret har deltagit i remissbehandlingen av detta betdnkande inom Svenskt Naringsliv.
Jernkontoret har ocksa under beredningen av remissvaret haft utbyte med Swerea och IVA.

Jernkontoret
Bo-Erik Pers Karin Ostman
Verkstallande direktor Handlaggare
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