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Klimatkommunernas svar pa
utredningen Fran vardekedja till

vardecykel
Diarienummer: M2017/00779/Ke

Sammanfattade synpunkter

o Utredningens forslag starker de kommersiella forutsattningarna for cirkular ekonomi.

o Utredningens forslag stirker kommunernas roll i arbetet for cirkular ekonomi — dessa &r
mycket valkomna.

¢ Klimatkommunerna anser inte att forslagen i utredningen ar tillrackliga for att framja en 6kad
nyttjandegrad av produkter, vilket var ett av utredningens huvuduppdrag. Har boér
producenternas ansvar och roll fortydligas.

¢ Klimatkommunerna &r positiva till inrattandet av en delegation for cirkuldr ekonomi, men
understryker att det ar viktigt att kommuner finns representerade samt foreslar att delegationen
kopplas ihop med Konsumentverkets forum for miljésmart konsumtion.

¢ Klimatkommunerna stéller sig positiva till forslaget att ge kommuner mdjlighet att kunna
reservera gatumark for parkering for bilpooler och anser att det vore fordelaktigt att kunna
inrdtta denna typ av parkeringsplatser, utan ett speciellt fordon knyts till platsen.

o Klimatkommunerna stéller sig positiva till férslaget om ett hyberavdrag.

¢ Klimatkommunerna ser positivt pa att ge kommuner en skyldighet att informera hushallen om
hur de kan forebygga avfall samt att underlatta insamling och sortering av ateranvandbara
produkter, men vill betona att det maste tydligt framga att det avfallsforebyggande arbetet
berdr alla led och sektorer, bade producenter, offentlig sektor och konsumenter.

¢ Klimatkommunerna ser positivt pa att fortydliga kommunernas skyldighet att forebygga avfall
i sin verksamhet, men vill samtidigt fora fram att det forebyggande arbetet redan sker i
kommuner och att det behdvs fler och starkare styrmedel for att kommuner ska ha méjlighet
att bli mer cirkuléra.

Utredningen

Regeringen beslutade den 14 januari 2016 att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag att utreda och
foresla styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi.
Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla styrmedel for att framja 6kad
nyttjandegrad och 6kad ateranvandning av produkter for att darmed férebygga uppkomsten av avfall.
Styrmedlen ska ge incitament till bade producenter och konsumenter att framja handeln med
begagnade produkter samt stimulera reparationer och uppgradering av produkter. Uppdraget ska i
forsta hand inrikta sig pa produkter avsedda for konsumentmarknaden.
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Forslag: Inritta en tidsbegransad delegation for cirkuldr ekonomi

Utredningen foreslar att en tidsbegransad delegation for cirkular ekonomi inrattas, direkt under
Naringsdepartementet, med representation pa hogsta niva fran politik, naringsliv och andra aktorer.
Delegationen ska starta och driva den process som behdvs for att fa igang en bred och aktiv nationell
samverkan, inklusive forslag till mal, prioriteringar och handlingsplan. Den ska ocksa vara
kontaktpunkt mellan alla centrala aktorer.

Klimatkommunernas synpunkter pad forslaget

Klimatkommunernas medlemmar & medvetna om konsumtionens utmaningar, och flera pekar pa att
ett stort hinder i arbetet &r b risten pa statliga riktlinjer om vad som galler. Det ar viktigt att kunna
stodja det kommunala arbetet pa nationella mal och det &r viktigt att malen gar att kommunicera till
medborgarna. Ett nationellt fokus for konsumtionen skulle ge mer kraft i arbetet och battre resultat an
vad det gor idag, nar det ar upp till varje kommun att sjalv hitta pa och genomféra sina egna atgarder.

Klimatkommunerna stéller sig darfor positiva till forslaget, och understryker att det ar viktigt att
kommuner finns representerade i delegationen, eftersom mycket av det konkreta arbetet kommer att
ske pa kommunal niva. Foreningen foreslar att delegationen kopplas ihop med Konsumentverkets
forum for miljésmart konsumtion, sa att inte tva parallella spar byggs upp. Viktigt i delegationens
arbete &r att fortydliga kommunernas roll, samt att resurser tillsatts for de uppdrag och handlingsplaner
som formas.

Forslag: Oka tillgingligheten till bilpooler

Manga kommuner har efterfragat en definition av vad en bilpool ar och lagstod for att gynna dessa.
Utredningen har tagit fram ett forslag pa lagstadgade kriterier for vad som avses med allmént
tillgangliga bilpoolsfordon, vilka sedan kan anvandas som grund for framjandeatgarder. Fordon som
uppfyller kriterierna ska kunna registreras som allmant tillgangliga bilpoolsfordon i trafikregistret.
Kommuner ska fa avsatta gatumark som bilpoolsparkering, genom lokala trafikforeskrifter.
Utredningen foreslar foljande definition av bilpoolsfordon:

1. Fordonet ska vara allmént tillgangligt att hyra for allmanhet, féretag och organisationer minst
120 timmar per vecka.

2. Uthyrningen ska ske pa timbasis och minsta bokningsbara tid ska inte 6verstiga en timme.

3. Fordonet ska genom sjalvbetjaning vara tillgangligt att boka, lasa upp och anvanda dygnet
runt.

4. Uthyraren ska tillhandahalla allmant tillganglig kontaktinformation och information om
tjnstens upplagg, villkor och krav.

5. Informationen ska vara enkel att forsta for allmanheten och innehalla alla nddvandiga
uppgifter for att ansluta till tjansten.

6. Prissattningen far inte vara oskaligt hog i forhallande till kostnader for bedrivandet av
verksamheten.

Klimatkommunernas synpunkter pd forslaget

Klimatkommunerna ser att parkeringspolitik &r ett effektivt verktyg i det lokala arbetet for mer
hallbara transporter, och att kommunerna behover ges storre mojligheter har. Klimatkommunerna
stéller sig darfor positiva till forslaget att 6ka tillgangligheten till bilpooler genom att exempelvis ge
kommuner majlighet att reservera gatumark for bilpoolsbilar pa allman mark. Detta innebér att
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kommunerna ges stérre moéjlighet att stimulera bilpoolsutvecklingen och arbeta mer flexibelt med
parkeringsnormer i detaljplaneringen.

Att ge en plats till en speciellt utpekad bilpoolsbil &r fordelaktigt for brukarna, de vet alltid var bilen
finns parkerad. For markutnyttjandet kan det dock vara negativt, en framgangsrik bilpool vars fordon
anvands mycket kan ha i stort sett tomma parkeringsplatser som ingen annan kan nyttja.
Klimatkommunerna anser darfor att det vore fordelaktigt att kunna inratta bilpoolsplatser, utan ett
speciellt fordon knyts till platsen. Att ta ut avgift for en bilpoolsplats bor vara mojligt for
kommunerna. Det ar mark som ska underhallas och som har ett varde.

Flera kommuner har bilpooler for den egna organisationen, dar de hyr in sig pa en bilpool under
kontorstid och bilar i poolen anvéands av allmanheten under kvéllar och helger. Risken med att
begransa definitionen av en bilpoolsbil till att den ska vara allmént tillganglig minst 120 timmar per
vecka blir att bilar blir stiende under den tid de inte anvands av kommunen. Detta bor tas i beaktande.

Stockholms stad lyfter fram en annan viktig aspekt. Nu liggande utredning fokuserar pa brist pa
reserverade parkeringsplatser som det storsta hindret for traditionella bilpoolers tillvaxt. Men en lika
stor, eller rentav storre utmaning for bilpoolsféretagen &r att locka fler foretag och andra kundgrupper
att anvanda bilparken dagtid, for att fa ekonomisk barighet inom verksamheten. Foretag,
organisationer och myndigheter saknar ofta ekonomiska incitament att anvanda bilpool, eftersom
nuvarande regelverk uppmuntrar till bilformaner som exempelvis anvandandet av egen bil mot
milersattning och resor med tjanstebil. Detta ar en problematik som inte berdrs i utredningen.

Forslag: Infor ett hyberavdrag

Nésta steg efter reparationsavdragen kan bli ett hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation). Hushallen far
en skattereduktion (50 % av tjansternas arbetskostnad) nér de reparerar eller hyr konsumentprodukter
eller koper tjanster for att sélja vidare begagnade produkter. Skatteverket kan ges utokade mojligheter
att kontrollera att de tjanster som utfors verkligen ar de som skattereduktionen avser. Forslaget
forvantas leda till i storleksordningen 10 000 nya arbetstillfallen, av vilka en betydande del férvantas
ga till utrikesfodda personer och andra som i dag star lang ifran arbetsmarknaden. Statens
skatteintakter blir 0-1,8 miljarder kronor lagre per ar, bland annat beroende pa hur manga av de nya
jobben som gar till personer som annars vore arbetsldsa.

Klimatkommunernas synpunkter pd forslaget

Klimatkommunerna stéller sig positiva till forslaget om ett hyberavdrag.

Forslag: Underlitta for hushallen att forebygga avfall

Kommuner bor ges skyldighet att 1) informera kommuninvanarna och 2) vidta atgarder for att
underlatta for hushall att minska mangden avfall, genom att méjliggora insamling av ateranvandbara
produkter. Kommunerna kan ocksa fa en méjlighet att finansiera vissa atgarder for att forebygga
hushallsavfall med hjalp av renhallningsavgiften. Kommunernas kostnader forvantas uppga till mellan
75 till 150 miljoner kronor per ar. Kommunerna kan vélja att finansiera denna utgift med en hojd
renhallningsavgift.

Klimatkommunernas synpunkter pd férslaget

Klimatkommunerna ser positivt pa att ge kommuner en skyldighet att informera hushallen om hur de
kan forebygga avfall samt att underlatta insamling och sortering av ateranvandbara produkter. Det gors
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redan idag méanga bra insatser pa omradet, och flera kommuner gér lingre 4n att “bara” informera.
Nagra exempel ar shoppinggallerian ReTuna i Eskilstuna, dar affarer som lagar, fixar, omvandlar och
foradlar produkter och ger dem ett nytt liv finns samlade. Och i aterbruksbutiken FixaTill i Lund kan
invanare reparera istallet for att slanga, byta second hand och delta pa workshops och férelasningar
runt temat hallbar konsumtion. Pa flera av Karlstads forskolor finns kompisskapet Tage dar foraldrar
kan lamna klader och skor som barnen inte behover langre, och samtidigt hitta nagot nytt som passar.
Med ett tydligare ansvar kommer fler kommuner att géra mer for en 6kad ateranvandning av produkter
vilket ar mycket positivt, men Klimatkommunerna vill poangtera att detta ar langt ifran tillrackligt for
att komma tillratta med 6kande avfallsmangder eller for att skapa cirkulara floden.

Klimatkommunerna anser att &ven producenternas roll maste beaktas. Det maste vara mojligt att
ateranvanda de produkter som konsumeras, alltsa maste produkter tillverkas av material som &r
hallbara och med majlighet att reparera eller kopa till reservdelar om det behdvs. Produkter med
undermalig kvalitet paverkar avfallsmangden och produktionsprocesser bidrar i hog grad till
mojligheten att aterbruka material och reparera produkterna. Det maste tydligt framga att det
avfallsforebyggande arbetet berdr alla led och sektorer, bade producenter, offentlig sektor och
konsumenter.

Klimatkommunerna anser att det ar bra med ett fortydligande om vad renhallningsavgiften skall
anvandas till. Det &r en fordel att koppla ihop avfallsforebyggande atgarder med avgiften da minskat
avfall dven leder till minskade kostnader for att behandla avfall.

Forslag: Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Utredningen foreslar en precisering i reglerna som styr kommunens avfallsplan, sa att kommunens
skyldighet att forebygga avfall i sin verksamhet tydliggors. Ett tidsbegransat ekonomiskt stod kan ges
till kommuner for strategiskt arbete med att férebygga avfall i kommunens verksamheter.
Upphandlingsmyndigheten bor ges i uppdrag att utveckla matt och kriterier for cirkular upphandling.
Forslagen véntas leda till 6kade kostnader for fler anstallda i kommunerna till en kostnad pa uppat 200
miljoner kronor. Forslaget har en potential att minska myndigheternas och kommunernas kostnader
med cirka 2 miljarder kronor per ar, vilket bland annat véntas leda till minskade klimatutslapp med 45
000 ton koldioxidekvivalenter arligen.

Klimatkommunernas synpunkter pd férslaget

Att forebygga avfall innebdr att minska méngden avfall, minska méngden skadliga &mnen i material
och produkter och minska negativa effekter av avfall. Kommuner ska enligt Miljobalken i
avfallsplanen beskriva de atgarder de vidtar for att minska avfallets mangd och farlighet. Utredningen
vill specificera att atgarderna aven ska innefatta den kommunala organisationen. Klimatkommunerna
ser positivt pa detta, men vill samtidigt fora fram att det forebyggande arbetet redan sker i kommuner
och att det behdvs fler och starkare styrmedel for att kommuner ska ha mgjlighet att bli mer cirkul&ra.

Kommuner har en stor mgjlighet att paverka marknaden genom de inkdp som gors. Offentlig
upphandling &r ett av de viktigaste verktygen for att arbeta mot en cirkulér ekonomi. Men for att stélla
ratt krav i upphandling och hitta innovativa I6sningar krévs att samarbeten med andra kommuner,
universitet och upphandlingsmyndigheten utvecklas. Klimatkommunerna ser positivt pa att
Upphandlingsmyndigheten fér i uppdrag att utveckla matt och kriterier for cirkular upphandling. Men,
det behovs &ven uttkade resurser och ekonomiskt stdd till kommuner, inte bara, som utredningen
foreslar, for att kartlagga var kommunen genererar avfall, utan dven for arbetet med att stodja cirkular
ekonomi genom upphandling.


http://www.retuna.se/
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Forslag: Stark ritten att reklamera undermaliga produkter

Regeringen bor verka for att skifta bevisbordan i reklamationsratten, genom att forlanga perioden da
saljaren har bevisbordan fran nuvarande sex manader till tva ar. Utredningen bedémer att en sadan
andring starker konsumentskyddet och kan styra till mer hallbar produktdesign. Sverige bor verka for
att reglerna beslutas pa EU-niva.

Klimatkommunernas synpunkter pad forslaget

Klimatkommunerna stéller sig positiva till forslaget.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 36 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambititsa atgarder.

Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi dr en padrivande aktor for
det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka majligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat.

For styrelsen
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Karin Thomasson, ordférande i Klimatkommunerna



