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Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag é&r att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

I enlighet med myndighetens instruktion ska Kommerskollegium inom
sitt verksamhetsomrade integrera fragor om hallbar utveckling i sitt
arbete. (Se §10 p 2 i férordningen (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium.)

Overgripande synpunkter

Kollegiet ser positivt pa att utredningen foreslar atgérder for att forbéttra
varors hallbarhet och verkar for en hallbar konsumtion och anvédndning
av naturresurser.

Kollegiet vilkomnar dessutom att utredningen erkénner att en del av
regelforandringarna som behdvs for att driva en cirkuldr ekonomi drivs
inom EU eller internationellt, snarare dn pa nationell niva.

Cirkulir upphandling

Utredningen foreslar frimjandet av cirkuldr offentlig upphandling (s.
317). Kollegiet noterar liksom utredningen att framjandet av hallbarhet 1
offentliga upphandlingar &r en del av Agenda 2030 och ur det
perspektivet dr utredningens forslag relevant. Detta bor ske 1 beaktande
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av EU:s upphandlingsdirektiv! och WTO:s avtal om offentlig
upphandling "Government Procurement Agreement” (GPA). T.ex. giller
detta nir kriterier for allmént tillgdngliga bilpoolsfordon anvinds i
offentliga upphandlingar. Kollegiet tillstyrker ocksé forslaget att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla matt och kriterier for
att beddma hur vil anbud motsvarar kravet pa cirkularitet, i form av t.ex.
standarder for atervinning, metoder f6r hur man bedémer kostnader over
produktlivscykeln och standardiserade utvirderingsmetoder som &r
transparenta, objektiva och mitbara (s. 319)

Gemensamma konsumentskyddsregler

Kollegiet har tidigare utrett fragan om handelshinder pa den digitala inre
marknaden? och vilkomnar ambitionen att harmonisera reglerna om
distanshandel med varor. Kollegiet betonar vikten av att regler, sdsom
garantiperiod eller reklamationsritten, tillimpas pa ett liknande sétt
oavsett hur transaktionen mellan kopare och siljare ser ut.?

Kollegiet ser positivt pa utredningens forslag att Sverige bor verka for
regler som styr mot mer hallbar produktdesign genom, bland annat att
skifta bevisbordan i reklamationsrétten, genom att forldnga perioden da
sdljaren har bevisbordan fran nuvarande sex manader till tva ar.

Kollegiet vilkomnar att utredningen anser att reglerna i forsta hand bor
beslutas pa EU-niva och att det finns fordelar for att driva fragan inom
EU, sdrskilt med hansyn till EU:s pagdende 6versyn av
konsumentregelverket nér det giller forsédljning pa nétet eller annars pa
distans.

Koherens med andra pagaende initiativ — Agenda 2030

Som utredningen papekar finns en del olika pagaende initiativ i Sverige
med koppling till cirkuldr ekonomi. En av dem é&r Sveriges
genomforandeplan for FN:s globala héllbarhetsmél Agenda 2030.

Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning och forslag till
handlingsplan for genomf6randet av Agenda 2030 for hallbar utveckling,

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r

verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och posttjénster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG.

2 Se Kollegiets utredning Online Trade Offline Rules (2015) samt remissvar Dnr 4.1.1-
2016/00013-2

3 Se Kollegiet remissvar till tvé forslag frdn kommissionen gillande konsumentritt pa
den digitala inre marknaden. Dnr 4.1.1-2016/00013-2
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[ riktning mot en hallbar vérld (Fi2016:01), identifieras en
samhdllsnyttig och cirkuldr ekonomi som ett av sex prioriterade omraden.
Mal 12 om att sikerstélla hallbara konsumtions- och produktionsmonster
har av OECD identifierats som det mal dér Sverige har storst utmaningar.
Agenda 2030-delegationen lyfter att raidande konsumtionsmonster har
negativ inverkan pa méanniskors hélsa, klimatet och miljon, i savél
Sverige som globalt. Delegationen identifierar som utmaningar bland
annat att de konsumtionsbaserade utsldppen av véxthusgaser dr hoga,
bade i Sverige och internationellt, samt att en stor andel av de varor och
produkter som konsumeras i Sverige produceras i andra ldnder som har
ldgre hallbarhetskrav. Detta dr utmaningar med stark koppling till handel.

Atgirder for att frimja cirkuldr ekonomi kan bidra till att hantera denna
for Sverige sérskilt viktiga utmaning i genomforandet av Agenda 2030
som dessutom &r relevant utifran ett handelspolitiskt perspektiv. Detta
innebdr att samstdmmighet mellan denna utredning och den nationella
handlingsplanen for genomforandet av Agenda 2030 &r av én storre vikt.

Kollegiet valkomnar att utredningen erkénner behovet av att ta hdansyn
till héllbarhetsmalen i Agenda 2030 och understryker sérskilt kopplingen
till mal 12, samt behovet av samstimmighet med det nationella
genomforandet av de globala héllbarhetsmélen och handelspolitiken.

Anmalan av tekniska regler

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
regeringskansliet ska regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535, anmilningsdirektivet).* Tekniska foreskrifter enligt
anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors egenskaper eller provning,
begriansningar av varuanvéindning, bestimmelser om atervinning av varor
samt vissa forbudsbestimmelser.’

Kollegiet bedomer att forfattningsforslaget i utredningen inte utgor
varureglering och att det dérfor inte omfattas av anmalningsdirektivet.
Forfattningsforslaget behover séledes inte anmalas enligt forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Kollegiet kan dock inte utesluta att vissa forslag kommer att leda till nya
fortydligande regler som kan komma att innehalla anmélningspliktiga

* Andra procedurer 4r de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

> Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (f).
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tekniska specifikationer, sasom tekniska krav som bilpoolfordon maste
uppfylla vid registrering (se 8 a § i forslag till férordning om &ndring i
forordning (1998:780) om biluthyrning.

Anmalan av tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Promemorian innehéller bl.a. ett antal forslag till regler avseende
bilpooler, vars tillhandahéllande utgor en tjansteverksamhet. Enligt
forslaget ska den som vill tillhandahalla bilpoolstjanster registrera
fordonen som ska anvindas for detta &ndamal. For att fa registreringen
maéste verksamheten uppfylla ett antal kriterier. Forslagen stiller saledes
krav pé tjénsteverksamhet som kan behva anmilas enligt
tjanstedirektivet.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmaélningsskyldighet.
Den ena avser krav pé tjinsteutdvare som &r etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.” Den
andra avser samtliga krav som #dven r tillampliga pa tjdnsteutdvare som
inte dr etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, som
tillfilligt tillhandahaller tjanster i Sverige.®

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna

inte nagot anmélningspliktigt krav pa tjansteutdvare som &r etablerade 1
Sverige. Om reglerna dven kan komma att tillimpas pé foretag som inte
ir etablerade hir, utan bara bedriver tillféllig verksamhet i Sverige, gor

kollegiet emellertid bedomningen att de remitterade bestimmelserna &r
anmilningspliktiga enligt tjanstedirektivet.”

Enligt tjanstedirektivet méste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.'® En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmélan. Anmilan gér myndigheten sjélv i det

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

7 Anmélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dar de
anmilningspliktiga kraven listas.

8 Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.

? Artikel 39.5

10 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket
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webbaserade systemet IMI'!. Kollegiet svarar girna pa eventuella fragor
kring anmélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschef Oscar Waglund Séderstrom, i nérvaro
av utredarna Johanna Nyman och Cyrille Hugon. I drendets slutliga
handldggningen har @ven utredarna Fredrik Ahlstedt, Amelie

Kvarnstrém, Anna Egardt, Ola Landstrom och @mnesradet Karolina
Zur i

carrWaglund Soderstrom

=

Cyrille Hugon

' Internal Market Information System






