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SAMMANFATTNING

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och féresld styrmedel f6r att frimja dteranvind-
ning av produkter och dirmed f&rebygga uppkomsten av avfall for att nd en mer resurseffek-
tiv och cirkuldr samhillsekonomi. Utredaren ska bland annat identifiera och féresla hur be-
fintliga styrmedel bor férindras samt vid behov f6resld nya kostnadseffektiva styrmedel £6r
att frimja dteranvindning av produkter. Konjunkturinstitutet synpunkter rér framforallt den
sniva synen pa cirkuldr ekonomi och tva av de styrmedel som utredningen foreslar samt
vilka effekter dessa pastas fd. Sammanfattningsvis anser Konjunkturinstitutet att:

e Med en f6r sniv syn pé cirkuldr ekonomi riskerar miljépolitiken att missa sin viktig-
aste uppgift — att minska miljpaverkan.

e  Sverige har arbetat linge fo6r att med olika styrmedel minska miljépaverkan och bidra
till en mer cirkuldr ekonomi. Nya styrmedel kan motiveras om det férekommer
marknadsmisslyckanden som inte har beaktats. Det dr oklart vilka marknadsmiss-
lyckanden som ligger bakom utredningens styrmedelsforslag.

e  Hyberavdraget saknar forutsittningar att vara ett kostnadseffektivt styrmedel och ut-
redningen saknar grund for pastdendet att avdraget ger positiva miljdeffekter. Mjli-
gen kan det motiveras av andra skil, till exempel ur arbetsmarknadssynpunkt.

e TForslaget om bilpoolsbilar och att kommuner ska fa ritt att upplata gatumark f6r
parkering exklusivt till dessa bilar bér studeras i mer detalj. Inte minst giller det de
bedémda effekterna som bér kunna beldggas bittre.

SNAV SYN PA CIRKULAR EKONOMI

Ofta betraktas den cirkulira ekonomin som vasensskild frin den konventionella ekonomin.
Utredningen ser cirkuldr ekonomi som ”en metafor f6r en ekonomi som fungerar inom
grinserna for jordens birkraft |...] en ekonomi dir avfall i princip inte uppstar”. Men den
cirkuldra ekonomin bér inte ses som nagot annat dn en ekonomi som hushaller med sam-
hillets resurser, savil jungfruliga som resurser inbiaddade i anvinda varor. Nir cirkulir eko-
nomi frimst fokuserar pd 6kad dtervinning och dteranvindning riskerar miljépolitiken att
hamna snett. Det kan verka orimligt att deponera eller brinna avfall som kan dtervinnas.
Med dven dtervinning kriver resurser och energi. Vid héga nivier dr kostnaderna for ytterli-
gare utsortering och dteranvindning starkt stigande. Dirfor dr atervinning inte alltid rétt
recept f6r en hallbar utveckling.
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OKLART VILKA MARKNADSMISSLYCKANDEN SOM LIGGER BAKOM

En verksam miljépolitik vilar till stor del pd en triffsiker beskattning av miljépaverkan och
reglering av farliga dmnen. Sverige har arbetat linge for att med olika styrmedel minska mil-
jopaverkan och bidra till en mer cirkuldr ekonomi. Dessa styrmedel fungerar. Vid hojda am-
bitionsnivder bor i férsta hand befintliga styrmedel ses 6ver och skirpas. Nya styrmedel kan
motiveras om det forekommer marknadsmisslyckanden som inte har beaktats. Det dr oklart
vilka marknadsmisslyckanden som ligger bakom utredningens styrmedelsforslag.

Ett hyberavdrag

Utredningen féreslar ett hyberavdrag for att stimulera hushallen att reparera, hyra och silja
vidare konsumentprodukter. Forslaget gar ut pd att hushallen far en skattereduktion pa 50
procent av tjdnsternas arbetskostnad nir de reparerar eller hyr konsumentprodukter eller
koper tjdnster for att sdlja vidare begagnade produkter. Detta péstas ge positiva effekter pa
miljén. Utredningen har uppskattat miljdeffekterna genom att berikna effekterna pa koldiox-
idutslippen. Sammantaget skulle utslippen minska med 81 000 ton koldioxidekvivalenter per
ar, varav endast 4 000 ton i Sverige. Detta eftersom tillverkningen av konsumentprodukter
till stora delar ligger utanfor Sverige. Det dr manga problem med dessa berdkningar. Bland
annat begrinsas miljéeffekterna till koldioxidutslipp och didrmed f6rbises andra miljoeffekter
som kan tinkas uppsta. Det framkommer inte heller huruvida koldioxidutslippen redan
omfattas av andra styrmedel som exempelvis EU:s utslippshandelssystem. Vilket da innebir
att en utslippsminskning genom hyberavdraget leder till motsvarande utslippsékning ndgon
annanstans i systemet. Det finns med stor sannolikhet mer kostnadseffektiva sitt att bedriva
klimatpolitik pd. Konjunkturinstitutet anser att utredningen saknar grund f6r pastdendet att
hyberavdraget ger positiva miljéeffekter. Avdraget behdver dirmed motiveras av andra skal.
Till exempel kan avdraget potentiellt ha positiva arbetsmarknadseffekter.

Okad tillganglighet till bilpooler

Utredningen har tagit fram ett forslag pd lagstadgade kriterier f6r vad som avses med allmint
tillgéingliga bilpoolsfordon och foreslir att kommuner ges méjlighet att avsitta gatumark som
bilpoolsparkering. Bilpooler kan leda till ett lagre totalt behov av parkeringsytor. Ett mer
direkt styrmedel skulle vara hojda parkeringsavgifter. Skapandet av bilpooler skulle kunna
vara en respons pa dessa avgifter. Om avsaknadet av lagstadgade kriterier £f6r bilpoolsbilar
utgdr ett hinder for en sidan respons sd kan det utgdra ett argument £6r att infora kriterierna.

Bilpooler pastis dven minska behovet av nyproduktion av bilar och ge ldgre utslipp fran
bilresor. Utredningen f&rséker kvantifiera effekterna men bedémningarna vilar ofta pa
underlagsmaterial som dr svirt att bedéma trovirdigheten hos. Till exempel sdgs, 1 tabell
14.1, att fasta bilpooler minskar utslippen av koldioxid med mellan 39-54 procent pa den
europeiska marknaden. Spannet dr himtat ur en publicerad vetenskaplig tidskrift, som i sin
tur har himtat det fran en svensk konsultrapport som inte lingre ir tillginglig. En djupare
analys av mojlig effekter av bilpooler vore 6nskvird.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Svante Mandell.
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