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Remissvar pa utredning om Styrmedel for att forebygga uppkomst av
avfall i syfte att framja en cirkuliar ekonomi, dir 2016:3

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), har tagit del av rubricerat meddelande. Vi
tackar for mojligheten att bidra med vara synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Milj6- och energidepartementets remiss den 10 april 2017.

Sammanfattning

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) 4&r positiva till den aktuella
utredningen som en del av det 6vergripande malet att nd en mer
resurseffektiv och cirkular samhallsekonomi. De gréna néringarna kan
spela en viktig roll i dvergangen till en hallbar och mer cirkular ekonomi.
LRF anser att uppdraget som givits utredaren ar for snavt och missar den
stora mojligheten med substitution.

LRF avstyrker forslag om en delegation for cirkuldr ekonomi och ser
hellre 6kad uppbyggnad av statistik kring materialfloden.

LRF &r positiva till forslaget om hyberavdrag, att infora skattereduktion
for hyr, begagnat- och reparationstjénster.

LRF tillstyrker forslaget om att ge kommunen ett 6kat ansvar och en
skyldighet att informera om hur hushallen kan foérebygga avfall samt en
skyldighet att underlatta insamling och sortering av ateranvandbara
produkter i syfte att minska hushallens mangd avfall. Utokade avgifter
for information avstyrks dock.

LRF anser att forslagen till &ndringar av miljébalken ar bra men hade
onskat fler forslag pa styrmedel som inte fokuserar sa hart pa den
enskilda kommunen. Det ar viktigt att det daven infors styrmedel som
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leder till okat fokus pa kretslopp dven inom kommunerna och foretag.
Ansvaret for kretslopp och hallbarhet far inte laggas 6ver pa individen.

e LRF uppskattar att utredningen sa tydligt lyfter systemvillkoren for
hallbarhet och tydliggér att naturen ej far utsattas for
koncentrations6kningar av @mnen fran berggrunden eller av amnen fran
samhallets produktion. Ett tydligt exempel pa kritiskt kretslopp som lyfts
i utredningen ar kretsloppet av fosfor, dar fosfor lyfts fran berggrunden,
omvandlas till mineralgddsel som sedan blir mat och slutligen behover
aterforas till produktionen pa ett hallbart sétt. Har saknar LRF forslag pa
styrmedel som leder till ett sadant hallbart kretslopp, istéllet tar
utredningen upp behovet och visar pa vikten av kretslopp inom den gréna
produktionen men lamnar inga forslag.

e LRF menar att det ar viktigt att politiken tar ansvar och tar fram
langsiktiga spelregler for hur det giftfria kretsloppet ska se ut. | LRFs
remissyttrande till kommissionens forslag till meddelande om cirkular
ekonomi tryckte vi pa giftfria kretslopp och att det &r de kritiska amnena
som ska atervinnas. Vissa amnen som &r farliga i en miljo vara dock
anvandbara i en annan, och det ar det viktigt att dessa &mnen kan utvinnas
och &teranvandas dar de gor nytta. Ateranvandning far dock inte ske
genom tillforsel av fororeningar. Ett grundvillkor for att ga uppat i
avfallshierarkin ar att det inte leder till anrikning av frammande &mnen i
naturen.

e Utredningens slutsats att det dr intressant att titta vidare pa om det ar
samhallsekonomiskt  effektivt  och  miljoméssigt  klokt  att
ansvarsfordelningen och uppdragen, ser olika ut for ny gruvbrytning och
hanteringen samhéllets avfall stéttas av LRF.

Snavt uppdrag som missar substitution

For att na det overgripande malet om en mer resurssnal och cirkular
samhallsekonomi &r det uppenbart att det krdvs utékad substitution med fornybar
ravara. Uppdraget utredaren fatt ar endast att se dver en 6kad anvandning och
ateranvandning av produkter samt darmed forebyggande av avfall, och
...foresld nya kostnadseffektiva styrmedel for att framja dteranvindning av
produkter”. Genom detta sndva uppdrag missas det verkligt cirkulara—namligen
substitution fran icke-fornybara till fornybara ravaror. Nar vi substituerar med
fornybar ravara tar vi inte pa naturens resurser eftersom den aterbildas
kontinuerligt. Och ju battre vi skoter jord och skog desto hogre avkastning.

Den cirkuldra ekonomin anges i sammanfattningen vara ”en ekonomi dar avfall
i princip inte uppstar” och hinvisning sker till en bild frdn Ellen MacArthur
Foundation/Mc Kinsey (figur 1 och figur 3.2). Den bilden visar mycket riktigt
att det ar ravaror fran de gréna naringarna som kan cirkuleras helt fran topp till
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botten &dven om biosfarsidans mojligheter for ateranvandning och
materialatervinning inte framgar sa tydligt som de borde kunna ha gjort. Senare
i rapporten tappas dock den stora atervinningsmojligheten bort helt i figur 3.1.
Den gréna sidan &r inte och kan aldrig bli lika linjar som den (i bilden) bla sidan.
Det har tycks manga inte vara medvetna om. Vilket ar beklagligt.

I verktygsladan for cirkulédr ekonomi (figur 4.1) listas ”anvand fornybart” dverst.
»QOverga till fornybar energi och biologiskt nedbrytbara material”, men vinsten
ligger inte bara i att material &r biologiskt nedbrytbara — det &r viktigare att
materialet ar fornybart.

Kapitel tio inleds med att ”Cirkularitet handlar som beskrivs i kapitel 3, om att
minska uttaget av jungfruliga resurser och att anvanda de resurser som tas ut
pa ett smartare satt.” Ingenstans i kapitel tre stir om ndgra jungfruliga material
som forovrigt ar en olamplig beteckning. For det forsta, de material som kan
cirkuleras ar férnybara material och de ravaror som endast kan utvinnas en gang
ar icke-fornybara. Det finns all anledning att vara resurseffektiv men med en
okande befolkning och 6kande vélstand torde vi behova bruka och nyttja vara
fornybara ravaror atminstone i den utstrackning vi gor idag.

Genom att anvdnda trardvara kan den totala minskningen av
koldioxidutslappen bli flera ganger storre an om skogen bara far sta som ett
kollager. Att anvanda kartong for dryckesférpackningar ar mer klimatsmart
an att anvanda forpackningar av glas eller plast. Berdkningar fran Lustra
visar att genom att ersatta fossila och energiintensiva material ersatts sa
erhalls fyra ganger sa stor reduktion av klimatgasutslappen pa lang sikt
(280 ar).

Utokad statistik och uppfoljningsmatt

LRF vill understryka vikten av att hansyn tas till generationsmalets strecksatser,
sa att atgarder som vidtas inte resulterar i export av miljopaverkan till andra
lander. Idag har generationsmalet, precis som utredaren anger, inte samma
askadlighet och f6ljs inte heller upp systematiskt som évriga miljokvalitetsmal
som har 102(!) indikatorer. Ett malsystem som &r starkt kopplat till tillstandet i
den svenska naturen, oaktat hur eller om vi kan paverka utvecklingen inom
landet. Da miljomalen gar ut 2020 vore det pa sin plats att snegla pa FNs globala
hallbarhetsmal som inte fokuserar pa naturtillstandet utan pa agerande. Hur kan
vi agera for en hallbar utveckling? Om Sverige istallet genom samverkan mellan
naring- och miljodepartementet kan ta fram “aktionsplaner” skulle risken for
stuprorstdnkande kunna minska. Och sannolikheten att Sverige blir vérldens
forsta fossilfria valfardsstat oka.

Betankandet velar om vilket angreppssétt som ar bast, forst star att vi idag har
ett nerifran-upp perspektiv i Sverige och att strategiskt ramverk saknas. Senare i
samma kapitel papekas att omstéllning inte kan administreras fram med i forsta
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hand kontroll, sektorindelning och detaljstyrning”. Varfor 16sningen 4r en
tillfallig delegation &r oklart. Delegationens konstitutionella status ar dartill
oklar.

I Miljomalsberedningens betdnkande SOU 2016:47 foreslogs att Tillvaxtverket
i samrdd med Naturvardsverket och Energimyndigheten skulle utveckla
uppfoljningsmatt sa att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi och
substitutionen av fossila ravaror kan foljas. Dessa matt skulle aven behovas for
att lyfta vikten av cirkulara ekonomi. Ta fram nya hallbarhetsindikatorer och
uppfoljningsmatt for substitution och cirkular anvandning av icke-fornybara
material. Hallbarhet med alla tre dimensioner borde vara viktigare an ensidigt
fokus p& miljo. Utredningen har helt riitt i att det &r An viktigare [ar] att Sverige
genom att utveckla och exportera cirkulara och hallbara innovationer kan skala
upp vart bidrag till global hallbarhet.”. Regeringen kan (och bor) alltid knyta
till sig enskilda experter som kan ge rad i svara fragor, som en rost bland andra.
Vi ser darfor inget behov av en tillféllig delegation.

LRF tillstyrker ddremot forslaget om att ”Ge Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att utveckla matt och kriterier for cirkular upphandling.” samt att den
arliga uppkomna mangden avfall ska redovisas.

Kretsloppstanken behdvs i hela samhallet

Att fokusera pa konsumenter och de avfall som skapas i hushallen &r ocksa snavt
da dessa ar tva procent av allt avfall som produceras i Sverige och dven om
gruvavfall frdn mineralutvinning bortraknas star hushallen for en sjattedel i
jamforelse med ovrigt avfall fran svenska industrier. De stora materialforlusterna
och sannolikt &dven de stora moéjligheterna finns alltsa innan konsumentled.
Produktdesign ar en bra I6sning, men da kravs att vi verkar pa EU-niva, globalt
eller genom standardisering.

Utredningens exempel om hur man i kommunerna arbetar med att minska
matsvinnet visar pa att det finns mycket kvar att gora och stora volymer
matavfall gar till forbranning som istéllet skulle kunna rétas till biogas som en
viktig del i det cirkuléra kretsloppet. | kommuner dar insamlat matavfall gar till
biogasproduktion har matsvinnet minskat till f6ljd av 6kade informationsinsatser
och en 6kad medvetenhet om mangden mat som kastas.

Betdnkandet anger att den hogra sidan av bilden (figur 3.2) ”illustrerar de
tekniska kretsloppen” och ~Det ar material som inte bor aterforas till
ekosystemen, som mineraler av olika slag.”, vilket dr méarkliga uttalanden. Dels
far lasaren uppfattningen att fornybar ravara skulle vara mindre
funktionsmassigt och dels ar aterférande av mineraler sasom fosfor och kalium
positiva atgarder.

Det ar viktigt att samhéllets lagar och avgifter for tex avfall stottar ett Okat
kretslopp och eliminering av farliga &mnen, och inte leder till att avfall istéllet
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laggs pa hog. Ett exempel &r skatten pa avfall Lag (1999:673) som i nulaget leder
till stora mangder orenat avfall anvands om marktacke, istéllet for att metaller
och néring separeras fran fororeningar och kan ateranvéandas i samhallet. Det &r
helt enkelt billigare att inte atervinna vardefullt material om det riskerar att leda
till att en viss mangd avfall maste deponeras, om det istallet gar att lagga undvika
deponeringen genom att tillfora miljon dessa fororeningar. Det kan inte vara
vagen till en hallbar cirkular ekonomi.

Resurseffektivitet ar viktigt oavsett vilken ravara som anvands. Det ar
grundlaggande. Daremot kan vi producera mer fran skogarna genom battre
skotsel och genom viltbalanserande atgarder. Aven i 6vriga gréna naringar
finns stora potentialer genom hallbar intensifiering. | avsnitt 3.2 tas de
planetéara granserna upp men vad som térhanda galler pa global niva behover
inte alls galla pa nationell niva. | Sverige behdver vi nyttja vara naturresurser
mer - for att underlatta for andra lander att na sina mal. Det vore osolidariskt att
inte bruka skog och mark.

Biologisk méangfald® ar en grundlaggande resurs for manga av
ekosystemtjansterna. Men inte pa det sétt vi arbetar med biologisk mangfald i
Sverige. Det ar de vanliga arterna som ar viktigast for ekosystemtjansterna,
medan vi i Sverige fokuserar pa de rodlistade arterna. Men nar man séager att
forlust av biologisk mangfald internationellt innebar att planetéra granser
overskrids, da handlar det om totalomvandling av ekosystem exempelvis nar
mark hardgdrs och nar regnskog blir jordbruksmark eller palmoljeplantager.
Men det handlar ocksa om att bjalklagsarter slds ut genom exempelvis
utfiskning och massddd eller blekning av koraller. En &n stdrre risk for att
ekosystemtjanster forloras i Sverige &r det fordndrade klimatet.

Forandringar av skatter

Sverige anges ha fa skatter som syftar till att dampa uttaget av jungfruligt
material, och om utredaren i jungfruligt material inkluderar skog ska bade vi och
varlden vara glada for det da anvandande av tra ger stora klimatfordelar inom
och utom landet. Ar det ravaror eller konsumtion som ar fel? Kanske ar dven
gruvndring i Sverige &r béattre dn alternativen. Det finns ingen anledning att
exportera miljoproblem.

Att minska skatt pa arbete och 6ka pa produkter kan lata lockande men det kan
leda till oonskade resultat. Att 6ka skatt pa produkter missgynnar ofta de med
lagst inkomst och att minska skatt pad arbete kan ge okat utrymme for
konsumtion. For att fa legitimitet borde i varje fall eventuella produktskatter vara
kopplad till dess miljopaverkan. Att definiera miljovanlighet kan dock vara en
grannlaga uppgift.

1 Sjda 72 och 89.
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LRF ar positiva till férslaget om hyberavdrag, att infora skattereduktion for hyr,
begagnat- och reparationstjanster. Néar det géller forslagets finansiering: att
begransa befintliga skattesubventioner som den férmanliga beskattningen av
formansbilar ar det viktigt att forslaget tar hansyn till ny teknik och alternativa
fordonsbranslen och inte minst for andrahandsmarknaden. Det &r viktigt att
styrmedlen &r utformade sa att en 6vergang till en mer férnybar fordonsflotta.

Kommunernas ansvar

Ett Okat ansvar for kommuners arbete for forebyggande av avfall &r bra. Det
ska vara dyrt att producera avfall men det &r dock sa att detta leder till att de
svaga drabbas mest. Rika har rad att betala. Det kan leda till att avfallet istallet
inte alls hamnar i den cirkulara loopen utan blir kvar i hushallet eller sprids i
skog och mark. Darfor avstyrks ocksa forslaget att ge kommunen mojlighet att
ta betalt for sin information. Det &r knappast den som é&r i stérst behov av
information som é&r villig att betala for den. Darutover ar det viktigt att pa ett
sadant satt att information anvands, annars &r inte heller det resurseffektivt.

Biobaserad energi ar en viktig fornybar energikalla

Det ar olyckligt och direkt felaktigt att bortse fran bioenergi i avsnitt 4.3.2 om
fornybar energi. Oavsett orsak, ska papekas att bioenergi idag star for 60 procent
av all fornybar energi som konsumeras i EU. Utan denna av vaxter omvandlade
solenergi skulle vart energisystem inte na vara fornybart mal. Bioenergi ar det
enda energislag som snabbt kan ersétta fossila branslen i motorer, pannor och
kraftverk. Bioenergi har ocksa fordelen av att solenergin kan sparas utan att dyra
och miljopaverkande batterier behover nyttjas. Utvecklingen av fornybart har
ofta drivits av subventioner men trots allt gar de stérsta subventionerna till
fossilt?.

En sak som alltid tycks bortses ifran &r att om nu oljeberoendet minskas borde
marknadskrafterna gora att priset pa olja minskar. Sa omstéllningen fran fossilt
behdver bottna i annat dn ¢kade ravarupriser. Starkt forsorjningstrygghet kan
precis som betdnkandet anger vara en god anledning. Klimatkrav en annan.

2 The IEA’s latest estimates indicate that fossil-fuel consumption subsidies worldwide
amounted to $493 billion in 2014. Those subsidies were over four-times the value of subsidies
to renewable energy.
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