I

Rektors beslutsméte PROTOKOLL NR 177-17

Beslutsdatum: 2017-06-26

Arende Yttrande avseende betinkandet Frin virdekedja till virdecykel —
sd far Sverige en mer cirkulir ekonomi (SOU 2017:22)
(M2017/00779/Ke)
Dnr 1467-2017

Foredragande Peder Rénnbick

Niarvarande Erik Hoglund, stillforetridande rektor, beslutande

Birgitta Bergvall-Kéreborn, prorektor
Lisette Edin, bitr chef verksamhetsstod
Elisabeth Engren, sekreterare

Arendebeskrivning

Universitetet har av Miljé- och energidepartementet uppmanats inkomma med yttrande
avseende betinkandet Frin virdekedja till virdecykel — sd fir Sverige en mer cirkulir ekonomi (SOU
2017:22) frin utredningen cirkulir ekonomi. Utredningens uppdrag har varit att analysera och
foresla styrmedel for att frimja 6kad nyttjandegrad och okad iteranvindning av produkter for att
dirmed forebygga uppkomsten av avfall. Utredningen har dirtill valt att beskriva vad cirkulir
ekonomi innebir och hur Sverige kan styra i den riktningen. De forslag som presenteras
behandlar i sin tur tillsittandet av en delegation for cirkulir ekonomi, 6kad tillginglighet till
bilpooler, avdrag for reparation infor vidareforsaljning av konsumentprodukter (hyberavdrag),
underlittande for hushall att forebygga avfall, forebyggande avfall i statlig och kommunal
verksambhet, stirkt reklamationsritt av undermailiga produkter samt ¢kad rittsikerhet inom
begagnathandel och delning.

Férslag till yttrande framgir i Bilaga 1. Sakkunnig i drendet har varit Jesper Stage, professor
i nationalekonomi.

Beslut Rektor beslutar

att Luled tekniska universitet avger yttrande avseende betinkandet
Frin virdekedja till vardecykel — sd far Sverige en mer cirkulir ekonomi
(SOU 2017:22) i enlighet med Bilaga 1.
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Bilaga 1, rektorsbeslut nr 177-17

YTTRANDE
2017-06-26 Vart dnr 1467-2017

Miljo- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande avseende betankandet Fran vardekedja till vardecykel — sa far Sverige en mer
cirkular ekonomi (SOU 2017:22) (M2017/00779/Ke)

Lulei tekniska universitet limnar hirmed yttrande avseende betinkandet Fran véardekedja till
vardecykel — sa far Sverige en mer cirkular ekonomi (SOU 2017:22) fran utredningen cirkular
ekonomi.

Universitetet menar att ett genomgaende problem med del 1 (kap 3 — 10) &r att det aldrig
framgar klart vad det egentligen &r for problem som ska losas. Okad resurseffektivitet och
minskade avfallsstrommar har varit en utgangspunkt for utredningen och saledes varit i det
narmaste ett sjalvandamal, men det viktigaste borde rimligen vara att resurser anvands — och
avfall hanteras — pa satt som ar bra for miljon. Utgangspunkten i sig kunde alltsa ha
diskuterats utforligare.

Som konstateras i inledningen till kapitel 3 sa ar problemet inte att viktiga resurser riskerar att
ta slut och inte heller att Sverige skulle ha véxande avfallsberg som inte kan hanteras. | stéllet
skrivs i tdmligen vaga ordalag att avfall kan ge miljéproblem. Det &r naturligtvis ett korrekt
pastaende, men det foljer inte nagon analys av vilka konkreta miljoproblem som ska losas i
Sveriges fall och vilka typer av avfall det ar som darfor behover minskas eller hanteras pa ett
satt som ar miljomassigt battre. | stéllet behandlas i del 1 huvudsakligen begreppet cirkular
ekonomi, ansatser i Sverige och internationellt som syftat antingen till cirkular ekonomi
specifikt eller till battre miljo allmént, och att det finns manga (framst utlandska) studier som
pekar pa att en mer cirkular ekonomi vore bra. | denna del av utredningen skulle det varit
onskvart med konkretion och Sverigespecifik analys som skapade en grund mot vilken det
varit mojligt att bedéma de foljande forslagen i del I1.

I och med det blir forslaget i kapitel 9, att Sverige bor ha en delegation for cirkular ekonomi,
daligt underbyggt; det framgar inte vilka problem delegationen ska I6sa, och i kapitel 9 ges
heller aldrig nagon sarskild tydlig beskrivning av vad som skulle vara delegationens uppdrag.

Kapitel 10 diskuterar miljoskattevéxling, men diskussionen ar mycket forenklad. En viktig
slutsats fran den akademiska diskussionen om miljoskattevaxling ar att man inte enbart kan se
till de direkta effekterna av att kostnaderna hojs for de varor som man hojer skatter pa; man
maste aven se till indirekta effekter i resten av ekonomin. Utredningen lagger inte nagot
konkret forslag pa omradet men goér bedomningen att hallbar utveckling bor vara



utgangspunkten nar skattesystemet utformas och den uppfattningen delar universitetet. Hur
det sedan ska konkretiseras maste utredas vidare.

I del 2 (kapitel 11 — 18) kommer man till konkreta atgarder som strangt taget inte bygger pa
det som skrevs i del 1 utan framst tycks bygga pa diskussioner med akttrer inom den
cirkuléra ekonomin som utredningen haft dialog med. | kapitel 12 konstateras att de varor dér
marknaderna for reparation och begagnade produkter fungerar bast &r dyra varor; billiga varor
kasseras snarare an repareras nar de gar sénder, och de flesta koper hellre sadana varor nya an
betalar néstan lika mycket for en begagnad produkt. Det gar att diskutera hur stort
samhéllsproblem detta &r, men nu har ju minskning av méngden av avfall varit en
utgangpunkt for utredningen. Den tar upp nagra aspekter pa dessa marknader dar regelverken
inte tycks fungera val och dér det vore intressant att diskutera fordndrade regler; att regler som
egentligen dr tankta att stoppa dumpning av avfall i andra lander i praktiken gor det svart att
sélja begagnade varor utomlands (dér intresset for begagnade varor ar stérre an hos svenska
konsumenter) och ocksa forsvarar att trasiga produkter skickas utomlands for reparation. Har
hade det varit intressant att diskutera tankbara forandringar i regelverk, men det gors inte i
utredningen.

Det forsta konkreta forslag som 1aggs i denna del av utredningen (kapitel 14) &r i stallet att en
tdmligen nischad form av biluthyrning ska definieras som bilpooler i lagstiftningen och att
kommuner ska ges utrymme att ge formanlig behandling av bilar som hyrs ut pa denna vég,
exempelvis genom att parkeringsplatser dronmarks for bilpoolsbilar. Utredningen befarar
(férmodligen med all ratt) att en alltfor generds definition av bilpooler skulle 6ppna for
missbruk, men den definition man véljer gér samtidigt att mycket av det som i dagligt tal
uppfattas som bilpooler (exempelvis att privatpersoner samaker) inte skulle klassas som
bilpooler i lagens mening och darmed inte fa de formaner som hyrbilarna skulle fa. Aven har
ar det lite oklart vilket problem man avser att 16sa. Att parkeringsplatser tar upp vardefull
mark i manga stader namns flera ganger, och det ar forvisso riktigt, men har finns redan ett
styrmedel (parkeringsavgifter) som latt gar att hoja och/eller variera efter behov.
Trafiktrangsel ar ett problem i en del stader, men det &r oklart hur stor skillnad 6kad
anvandning av bilpooler skulle minska detta problem; erfarenheten ar tyvarr att d&ven om just
de som anvander bilpoolerna kér mindre bil &n de skulle gjort annars leder den 6kade
framkomligheten till att 6vriga anvander bilen &nnu mer &n tidigare. Det &r de samlade
trafiksystemeffekterna, inte effekten pa just bilpoolsanvandarna, som ar det intressanta, och
detta diskuteras inte alls i utredningen. Det behdvs trafikflodessimuleringar for att utvérdera
detta forslag.

Det andra konkreta forslag som laggs (kapitel 15) ar att en skattereduktion, analogt med
dagens rot- och rutavdrag, ska inforas for att stimulera 6kad anvandning av hyr-, begagnat-
och reparationstjanster. Det angivna problemet hér ar, som diskuterades ovan, att svenska
konsumenter hellre kbper nytt &n reparerar eller kdper begagnat nar det galler relativt billiga
varor. Att underlatta reparationer utomlands och férsaljning av begagnade varor utomlands
vore (som diskuterades ovan) formodligen enklare sétt att utnyttja befintliga varor béattre &n i
dag, men nagra konkreta forslag till detta laggs inte. I stallet ska ett relativt komplicerat nytt
skattereduktionssystem inforas med oklar verkan. Detta maste rimligen utredas grundligare.

Forslagen i kapitel 16 om att kommuner ska underlatta for hushall att forebygga avfall och
gora det lattare att sortera ut konsumentprodukter som gar att ateranvanda samt forslagen i
kapitel 17 om att statliga myndigheter och kommuner ska alaggas att arbeta fér minskade



avfallsmangder i den egna verksamheten bedéms som rimliga, givet utgangspunkten att avfall
i sig alltid &r daligt.

Sammanfattningsvis presenteras i utredningen nagra forslag som universitet inte har nagra
invandningar mot, men utredningen som helhet saknar véasentliga delar och det vore 6nskvért
att flera av forslagen var utforligare underbyggda.

Beredande handlaggare har varit Peder R6nnback

Beslut har fattats av stéllforetradande rektor Erik Hoglund
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