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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig generellt positiv till utredningens forslag. De forslag som liggs riktar
sig frimst direkt eller indirekt till konsumenten. For att skapa en mer cirkulir ekonomi be-
hévs ocksa styrmedel som riktar sig mer direkt mot produktionen av varor. Det krivs dven
tyngre ekonomiska och juridiska styrmedel som faktiskt leder till minskad anvindning av
jungfruliga ravaror fOr att uppna en mer cirkulir ekonomi. Malmé stad vilkomnar att utred-
ningen dven tagit med atgirder som utvidgar kommuners och statliga myndigheters juridiska
ramar fOr att arbeta med att forebygga avfall, men f6reslar att kommunerna dven ska fa bed-
riva utvecklingsarbete finansierat med avfallstaxan. Malmé stad lyfter fraigan om att det inte
ar sjalvklart att 6kad ateranvindning leder till motsvarande minskning av nykonsumtion.
Med allt f6r mycket fokus pa cirkulation av produkter och material finns en risk att vi far tva
parallella fléden, ett linjart och ett cirkuldrt medan sjilva uttaget av naturresurser forblir f6r
stort. Den cirkulira ekonomin maste utvecklas mot resurseffektivitet dir det sker en minskad
resursanviandning och minskat uttag av ravaror. Nar det giller férslaget om att 6ka tillging-
ligheten f6r bilpooler behovs det ett tilligg om fordonsflyttning av felparkeringar pa
bilpoolsplatser 1 Forordning (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall samt i Lag
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. I yttrandet kommenteras de enskilda férslagen
specifikt.

Yttrande

Generella synpunkter
Malmo stad stiller sig generellt positiv till utredningens forslag.

Utredningens uppdrag var att foresla styrmedel som ska ge incitament f6r bade producenter
och konsumenter att frimja handeln med begagnade produkter samt stimulera reparationer
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och uppgradering av produkter. De forslag som lidggs riktar sig dock frimst direkt eller indi-
rekt till konsumenten. For att skapa en mer cirkulidr ekonomi beh6vs ocksd styrmedel som
riktar sig mer direkt mot produktionen av varor.

Specifika synpunkter till utredningens forslag

Forslag: tillséitt en tidsbegransad delegation for cirkular ekonomi.

Malmo stad tillstyrker forslaget. Kunskapsnivan om dessa fragor ar mycket varierad 1 sam-
hillet idag och kommunen valkomnar utredningens forslag om en delegation for cirkuldr
ekonomi. Det kan bli ett viktigt forum for dialog med naringslivet om exempelvis minskat
torpackningsavfall, lingre livslingd pa I'T-produkter, nya pantsystem i detaljhandeln, f6r-
packningsfria butiker, dyrare plastpasar och fler digitala kvitton. Uppdragen f6r delegationen
bor utformas s att den prioriterar konkreta 16sningar.

For att na en cirkulidr ekonomi som inte forbrukar mer resurser an vad som kan dterbildas
behovs lagstiftning och ekonomiska styrmedel som begrinsar uttaget av jungfruliga naturre-
surser. Utredningen innehdller inte tillrackliga saidana styrmedel enligt Malmo stad. Tvirsek-
toriellt arbete ir kittet for framgangen for att Sverige ska kunna gora en omstillning till cir-
kuldr ekonomi. Det finns ingen plattform dir kommuner som tar hand om en stor del av
Sveriges konsumentproducerade avfall kan mota producenterna som ér upprinnelsen till
detta avfall: till férpackningar, elektronik, matsvinn, restavfall och de 6kande mingderna
grovavfall. En delegation for cirkulir ekonomi kan bli en plattform for att moétas f6r att dir
hitta gemensamma losningar for att minska avfallsberget.

For en langsiktighet och for att na de mal EU stiller 6nskar Malmé stad ett permanent nat-
ionellt kunskapscentrum 1 linje med det forskningsprogrammet Hallbar avfallshantering fore-
slog 2012. Enbart en tidsbegrinsad delegation kan innebara att fart gar férlorad och en om-
stallning till ett resurseffektivt samhille ska snarare ses som en process dn ett mal och pro-
cessledning beh6vs under hela vagen.

Forslag: 6ka tillgangligheten till bilpooler.
Malmo stad tillstyrker forslaget. Forslaget om att ge Transportstyrelsen méjlighet att regi-

strera fordon som bilpoolsfordon samt att ge kommuner méjlighet att upplata gatumark som
bilpoolsparkering ér i grunden positivt. I Malmo stads trafik- och mobilitetsplan efterstrivas
en mer balanserad firdmedelsférdelning hos medborgarna vilket kraver att fler viljer andra
transportslag dn den egna bilen. Manga behéver dock tillgang till bil f6r att fa vardagen att ga
thop. Darfor krivs det alternativ till den egna bilen som transportmedel. Bilpooler ir ett vik-
tigt verktyg for att effektivisera anvindandet av bilen och for att strdva mot mer hallbara
transportmonster overlag. Bilpoolsplatser har dven potentialen att minska antalet parkerade
bilar vilket ger kommunen storre mojlighet att anvinda gatumark 1 annat syfte dn parkering.

Det som saknas 1 forslaget dr en hinvisning till fordonsflyttning. Fordonsflytt av felparkerade
bilar pa en parkeringsplats reserverad for bilpooler maste kunna genomféras omedelbart. En



bilpoolsplats som dr knuten till en specifik bil 4r kinslig f6r felparkeringar och om det krivs
flera dygn innan det finns mojlighet f6r fordonsflyttaren att flytta en felparkerad bil sd pa-
verkas alla brukare av bilen och konceptet riskerar att falla. Det beh6vs dirmed tilligg om
fordonsflyttning av felparkeringar pa bilpoolsplatser 1 Forordning (1982:198) om flyttning av
fordon 1 vissa fall samt i Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.

Utredningen anger att tillverkning och skrotning av bilar férbrukar naturresurser som metal-
ler och fossila branslen. Med 6kande grad av bildelning minskar bilparkens storlek och de bi-
lar som finns anvinds mer. Det minskar behovet av ravaror och miljépaverkan vid tillverk-
ning och skrotning. Malmé stad bedémer att det kommer att kunna vara sa framover. I nulé-
get och under en 6verskadlig framtid kommer det dock att finnas ett behov av just skrotning
av bilar, och det ar darfor viktigt att den verksamheten far vara en del av den cirkulira eko-
nomin.

Forslag: infér ett hyberavdrag.

Malmo stad tillstyrker forslaget. Dels kommer avdraget férhoppningsvis att stimulera till ett
minskat slit och sling, dels kan det komma att skapa arbetstillfiallen. Kommunen ar dock
tveksam till om det verkligen kan skapas 10 000 nya arbetstillfille bara genom denna av-
dragsmoijlighet.

Forslaget vill underlatta for konsumenten men framfor allt starka ateranvindningsmark-
naden. Men utredningen visar inte pa om detta medfor en Okad efterfrigan av dessa tjanster
vilket ar en brist enligt Malmé stad. Det rader en obalans mellan utbudet och efterfrigan pa
begagnatmarknaden. Manga second hand affirer vittnar om hur de blir tvungna att slinga
stora mingder saker fOr att de inte gar att silja. Det avfall som kommer in pa vara atervin-
ningscentraler dr delvis ett symptom pa detta.

Precis som utredningen identifierar ir prisrelationerna skeva, vilket premierar nykop, som ett
av de viktigaste hindren for 6kad ateranvindning och anvindning. Ekonomiska och andra
styrmedel for att 6ka efterfragan pa begagnatmarknaden behovs for att 6ka ateranvindning-
en och anvindningen. Utredningen har ett kapitel diar mojliga vagar for skattevixling disku-
teras men det landar endast 1 en bedémning och inga konkreta forslag.

Malmoé stad anser att syftet med forslaget kan fortydligas. Forslaget har stort fokus pa ar-
betsmarknaden, att det ska skapa manga nya jobb, medan man skriver att man dr medveten
om att ett hyberavdrag ger en mer begrinsad effekt pa resursanvindningen pa kort sikt. Dar-
for kan det vara bra att tydliggora att forslaget framfor allt dr en arbetsmarknadsatgird. Ett
avdrag kan vara en start, och om utredningens tes stimmer: en opinionsbildande atgird. Det
ar viktigt att utvirdering av detta styrmedel gors.

Vidare bedomer utredningen att hyberavdraget ska stimulera mer uppmirksamhet och posi-
tiva attityder till cirkuldr konsumtion bland konsumenter och att det ska oka tjansteleveran-
torernas efterfragan pa produkter med lingre livslingd och konsumenternas efterfragan pa
genomtinkta produkter ur cirkulirt perspektiv. Det sambandet dr inte sjilvklart enligt
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Malmé stad utan utredningen borde underbygga det mer. For att fa fram produkter som ér
battre ur ett cirkulart perspektiv krivs aterigen tyngre styrmedel, bland annat produktlagstift-
ning f6r 6kad livslingd, kvalitet, reparerbarhet och materialsnalhet.

Férslag: underlitta f6r hushallen att férebygga avfall.
Malmo stad ser i huvudsak positivt pa forslaget. Kommunen vill dock betona vikten av att

kommunerna far tickning for de 6kade kostnaderna, till exempel, som féreslas, att kommu-
nerna far mojlighet att finansiera de 6kade kostnaderna med en héjd renhallningsavgift.
Malmo stad vill dven flagga for att det kan finnas en risk med hojda avgifter som kan leda till
att privatpersoner avhinder sig avfall pa annat sitt.

Det har varit problematiskt att kommunerna ska f6lja avfallshierarkin, men inte haft mojligt
att finansiera atgarder fOr att forebygga avfall med avfallstaxan. Detta dilemma har linge va-
rit en motsédgelse. Om utredningens forslag gar igenom ér det ett steg mot att kunna boérja
jobba mer systematiskt med att minska avfallet 1 Sveriges kommuner - och finansiera det en-
ligt férorenaren betalar-principen.

Att ge kommunerna en arena for att ett arbete som ger stora milj6- och ekonomiska vinster
och som binder ihop alla trappstegen i avfallshierarkin skapar meningsfullhet. Det som sedan
vicker fragetecknen dr avsikten pa vilket sitt kommunerna ska arbeta med férebyggande
med avfallstaxan. Hir ger utredningen forslaget om att underlitta insamlingen av ateran-
vindbara produkter och informera hushéllen om hur de kan férebygea avfall. Detta samti-
digt som utredningen konstaterar att forskningen tydligt visar pa att informationsinsatser
sjalva inte ger nagon effekt utan maste kombineras med andra styrmedel for att fa till stand
beteendeforindringar.

Gillande fraigan om vad inom férebyggande som ska fa finansieras med avfallstaxan. Med
utredningens forslag skulle Sveriges kommuner kunna bérja jobba mer systematiskt med att
minska avfallet. Detta gors till viss del redan 1 dag men under juridisk osidkerhet om vad vi
far och inte far. Ett tydligare uppdrag till kommunerna ger nya méjligheter till att arbeta bre-
dare med fragan. Dir nar utredningen inte dnda fram utan forslaget bor kompletteras for att
undvika fortsatta tolkningsproblem.

Malmo stad foreslar att utredningens forslag kompletteras med att kommunerna dven ska fa
finansiera utvecklingsatgirder for att skapa forutsittningar for hushallen att forebygga avfall
med renhallningsavgiften. Det kan till exempel handla om att tillsammans med naringslivet
frimja forutsittningar for delning, lanesystem och 6ppna verkstader, samarbeta med lokal
detaljhandel for att minska forpackningsavfall och matsvinn, samverka med bostadsbolag for
att skapa utrymmen 1 bostadsomraden for cirkulira l6sningar och samverka med fastighetsa-
gare for att fa till attraktiva affirsligen f6r secondhand-handel samt andra former av utveckl-
ingsarbete. For att vi ska lyckas maste mojligheter for att kunna testa skapas. Genom att 1
samarbete med andra aktorer utveckla nya metoder kan vi ta oss framat. Det handlar inte om
att kommunen ska driva sidana verksamheter sjilv f6r avfallstaxemedel utan om utveckl-
ingsarbete, utredning, projekt- och processledning for att skapa maojligheter och fa till f6rut-
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sattningar som gor att hushallen far det enklare att minska sitt avfall.

Utredningen kan antingen skriva forslaget som att kommunerna har en skyldighet att géra
detta utvecklingsarbete fOr taxepengar eller att man har en maojlighet att géra det.

Det ir positivt att utredningen foreslar att kommunernas informationsinsatser om férebyg-
gande ska stodjas av nationella insatser. Utredningen foreslar att detta ska goras av det forum
for hallbar konsumtion som regeringen foreslagit ska inrattas hos Konsumentverket.

Utredningen papekar att kommunen 1 sin roll att informera medborgarna om avfallstérebyg-
gande ska ha en skyldighet att informera om alla seriésa aktorer pa omradet som dr verk-
samma i kommunen. Det kanske dr méjligt 1 mindre kommuner med firre antal aktorer, men
1 stoérre kommuner ér det inte mojligt utan en orimligt stor arbetsinsats. Sadana aktorer and-
ras och byter adress etc. regelbundet vilket ocksa gor det till en orimlig uppgift att halla in-
formationen uppdaterad.

Att kommunen ska syssla med marknadsforing av enskilda aktorer dr heller inte en sdrskilt
effektiv anvindning av kommunens resurser. En bittre anvindning av kommunens resurser
ar att anvianda de styrmedel man har ensam radighet 6ver, till exempel 1 de fall man dger
kommersiella lokaler som till exempel kan hyras ut till secondhandverksamheter och att
skapa utrymme for cirkuldra verksamheter i stadsplaneringen. Skrivningen om att kommu-
nen ska ha en skyldighet att informera om a//a aktérer pa omradet bor tas bort.

Det idr positivt att utredningen vill ge kommunerna skyldighet att underldtta insamling och
sortering av ateranvindbara produkter. Inte minst f6r hushall utan bil kommer detta bli en
serviceforbittring som kan Oka dteranvandningen. Men redan idag slings mycket av det som
samlas in for ateranvindning av andra aktoérer. For att pa allvar 6ka ateranvandningen krivs
ocksa styrmedel som begrinsar uttaget av jungfruliga ravaror liksom nykonsumtionen av
produkter och mojligheten att gora sig av med avfallet lingre ner i avfallstrappan.

Forslag: forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter.
Malmo stad tillstyrker forslaget. Det ér viktigt att statliga och kommunala myndigheter gar

fére med gott exempel nir man stiller krav pa andra, t ex medborgare och verksamheter.
Malmo stad vill dock poingtera att férebyggandet av avfall iven maste kompletteras med hur
man hanterar det avfall som trots allt uppstar.

Det ir viktigt att kommunen ska vara en f6rbild och genom att i praktiken genomfora av-
fallstérebyggande atgirder ges en unik mojlighet till ett eget lirande for att sedan pa ett ef-
fektivare sitt kunna sprida kunskapen vidare och mycket troligt ar att innovation kommer att
ske. Med tanke pd att den offentliga sektorn stir for ca 25 % av vara avfallsmiangder dr po-
tentialen stor for att fa resultat. I kommuner som genomfoért avfallsforebyggande édtgirder vi-
sar erfarenheterna pa att férutom miljévinster ger det ocksd minskade kostnader f6r inkép
och avfallshantering och mer av resurserna kan liggas pa kirnverksamheten. Det blir bittre

5 (8)



arbetsmiljo, mer ordning och reda, effektivare verksamhet, forbattringar f6r brukarna och
personalen blir nojdare.

Malmo stad vilkomnar utredningens forslag att Naturvardsverket bor stodja kommunernas
arbete genom att samla in och sprida goda exempel pa hur kommuner arbetar med att fére-
bygga avfall. Vi anser att den skrivningen ska forstarkas i utredningen till att ”Naturvardsver-
ket ska stodja kommunernas och de statliga myndigheternas arbete med att férebygga avfall i
sin egen verksamhet genom att utveckla, samla in och sprida goda exempel och faktaun-
derlag”.

Allt avfall bérjar med ink&p och didrmed visar detta samband pa hur viktig roll den offentliga
upphandlingen ar. I dagslidget har varken ink6p eller upphandling anvints 1 nagon storre ut-
strackning for att férebygga avfall. Som utredningen konstaterar saknas kunskap, kriterier
och verktyg. Dirfor vilkomnar Malmé stad forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska ges 1
uppdrag att utveckla matt och kriterier for cirkulir upphandling. Vi vill girna ha ett fortydli-
gande 1 forslaget om att detta omfattar kriterier fOr att forebygga avfall, ateranvinda och
atervinna.

Utredningen talar om att Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att utveckla matt och
kriterier for att bedéma hur vil anbud motsvarar kravet pa cirkularitet. Malmo stad anser att
torutom uppfoljningsmatt sa ska Upphandlingsmyndigheten dven utveckla specifika kon-
kreta upphandlingskriterier f6r produkter och tjanster som ger mindre avfall vilka kan fogas
till Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek. Det dr viktigt att Upphandlingsmyndigheten
aven ges 1 uppdrag att arbeta for att dessa kriterier blir anvinda av centrala upphandlingsav-
delningarna som finns inom kommunen. Stora interna hinder finns f6r utnyttjandet av de re-
dan férekommande kriterierna f6r hallbarhet pa grund av kunskapsbrist.

Det ir bra att utredningen ocksa klarligger att kommunala verksamheter far skinka saker f6r
ateranvindning eller pa annat sitt 6ka ateranvindningen. Detta behovs eftersom manga
kommunala verksamheter ar radda att gora fel och darfor hellre kastar dan skianker.

Malmo stad ser mycket positivt pa forslaget att regeringen bor 6verviga ett tidsbegransat
ekonomiskt stéd for strategiskt arbete med att forebygga avfall i kommunens verksamheter.
Det kan gbra att manga kommuner kommer over igangsittningstrosklarna dar man behéver
ligga ner lite resurser pa kartliggning och planering, identifiera atgirder och aktorer.

Forslag: stark ritten att reklamera undermaliga produkter

Malmo stad tillstyrker forslaget. For att minska avfallsmangderna och fa en mer cirkuldr eko-
nomi behévs skirpt produktlagstiftning sa att produkter haller lingre, gar att reparera, inte
innehaller farliga kemikalier och dr materialsnila. Utredningen innehaéller inga sadana forslag
vilket 4r en brist. Man skulle till exempel kunnat specificera ett antal krav som Sverige ska
driva nir EU ska dndra direktivet om ekodesign.
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Utredningen foreslar dock att Sverige ska verka i EU for att forlinga tiden da siljaren har
bevisbordan i reklamationsritten vilket kan leda till forlingd livslaingd pa dyrare produkter
men inte vintas ha nagon storre effekt pa billigare produkter. Virt att notera har ar att detta
kraver aktiva konsumenter, att de faktiskt orkar och hinner reklamera produkter, vilket fort-
farande innebir att en borda liggs pa konsumenten, jimfért med lagstiftade krav som riktar
sig direkt mot producenten.

Forslag: stark fortroendet och 6ka rittssikerheten inom begagnathandel och delning
Malmo stad tillstyrker forslagen. Malmo stad vilkomnar certifieringssystem och uppférande-

kod for begagnat-aktorer, inte bara inom handel utan aven for de som samlar in till valgo-
renhet. Det finns manga oseriésa aktorer pa insamlingssidan som i namn av vilgérenhet
samlar in begagnade saker som sedan siljs vidare 1 vinstsyfte. Detta drar ner fértroendet f6r
ateranvindningen. I Malmé bedrivs ett arbete med att fa bort oseridsa textilinsamlare fran
kommunal mark, vilket ar komplicerat. Malmo stad efterlyser en forindring av lagen sa att
det blir mojligt f6r kommuner att stilla kvalitativa krav pa de aktorer de samarbetar med for
att Oka ateranvindning och annan cirkularitet.

En vigledning om nar ateranvindning ska undvikas av milj6-, halso-, sikerhetsskal etc ér
vilkommet, da kommunerna behover detta i sitt 6kade arbete med ateranvindning.
Utredningen skriver att det ar vanligt att ateranvindning ifragasitts ur ett miljoperspektiv,
trots att livscykelanalyser i de flesta fall visar att ateranvandning ér positivt f6r miljon.
Samma ifragasittande sker ocksa nir det giller anvindning av flergangsprodukter jamfort
med engangsprodukter. Malmo stad efterlyser darfor en vederhiftig nationell sammanstll-
ning som belyser dessa férhéllanden f6r vanliga konsumentprodukter sa att kommuner och
andra akt6rer som informerar utit inte behover géra om hjulet. Detta kan limpligen géras av
Naturvardsverket.

Forslag fran Malmo stad — fortsitt utredningsarbetet om styrmedel f6r resurseffektivitet

En brist i utredningen ir som tidigare nimnts att den saknar tillrickliga styrmedelsforslag for
att minska uttaget av jungfruliga ravaror och stilla krav pa produkter med lingre livslaingd
och mindre resursanvindning. Utredningen har ett kapitel dir moéjliga vigar for skattevaxling
diskuteras men det landar endast i en bedomning och inga konkreta forslag.

Malmo stad foreslar att utredningsarbetet ska fortsitta och att denna utredning gér ett steg
lingre for att ta fram forslag till ekonomiska och juridiska styrmedel f6r att minska uttaget av
jungfruliga ravaror och stilla krav pa produkter med langre livslingd och mindre resursan-
viandning. Hir bor inga att vidare utreda de maojliga utformningar av en skattevixling som
diskuteras i denna utredning, dar punktskatt pa konsumentvaror i form att ett procentuellt
paslag pa priset av pekas ut som det mest lovande i utredningen.

Hallbar Avfallshantering inneh6ll bland annat férslag om ravaru- och materialskatt, indring
av marknadsforingslagen for att tillita “reklam ja tack”, differentierad moms och pantsystem.
Andra styrmedel som behéver féras vidare till beslut 4r den tidigare avfallsutredningens
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(SOU 2012:506) forslag om att tillsynen 6ver producentansvaret for férpackningars utform-

ning ldggs pa en nationell myndighet. Da lokal tillsyn, bland annat 6ver att férpackningars
volym och vikt ska begrinsas, hittills inte fungerat.

Nationella vigledningar for att inkludera avfallsférebyggande 1 miljétillsynen, 1 den fysiska
planeringen och byggandet behover tas fram. Naturvardsverket och Boverket ar aktérer som
bor fa ansvar for detta. Att utvidga biblioteksuppdraget till mer dn bocker bor 6vervigas och
styrmedel for att stimulera marknaden for dteranvint byggmaterial bor tas fram. Lagkrav pa
obligatorisk loggbok Gver material som byggs in i byggnader, pa sortering av bygg- och riv-
ningsavfall for aterbruk och atervinning, komplettering av Boverkets byggregler med ater-
brukskrav och en utvirdering av ROT-avdragets miljoeffekter och eventuella paverkan pa
implementeringen av en cirkuldr ekonomi ar annat som behover ses Over.

Ordférande

Anders Rubin

Sekreterare

Claes Inge Wennstrom

Reservation (M)



Reservation

Kommunstyrelsens arbetsutskott II

Arende: Remiss frin Miljo- och energidepartement — Utredning om
styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte att frimja en
cirkulir ekonomi

Nr: STK-2017-588

Jag yrkade pa kommunstyrelsens arbetsutskott att avstyrka den del i forslaget som avser en
tidsbegriansad delegation for cirkular ekonomi. Utredaren hade till uppgift att foresla styrmedel for
att forebygga uppkomst av avfall, i syfte att framja en cirkuldr ekonomi. Jag anser inte att det behévs
en sarskild tillsatt delegation for detta. Det borde snarare ligga i utredarens kompetens att redan nu
komma med konkreta forslag. En delegation, dven tidsbegransad, innebar i varsta fall en férhalning
av nodvdndiga styrmedel.

Torbjérn Tegnhammar (M)
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