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Remissvar angaende utredningen om styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i
syfte att framja en cirkular ekonom, dir. 2016:3 (SOU 2017:22)

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan namnd remiss
och anfor foljande;

Konsekvensutredning

NNR noterar inledningsvis att utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla
styrmedel for att framja 6kad nyttjandegrad och dkad ateranvandning av produkter for att
forebygga uppkomsten av avfall. NNR menar att ett viktigt styrmedlen i detta avseende redan
finns, men att detta styrmedel maste anvandas med storre omsorgsfullhet &n i dagslaget. Det
styrmedel som NNR avser &r Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Om konsekvenser av ett nytt regelverk som paverkar méjligheterna till en
cirkular ekonomi identifieras i utredningsprocessen finns alla mojligheter for beslutsfattare att
styra mot avsett mal. | dagslaget gors inte alla konsekvensutredningar med den
omsorgsfullhet som skulle behévas for att upptacka konsekvenser som inte ar uppenbara (se
Regelradets Arsrapport 2016). Den aktuella utredningen saknar i vissa avseenden en komplett
konsekvensutredning och bidrar saledes inte till att detta styrmedel anvénds s& vél som vore
Onskvart.

NNR noterar ocksa att utredningen bl.a. ser regelrelaterade hinder som begransar
mojligheterna att genomfdra reformer med en inriktning mot cirkular ekonomi. Under
forutsattning att omvandlingen fran vardekedja till vardecykel ska genomdrivas sa langt som
mojligt behover dessa regelrelaterade hinder undanskaffas. Det dr dock an viktigare att endast
nodvandiga och berattigade regelrelaterade nya hinder uppstélls i framtiden. Varje sadant nytt
hinder kan ofta motiveras av goda skal ur ett snavt perspektiv. Ur ett bredare perspektiv
kanske inte fordelarna uppvéger nackdelarna av att begransa mojligheterna i en cirkular
ekonomi. Vid beslutsfattande ar det helt avgérande att samtliga fordelar och nackdelar ar vél
beskrivna och ekonomiskt kvantifierade. Sa &r inte fallet i denna utredning.
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Delegation for cirkular ekonomi

NNR menar att den delegation for cirkular ekonomi som foreslas inrattas under
Né&ringsdepartementet kan bidra till syftet att "bryta stuprdr” inom offentliga organisationer.
Dock behover delegationens arbete kompletteras av ett gediget utredningsarbete i samband
med varje nytt regleringsforslag for att de positiva konsekvenserna ska kunna avvégas mot de
negativa, krona for krona.

Totala regelbdrdan

NNR har lange argumenterat for att den totala regelbdrdan ar ett problem for foretagen i
Sverige, dven om varje enskild regel har goda skal for sig ur ett snavt perspektiv. Den totala
regelbordan i en linjar ekonomi dr ett problem. 1 en cirkul&r ekonomi blir detta problem &n
storre. Negativa konsekvenser av regelverk har en tendens att multipliceras vid
ateranvandning av produkter. Regler som inte regelbundet utvérderas och &r framtagna i ett
linjart sammanhang riskerar att helt stoppa en omstallning till cirkuldra system. Detta kan bl.a.
exemplifieras genom den aktuella kemikalieskatten som riskerar att sla hart mot
ateranvandningen av IT-produkter. Att regelsystemen inte motverkar varandra blir &n mer
viktigt i ett cirkul&rt system jamfort med ett linjart.

Skattevaxling

Utredningen forordar en skattevaxling dar skatt pa arbete sanks samtidigt som skatt pa
konsumentprodukter héjs. NNR menar att sankningen av skatten pa arbete maste ha en viss
substans for att den ska fa positiva effekter. Eftersom skatten pa arbete ar extremt bred blir en
sankning med nagra fa procent valdigt kostsam men riskerar att fa sma positiva effekter.
Samtidigt skulle en sadan mindre sankning av skatten pa arbete innebéra en kraftig
procentuell héjning av skatten pa konsumentprodukter eftersom denna inte ar lika bred. Att ha
Europas hogsta momssats far effekter som behdver framga av utredningen. Att istallet kraftigt
bredda momsbasen skulle behdva 6vervagas. Att hojt pris pa konsumentprodukter i Sverige
skulle oka efterfragan pa andrahandsmarknaden istallet for att 6ka den internationella
privathandeln behdver visas i en analys. NNR menar att konsekvensutredningen behdver
kompletteras.

Bilpooler

Utredningen vill fraimja anvandandet av bilpooler pa olika sétt och menar att detta skulle fa
positiva effekter pa miljon. NNR menar att det finns brister i konsekvensutredningen av detta
forslag. Det 6kade slitaget och darmed den forkortade livscykeln for en bilpoolsbil tas inte
hansyn till i konsekvensutredningen genom att man beraknar effekterna pa fem ars sikt. Om
man istallet hade valt tio ars sikt hade bilpoolerna varit tvungna att kdpa nya bilar eftersom en
bilpoolshil i genomsnitt haller i sju-atta ar. En en-familjs-bil har en medelalder pa 17 ar.

NNR menar att det hade varit bra om utredningen hade innehallit en beskrivning av
alternativa atgarder som skulle kunna minska miljépaverkan av bilar. En
konsekvensutredning av mojligheterna att 6ka atervinningen av idag avstéllda bilar vore
intressant. NNR har forstatt att det finns valdigt manga registrerade men avstallda bilar i
Sverige, som om de skrotades skulle kunna minska de totala miljoeffekterna av bilparken.

Hyberavdrag

Utredningen foreslar att en skattereduktion, ett sa kallat hyberavdrag, inférs for konsumenter
som har utgifter for tjanster i samband med hyra, begagnat forséljning eller reparation av
konsumentprodukter.



NNR menar pa ett generellt plan att olika typer av avdrag for att gynna vissa tjanster som
regel innebar en administrativ belastning pa foretagen, en belastning som i méjligaste man bor
undvikas. Fordelarna med ett hyberavdrag och de alternativa styrmedlen behover kvantifieras
I ekonomiska termer och vdgas mot bl.a. de administrativa kostnaderna.

Reklamationsratt

Utredningen foreslar en starkt ratt att reklamera undermaliga produkter. Utredningen skriver
att forslaget om forlangd omvéand bevisboérda "kan” styra mot mer hallbar produktdesign.
NNR efterlyser vetenskapliga underlag for att sa skulle bli fallet. Konsekvenserna for
foretagen av denna andring har inte alls tagits upp i utredningen. Exempelvis skulle
kostnaderna for reklamationer av oaktsamt behandlade konsumentprodukter 6ka. Oaktsamt
handhavande &r ibland svart att bevisa for foretagen. Utredningen foresprakar uttryckligen
overimplementering av ett minimidirektiv. En sadan argumentation forutsatter en fullstandig
konsekvensutredning.

Slutsats
NNR finner avslutningsvis att utredningen behdver kompletteras pa flera punkter for att
utgora ett fullgott underlag for beslut.
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