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Naturskyddsféreningens remissvar pa betinkandet "Fran vardekedja
till virdecykel - sa far Sverige en mer cirkulidr ekonomi ".

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla
styrmedel for att framja 6kad nyttjandegrad och ¢kad ateranvindning
av produkter for att darmed férebygga uppkomsten av avfall.
Styrmedlen ska ge incitament till bade producenter och konsumenter
att fraimja handeln med begagnade produkter samt stimulera
reparationer och uppgradering av produkter.

Sammanfattande synpunkter

Naturskyddsforeningen ar generellt positiv till flera av forslagen i
utredningen. Viktigt dr att man ser till helheten och kompletterar,
eller ser till att sdkerstalla, att inforda styrmedel ocksa leder till
utfasning av skadliga &mnen, effektiviserar resursanvandning i
allménhet och minimerar produkters energianvindning i
synnerhet samtidigt som man bygger system for en cirkular
ekonomi.
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Naturskyddsforeningen har foljande synpunkter:

- En svensk strategi med tydliga malsattningar behdover tas fram.
En tidsbegridnsad delegation bor tillsdttas. Dessutom bor en
myndighet fa det 6vergripande och koordinerande ansvaret.

-Sverige bor verka for att fraimja och starka Ekodesigndirektivet
och forskning/innovationsinsatser pa EU-niva inom omradet for
cirkular ekonomi.

- Fler bilpooler behdvs men med en starkare klimatstyrning dn
den utredningen foreslar och under forutsittning att bilpooler inte
motverkar bilfria stadskarnor.

- Sverige kan och bor skattevdxla mer och t ex genom skatt pa
forbranning av avfall skapa intakter for att starka cirkulara
initiativ.

- For att sakerstalla att miljogifter fasas ut och inte férorenar
atervunna material bor Sverige verka for en utvidgad
kemikalieskatt och att innehallsdeklarationer av alla produkter
blir ett obligatorium.

- Ett s.k. "Hyberavdrag” bor inforas. Detta bor utformas sa att det
ger ett betydande incitament som stimulerar konsumenter att
reparera, hyra och silja vidare konsumentprodukter. Det ska inte
omfatta miljoforstérande produkter eller produkter och material
som innehaller miljofarliga &mnen.

- Kommunerna bor fa storre mojligheter att anvanda
renhallningsavgiften som ett styrmedel for att gynna aterbruk och
atervinning. Det kommunala ansvaret bor dessutom utokas sa att
fler avfallsfraktioner kan samlas in kommunalt.
Avfallsforbranning bor dock inte bedrivas av den kommunala
organisation som ansvarar for aterbruk och atervinning.
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Naturskyddsforeningen anser att det ar viktigt att pa ett hallbart
satt oka produkters nyttjandegrad, 6ka aterbruket av produkter
och forebygga uppkomsten av avfall. Sverige bor 6ka sina insatser
med styrmedel som framjar en hallbar cirkuldr ekonomi.
Utredningen ar viktig som ett forsta steg for att komma vidare
med konkreta dtgarder som styr mot en mer hallbar
samhallsekonomi. Som utredningen papekar ligger Sverige efter
manga lander nar det galler sa val atgarder som strategi och det ar
mycket viktigt att pdskynda och 6ka anstrangningarna da
vinsterna for miljon, samhallet och ekonomin &r stora.

Foreningen har féljande synpunkter pa utredningen:

Det behovs en strategi, med tydliga malsédttningar och en stark
styrning

Trots att det ar centralt for en hallbar utveckling att stdrka system
som bygger pa ett cirkulart, effektivt och ekologiskt forhallningssatt,
Okar fortfarande mangden avfall per person och sopférbranningens
andel av avfallshanteringen 6kar medan materialdtervinningens
andel minskar (Avfall Sverige 2011- 2015). Kortsiktiga ekonomiska
vinstintressen och brist pa internalisering av miljokostnader bidrar
till detta. Fordandrade strukturer och styrsystem skulle inte bara ge
miljovinster utan dven langsiktiga ekonomiska fordelar. Mot
bakgrund av detta och utredningens beskrivning av l1dgetit ex
Finland, Tyskland och Japan som har kommit langre i sitt arbete,
framstar det som att det bor kunna ga snabbt att formulera en svensk
strategi med tydliga malsattningar och kopplade aktiviteter som
samordnas och styrs pa en central niva.

Avsaknaden av tydliga mal samt av styrning och atgarder som syftar
till att uppfylla dessa mal ar ett stort problem. Regeringen bor darfor
snarast identifiera och genomfora en svensk strategi som ar
anpassad till nationella forhallanden men som dven kan fungera som
en forebild pa global niva. Strategin bor styra s att varor som
produceras inom landet framstills resurseffektivt och
kretsloppsanpassas, samtidigt som de varor som konsumeras
(inklusive importen) kan tas tillvara pa ett battre satt. Det ar ocksa
viktigt att en cirkuldr ekonomi inkluderar system som sdkerstaller att
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skadliga @amnen tas omhand och att de inte sprids i kretsloppet.
Strategin bor darfor innefatta metoder for att lattare kunna identifiera
och avgifta produkter, materialfléden och tillverkningsprocesser for
att sdkerstalla att alla aktorer har mojlighet att gora val sa tidigt som
mojligt langs produktionskedjan. P4 EU-niva bor Sverige verka for att
starka ekodesignarbetet och stilla krav pa att produkters
reparerbarhet och atervinningsgrad 6kar. Sverige bor aven driva att
alla produkters innehadll deklareras sd att de lattare kan demonteras
och delarna kan aterbrukas, destrueras eller atervinnas beroende pa
hur val de fungerar i en cirkuldr modell. Det finns i dagsldget for fa
anlaggningar som skiljer ut material for aterbruk och eventuell
destruktion av skadliga amnen. I detta sammanhang bor Sverige
driva pa EU-arbetet for att forstarka forskning och
innovationsatgarder inom omradet och driva pa en europeisk
samordning av material och avfallsfloden som skulle kunna ge
betydande miljovinster.

Nationella styrmedel for 6kat aterbruk och materialdtervinning ar
viktiga. Det finns en rad olika styrmedel som kan till tilldmpas, se
nedan. Naturskyddsforeningen foreslar att en nationell strategi
utformas med tydliga malsattningar och att man utifrdn detta arbete
ger en befintlig myndighet mandat att félja upp utvecklingen.
Foreningen foreslar att ldngsiktiga materialatervinningsmal for alla
varor satts till 95 procent, dvs. samma mal som for bilar.
Naturskyddsforeningen anser att den delegation som féreslds i
utredningen kan vara en bra kortsiktig 16sning for att utforma mal
och strategier men att ett overgripande ansvar bor ligga pa en
myndighet och att den rollen boér tydliggoras innan en eventuell
delegation utses. Eventuellt skulle Ekonomistyrningsverket kunna
vara den myndighet som far huvuduppdraget och samordnar det med
andra instanser.

Fler bilpooler behovs

For att oka tillgangligheten till bilpooler har utredningen tagit fram
ett forslag pa lagstadgade kriterier for vad som avses med allméant
tillgdngliga bilpoolsfordon. Bilpooler ska ges mdojlighet att ansdka hos
Transportstyrelsen om att fordon som uppfyller kriterierna
registreras som allmént tillgdngliga bilpoolsfordon i trafikregistret.
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Dessutom foreslds att kommuner ska ges mojlighet att avsatta
gatumark som bilpoolsparkering genom lokala trafikforeskrifter
under forutsattning att bilpooler inte motverkar bilfria stadskarnor.

Naturskyddsféreningen ser det som positivt att underlatta for att fa
fler bilpooler. Féreningen anser dock att hallbarhetsperspektivet
behover starkas genom en tydligare klimatstyrning. Darfor ar
Naturskyddsforeningen tveksam till om friflytande bilpooler skall
innefattas i kriterier for bilpool, da dessa har ldgre klimatnytta och i
hogre utstrackning ersatter gang, cykel och kollektivtrafikresor. For
att ytterligare 6ka bilpoolers attraktivitet bor bilpoolsbokningar
beskattas med 6 procent moms likt 6vriga persontransporter i
Sverige.

Sverige bor anvanda skatteviaxling mer

Utredningen belyser 3 olika mdjliga vagar for en mer omfattande
0kad beskattning med olika grad av mojlighet till skattevaxling. De
tre ar hojd grundmoms, punktskatt pa varukonsumtionen och
punktskatt per kilo vara. Utredningen férordar punktskatt pa
varukonsumtion vilket innebar att beskattningen av tjanster blir
lagre, relativt sett. Naturskyddsféreningen ar positiv till denna form
for skattevaxling under forutsiattning att man som utredningen visar
ocksa utnyttjar mojligheter till differentiering av punktskatten
beroende pa varornas miljopaverkan. Vi forordar 16sningar som kan
ge utrymme for skattesdnkningar pa arbete och darmed for ett 6kat
tjansteinnehall i konsumtionen.

Naturskyddsforeningen foreslar en 6kad skatt dar denna har en
starkt styrande positiv miljoeffekt. Detta bor t.ex. ske genom en
utokad kemikalie- och koldioxidskatt och en flygskatt.
Naturskyddsforeningen dr ocksa positiv till att ga vidare med andra
forslag som t ex skatt pa jungfrulig textilfiber for att gynna
atervunnen fiber eller redesign. Vidare skulle en rejal skatt pa
avfallsforbranning, utformad sa att aterbruk och materialatervinning
starks, leda till mer resurser som kan satsas pa innovation, fler
skatteavdrag eller andra cirkuldra incitament. Som exempel kan
namnas att det i Schweiz och Osterrike finns ett rabattsystem som
innebar att de konsumenter som kdper de energieffektivaste
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produkterna i toppklassen far ett bidrag vilket ger styrning mot att
minimera produkters energianvandning. Ett liknade system bor
inforas i Sverige.

Infor ett rejalt Hyberavdrag som styr ratt

Utredningen foreslar att regeringen skall stimulera hushallen att
reparera, hyra och sélja vidare konsumentprodukter genom ett
Hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation). Forslaget gar ut pa att
hushallen, likt rot- och rutavdragen, far en skattereduktion nar de
reparerar eller hyr konsumentprodukter eller koper tjanster for att
silja vidare begagnade produkter. Foreningen foreslar att regeringen
ocksa utreder on Hyberavdraget kan omfatta tjanster som gynnar
rekonditionering (re-design). Skattereduktionen foreslas uppga till 50
procent av tjansternas arbetskostnad.

Naturskyddsféreningen ar i huvudsak positiv till att infora ett sddant
system men har féljande synpunkter. Systemet maste utformas sa att
det inte 6kar anvdndningen av produkter som ger en stor negativ
miljopaverkan jamfort med innan. Systemet maste ocksa utformas sa
att livslangden inte forldngs pa produkter som har hog
energianvdndning eller innehaller skadliga kemikalier jamfért med
mer effektiva och giftfria alternativ. Regeringen bor ge
Naturvardsverket i uppdrag att formulera Kkriterier for hur dessa
produkter kan identifieras. En annan synpunkt ar att
skattereduktionen bor vara relativt stor for att fa avsedd effekt.
Naturskyddsforeningen anser ocksd att hyberavdraget maste
kompletteras med atgarder for att 6ka tillgdngligheten till de
verksamheter som bedriver verksamhet med avdragsratt. Om det blir
lika enkelt att samlat hitta och besoka verksamheter som
tillhandahaller reparations-, hyres-, och bytestjanster — som
verksamheter som siljer nya produkter - skulle avdraget snabbare fa
effekt.

Underlatta for kommunerna
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Utredningen foreslar att kommuner bor ges skyldighet att dels
informera kommuninvanarna om hur de kan vidta
avfallsforebyggande atgarder, dels vidta atgarder for att underlatta for
hushall att minska méngden avfall, genom att mojliggora insamling
av ateranvandbara produkter. Kommunerna ska fa en mojlighet att
finansiera vissa atgarder for att forebygga hushallsavfall med hjalp
av renhallningsavgiften. Kommunerna kan vilja att finansiera denna
utgift med en hojd renhallningsavgift.

Naturskyddsforeningen delar utredningens slutsats att kommunerna
ar viktiga aktorer och att de bor fa ett utokat mandat for att vidta fler
atgarder. Fler avfallsfraktioner bor omhéndertas Det bor t.ex. vara
obligatoriskt for kommuner att ansvara for att kldder och textilier
samlas in pd ett sddant sitt att redesign och materialdtervinning
underlattas. Det behdvs 6kade insatser for att underlatta aterbruk av
byggmaterial och har borde kommunerna ta extra ansvar sa att fler
fraktioner utnyttjas vid saval nybyggnation som renovering.
Regeringen kan stimulera denna utveckling genom att ge Boverket
ett uppdrag att formulera hur regelverk for nyproduktion kan
kompletteras med krav pad anvindning av dtervunna material och
krav pa selektiv rivning.  manga av de storre stdderna ar det stort
tryck pa nybyggnation samtidigt som det finns ett renoveringsbehov
av till exempel miljonprogramshus. Det ar darfor extra viktigt att ta
tillvara och aterbruka material d& klimat- och miljovinster ar stora.
Eftersom kunskapen och metoderna fér detta dock dnnu ar
bristfalliga sa ar det 1ampligt att tillAmpa nadgon form av kommunalt
innovationsstdd for just detta omrade.

Fordelen med att kommuner far ett utokat ansvar ar att de kan
sortera bort fraktioner som inte bor cirkuleras. Det &r aven positivt att
anvanda renhallningsavgiften till konkreta dtgarder om det medfor
Okade resurser som specifikt kan avsittas till atgarder som innebar
faktiska forbattringar. Lansstyrelsen bor fa ett samordnande ansvar
sa att kommuner lattare kan samverka och specialisera sig och dela
pa olika losningsforslag sa att avfallsfraktioner kan tas om hand
effektivt och i storre volymer.
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Utredningen foreslar aven att kommunens skyldighet att férebygga
avfall i sin verksamhet tydliggors, genom en precisering i reglerna
som styr kommunens avfallsplan. Naturskyddsforeningen vill inte
avvisa forslaget men stiller sig tveksam till att enbart anvanda
avfallsplaner som styrmedel. Erfarenheter av t.ex. energiplanering
har visat att det gar at relativt stora resurser for att ta fram och
revidera en plan och att forandringar i malsattningar och
organisation snabbt kan gora planen inaktuell eller oklar.
Naturskyddsféreningens vill har lyfta vikten av att férdndra den
kommunala avfallsorganisationen. I manga fall dr det svart att
bedriva ett aktivt avfallsférbyggande arbete som bygger pa cirkulara
principer om kommunen samtidigt bedriver avfallsforbranning. Da
avfall dr ett relativ billigt bransle i ett fjarrvirmesystem ger det stora
intdkter. Detta motverkar aktiviteter vilka syftar till att reducera
avfallsfraktioner, t.ex. aterbruk och materialatervinning.
Avfallsforbranning bor darfor inte bedrivas av den organisation som
ansvarar for att forebygga avfall.
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Johanna Sandahl Jesper Peterson
Ordférande Teamledare Energi och
Transportgruppen
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