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Miljé- och energidepartementet

Yttrande 6ver utredningen ”Fran vardekedja till vardecykel — sa far

Sverige en mer cirkular ekonomi”
dnr M2017/00779/Ke

Ragn-Sells har beretts mdjlighet att Idmna synpunkter pa utredningen "Fran vérdekedija till
vardecykel — sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi”.

Ragn-Sells &r ett familjeforetag i fidrde generationen dar grunden for affaren handlar om att
aterféra resurser tillbaka till kretsloppet samtidigt som gifter fasas ur. Det som inte direkt kan
aterforas i kretsloppet férvaras i materialbankar for senare méjlig aterféring. Ragn-Sells
arbetar brett | samhéllet med att hjélpa foretag och stdder/samhallen att I16sa sin cirkulara
utmaning inom alla branscher férutom karnkraftsindustrin. Ragn-Sells omsétter dver 5,5
miljarder med fler &n 2300 anstallda i 6 lander i norra Europa.

Ragn-Sells generella synpunkter

o Vistéller oss positiva till férslaget om en delegation vid Naringsdepartementet, men
betonar att denna delegation behdver spegla samhéllet och aktdrer som &r beredda
att bidra till en omstélining mot cirkularitet. Vi delar bedémningen att Regeringen
maste lyfta omstéliningen av en cirkuldr ekonomi till en strategisk niva da
fundamentala delar av vara styrmedel behéver reformeras.

o Det ar ocksa positivt att utredningen lyfter upp skillnaden mellan det férhallandevis sma
volymer av avfall som samhéllet idag avger till skillnad fran den stora materialatgang som
behdvs for att driva var konsumtion och dar endast en brakdel utgérs av atervunna
floden.

Vi anser dven att TMR (Total Material Requirement) ger en mer rattvisande bild &n vad
vald data i form av DMC (Domestic Material Consumption) ger. Ar 2013 var TMR for
Sverige (OECD/NV) 115 ton per capita per ar.

Vi (Ragn-Sells) anvéander TMC (Total Material Consumption) som avser det som vi
behdver for var konsumtion i Sverige vilken 2013 var 60 ton per capita per ar.

Genom att fokusera pa att minska TMC eller TMR sa kommer vi &ven bidra till att 16sa
klimatutmaningen och jordens snabbt krympande resurser.

o Men det ar uppenbart att vi for att skapa cirkuléra floden dven behover sdkerstalla att
tillrdcklig niva av avgiftning sker i de cirkulara fiédena. En standigt 6kad
kunskapshdjning av vilka risker som finns for vad éver 170 ar av industrialisering
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utsatter oss for, stiller ocksa krav pa att separering sker med ett tydligt fokus pa att
samtidigt bibehalla ett hégt vardematerial. Detta lyfter utredningen endast upp med
en referens till generationsmalet.

» Ragn-Sells ser stora brister i utredningens djup, som kan forklaras av den korta tiden
och de sndva granser som utredaren hade att verka inom. Daremot ger utredningen
en enkel beskrivning av olika initiativinom omradet.

Det hade varit dnskvért att en genomgang dven gjorts av hur styrmedel utvecklats
under aren och det hade gett en fingervisning om att lagstiftaren i nutid infér
styrmedel som togs fram under 70 och 80- samt tidigt 90-tal tal for att I6sa davarande
problem; avfallshierarkin &r ett exempel.

| den vetenskapliga artikeln “WASTE TO RESOURCES: MOVING TOWARD THE
2030 SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS (2016)”
http://kth.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1050169&dswid=305

sa beskrivs policyutvecklingen pa EU niva. Vi ser helire att fokus Iaggs pa cirkuldra
styrmedel an att putsa pa nuvarande linjara.

Ragn-Sells kommentarer géllande cirkuldr ekonomi fér hallbarhet och konkurrenskraft

Utredningen foreslar en bred nationell samverkan for cirkular ekonomi som skulle kunna bli
en verksam strategi for ett hallbart samhélle, men &ven for att stirka svensk konkurrenskraft.
For att fa till stdnd en bred nationell samverkan pa strategisk niva foreslar utredningen som
en atgard att tillsatta en tidsbegransad delegation for cirkuldr ekonomi under
Naringsdepartementet. Samtidigt pagar det manga initiativ som behéver koordineras da det
annars finns risk fér malkonflikter. Delegationens arbete behdver darfor kopplas till redan
pagaende processer som genomforandet av FN:s Agenda 2030 och det svenska
miljdmalsarbetet.

Nar det géller styrmedel sa &r det viktigt att de olika alternativen genomgar en noggrann
konsekvensutredning med fokus pa hur férslagen skulle kunna paverka efterfragan pa
atervunnen ravara och darmed en riktning mot en cirkuldr ekonomi - detta sa att det inte
fortsatter att bara handla om att férfina nuvarande linjara system. En historisk tillbakablick
vore nyttig att gora for att kunna komma fram med framatriktade férslag. Dvs det kravs att vi
inte gar i féllan och I6ser gardagens problem med samma tankesétt som skapade problemet.
Kl:s (Konjunkturinstitutet) rapport (om cirkular ekonomi) fran november 2016 ar ett tydligt
sadant exempel vilken endast gav linjara rekommendationer for att I6sa nuvarande linjéra
tillkortakommanden.

Ragn-Sells anser vidare att delegationen behdver ha ett stort ndringslivsdeltagande
med fokus pa cirkuldra styrmedelsfragor och foreslar att delegationen tar fram
féljande:

« En plan hur avfall kan omvandlas till resurser i kombination med att I6pande fasa ut
gifter ur kretsloppet.

o Se dver hur styrmedel som driver pa en 6kad efterfragan pa atervunna ravaror och
gynnar atervunna ravaror i forhallande till jungfruliga. Idag &r regelverket och
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marknadsvillkoren de omvénda. En deponiskatt som indirekt straffar ut
atervinningsfloden &r ett sadant exempel.

e Se Over hur producentansvaret kan utvecklas, dér okad tillsyn &ar en viktig del, men
aven hur battre marknadsforutsattningar ar en nédvandighet for att kunna avsétta
returmaterialet. Som exempel sa bér styrmedel stimulera efterfragan av avgiftade
atervunna resurser och minst likstalla med jungfrulig brytning.

Dessutom féreslar Ragn-Sells att

o Utreda hur konsumentpaverkan kan leda till &ndrade beteenden som driver ékad
materialatervinning.

e Utreda hur cirkulédr produktdesign kan frdmjas dar dven ateranvandning kan
kvalitetssékras.

» Tafram en cirkulér upphandlingsstrategi dar det ses 6ver hur offentlig upphandling
kan sténdigt 6ka kraven pa atervunna material inom ramen for LOU (Lagen om
Offentlig Upphandling).

» Dessutom att &gardirektiven for de statliga bolagen utformas sa att de kan ga fore
genom att de i sin affarsstrategiplanering infér en atervinningsstrategi for att
maximera resursatervinningen fran de fldden de kontrollerar.

Notering fran Ragn-Sells om fokus i utredningen

Hushallsavfallet beskrivs tdmligen ingdende, men inte resursanvandningen fér att producera
de varor och tjanster som konsumeras.

Detta betidnkande hanvisar till foljande SDG:er

1 BEKAMPA KLIMAT- 17 GENOMFORANDE
FORANDRINGEN

OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

Samt féljande Svenska miljomal; Begrénsad klimatpaverkan, God bebyggd miljo,
Griftfria kretslopp och Generationsmalet.
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Bakgrund till Ragn-Sells svar pa utredningen

Olika studier har visat att uppfyllandet av FN:s hallbarhetsmal (SDG:s) férutsétter en langt
effektivare resursanvandning. Det kommer inte att rdcka med nuvarande teknik eller
nuvarande arbetssétt for att skapa nya vérdekedjor, nya sétt att upphandla och nya sitt att
samverka mellan féretag samt meilan féretag och samhillet (symbioser).

Anda sedan Bruntlandrapporten 1987 har en diskussion férts om att avidnka den
ekonomiska tillvixten fran en stindigt 6kad anvandning av energi och material — sk
'decoupling’. Det omvénda har istéllet skett, dvs sedan bérjan av 2000-talet 6kar de facto
den samlade materialanvandningen snabbare &n tillvéxten i vérldsekonomin. Istallet for
"decoupling’ kénnetecknas utvecklingen av 'recoupling’. Men det géller att anvanda ratt matt
har. Om DMC-mattet anvénds s& ger det inte en rattvisande bild av resursuttaget eftersom
DMC enbart omfattar de resurser som gar in i ekonomin. Det innebdr t ex att gruvavfallet ej
raknas med i DMC. Dérav att vi rekommenderar TMC som matt.

RESOURCE USE METRICS
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Wiedmann, T.O, Schandl, H , Lenzen, M. Moran, D, Suh, S, West J. & Kanemoto. K. 2015 The matenal footpnnt of nations. Pnas 112(20). pp.6271-6276
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L&agg resursfokus péa avfallsfragan och Sverige kommer fa en ny tillvaxt- och exportindustri
samt minska belastningen pa miljon.

Som kélla hénvisas dven till Ragn-Sells hallbarhetsredovisning fér 2016
http://ragnsellshallbarhetsredovisning2016.se/
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