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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom M||]0' och Energidepartementet

Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Fran vardekedja till vardecykel — sa far Sverige en
mer cirkular ekonomi (SOU 2017:22)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Milj6- och energidepartementets utredning om Styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi, dir. 2016:3. Utredningen lagger fram sex
langsiktiga forslag for att framja en cirkular ekonomi, varav de fyra férstnémnda framst kan komma att
paverka foretag; (1) oka tillgangligheten till bilpooler, (2) inféra ett hyberavdrag (hyra-begagnat-
reparation), (3) underlatta for hushallen att forebygga avfall, (4) forebygga avfall i statliga och
kommunala verksamheter, (5) starka ratten att reklamera undermaliga produkter (initialt pa EU-niva)
och (6) starka fortroendet och 6ka rattssakerheten inom begagnathandel och delning (framst genom
myndighetsutredningar och uppdrag). De tva sistnamnda forslagen beddms inte vara direkt kopplade till
nagot forfattningsforslag, varfor de inte omfattas av Regelradets granskning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar att utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla styrmedel for att
framja 6kad nyttjandegrad och 6kad ateranvandning av produkter for att darmed férebygga uppkomsten
av avfall. Styrmedlen ska ge incitament till bade producenter och konsumenter att framja handeln med
begagnade produkter samt stimulera reparationer och uppgradering av produkter. | forsta hand inriktar
sig utredningen pa produkter avsedda for konsumentmarknaden.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att utredningen har inventerat dver 70 forslag fran tidigare utredningar och
myndighetsrapporter. Dessa avstimdes sedan med representanter fran organisationer, foretag och
myndigheter. Parallellt har utredningen genomfért en hinderanalys for att identifiera hinder for att na en
mer cirkular ekonomi. De olika forslagen prioriterades sedan for att kunna valja ut de lampligaste
forslagen genom sju kriterier, for att fa en bra sammanséttning och spridning pa forslagen. Vidare
framgar nollalternativ och alternativa losningar i varje delférslags konsekvensutredning.
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Regelradet finner forslagsstéllarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att EU-kommissionen i december 2015 presenterade ett paket med forslag il
atgarder for omstallning till cirkular ekonomi som diskuterades i parlamentet och EU:s medlemslander.
Remissen hanvisar vidare till Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall, som
faststaller den sa kallade avfallshierarkin, vilken beskriver i vilken ordning medlemslanderna ska vidta
atgarder for att 0ka resurseffektiviteten. Forslagen i utredningen uppges fokusera pa steg 1 (férebygga)
och 2 (ateranvanda produkter), vilka ar hogst prioriterade att genomféra enligt avfallshierarkin. Vidare
framgar Gverrensstammelsen med EU-ratten i varje delfdrslags konsekvensutredning.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verenstammelse med EU-ratten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningarna uppges att férordningsandringarna avseende bilpooler ska trada ikraft den 1
januari 2019 for att kunna ta hansyn till Transportstyrelsens behov att &ndra sin registerhantering.
Forslagsstallaren bedémer att inga sarskilda informationsinsatser behdvs géllande forslaget da
bilpoolsféretagen anses vara motiverade att sjalva soka efter informationen. Forslagen om hyberavdrag,
forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter och att underlatta for hushallen att forebygga
avfall, foreslas trada ikraft den 1 juli 2018. Gallande informationsinsatser for de tva avfallsforslagen
beddms kommuner och myndigheter sjélva vara ansvariga for dessa. Vidare anges att hyberavdraget till
stora delar ar upplagt som rut- och rotavdragen, darfor anses féretagen sannolikt kunna ta till sig de nya
reglerna relativt enkelt. Forslagsstéllaren anger emellertid att forslaget forvantas berdra runt 10 000
foretag, sannolikt framst sma foretag, i en ny bransch som da kan vara i behov av sarskilt tydlig och
enkel information. Utredningen féreslar darfor att foretagen informeras senast 6 manader fore
ikrafttrddandet.

Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart om forslagsstallaren hade fort ett resonemang avseende hur
foretagen bor informeras om hyberavdraget, givet den betydelse som utredningen lagger pa behovet av
informationsinsatser om forslaget.

Regelradet finner likval forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande
och behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen avseende bilpoolsforslaget anges att de fem stdrsta bilpoolsforetagen i
dagslaget sammantaget har 1 650 bilar pa ca 75 orter med ca 30 000 medlemmar. Det anges vidare att
forslaget forvantas innebara en okning till 5 000 bilar och 150 000 medlemmar efter fem ar. Foretag som
saljer och/eller hyr ut bilar uppges ocksa berdras av forslaget.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation) berérs foretag
inom branscherna uthyrning, begagnathandel och reparation, aven foretag som saljer nya produkter
inom detaljhandeln bedéms paverkas marginellt. Forslagsstallarens lista av de namnda branscherna
visar att 8 000 foretag har farre an 10 anstéllda, 160 foretag har mellan 11 och 50 anstéllda, 20 foretag
har mellan 51 och 200 anstallda och 3 foretag har dver 200 anstéllda.
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| konsekvensutredningen avseende forslaget om att underlatta for hushallen att forebygga avfall anges
att forutom avfallsbolagen, ar det framst samma foretag och branscher som blir paverkade av
hyberavdraget som paverkas dven av detta forslag, vilket redovisas pa nytt. Beroende pa vilken
inriktning kommunernas arbete tar kan aven ytterligare foretag komma att paverkas.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om att forebygga avfall i statliga och kommunala
verksamheter uppges att foretag som ar underleverantérer till kommuner och myndigheter paverkas
indirekt av forslaget. Vidare anges att dessa leverantorer finns i ett mycket stort antal branscher, bland
annat namns anlaggning, IT, avlopp och avfall, reparation, bygg, foretagstjanster och transport.
Forslagsstallaren redovisar i konsekvensutredningen en lista pa storleksuppdelningen inom dessa
branscher, vari det framgar att merparten ar sma foretag. Dock uppger forslagsstallaren att de flesta av
foretagen som deltar i offentliga upphandlingar ar storre an genomsnittet.

Enligt Regelradet hade det varit onskvart om forslagsstéllaren aven hade redovisat antalet foretag som
saljer och/eller hyr ut bilar i konsekvensutredningen. Regelradet kan konstatera att forslagen relaterade
till avfall i kommunerna indirekt kan beréra ett vitt antal foretag fran olika branscher beroende pa hur
kommunernas upphandlingsstruktur ser ut, vilket forsvarar en an mer detaljerad redovisning av berérda
foretag an vad forslagsstéllaren redan har redovisat i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen avseende bilpoolsforslaget anges att processen for att registrera en bilpool
motsvarar den som finns idag for biluthyrning, det &r dock inget krav i sig att registrera sig, beroende pa
vilka férmaner som vill nyttjas. Avgiften ar idag 1 200 kronor for att anséka om ett tillstand for
biluthyrning. Utredningen uppskattar en tidsatgang pa 4 timmar, med en kostnad om 400 kronor per
timme, utslaget pa fem ar. Den totala kostnaden antas uppga till 160 000 kronor, givet att det ar runt
100 foretag som registrerar sig.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om hyberavdrag anges att utredaren har undersokt
specifikt hur de administrativa kostnaderna kan hallas nere, sarskilt avseende uppgiftsinlamnande till
Skatteverket och dess kontrollprocess. Det uppskattas i utredningen att omsattningen for hybertjanster
kan, efter inférandet av forslaget, uppga till 10 miljarder kronor per ar, om dessa kostar i genomsnitt 500
kronor per inkopstillfalle, innebar det att antalet hyberavdrag for féretagen att administrera per ar uppgar
till 20 miljoner kronor. Om varje ansdkan uppskattas ta en minut att administrera, kommer foretagen att
lagga ner 330 000 timmar per ar, till en kostnad pa 130 miljoner kronor per ar. En kostnad som torde
minska 6ver tiden nar rutinerna har blivit mer automatiserade.

| konsekvensutredningarna avseende forslagen om att underlatta for hushallen att forebygga avfall samt
att forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter anges inga administrativa kostnader.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett utforligt satt har redovisat sina antaganden och
berdkningar, vilket Regelradet ser som positivt for forstaelsen av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av administrativa kostnader godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen avseende bilpoolsforslaget uppges att givet forandrade
konkurrensforhallanden for framst biluthyrningsféretagen, bedéms biluthyrningsforetagen anpassa sin
verksamhet och erbjuda mer korttidsuthyrning. Forslagsstallaren anger att det sammantaget ar svart att
bedéma om hyrbilsforetagen gynnas eller missgynnas av forslaget. Vidare anges i
konsekvensutredningen att bilférsaljningen av nyproducerade bilar kan komma att paverkas med
uppemot 3 600 farre salda bilar, motsvarande en procent av den arliga omsattningen.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om hyberavdrag anges att om 10 000 foretag valjer att
anvanda sig av hyberavdraget, kommer de att lagga i genomsnitt 20 timmar pa att komma igang,
genom att uppratta nya rutiner, utbilda personal och att lasa in sig pa de nya reglerna. Om en
timkostnad antas om 400 kronor skulle det innebara en kostnad pa 80 miljoner kronor totalt sett. Det
anges att hybertjansternas omsattning kommer att 6ka och leda till fler anstallda inom dessa branscher.
Vidare anges att forsaljningen i detaljhandeln kan tankas paverkas negativt av forslaget, forslaget kan
uppskattningsvis medféra en minskad forsaljning om 2,6 miljarder kronor per ar om hushallen minskar
sin konsumtion som forvantat. | detaljhandeln skulle eventuellt 1 000 arbetstillféllen férsvinna, medan
forslaget forvantas innebéra att runt 10 000 fler personer anstalls inom hyberbranscherna.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om att underlatta for hushallen att forebygga avfall anges
att avfallsbolagens verksamhet framst paverkas i de kommuner dar kommunerna valjer att delegera det
avfallsférebyggande arbetet till dem. Kommunernas information till konsumenterna torde dven medféra
en Okad efterfraga pa hybertjanster vilket torde medfora en positiv efterfraga pa deras verksamhet.
Begagnathandeln anges fa en dkad omsattning vilket kan leda till fler anstallda, samt att de delar av
begagnathandeln som méttas kan medfdra ett 6kat behdv av att salja begagnade varor utomlands.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om att forebygga avfall i statliga och kommunala
verksamheter anges att leverantérer som erbjuder resurseffektiva varor och tjanster 6kar sin omséttning
medan foretag som erbjuder mindre resurseffektiva Iosningar far sankt efterfraga.

Savitt Regelradet kan bedéma ar det framst forslagen om bilpooler och hyberavdrag som kan komma
att paverka foretagen, inklusive konkurrerande foretag inom nyférsaljning. Troligen ar paverkan
successiv och branscherna skulle darfor gradvis kunna anpassa sina verksamheter i takt med okad eller
minskad efterfraga, beroende pa om de verkar inom nyférsaljning eller i de direkt berorda branscherna.

Regelradet finner forslagsstéllarens redovisning av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen avseende bilpoolsforslaget anges att den 6kade stimulansen for publika
bilpooler kan medféra negativ paverkan pa konkurrensforhallandena for biluthyrningsforetag. Dessa
foretag beddéms dock anpassa sin verksamhet for att bibehalla konkurrenskraften, darav ar det svart,
enligt forslagsstéllaren, att sammantaget bedéma om branschen gynnas eller missgynnas av forslaget.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om hyberavdrag anges att hushallen antas minska sin
konsumtion av nytillverkade konsumentprodukter, eftersom konsumenterna férvéntas hyra eller
reparera sina produkter i storre utstrackning an att kopa nya.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om att forebygga avfall i statliga och kommunala
verksamheter uppges att forslaget inte bedéms paverka foretagens konkurrensforhallanden negativt,
dock gynnas de féretag som levererar resurseffektiva tjanster och produkter.
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Savitt Regelradet kan bedéma kan samtliga forslag paverka konkurrensférhallandena i de berdrda
branscherna, vilket aven ar sjéalva syftet med forslagen.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen avseende bilpoolsforslaget anges att det sammantaget torde minska
klimatutslappen med 40 000 ton koldioxidekvivalenter per ar jamfort med nollalternativet. Forslaget
torde med tiden aven medfora fler lediga parkeringsplatser ju fler personer som gar med i bilpooler.
Detta, anger forslagsstallaren, torde gynna féretag som ar beroende av att hitta parkeringsplatser.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om hyberavdrag uppges att forslaget sammantaget
forvantas medfora en minskning av klimatutslappen med 81 000 ton koldioxidekvivalenter per ar, varav
4 000 ton av dessa uppstar i Sverige. Integrationen forvantas aven paverkas positivt av forslaget da runt
30 % av de nytillsatta tjansterna i branschen forvantas ga till utrikes fédda personer.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfér forslagsstallarens redovisning
av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen avseende bilpoolsforslaget anges att férslagsstallaren bedémer att ingen
sarskild hansyn behover tas till sma foretag. Det uppges aven att de flesta bilkooperativ &r sma och kan
darfor uppleva en dkad administration som mer betungande an stora foretag. Kraven har dock utformats
pa ett sadant satt att om ett mindre bilkooperativ véaljer att inte registrera sig, missgynnas det inte pa
nagot satt jamfort med idag. Vidare uppger forslagsstallaren att en dkad tillganglighet for bilpooler torde
gynna sma foretag som har ett mattligt behov av bilresor, genom att mojliggéra sénkta kostnader om de
|attare far tillgang till bil utan att &ga dem.

| konsekvensutredningen avseende forslaget om hyberavdrag anges att det &r av stor vikt att
uppgifterna som ska rapporteras till Skatteverket, kan lamnas in pa flera olika satt. De flesta foretag i
branschen ar smaforetag och kan eventuellt sakna dator. Darfor foreslas att foretagen ska kunna
rapportera in uppgifterna via en mobilapp, som en anpassning till sma foretag.

| konsekvensutredningarna avseende forslagen om att underlatta for hushallen att forebygga avfall samt
att férebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter uppges att sma foretag inte torde paverkas
annorlunda an stora foretag.

Savitt Regelradet kan bedéma ar det sarskilt mindre foretag som paverkas av framst forslagen om
bilpooler och hyberavdraget. Darfér bedoms det positivt att sma foretags forutsattningar har tagits med
under utformandet av forslagen.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning
Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart satt redovisar alla punkter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regel radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 juni 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordforande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg, Lennart Renbjer
och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Elina Uebel.
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Pernilla Lundqvist Elina Uebel
Ordférande Foredragande
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