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Remissvar fran RISE AB avseende utredningen om styrmedel for att forebygga uppkomst av
avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi, dir. 2016:3

Inledning

RISE verksamhet omfattar den hallbara utvecklingen av allt fran effektiva energisystem,
industriella processer, produkter och tjanster till livsmedelsproduktion, transportsystem och
resurseffektiva, smarta stider. Inom samtliga omréden blir det i var roll som
innovationspartner allt viktigare att arbeta utmaningsdrivet utifran ett systemperspektiv och
med bioekonomi och cirkulidr ekonomi som tvarvetenskapliga ansatser. Vi har i detta svar
fokuserat pa de delar av utredningen och de forslag som ligger narmast vara
kompetensomraden. Vi redovisar vara kommentarer pa forslagen i den ordning de
presenteras i utredningen.

Vi uppskattar att utredaren tagit ett storre grepp om amnet cirkuldr ekonomi, an att bara
redovisa de konkreta lagdndringsforslag for 6kad cirkularitet bland konsumentprodukter,
som var utredningens framsta uppdrag.

Vi vardesitter ocksa att utredningen visar pa en god forstaelse for begreppet cirkular
ekonomi och for vanliga resonemang bland forskare i &mnet. Del I innehéller en bra
genomgang av amnet cirkuldr ekonomi, en bra internationell jaimforelse och en beskrivning
av dess plats i Sverige idag. Vissa av de jamforande perspektiven gentemot
nationalekonomisk teori och praktik och var cirkular ekonomi kan tankas hamna i den
svenska politiska sfaren, med dess olika mal och strukturer av myndigheter och departement,
har vi inte tidigare sett ndgonstans. De var mycket vardefulla.

Det ar ocksa rejalt uppfriskande att utredningen inte fastnat i avfallsfragan, utan fokuserat pa
sé kallade sniva eller korta kretslopp (aterbruk, reparation och dylikt). I denna bemarkelse
har forslagen i denna utredning hogre potential att frimja idéerna bakom cirkular ekonomi
an exempelvis EUs handlingsplan fran 2015 med samma nyckelord.
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Som helhet tycker vi att utredningen lyckats vil i sina ambitioner att greppa ett stort omrade
av den cirkulira ekonomin och att forslagen vi valt att ta stéllning till &r bra. Samtidigt vill vi
belysa risken med att begreppet cirkular ekonomi far ett egenvirde - det dr en héllbar,
koldioxidsnéal och resurseffektiv ekonomi som ar det efterstravansviarda, overordnat
cirkulariteten.

Vi bidrar garna!

RISE ar en aktor som med sina 20 000 kunder och samarbetspartners, varav merparten ar
smaforetag, och med ett statligt uppdrag att verka for ett konkurrenskraftigt naringsliv och
en héllbar samhillsutveckling arbetar med omstéllningen till en cirkular ekonomi. Férutom i
direkta samarbeten med foretag, kommuner och regioner och i naringslivets processer runt
standardisering och certifiering verkar RISE ocksa i sammanhang sasom:

e Samverkansraden for Cirkuldr och biobaserad ekonomi respektive Uppkopplad
Industri

e De strategiska innovationsprogrammen: RE:Source, BioInnovation,
Produktion2030, Drive Sweden, IoT Sverige, Smart Sustainable Cities m.fl.

¢ Innovationsplattformar for hallbara och attraktiva stader (Stockholm, Goteborg,
Malmé6/Lund, Boras, Kiruna)

e Vinnvaxt-initiativ sdsom Processum, Smart Textiles och Smart Housing

e Mistraprogram sdsom Mistra Closing the Loop, Mistra Future Fashion och Mistra
Urban Futures

Notera att listan exemplifierar pagaende aktiviteter och skall inte ses som komplett. Genom
dessa fora och genom de testbiddar som vi driver méter vi manga aspekter av hallbar
utveckling och cirkular ekonomi, och vi bidrar girna med var kompetens och véra natverk i
den foreslagna organisationen/funktionen for cirkular ekonomi.
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Del | Cirkular ekonomi for hallbarhet och
konkurrenskraft

Sammanfattning

Vi delar bedomningen att regeringen bor lyfta omstéllningen till en cirkuldr ekonomi till en
strategisk niva, men att utredningen bor bearbeta forslaget kring organisationsform och roll
ytterligare.

Forslag: Nationell samverkan och en delegation for cirkulir ekonomi (kap 9)
9.2 Inrdtta en delegation for cirkuldr ekonomi

Vi delar bedomningen att regeringen bor lyfta omstallningen till cirkuldr ekonomi till en
strategisk niva. Forslaget till en delegation ar, som utredningen ocksa understryker, inte ett
fardigt forslag och det behover bearbetas ytterligare. For att mota de ldngsiktiga behov som
utredningen tilldelat den foreslagna funktionen bor den fortsatta bearbetningen analysera
andra och icke tidsbegriansade organisationsformer samt relatera till styrkor och svagheter
hos det tidigare miljoteknikradet SWENTEC , som var en satsning med likheter med finska
SITRA. Forutsittningarna och mandatet for att framgéngsrikt adressera fragor som naturligt
hamnar mellan departement, utifran en position underordnat ett specifikt departement,
behover ocksa belysas ytterligare.

9.2.1 Delegationens roll

Vi uppfattar att utredningen har identifierat tva uppgifter for delegationen, dels att skdnka
sammanhang at de aktiviteter och initiativ som pagar, dels att adressera systemsvagheter och
sdatta mal och strategier for Sverige genom att samordna berérda departement. Vi menar att
det framst ar den senare uppgiften som en delegation (eller den organisationsform som
slutligen faststélls) for cirkuldr ekonomi ska adressera. Avseende den forstnamnda har det
under de senaste aren etablerats flera nya fora som driver innovation och ger kontext och
riktning till aktiviteter och initiativ inom cirkuldr ekonomi, och vi bedomer darfor att dessa
uppgifter redan hanteras. Som exempel kan nimnas att Vinnova ar djupt involverade i
samverkansgrupperna i regeringens samverkansprogram och de strategiska
innovationsprogrammen och har dirmed en god mojlighet att svara upp mot de
forvantningar och behov som finns for att knyta ihop initiativ och aktiviteter. RISE har
genom sitt deltagande i samtliga strategiska innovationsprogram goda mojligheter att
komplettera Vinnova i detta arbete och bidrar girna.
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Del Il Styrmedel for 6kad nyttjandegrad och
ateranvandning av konsumentprodukter

Sammanfattning

Att utreda atgiarder som kan oOka tillganglighet till bilpooler anser vi ar bra. Vi skulle dock
garna vialkomna forslag som tar ett mer langsiktigt perspektiv nir det géller teknikutveckling
av fordon. Vi anser ocksa att utredningens kriterier och definitioner for vad som ar en poolbil
och hur den far anvindas kan leda till inlasningseffekter som motverkar den 6nskade
omstéllningen.

RISE vilkomnar forslaget om hyberavdrag som en komponent i skattevixlingen fran arbete
till material. Vi foreslar att hyberavdraget breddas till att gilla 4ven organisationer sa att &ven
organisationer far incitament att forlanga livet pa produkter genom att dstadkomma “korta
cykler”.

Det ar bra att kommunerna far ett tydligare mandat att arbeta med avfallsforebyggande
atgirder och att osidkerheten om att dessa kan finansieras via renhéllningsavgiften
forsvinner. Vi anser emellertid att forslagen bor kompletteras bland annat s att styrningen
av avfallsmangderna inte forsvaras och sa att effekterna pa sysselsattning, resursanvandning
och miljopaverkan kan foljas upp och viagas mot kommunernas 6kade insatser. Vi hade ocksa
garna sett att utredningen ytterligare uppmarksammat kommunernas roll som systemaktor i
innovationssystemet.

RISE staller sig bakom forslagen for att starka fortroendet och rattssakerheten vid handel
med begagnade produkter och delning av produkter, men menar att enbart uppforandekoder
inte ar tillrackliga for att hantera marknaden for begagnade produkter, utan att det ocksa
behovs tillhorande certifieringssystem.

Var generella, 6vergripande bedomning ar att det behovs langsiktiga och uthélliga satsningar
pa forskning och utveckling inom och mellan méanga discipliner (teknik, ekonomi, juridik,
sociologi m m), satsningar som praglas av helhetssyn och systemtédnkande, samt pa
kompetensutveckling for att gora naringslivet och 6vriga samhallets samtliga sektorer
rustade for den nya, cirkulara ekonomin.

Oka tillgiingligheten till bilpooler (kap 14)

Att utreda atgiarder som kan oka tillgdnglighet till bilpooler anser vi ar bra. Bilpooler och
delning av resurser kan i princip vara ett viktigt element i ett mer resurseffektivt
transportsystem. Vi skulle dock garna sett ett forslag som tagit ett mer langsiktigt perspektiv
nar det galler teknikutveckling av fordon, t ex utveckling av och genomslag for eldrivna bilar
och autonoma fordon. Har kan mobilitetstjanster sdsom bilpooler spela en avgérande roll
genom att implementera ny klimatvanlig fordonsteknik pa ett snabbare sétt an om fordon
fortsitter att dgas av privata individer, detta eftersom fordonen i bilpooler byts ut oftare an
hos privatpersoner och for att bilpoolsorganisationer samarbetar med leverantorer av t.ex.
laddningsinfrastruktur nir de upphandlar nya parkeringsplatser:.

1 Se Sarasini, S. och Langeland, O. 2017. Business model innovation for car sharing and
sustainable urban mobility. The 8th International Sustainability Transitions Conference 18-
21 June 2017, Gothenburg, Sweden.
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14.1.3 Nyttan med bilpooler

Analysen av effekterna och nyttan fokuserar pa tva hallbarhetskriterier: Energi- och
klimateffekter samt Resurseffektivitet och ytanvandning. For den forra kategorin redovisar
utredningen att det finns positiva effekter av bilpooler jamfoért med privatbildgande, da
resandet i kilometer minskar for deltagarna i en bilpool, enligt flera studier. Samtidigt anges
under 14.1.1 att 6kat kollektivirafikdkande forvintas bli en effekt av fler bilpooler. Exakt hur
detta hanger ihop redovisas dock inte, och vi skulle vilja problematisera bilden nadgot genom
att havda att endast storre tillgang till bilpooler i sig inte gor att resebeteende dndras. Att en
typ av mobilitetstjainst genom endast en typ av atgard (okad tillganglighet) kan ersatta
bilagande ar inte troligt - det behovs andra komponenter (t.ex. intermodala
mobilitetstjanster som loser “livspusslet”, CO.-skatter och trangselskatter, incitament osv)
for att &stadkomma dndrade resebeteenden. Vi efterlyser generellt att tjanstefiering och
multimodalitet belyses mer som del av 16sningsforslagen for att en 6kad tillgéng till bilpooler
ska ge onskvirda energi- och klimateffekter.

Vad giller ytanvandning sa ar det en korrekt — och okontroversiell - slutsats att behovet av
yta (for trafik och parkering) minskar med farre bilar. For resurseffektiviteten i 6vrigt, i forsta
hand de resurser som anvands for att producera sjilva bilen, ser vi dock att utredningens
slutsats att “Bilpooler gor att firre bilar anvdnds mer intensivt och fdrre bilar behéver
produceras, vilket medfor en effektivare anvdndning av naturresurser” maste nyanseras sa
att dven minskat resande ingar i dess forutsattningar. Det dr sant att det gar &t mindre
resurser att producera bilar om bildkandet minskar. Men om samma resor gors i farre antal
bilar (genom att bilarna utnyttjas battre i t ex en bilpool) ar detta inte ett minskat bildkande,
och under antagande att bilarna byts ut baserat pa korstracka gar det 4t samma mangd
resurser eftersom bilen slits snabbare och behover ersiattas med en ny pa kortare tid. For att
slutsatsen ska gélla &r det ar alltsa helt centralt att bilpooler lyckas astadkomma minskat
bildkande och inte endast hogre utnyttjandegrad av befintlig bilflotta, detta for att 6kad
resurseffektivitet ska uppnas.

14.3.2 Kriterierna

Vi anser att utredningens kriterier och definitioner for vad som ar en poolbil och hur den far
anvandas kan leda till inldsningseffekter som motverkar den 6nskade omstéllningen. De nya
tekniska majligheter och affarsmodeller som digitaliseringen erbjuder maste har komma till
anvandning. Att utredningen har valt att stilla peer-to-peer (P2P)2-tjanster utanfor
bilpoolsforlaget riskerar att bli innovationshaimmande. Volvo Cars har t ex digitala nycklar
som kan gora det mojligt att koppla in privatigda bilar i bilflottan Sunfleet. Samakning — en
annan typ av P2P-tjanst - ingar inte heller, trots att det kan 6ka resursutnyttjandet betydligt
om manga samaker. Vi foreslar att utredningen inforlivar mgjligheterna som P2P-tjanster i
forslagen.

Infor skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjinster (kap 15)

RISE vilkomnar forslaget om hyberavdrag som en komponent i skattevixlingen fran arbete
till material. Fragorna kring beskattningsbaser bor drivas vidare av den foreslagna
delegationen (eller den organisationsform som slutligen faststills) for cirkular ekonomi.

2 Peer-to-peer bilpool innebéar att privatpersoner hyr ut privatbilar till varandra. (SOU
2016:85 Smarta hallbara stader — en 16sning for att na klimatmal)
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Utredningens uppdrag har varit att fokusera pa konsumenter, vilket gor att hyberavdragets
potential inom organisationer forbises. Organisationer, offentliga savil som privata, kan
ocksa ha expertis att ga fore och visa pa goda exempel pa ett bra sitt. Vi foreslar att
hyberavdraget breddas till att gélla dven organisationer sa att 4ven organisationer far
incitament att forlanga livet pa produkter genom att astadkomma “korta cykler” (se
utredningens figur 3.2).

15.3.2 Huvudregel

Utredningen foreslar foljande huvudregel for hyberavdraget: "Hyberavdraget ska ha som
syfte att frimja tjanster som leder till 6kad anviandning eller dteranvindning av
konsumentprodukter. Tjdnster och produkter som uppenbart inte uppfyller detta syfte, aven
om ovriga kriterier uppfylls, bor inte vara berattigade till skattereduktion.” Vad kan vara
exempel pa uppenbart inte uppfyller detta syfte? Detta skulle behova fortydligas.

15.3.4 Tjanster som konsumenten foresldas kunna fa skattereduktion for

Vi foreslar aven att ordet “atertillverkning” tas med, eventuellt i samband med
“rekonditionering”. Atertillverkning betyder att terstilla en produkt till dess ursprungliga
skick.?

15.3.5 Hur stor del av kostnaden berdttigar till skattereduktion?

Vi tycker att det ar bra att vilja en schablonlosning for att berdkna arbetskostnadernas andel
av priset — det forenklar forfarandet och 6kar dirmed genomslaget.

Stycket "Uthyrning av konsumentprodukter”:

- Formuleringen "Hyberavdraget syftar till en 6kad anvindning av
konsumentprodukter” bor dndras till "Hyberavdraget syftar till 6kad nyttjandegrad av
konsumentprodukter”.

- For vissa uthyrda eller leasade produkter kan incitamenten for reparation och
underhall vara starkare hos producenter dn hos konsumenter. I dessa fall bor
undantag fran ett-arsperioden for avdraget kunna medges. Undantag kan baseras pa
antingen produktkategorier eller serviceavtal som inkluderar vasentliga reparations-
och uppgraderingsmoment.

Stycket "Reparationer av konsumentprodukter”: Att inkludera vissa sorters material men
inte andra i skattereduktionen for reparation ar inte i linje med principerna for cirkular
ekonomi. I stillet forordar vi full skatt pa material vid reparation (uppgradering eller
reparation spelar ingen roll), men fortsatt skattereduktion pa arbete. Schablonen for
arbetskostnadernas andel av priset ar fortfarande en rimlig ansats.

15.4 Samspel med andra datgdrder och fordndringar

Vi instdimmer i slutsatsen att 6kad reparation, delning och begagnatforsiljning kommer att fa
stor forandringskraft ur ett resursperspektiv forst niar ocksa design och industriproduktion
anpassas till cirkulédra affarsmodeller. Vi hade vilkomnat ett storre fokus i utredningen pa att

3 Remanufacturing “return a used product to at least its original performance with a
warranty that is equivalent or better than that of the newly manufactured product” (British
Standard, 2009)
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ocksa fraimja dessa delar och hoppas att den foreslagna organisationen/funktionen for
cirkular ekonomi kan driva dem.

15.6.7 Konsekvenser for miljon

Enheten ton” saknas i andra stycket.

Underlitta for hushéllen att forebygga avfall (kap 16)

Det ar bra att kommunerna far ett tydligare mandat att arbeta med avfallsforebyggande
atgarder och att osakerheten om att dessa kan finansieras via renhéllningsavgiften
forsvinner. Att forberedelse for ateranviandning sedan en tid ryms inom begreppet
atervinning inom nuvarande lagstiftning 6ppnar ju ocksa upp for att finansiera denna typ av
aktiviteter via renhéllningsavgiften. Vi anser emellertid att forslagen bor kompletteras enligt
foljande:

o En alltfor stor belastning pa renhéllningsavgifter bor undvikas, och taxorna bor
konstrueras sa att en stor, fast avgift inte forsvarar styrningen av avfallsmiangderna
med hjalp av exempelvis en viktbaserad taxa baserad pa en rorlig del motsvarande
behandlingsavgiften av det vigda avfallet.

¢ Om forslagen infors bor de effekter (minskningar/6kningar) de ger pa sysselsittning,
resursanvandning och miljopaverkan féljas upp och vigas mot kommunernas 6kade
insatser och den déarigenom 6kade belastningen pa hushallen via avfallsavgiften, detta
s att avsedda och langsiktiga effekter uppnas.

e Om forslagen infors behovs det ocksé en samordnande verksamhet som kan stodja
kommunerna och andra aktorer med berdkningar och spridning av goda exempel. Da
de avfallsforebyggande och atervinningsforberedande aktiviteterna foreslas rymmas
inom avfallsavgiften bor Avfall Sverige tilldelas denna roll, detta under forutsattning
att deras nuvarande kompetenser och resurser utvecklas vidare inom dessa omraden.

e Stod for avfallsforebyggande arbete till kommunerna bor kopplas till krav pa att
kommuner och lokala aktorer tar fram tydliga visioner for ett cirkulédrt och hallbart
sambhdlle pa lokal niva och tillfor resurser for att dela risk och snabba pa
omstallningen.

Forebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter (kap 17)

Vi bedomer att det ar i rollen som képare av innovationer for avfallsminimering och -
forebyggande som kommuner har sin kanske viktigaste roll genom att de som, ibland forsta,
kund ger en direkt effekt pa innovationssystemen och pa marknaden. Men kommunerna
paverkar ocksa dynamiken i innovationssystemet genom att peka ut riktningen for forskning
och framtid, skapa villkor for foretagande och utveckling, ge legitimitet och stod till cirkuldra
initiativ och motarbeta exploateringar som inte foljer avfallshierarkin eller visionen om ett
cirkulart och hallbart samhélle. Vi hade girna sett att utredningen ytterligare
uppmairksammat bdde kommunernas roll som systemaktor och de indirekta effekterna av
deras agerande.

Vi anser vidare att forslaget kunde ha inriktats mer pa hur lagstiftaren kan styra
kommunerna sé att de ocksa agerar for cirkularitet och innovation i sin roll som systemaktor
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i innovationssystemet. Det skulle kunna ge mer vigledning for hur kommunerna kan agera
for att skapa forutsattningar for innovation for cirkuldra l6sningar.

Stark ratten att reklamera undermaliga produkter (kap 18)

Vi anser att utredningen bor fortydliga att tillgang till och rimliga kostnader for reservdelar ar
centrala aspekter for att fa till stdnd okad reparation och langre livslangd. Idag ar
marginalerna for reservdelar ofta mycket hoga och motverkar ofta reparation 45. Utover
starkt reklamationsratt anser vi att langre garantitider ar 6nskvarda, eftersom marknaden da
far incitament att erbjuda produkter med ldngre livslingd och som ar latta att reparera.

Stark fortroendet och 6ka rittssikerheten inom begagnathandeln och delning
(kap 19)

RISE staller sig bakom forslagen for att starka fortroendet och rattssakerheten vid handel
med begagnade produkter och delning av produkter, men vill lamna f6ljande synpunkter.

19.2.2 Certifiering och uppforandekoder kan stdrka fortroendet for begagnathandeln

RISE menar att enbart uppforandekoder inte ar tillrackliga for att hantera marknaden for
begagnade produkter, utan att det ocksa behovs tillhorande certifieringssystem. Sddana bor
fungera bra for de flesta omraden inom handel med begagnade produkter.® For varje omrade
inom begagnathandeln bor det emellertid utvarderas vilken typ av certifieringssystem som ar
lampligt (personcertifiering, produktcertifiering och/eller certifiering av ledningssystem).
RISE forordar att detta arbete sker pa minst nordisk niva (kopplar ocksa till 19.2.4). Vi anser
ocksa att texten “sdrskilt inom handel med begagnad elutrustning” bor tas bort —
uppforandekoder och certifieringssystem kan vara minst lika viktiga inom andra omraden,
till exempel produktgrupper med hog forekomst av tungmetaller eller andra farliga kemiska
amnen och foreningar.

19.2.3 Viagledande information om ndr ateranvdndning bor undvikas

Det ar vilkommet att 1ata berorda myndigheter ge viagledande information som beskriver néar
ateranvandning bor undvikas av miljo- eller sdkerhetsskil. RISE anser att ocksa vigledningar
som beskriver inom vilka omraden ateranvindning ar 6nskvart ur resurs- och miljésynpunkt
och hur detta ska ske bor tas fram.

Med vinlig hélsning
Pia Sandvik
Pia Sandvik
RISE Research Institutes of Sweden AB

4 Se http:/ /teknikensvarld.se/svenska-rovarpriser-och-tyska-lagpriser-pa-reservdelar-till-
bilen-118338/.

5 Mobiltelefontillverkaren Fairphone ar ett exempel pa ett féretag som har valt en annan
reservdelspolicy. Dar det kostar obetydligt mer att kopa losa reservdelar jaAmfért med en
redan fardigmonterad telefon. (https://shop.fairphone.com/en/spare-parts )

6 Inom ramen for ett projekt inom Vinnovas Utmaningsdriven Innovation anséker RISE om
att ta fram ett markningssystem/certifiering for begagnathantering av mébler.
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