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Remiss av utredningen om Styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkuldr ekonomi, dir
2016:3

Skogsstyrelsen instimmer i utredningens analys att det idag finns manga
‘hinder fér omstéllningen mot en cirkulidr ekonomi. Lagar och regelverk,
institutioner, skatter och subventioner, vanor och tankeméonster har formats
under lang tid i den linjéra ekonomin. Det behovs en fordndring pa
systemniva dér hela samhéllsekonomin styr om mot en cirkulir ekonomi.
Omstéllningen kommer ocksa att ta lang tid, kréva stegvis omprévning och
manga fler férdndringar, inom alla politikomraden, 4n vad utredningen
foreslar. Det innebdr samtidigt en stor potential f6r innovation av framtidens
hallbara affirsmodeller, foretag, samhillen, produkter och tjénster.

Skogsstyrelsen vill betona att en strivan mot en cirkulédr ekonomi kriver, som
utredningen ocksé papekar, att det skapas en brygga mellan nérings- och
miljopolitiken men ocksé andra politikomréden. Utredningen skriver att de
svenska miljomalen &r inriktade pé det svenska miljstillstdndet och biosfiren
men kopplingen till samhéllet och ekonomiska nivén dr svag. I
néringspolitiken finns samtidigt en svag koppling till hallbarhet.
Skogsstyrelsen instdimmer i att Sverige genom att striva mot en cirkulér
ekonomi kan skapa en brygga mellan nérings- och miljdpolitiken och andra
politikomraden. Miljo- och néringspolitiken bor inte betraktas som motpoler
dér ndgot sker pa bekostnad av ndgot annat, utan istillet dr de dmsesidigt
beroende av varandra. Férhoppningsvis kan en utveckling mot en cirkulér
ckonomi bidra till att de malkonflikter som skapas genom dagens stupror
mellan miljo- och ndringspolitiken kan 13sas pa ett bittre sitt. Skogsstyrelsen
instdimmer i att FN:s 17 globala utvecklingsmal (Agenda 2030) &r mer i linje
med cirkuldr ekonomi eftersom de, till skillnad mot miljomaélen, fven
inkluderar samhillet och ekonomin.

For att 6verkomma de hinder som identifierats for en cirkuldr ekonomi och fa
olika politikomraden att samverka bittre kréivs en langsiktig och effektiv
samordning. Utredningen foreslér att en temporir delegation knuten till
regeringens politiska ledning ska tilldelas uppgiften. Skogsstyrelsen befarar
att det finns en &verhdngande risk att en sédan utformning gor delegationen
kortsiktig och forknippad med kortsiktiga politiska prioriteringar. For att driva
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arbetet mot en mer cirkulédr ekonomi krdvs en organisation som &r besténdig
over mandatperioderna.

Vidare hade Skogsstyrelsen 6nskat att utredningen klargjorde kontaktytorna
och skiljetecknen mellan den foreslagna delegationen och det strategiska
samverkansprogrammet “Biobaserad och cirkulédr ekonomi”. Det 4r oklart om
samverkansprogrammet 4r tdnkt att samexistera med den foreslagna
delegationen och hur deras olika roller ska definieras.

Betédnkandet redogér for flera ndrliggande begrepp, bl.a. bioekonomin dér
skogsbruket ingér och alla virdecykler som bygger pa biologiskt material som
kan aterforas till kretsloppet. Skogsbruket &r en viktig del i omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi dér ett héllbart skogsbruk kan ge férnybar ravara som
ersétter fossil rdvara. Det dr symboliskt viktigt att insatsvarufoérbrukningen i
skogsbruket kan stédlla om fran fossilt till f6rnybart. I detta ssmmanhang bor
man sékerstélla att dven statens styrmedel som péverkar skogsbruket stédjer
omstéllningen till fornybara insatsvaror.

I diskussionen om vad bioekonomin omfattar och skogsbrukets bidrag #r det
dven viktigt att beakta produktionen utanf6r Sveriges grinser. Betidnkandet
aterkommer vid flera tillfdllen till att Sverige exporterar sin miljopéaverkan.
For skogen finns hér viktiga kopplingar till de globala malen och Agenda
2030, New York Declaration on Forests och Amsterdam Declaration. 1 arbetet
mot en mer cirkuldr ekonomi &r Sveriges miljopaverkan i andra lénder viktig
och Skogsstyrelsen hade darfor 6nskat att utredningen landat i tydligare
skrivningar om att Sverige bor vara drivande i att stédja det internationella
arbetet t6r hallbar markanvindning.

Skogsstyrelsen delar utredningens beddmning att en bred skattevéxling for att
stimulera en mer cirkuldr ekonomi kan ge flera samhéllsekonomiska f6rdelar
och bor utgora en visentlig del av en kommande skattereform. Det &r
orovickande att trots att Sverige var tidigt ute med att internalisera negativ
miljopaverkan 1 produkters pris genom miljoskatter sa har miljéskatterna i
Sverige nu sjunkit till en av de lagsta i EU. Kapitlet om skattevaxling &r
dérfor vilkommet och frédgan om hur skatterna kan stimulera en mer cirkulér
ekonomi bor utredas sérskilt.

Utredningen foreslar fordndringar i férordningen om miljéledning hos statliga
myndigheter som innebér att atgérder ska vidtas for att forebygga uppkomsten
av avfall och en skyldighet att mita méngden avfall. Skogsstyrelsen stddjer
forslagen eftersom det som miits tenderar att uppmérksammas.

I drendet har generaldirektér Herman Sundqvist beslutat och miljéekonom
Jorgen Pettersson varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Goran Rune, enhetschef Peter Blombéck, nationalekonom
Stefan Karlsson, skogspolitisk strateg Erik Sollander och miljosamordnare
Carl-Johan Dalsman deltagit.
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