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Betdnkandet SOU 2017:22 Fran vardekedja till virdecykel — sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi
Sammanfattning

Smaforetagarnas riksforbund har tagit del av betankandet av utredningen cirkular ekonomi och anser
att betdnkandet presenterar i del | manga intressanta punkter som i sin helhet skulle kunna skapa
forutsattningar for sma foretag att vaxa och utveckla sina befintliga verksamheter. Dock saknas nagot
initierat perspektiv pa smaféretag med dess verksamhet och villkor i bade analyser och forslag.
Utredningen belyser tydligt behovet av en gemensam nationell naringspolitisk strategi for att ta
tillvara pa de affarsmojligheter som foljer den omstallning som kravs for att de miljépolitiska
malsattningarna ska kunna omsattas till en affarsnytta och potentiella exportframgangar. Olyckligtvis
sa leder de innovativa tankegangarna i del | till ett ur naringspolitiskt perspektiv relativt slatstrukna
och i viss man motstridiga genomférandeforslag i del 1. De sex forslag som presenteras fokuserar pa
en O6kad regelborda och myndighetskontroll snarare an pa de affarsmojligheter de skulle kunna
utgora. Smaforetagarnas Riksforbund stéller sig positiva till forslagen och resonemangen i
utredningen men befarar att 6vergangen till cirkuldr ekonomi kommer medféra ett stort antal
krockar med det linjara byrakratiska system som dominerar i Sverige. Forbundet anser dven att det
saknas en diskussion kring hur landets befintliga smaforetagare, som utgor 99 % av foretagen, ska
kunna ta del av denna 6vergang med bibehallen utvecklingsmajlighet. Att enbart presentera forslag
som for den stora gruppen smaféretag innebar 6kad administration och behov av investeringar pa
kort sikt for att uppna besparingar miljdomassigt och ekonomiskt pa lang sikt, kommer troligtvis inte
leda till den snabba férandring som kommer krédvas for att na de hogt satta klimatmalen till 2030.

Del I:

| de forsta kapitlen av betdankandet beskrivs skillnaderna mellan den linjara ekonomin och den
cirkuldra. Resonemangen blir lite haltande nar man anvander extrapolerade linjara samband for att
beskriva den cirkuldra ekonomins forhallanden i framtiden. | den konfliktyta som uppstar mellan
dessa tva olika synséatt uppstar en rad olika problem mellan det system som vi befinner oss i och de
mojligheter som uppstar vid en 6vergang till en cirkular ekonomi. En stor del av Smaféretagarnas
Riksforbunds synpunkter pa administrativ borda och tung byrakrati i myndighetsapparaten beror till
stor del pa att det linjara ekonomiska system som utvecklats under 1900-talet. Dr. Ichak Adizes,
professor i féretagsekonomi vid University of California, har presenterat en organisationsteori kring
ett foretags olika utvecklingsstadier under en livscykel och denna teori ar applicerbar pa Sveriges
utveckling under 1900-talets industrialisering och den period som enligt utredaren dominerats av
den neoklassiska nationalekonomiska teorin. For att framgangsrikt kunna utveckla ett foretagsklimat
i varldsklass baserat pa en cirkuldr ekonomi bor brytpunkten mellan de tva paradigmen i modellen
nedan tas i beaktande.
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Overgangen mellan dessa tva system som problem uppstar. Sveriges myndighetsapparat ar inne i
byrakratiseringsstadiet samtidigt som svenska foretag runt om i landet &r i de forsta stadierna for att
utveckla och anpassa produktion efter de globala megatrender som praglar det globala
marknadsbehovet. Dessa olika stadier kraver olika forutsattningar for att fungera och utredningen
belyser komplexiteten mellan de nya modeller som uppstatt via delningsekonomi, digitala
plattformar, snabb utveckling inom life science, fornybar energi och framstallning av nya material
som ska utvecklas och vaxa i en extremt regelstyrd miljo.

Nar ett foretag eller ett land &r inne i byrakratiseringsstadiet sa ar ett foretag/land i stor utstrackning
oférmoget att generera tillrdckliga resurser for att uppratthalla sig sjalv. Har kan detta exemplifieras

med den diskussion som fors i politiken kring ett standigt 6kat behov av resurser for att uppratthalla

valfarden inom vard, skola och omsorg.

Den byrakratiska organisationen har manga system och regler som inte ar synkroniserade och blir
kontraproduktiva. Kontrollen bygger pa rutin och inte anledning. Exempelvis maste en svensk
lantbruksforetagare forhalla sig till 605 olika regler, fora 22 olika journaler och soka tillstand for 36
olika verksamheter eller atgarder. En byrakratisk organisation har ledare som besitter begransad
kansla for kontroll och samverkan mellan organisationens olika delar &r internt atskilda och skapar
hinder fér att minska stérningar fran sin yttre miljé. Kunder som moter denna typ av organisation
dgnar krafter for att utveckla utarbetade metoder for att kringga krangliga regelverk.

Detta organisationsstadium praglas framforallt av ett ledarskap baserat pa administratéren som
planerar, samordnar och kontrollerar arbetet noggrant. En grupp som styrs av ledare som ar en
”administrator” har ofta exemplariska agendor och upplagg och har fokus pa det administrativa
arbetet men den faktiska produktionen avstannar eller minskar i effektivitet.
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Na&r en organisation ar i spadbarns-/barnstadiet ledarskapet praglas ledarskapet av entreprenérskap
vilket innebar ett storre behov av nytankande och att hitta [6sningar pa de utmaningar som uppstatt.
Foretagen behdver en miljé som ar kreativ och dar risktagande ar accepterat och mojligt.
Entreprendren drivs av att hitta pa I6sningar och se mojligheterna. | denna fas ar det vanligt att
entreprendren kommer pa en ny idé som framstalls mycket béttre, innan den gamla I6sningen har
tagits ur bruk. Takten pa idé och arbete kan vara valdigt hdg, men man slutfor sillan ett projekt. |
entreprendrskapsutredningen SOU 2016:72 beskrivs forutsattningarna for detta stadie pa ett
utmarkt satt och forbundet konstaterade i sitt remissvar att férutsdttningarna for att bibehdlla de
traditionella arbetsmarknadsmodellerna dr liten och det kommer krdvas ett stort féréindringsarbete
for att nd en ny arbetsmarknadsmodell dér varje enskild individ kan ha en stérre flexibilitet och
pendla mellan anstdllningsformer och entreprenérskap. Detta kommer stdlla stora krav pd
myndigheter att reformera arbetsmarknadsreglering, socialférsidkringssystem och skattesystem. Det
dr rentav sd att den stora utvecklingspotentialen ligger i att fG ett entreprendriellt tdnkande i
radande myndighetsstruktur och att det dr i dessa led entreprenérskap kan vara en féréndringsagent.
Utredningen visar pa de stora konfliktytor som rader mellan de tungrodda byrdkratiska
myndighetsapparaterna baserade pd industrialiseringsperiodens mekanismer och det moderna
snabba globaliserade och digitaliserade samhdille vi lever i. Denna diskrepans skapar tillvéxthinder for
framférallt sma och nystartade féretag.

En spadbarnsorganisation behover tva saker for att dverleva. Dels ett stort behov av rérelse och
riskkapital dels en ovillkorlig karlek fran dess grundare. Smaforetagarnas Riksforound moter dagligen
den ovillkorliga karleken till sina féretag som finns hos férbundets 32 000 medlemmar men ser att
landets hoga skattetryck och bristen pa riskkapital hindrar och férsvarar medlemmarnas vilja och
ambition att utveckla och stélla om foretagen till mer hallbara affarsmodeller.

| relationen mellan byrakratiseringsstadiet och uppkomsten av att allt fler foretag etablerar sig inom
ramen foér barnstadiet uppstar de spanningar som utredningen belyser. Inre och yttre
motsattningarna sprider sig i storre eller mindre utstrackning till hela samhallet via olika
kommunikationsmedier och skapar ett klimat som préglas av konfrontation och standiga 6msesidiga
anklagelser som varken ar till gagn for den privata eller den offentliga sektorns majligheter att uppna
sina malsattningar. Detta blir tydligt i utredningens nuldgesbeskrivning och hinderanalys dar
ekonomiska och juridiska hinder utgér en stark begrdansning av forslagens genomférandemojligheter.
Det ar i denna miljé som framvaxten av den cirkuldra ekonomin ska gro vilket medfor stora
begrdnsningar med utgangspunkt for att Sverige domineras av myndighetstjanster baserade pa
kontroll, regler och begransningar.

Med utgangspunkt fran ovan beskrivna problemformulering stéaller sig Smaféretagarnas Riksforbund
positiva till upprattandet av en tidsbegransad delegation som driver den process som ar nédvandig
for att fa igang bred och nationell samverkan for cirkular ekonomi. For att skapa en
verklighetskontakt ar det vasentligt med ordentligt deltagande av aktiva smaforetagare i
delegationen. Forbundet anser ddarmed att detta arbete dven kommer gynna Sveriges utveckling
infor framtiden och samtidigt gynna sma foretag betrdffande battre forutsattningar via minskat
skattetryck pa tjanster och arbete, minskat regelkrangel och minskad administrativ borda.

| kapitel 8 Mycket aktivitet i Sverige — men utan samlad strategi star det inledningsvis att
"malstyrning pa miljdomradet har en stark betoning pa miljokvalitetsmal for den svenska naturen. De
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Overgripande naringspolitiska malen saknar @ andra sidan tydliga hallbarhetsmal.” Ur ett
smaforetagarperspektiv har detta fatt konsekvensen att de miljokvalitetsmal som satts upp likstélls
med begransningar, dyra investeringar och pa sin hojd langsiktiga besparingsmojligheter for
verksamheten. Effekterna av de splittrade naringspolitiska insatser som genomforts inom omradet
har tyvarr inte kommit smaféretagarna till del da de utgar ifran ett top-down perspektiv. Runt om i
landet finns det manga féretagare som ser den affarsmassiga potentialen i den omstéllning som sker
genom de globala utvecklingsmal som &r satta. Forbundet far ofta ta emot samtal fran foretagare
med nya innovativa hallbara idéer som kanner sig maktlésa 6ver att inte bli lyssnade pa nar de
ansoker om projektpengar via befintliga innovationsprogram. Forbundet delar darfér utredningens
slutsats att “det rader ingen brist pa intresse eller aktivitet. Snarare saknas ett 6vergripande
sammanhang, mal och ramverk for alla dessa initiativ. Smaféretagarnas Riksforbund skulle 6nska att
ett nationellt ramverk utgar fran ett underifranperspektiv och har en tydlig ambition att samla all den
kreativitet och entreprendrsanda som existerar bland landets smaféretagare. Ett flexiblare
forhallningssatt skapar forutsattningar for att delta i utveckling som vi annu inte ar fortrogna med.

Kapitel 10 Skattevdxling — méjliga vdgar att gé

| likhet med entreprendérsutredningen konstateras det att skattemiljon ar ett av de viktigaste
ramvillkoren som omgardar entreprendrskap och majligheten att ga fran en linjar ekonomi i
byrakratiseringsfasen till en cirkular ekonomi i barnfasen. | likhet med Smaféretagarnas Riksférbund
anser utredningen att skatten pa arbete &r allt for omfattande och att sénkta skatter pa arbete skulle
mojliggora for foretag att expandera och anstalla. En acceptans for en gron skattevaxling forutsatter
att en vaxling borjar i ratt ande. Just nu rader det en stor oro 6ver 6kade skatter pa foretagande via
forandringar i bland annat 3:12 reglerna. En 25-procentig skatteh6jning pa utdelningskapitalet &r
ingen bra grund for att 6ka incitamenten och acceptansen fér en 6vergang mellan sankt skatt pa
arbete och hojda miljoskatter. Nu riskerar foretagare istallet att fa bade hojda skatter pa arbete och
hoga miljoskatter. Som ett aktuellt exempel pa denna dubbla skatteh6jning ar nar nu
entreprendrskatten kombineras med flygskatt och kemikalieskatt pa elektronik. Denna
molotovcocktail drabbar landets smaforetagare och skapar en negativ effekt pa entreprendriella
satsningar. Forbundet anser att det krdvs en omfattande skattereform som gynnar entreprendrskap
och foretagande for att mojliggdra att na affarsmassig framgang pa den exportmarknad for hallbara
produkter och tjanster som presenterats i till exempel The new climate economy report skriven av
The Global Commission on the Economy and Climate. Utan en 6kad export kommer problematiken
med att generera tillrackliga resurser till valfarden att uppratthalla sig sjalv. Da 99 procent av landets
foretag har under 50 anstallda anser forbundet det vara en sjalvklarhet att en skattereform tar sin
utgangspunkt i dessa foretagares verklighet.

Del Il

| avsnitt 13 Vdgval framkommer det tydligt hur svart det ar att navigera fram en férandring i radande
kontext. Utredningen utgick fran 70 olika forslag som sedan sallades ner till sex presenterade forslag
maijliga att genomfora inom de existerande och begransande ramar som kringgardar direktiven for
utredningen. Tyvarr ar forslagen bade motsagelsefulla och till i vissa delar ogenomténkta.
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14 Oka tillgéngligheten till bilpooler

Smaforetagarnas Riksforbund ser de presenterade forslagen om att 6ka tillgangligheten till bilpooler
genom anpassade regelsystem som positiva. Vi delar bedomningen att forslagen inte kommer
medfora nagra omfattande konsekvenser for sma foretag, eftersom det i férsta hand beror
konsumenter sinsemellan i delningsekonomiskt tank. Dock skulle en sarskild informationsinsats om
fordelarna med bilpool for sma foretag kunna paskynda en positiv effekt efter ett eventuellt
ikrafttradande.

15 Infér skattereduktion for hyr-, begagnat och reperationstjéinster

Detta forslag ar ett exempel pa den snuttifiering och radsla att ta ett helhetsgrepp kring det faktum
att sdnkta kostnader pa tjanster och arbete medfor 6kad tillvaxt hos mindre foretag och i samband
med det en berdknad 6kning av arbetstillfallen. ROT, RUT och hyberavdrag har visat sig ha méanga
positiva effekter men det kan upplevas som orattvist att vissa utpekade branscher far ta del av dessa
fordelar. Forbundet stéller sig fragande till hur, ndr och av vem kommer gréansdragningarna for
hyberavdrag att genomfdras? samt Dessutom medfor denna typ av reduktion en stor administrativ
insats och tenderar att 6ka regelbordan. Smaféretagarnas Riksforbund stéller sig positiv till alla de
forslag som leder till minskat skattetryck for sma foretag men staller sig tvivlande till att inflationen
av dessa branschspecifika skattereduktioner ar ett hallbart instrument for att stélla om helt till en
cirkular ekonomi.

16 Underldtta fér hushdllen att férebygga avfall

Smaforetagarnas Riksforbund stéller sig positiva till forslagen om att ge kommunen en skyldighet att
informera om hur hushallen kan forebygga avfall samt en skyldighet att underlatta insamling och
sortering av ateranvandbara produkter. Férbundet anser att de verksamheter som inte behover
utforas i offentlig regi maste konkurrensutsattas och ser mojligheterna i de signaler som avsnitt
16.2.3 Kommunens samarbete med privata aktérer. Forutsattningarna for privata och offentliga
foretag ar pa manga satt olika. Det finns manga exempel pa hur offentliga pengar anvands for att
snedvrida konkurrensen, vilket i forsta hand missgynnar de mindre féretagen pa den lokala
marknaden. Kommunernas upphandlingsprocesser ar idag en komplicerad process som praglas av
snariga regelverk och tung administration. Om ambitionen att 6ka samverkan mellan kommunala och
privata aktorer baseras pa EU:s statsstodsregler och kommunallagens begrdnsningar ar
sannolikheten stor att de byrakratiska processerna tar udden ur den entreprendriella kraft som
maste mobiliseras for att detta forslag ska kunna ge den effekt som efterstravas. Risken ar stor att
aterbruksverksamhet kommer drivas i kommunal regi, da detta blir en enklare process for
kommunerna att hantera. Darmed skulle detta foérslag bli ytterligare ett exempel pa osund offentlig
konkurrens som snedvrider férhallandet mellan kommunala och privata aktorer. Att 6ka de
kommunala avgifterna genom 6kade renhallningsavgifter kan dessutom bli kontraproduktivt.

17 Férebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter

Smafdretagarnas Riksforbund stéller sig positiva till utredningens forslag. Utredningen foreslar att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla matt och kriterier for cirkular upphandling da man
beddmer att offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att resurseffektivisera och forebygga
avfall i offentlig sektor. Smaforetagarnas Riksforbund driver aktivt frdgan om att beléna
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affarsmassighet och kvalitet fore pris i de offentliga upphandlingarna men ar av uppfattningen att
sma foretag missgynnas kraftigt i upphandlingsprocesserna pa grund av de komplicerade
byrakratiska system som &r dominerande. Férbundet vill tydliggéra behovet av att utga ifran EU:s
small business act nar matt och kriterier for cirkular upphandling utvecklas. Vidare foreslar
utredningen att driva pa och stédja utvecklingen av en mer innovationsvanlig upphandling. Detta ar
ett viktigt instrument for att gynna mindre féretags innovationskraft men Smaféretagarnas
Riksforbund skulle dven vilja lyfta in begreppet funktionsupphandling i framtagandet av kriterier for
cirkular ekonomi. Konkurrensverket har i rapporten Offentlig upphandling och innovation framhallit
att det basta sattet att gora reguljara upphandlingar innovationsvanliga ar att géra sa kallade
funktionsupphandlingar. For detta behovs inga lag- eller regelandringar. Funktionsupphandlingar
innebar att det i upphandlingsunderlaget stéalls krav pa funktion i stallet for specifika krav pa
produkterna, varorna eller tjansterna. Detta begrepp skulle 6ka mojligheterna for statliga och
kommunala verksamheter att starka samverkan med framférallt de sma foretagen pa lokalt plan.

19 Stdrk fortroendet och 6ka réttsséikerheten inom begagnathandel och delning

Smaforetagarnas Riksforbund har uppfattningen att man bor verka for att starka fértroendet och
rattssakerheten vid handel med begagnade produkter och delning av produkter. Det juridiska
regelverket for handel &r anpassat for den linjara ekonomins premisser och férhallandet att
konsumenten &r svagare part an foretagaren, vilket i manga fall inte langre stammer t.ex. i relationen
liten foretagare och storre konsumentsammanslutning. Forbundet anser att det finns starka skal att
utreda behovet av certifieringssystem och uppférandekoder. Framforallt bor regelbérdan for foretag
i sin helhet minska for att skapa utrymme for den innovationskraft och det entreprendrskap som
kravs for att Sverige ska kunna ga fran vardekedja till vardecykel.

Smaforetagarnas Riksforbund stéller sig i vart fall delvis positiva till de sex forslag som presenteras,
men anser det olyckligt att presentationen av férslagen tenderar fokusera pa en 6kad regelb6rda och
myndighetskontroll snarare @n pa de affarsmojligheter de skulle kunna utgéra. Framtidstro och
forhallning till ett nytt ekonomiskt system saknas i forslagen. Darmed konstaterar Smaféretagarnas
Riksférbund att byrakratiseringsstadiet fortsatter att begransa den entreprendérskraft som skulle
kravas for att paradigmskiftet till en cirkular ekonomi ska kunna verkstallas inom en snar framtid.

| detta darende har forbundsordféranden Anne A Marbrandt beslutat och naringspolitisk samordnare
Mattias Andersson varit foredragande

Med vénlig hdlsning
Anne A Marbrandt

Forbundsordférande, Smaféretagarnas Riksforbund



