Sveriges YTTRANDE Vart rendenr:
Kommuner 17/02276
och Landsting

2017-06-09 Ert dnr:
M2017/00779/Ke
Sektionen fér planering, sdkerhet och miljé Miljﬁ- och energidepartementet

Fredrik Back

10333 STOCKHOLM

Fran véardekedja till virdecykel — Sa far Sverige en mer
cirkular ekonomi (SOU 2017:22)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stddjer utredningens inriktning pa
en mer cirkuldr och resurseffektiv ekonomi. Forbundet ser positivt pa
inrttandet av en tidsbegréinsad nationell delegation for ett mer strategiskt
fokus och 6kad samverkan.

SKL tillstyrker utredningens forslag om lagstadgade kriterier for allmént
tillgangliga bilpoolsfordon och méjlighet for kommunema att upplata
gatumark till bilpoolsparkering, genom lokala trafikforeskrifter.

SKL tillstyrker forslagen om forandringar i avfallslagstiftningen s3 att
kommunerna far méjligheter att ta betalt for det avfallsforebyggande arbetet.
SKL delar ocksd uppfattningen att kommunerna behover utékade méjligheter
att underlitta for ateranvindning.

SKL anser att det foreslagna ansvaret for kommunerna att redogéra for
avfallsforebyggande atgarder som vidtas inom kommunen behéver avgrinsas
till det som kommunerna har méjlighet att 6verblicka. SKL anser att
utredningens uppskattning av vinsten dr mycket oséker. Det bidrag for 6kade
personalkostnader som foreslds bor tillféras kommunernas generella
statsbidrag.

Synpunkter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stddjer utredningens inriktning mot en mer
cirkuldr och resurseffektiv ekonomi. Resursanvindningen behover bli mer cirkulir
med 6kad dteranvindning och minskat svinn, men dven sjilva systemen for
transporter, byggande och boende, livsmedel etc. behdver bli mer effektiva. Det finns
en gigantisk potential till forbéttring genom 6kat medvetande, ny teknik och nya
affirsmodeller exempelvis genom digitalisering, alternativa sitt att resa och
kommunicera och férnybar energi. Det offentliga kan bidra till en kraftfull vision om
en héllbar utveckling som tar fasta pa dagens utmaningar och méjligheter.
Inriktningen pd en effektiv och cirkuldr resursanviindning ligger i linje med stora delar
av kdrnverksamheten i kommuner, landsting och regioner, exempelvis utbildning,
kollektivtrafik och avfallshantering.
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SKL instdmmer med utredningen i att det behdvs ett mer strategiskt nationellt fokus
pé cirkulédr ekonomi. Férbundet ser positivt pa inrittandet av en tidsbegrinsad
nationell delegation for ett mer strategiskt fokus och 6kad samverkan mellan statliga
myndigheter och andra aktorer. En sidan behover samordnas med andra befintliga
samordningsinitiativ, exempelvis regeringens nationella samverkansprogram.

Okad tillganglighet till bilpooler

SKL ser mycket positivt pa utredningens férslag om lagstadgade kriterier for allmint
tillgéngliga bilpoolsfordon och mgjlighet fér kommunerna att genom lokala

trafik foreskrifter upplata gatumark till bilpoolsparkering.

Bilpoolsparkering kan vara ett virdefullt verktyg i kommunernas arbete for hallbara
transporter, jamte fortdtning, aktiv parkeringspolicy, dversyn av parkeringsnorm/
parkeringstal och andra dtgirder som framjar kollektivtrafik, gdng och cykel och ett
effektivt nyttjande av attraktiv stadsmark.

Underlatta for hushallen att forebygga avfall

SKL delar utredningens uppfattning att det ir viktigt att kommunerna har mandat att
arbeta forebyggande mot uppkomsten av avfall. De av utredningen limnade
foreslagen pa forandringar anser SKL i huvudsak vara positiva men ambitionsnivan
maste vara rimlig sd att forindringarna inte leder till alltfor stora kostnadsokningar for
avfallskollektivet.

SKL delar inte utredningens tolkning av KOS-reglerna (Konkurrensbegrinsande
Offentlig Saljverksamhet) (s. 296). SKL anser att det inte generellt kan sigas att
kommunal begagnatforséljning stér i strid med KOS-reglerna.

Forbundet framhdller vikten av att utveckla insatser tidigt i atervinningskedjan. Dar
kan kommunerna ha viktiga roller att fylla under fSrutsittning att arbetsuppgifterna
kan inrymmas i det forslag till ansvar for underléttande av ateranvindning som
presenteras av utredningen samt att detta kan finansieras med renhéllningsavgifter.

Utredningen foresldr en skyldighet att informera hushéllen om hur de kan forebygga
avfall men dven en skyldighet att underlétta insamling och sortering av éter-
anvandbara produkter. I sitt forslag ger utredningen dock inget svar pa frigan om hur
langt kommunens majligheter att arbeta med underléttande av insamling ska vara och
hur det ska ga till och var grinsen finns for att finansiera den verksamheten med
avgift.

SKL har samlat in synpunkter pa remissen fran ett antal kommunala verksamhets-
representanter. Den samstdmmiga bilden ar att de foreslagna fordndringarna ar
vilkomna. Daremot dnskas en precisering av hur langt kommunerna kan g3 utan att
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riskera att konkurrera med den privata marknaden. SKL anser att detta behver
fortydligas.

Det finns flera olika sitt for kommunerna att underlétta for insamling och sortering av
ateranvindbara produkter. Alla sitt fungerar inte i alla delar av landet och
kommunerna kan behéva méjligheter att triida in som aktor for att skota under-
lattandearbetet dér marknaden har misslyckats eller &r obefintlig. Ett exempel &r att
uppritta fysiska noder (mellanlagringscentraler) eller digitala noder (applikationer),
antingen i egen regi eller som upphandlad verksamhetsform, varifran produkter som
inte behover bli avfall kan slussas vidare till foretag och organisationer som arbetar
med atervinning och forsiljning av varor pi andrahandsmarknaden. Genom en sidan
tidig sortering kan dven icke uttjiinta produkter som innehéller icke dnskvirda dmnen
direkt slussas till destruktion. Utsortering kan ocksé géras av sddant som ska g4 till
destruktion pa grund av kvittblivarens vilja att s sker av etiska skiil, t.ex.
kvittblivning av personliga tillhdrigheter frin dodsbon.

SKL ser ocksa att det finns en stor potential att underlitta for ateranvandning av
produkter som ska sorteras som byggnads- och rivningsavfall och som ocks4 ir
hushallsavfall. Samarbeten med privata aktdrer och uppstillningsplatser for
mottagande av bygg- och rivningsmaterial inom atervinningscentral ir en mojlighet.

Forebygg avfall i statliga och kommunala sektorer

SKL ér positiv till att utredningen dragit slutsatsen att kommunerna, inom givna
kriterier, har ritt att skinka produkter som har 1agt eller ringa virde.

Utredningen pekar ocksé pa mojliga vinster av 6kad ateranvindning och minskat
svinn. Samtidigt foreslar de att kommunerna ska kunna f3 ett tidsbegrinsat statligt
bidrag for okat strategiskt arbete dér det finns ett 5kat behov av personal som t e x
processledare (berdknat till ca 200 mkr). SKL anser att ett sddant bidrag bor tillforas
kommunernas generella statsbidrag, da det avser samtliga kommuner.

SKL ér positiv till forslaget om inréttandet av det statliga vergingsstddet som
foreslds for att starta kommunernas arbete med att analysera hur kommunerna arbetar
med forebyggandearbetet inom sin egen verksamhet. SKL vill dock framhélla att
kommunerna har olika forutsittningar att arbeta med forebyggandearbetet och att det
dérmed mdste finnas m&jligheter att prioritera detta utifrdn lokala forutsittningar.

Den skrivning som utredningen gor om en potentiell besparing pa 2 miljarder for
myndigheterna och kommunerna for forebyggande av avfall 4r intressant men det
behdver framhdllas att den baseras pa en mycket grov uppskattning. Utgér man fran
exemplet fran Goéteborgs stad som tjénat 19 miljoner kr fran mobelateranvandning och
dldreomsorg och dubblerar denna siffra till 40 mkr med hinsyn till andra
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verksamheter sdsom skola och forskola, motsvarar detta pé riksniva cirka 700 mkr.
Det ligger under den dryga miljard kronor som utredningen bedémt for kommuner.

I det konkreta forslaget till dndringar i avfallsforordningen foreslds kommunerna f3 en
skyldighet att i avfallsplanen redogéra for vilka avfallsforebyggande atgérder som
vidtas i kommunens egna verksamheter men 4ven vilka dvriga avfallsforebyggande
atgarder som vidtas i kommunen. SKL anser att kommunerna oméjligen kan redogora
for alla avfallsforebyggande atgérder som vidtas i kommunen av andra aktérer och
foreslar att det foreslagna ansvaret avgrinsas till det som kommunerna har méjlighet
att dverblicka.
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