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Sammanfattning

Vi har tagit del av utredningens analys och forslag till styrmedel for att framja en 6kad
nyttjandegrad och 6kad ateranvandning av produkter for att forebygga uppkomsten
av avfall. System och regler som framjar handel med begagnade produkter,
stimulerar reparationer och uppgradering av produkter ger ocksa fler konsumenter
mojlighet att fa del av sddant som ar dyrt och som séllan anvands. Istallet for att kopa
nytt kan man kopa begagnat och istallet for att kopa produkten kan man képa en
tjanst. Detta 6verensstammer med de forslag till Idsningar som Sveriges
Konsumenter presenterar i sina "60 l6sningar fér en stark och hallbar
konsumentpolitik”.

Forslaget att kommunerna ges en skyldighet att informera om hur avfall kan
forebyggas, att underlatta insamling och sortering av ateranvandbara produkter samt
uppmuntra atgarder bade for hushallen men ocksa for offentlig verksamhet att bland
annat minska matsvinnet, Overensstammer val med vara forslag till I6sningar. | "60
|6sningar for en stark och hallbar konsumentpolitik” har vi foreslagit politiska initiativ
for en battre resurshushallning och att atervinning av matavfall ska vara en skyldighet
for alla kommuner. Vi har ocksa foreslagit ett system for producentansvar for
atervinning av textilier samt satsning pa forskning for nya atervinningstekniker av
textilier.

Stimulans for att fa hushallen att i storre utstrackning reparera, hyra och sélja vidare
konsumentprodukter &ar ytterst angelaget. Daremot ar vi tveksamma till ytterligare ett
skatteavdrag, ett "hyberavdrag” (hyra- begagnat-reparation) for vissa tjanster som
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inte omfattas av de nuvarande rot- och rut-reglerna (som ju bara galler tjanster som
utfors i konsumentens hem). Att ha allt for manga varianter pa skattereduktion
tilsammans med den redan nu sankta momssatsen for vissa reparationstjanster, kan
bli forvirrande och svaréverskadligt fér konsumenten liksom foér de ofta sma foretag
som ska halla reda pa vilka regler maxbelopp och vilka procentsatser som galler for
olika typer av tjanster, fér vem, och hur man ska gora for att fa del av dem. Oavsett
vilken l6sning man valjer ar det viktigt att det blir enkelt att férsta och anvanda, bade
for foretag och konsumenter, och att méjligheten att gora fel eller att missbruka
avdraget minimeras.

Den starkta ratten att reklamera undermaliga produkter, till exempel genom att
utvidga tiden for nar bevisbordan évergar fran saljare till konsument till tva ar, kan vi
inte annat an instdmma i. Samma sak géaller mgjligheten att reklamationsratten kan
tas Over nar en konsument képer en begagnad vara av en privatperson.

Kapitel 3

| kapitlet 3 definieras och beskrivs cirkular ekonomi som en vag mot en mer hallbar
ekonomi, dar avfall i princip inte uppstar och som har forutsattningar for att vara
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar. Att var nuvarande utveckling inte ar
hallbar innebar att vi maste hitta nya satt att tinka och handla. Att optimera
resursutnyttjandet genom att cirkulera produkter, komponenter och material med sa
hogt nyttjande som mojligt forutsatter dock att materialet maste vara fritt fran farliga
amnen som kan skada manniskor eller natur. Miljo- eller halsofarliga @mnen maste
fasas ut vilket ocksa 6verensstammer med ett av vara forslag i "60 lI6sningar for en
stark och hallbar konsumentpolitik” dar vi foreslar att man ska utga fran
forsiktighetsprincipen, fasa ut hogfluorerade &mnen och prioritera forskning kring
alternativ som ar belagt ofarliga.

Kapitel 4

| kapitel 4 presenteras cirkular ekonomis ekonomiska méjlighet. Det slas fast att
samhallets resurshantering ar ineffektiv. Med underutnyttjade resurser och forluster i
flera led borde det finnas en potential for innovationer och tekniska genombrott. Dock
kravs det forandrade regler och ett battre fungerande samspel mellan marknad, stad
och medborgare for att detta ska fa effekt. Genom digitalisering och att de digitala
informationsnétverken vavs samman med fysiska fléden i samhallet kommer det
ocksa att paverka vara sociala relationer och vart beteende. Denna utveckling ger
andra mdjligheter att flja, styra och effektivisera samhallets resursanvandning. Till
exempel ger de digitala plattformarna for delning eller forsaljning mojligheter att mer
effektivt anvédnda samhallets befintliga resurser. Har &r det dock av yttersta vikt att
man ser till att regelverket for skydd av konsumentens personuppgifter och integritet
varnas och att det stalls hoga sakerhetskrav for hantering och lagring av
konsumenters data. Det &r ocksa viktigt att konsumenter informeras om de
sakerhetsrisker en digital tjanst eventuellt innebar och att konsumenten inte ska
behdva uppge mer an nédvandiga uppgifter nar man nyttjar digitala plattformar.
Nagot som vi ocksa foreslar i vara "60 krav for en stark och héllbar konsumentpolitik”.
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Kapitel 8 och kapitel 9

| kapitel 8 slar man fast att det visserligen finns en stor mangd aktiviteter med
koppling till cirkular ekonomi, men det saknas ett 6vergripande sammanhang och
ramverk for alla aktiviteter. Det finns ingen strategi eller handlingsplan for cirkular
ekonomi. Darfor forslas det i kapitel 9 att regeringen bor lyfta omstéallning till cirkular
ekonomi till en strategisk niva i aktiv samverkan mellan stat, naringsliv, regioner och
kommuner, forskning och civilsamhallet. Detta ar nagot vi instammer i och sarskilt ser
det som vardefullt att &ven civilsamhallets aktorer tas med.

For att uppna detta foreslas att det bor inrattas en tidsbegransad delegation for
cirkular ekonomi direkt under Naringsdepartementet for att initiera och driva den
nationella samverkan. Eftersom det &r manga myndigheter och departement som
berdrs, liksom naringsliv, forskning och andra centrala aktoérer kan det vara lampligt
med en delegation som har en friare roll och kan agera djarvare &n en existerande
myndighet. Om den dessutom knyts till regeringens politiska ledning kan den fa ett
starkare mandat att utféra uppdraget. Eftersom konsumenternas behov, forstaelse,
attityder och beteenden ar centrala for att fa den cirkulara ekonomin att fungera ar
det viktigt att aven civilsamhéllet — med sin kunskap och férankring hos medborgarna
— inkluderas i en sadan delegation.

Kapitel 10

| kapitel 10 tittar man pa skattevaxling som en mojlig vag framat. Med cirkularitet
menas att man ska minska uttaget av jungfruliga resurser och istéllet anvanda
resurserna som tas ut pa ett smartare satt. Ett problem ar att arbete &r dyrt och
material ar billigt. Dock speglar prisrelationerna inte de verkliga samhallsekonomiska
kostnaderna da de betydande externa kostnaderna férknippade med hela kedjan fran
materialutvinning till bearbetning, produktion, konsumtion och avfallshantering inte
raknas med. Sankta skateter pa arbete och hojd skatt pa konsumentprodukter skulle
kunna genomforas, men har i praktiken visat sig vara svarare. Det alternativ
utredningen foreslar ar en punktskatt pa konsumentvaror i form av procentuellt
paslag pa priset, men ocksa att Sverige bor verka for att EU:s
mervardesskattedirektiv i framtiden utformas mer utifran EU:s htéga ambitioner om
resurseffektivitet och cirkular ekonomi. Nagot vi instammer i.

Kapitel 14

| kapitlen 14 foreslas att det infors lagstadgade kriterier for allmant tillgangliga
bilpoolsfordon, vilka ska kunna registreras som allmant tillgangliga bilpoolsfordon i
trafikregistret och att kommunerna ska ges mojlighet att upplata gatumark som
bilpoolsparkering genom lokala trafikforeskrifter och ocksa ges ratt att reservera
bilpoolsparkering for specifikt utpekade fordon. Detta som ett led i att dagens bilpark
ska kunna anvandas mycket mer effektivt &n vad som gérs idag. Ett férslag som
ocksa kommer att kunna frigéra mark som kan anvandas battre och mer miljomassigt
hallbart. Detta kan ocksa 6ka medborgarnas valfrihet i transportsystemet och ge
konsumenter som inte har rad att &ga en egen bil tillgang till en. Nagot som vi ser
som vardefullt.
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Kapitel 15

| kapitel 15 presenteras en skattereduktion, ett hyberavdrag for konsumenter som har
utgifter for tjanster i samband med hyra, begagnat forsaljning eller reparationer av
konsumentprodukter. Ett vallovligt initiativ dd konsumentprodukter inte anvands fullt
ut hela sin livslangd. Vi slanger istéllet for att reparera, bland annat beroende pa att
det i manga fall ar billigare och enklare att kopa nytt jamfort med att hyra, kdpa
begagnat eller underhalla och reparera.

Redan idag har vi mdjlighet till skattereduktion genom rot- och rutavdrag samt sankt
moms pa reparation av vissa produkter. Att infora ytterligare en skattereduktion som
komplement till de redan existerande och dessutom flytta rut-reduktionen pa
reparation av vitvaror och datautrustning till det nya hyberavdraget for att undvika
gransdragningsproblem ar vi tveksamma till. | férsta hand bor andra vagar provas.
For konsumenten och smaforetagare kan det annars bli svart att forsta nar det ar rut-
och nér det ar ett hyberavdrag som ska géras, och dessutom kompliceras det
ytterligare genom att det fér hyberavdrag forslas ska ske genom ett schablonavdrag
och inte for den faktiska arbetskostnaden som galler for rot- och rut-avdrag.

Kapitel 16

| kapitel 16 foreslar man att kommunerna far en skyldighet att informera om hur
hushallen kan forebygga avfall samt att underlatta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter i syfte att minska hushallets avfall. Aven om det ar
kommunen som har ensamratt pa att férbereda hushallsavfall for ateranvandning ar
det fritt fram for andra an kommuner att &gna sig at ateranvandning. Detta under
forutsattning att innehavaren av foremalet lamnar det ifran sig i syfte att det ska
ateranvandas och inte ska bli avfall. Har har alla offentliga myndigheter och
institutioner en roll och ett ansvar att forebygga uppkomsten av avfall. Det kommer
att kravas mycket arbete for att informera, sprida goda exempel om produkter, om
vilka som tar emot och hamtar for ateranvandning och reparationer men ocksa for
utbildningsinsatser till exempel for att for att minska matsvinnet. Kommunernas
arbete bor stbdjas av det forum som regeringen foreslagit ska inréttas hos
Konsumentverket och som ska agera samordnare och padrivare gentemot aktorer
som pa olika séatt kan bidra till en mer miljosmart konsumtion och livsstil. Har bor
aven civilsamhallets resurser kunna tas tillvara.

Kapitel 17

| kapitel 17 redogdr man for hur aven kommuner och statliga myndigheter bér ges en
skyldighet att forebygga avfall i den egna verksamheten samt att det bor utvecklas
matt och kriterier for cirkular upphandling. Nagot som Upphandlingsmyndigheten bor
utreda. Upphandlingsmyndigheten bor utveckla matt och kriterier for att bedéma hur
val ett anbud motsvarar kravet pa cirkularitet, standarder fér atervinning, metoder for
hur man bedémer kostnader éver produktlivscykeln och standardiserade
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utvarderingsmetoder som &r transperanta, objektiva och méatbara. Man bor ocksa
understka mojligheten for kommuner att kdpa funktioner istallet for produkter.

Kapitel 18

For att underlatta mojligheten for konsumenter att fa igenom en reklamation foreslas
det i 18 kapitlet att Sverige bor verka i EU for att skifta bevisbdrdan i
reklamationsratten genom att forlanga perioden da saljaren har bevisboérdan fran
nuvarande sex manader till tva ar. Men aven om inte EU-férhandlingarna ger dnskat
resultat bor Sverige utnyttja mojligheten att ga langre an EU:s minimiregel. Detta
tilsammans med ett pAgaende EU arbetet for att integrera krav om produkters
hallbarhet i direktivet om ekodesign, till exempel att produkter ska vara reparerbara
och mdjliga att uppgradera och férbud mot planerat aldrande, bor ge effekt pa
avfallsmangden. Detta skulle kraftigt starka konsumentskyddet och férmodligen
innebara en mer hallbar produktdesign da reklamationskostnaderna skulle 6ka mer
for de saljare som séljer produkter med Iag kvalitet an for de saljare som saljer med
hog kvalitet.

Ytterligare ett forslag ar att en konsument som képer en begagnad produkt av en
annan konsument ska ha ratt att reklamera en undermalig produkt hos den
yrkesmassiga saljaren, pa samma satt som den ursprungliga konsumenten kan gora.
Detta skulle medféra en langre livsperiod for produkten och en minskad
avfallsmangd. Nagot som ytterligare skulle starka konsumentskyddet i en hallbar
riktning och 6ka tryggheten da man koper begagnat.

Kapitel 19

| kapitel 19 tittar man pa hur fortroendet och rattssakerheten vid handeln med
begagnade produkter och delning av produkter skulle kunna starkas. Bland annat
foreslas det att Konsumentverkets uppdrag for handel mellan privatpersoner ges en
utokad roll i arbetet for hallbar konsumtion déar ateranvandning och delning av
produkter ingar. Nagot som skulle kunna paverka privatpersoner att i hogre
utstrackning képa och salja eller dela med varandra. Om aven Allmanna
reklamationsndmndens uppdrag skulle kunna utdkas att aven galla tvistldsning
mellan privatpersoner, skulle det kunna underlatta for privatpersoner som hamnat i
tvist med varandra.

Ett annat forslag att utvardera &r om det behdvs tvingande kdpregler vid handel
mellan privatpersoner, i motsats till den nu dispositiva kdplagen som kan avtalas
bort. Som det ser ut idag &ar plattformar for delning och andrahandsférsaljning ofta
Overlastade med krangliga avtalsvillkor som bade kan vara oskaliga och infor blotta
asynen skramma bort potentiella anvandare. Med storre trygghet och battre
tvistlosningsmojligheter skulle privatpersoners vilja att kdpa, sélja och dela med
varandra kunna oka.
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Om man dessutom inforde en frivillig certifiering eller uppférandekod som foreslas,
skulle det ytterligare forsakra konsumenten och andra som vill kpa eller ge bort
begagnade produkter, att en verksamhet ar serids och tillampar géllande regler. Det
skulle ocksa underlatta for entreprenorer och frivilligorganisationer som &r
verksamma inom begagnathandel att marknadsféra sina verksamheter och att
uppfylla gallande regler.

Nagot som dock maste tas i beaktande och som utredningen ocksa lyfter ar att
produktsakerheten inte far sattas ur spel nar det galler andrahandsforsaljning eller
delning, sarskilt nar det galler elutrustning och barnskydd. Nagot som ytterligare
maste undersokas. Till exempel maste kriterier for uppforandekoder ocksa inkludera
kontroll av utrustningens funktionalitet och sékerhet for att skapa trygghet hos
konsumenter. | vissa fall kan det vara direkt olampligt ur miljé och sékerhetsaspekt
att ateranvanda produkter. Har bor bade Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen
och Elsakerhetsverket involveras i arbetet med vagledningar.

Dessutom behovs en éversyn bade av produktansvars- och produktsakerhetslagen
och en utredning vad som galler fér den som lagar begagnade produkter fére en
vidareforsaljning. Detta kommer att medféra ett 6kat behov marknadskontroller.

Utover detta finns det starka skal att 6ka kraven pa den ursprungliga tillverkaren att
digitalt marka material, komponenter och produkter samt dokumentera relevant
information for att i framtiden underlatta anvandning i flera cykler samt informera om
hur produkter kan repareras.

Dag som ovan

Jan Bertoft
Generalsekreterare
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