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Swereas svar pa remiss av utredningen om Styrmedel for att
forebygga uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi,
dir. 2016:3

Inledning

Swerea, ett av industrins viktiga forskningsinstitut, med ca 550 medarbetare, arbetar med
forskning och utveckling i nara relation till en stor andel av den svenska industrin. Swerea
arbetar sedan lange pa bred front med hallbarhetsfragor relaterade till industrin, och inte minst
med hur industrin paverkas av, och kan bidra till, 6vergangen till en cirkular ekonomi.
Exempelvis ar vi initiativtagare till och en nyckelspelare i det stora Nordiska projektet CIRCit,
som avser att stétta den nordiska industrin i 6vergangen till en cirkular ekonomi. | detta
remissvar har vi fokuserat sddana fragor som ligger néra var expertis.

Sammanfattning

Vi uppfattar att utredningen ar val genomférd och ger en god bakgrund till omradet och darmed
blir en god grund for en fortsatt utveckling mot en cirkulér ekonomi. Lite orovackande &r det att
vissa av skrivningarna kan tolkas som att Cirkular Ekonomi ar malet i sig, nar det i sjalva verket
ar tankt som ett satt att bidra till hallbarhetsmal, exempelvis for resurser och klimat. Var
uppfattning ar att det helt centrala &r att de atgarder som genomfors verkligen bidrar till
hallbarhet, och att de hanger samman sa att de inte hamnar i konflikt med existerande regelverk
eller varandra (som fallet ofta &r i dagslaget). Néar det galler styrmedel for industrin, ar det helt
avgorande att dessa ar langsiktiga, rattvisa (lika for alla) och verkligen bidrar till 6nskade
effekter. En utmaning har kan vara att manga foretag agerar pa en global marknad, dar specifika
regler pa en enskild marknad ofta uppfattas som ett hinder.

Nagot vi saknar i utredningen ar det stora behovet av forskning for att skapa forutsattningar for
en dvergang till en Cirkular Ekonomi. Vi menar att det finns ett stort behov av forskning och
utveckling saval kring tekniska utmaningar pa olika nivaer, som kring fragor om exempelvis
ekonomi och juridik som kan bidra till att géra det mojligt for foretag att samarbeta pa de helt
nya satt som den Cirkul&ra Ekonomin kraver.

Swerea vill garna kunna bidra med sin expertis for att en 6vergang till Cirkular Ekonomi ska
kunna genomforas pa ett satt som pa bésta satt kan bidra till hallbarhet och konkurrenskraft for
den Svenska industrin.
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Betankandet fran Utredningen cirkular ekonomi SOU 2017:22
Nya mojligheter — tekniska drivkrafter for en cirkular ekonomi (kap 4.3)

Digitalisering (4.3.1)

Swerea menar att digitaliseringen bade kan vara ett hot och en mojlighet fér en hallbar Cirkular
Ekonomi. Utredningen pekar pa manga av de mojligheter som digitalisering kan bidra med,
varfor vi har inte pekar pa dem narmre. Man maste dock ha i atanke att digitala lésningar innebar
ett 6kat behov av elektronik och av energi, nagot som bidrar till en 6kad miljopaverkan. For att
de digitala losningarna ska ge en miljovinst, maste de alltsa bidra till en stérre minskning av
miljopaverkan an den okning de sjalva vallar, nagot som inte alls ar sjalvklart. Exempelvis visar
forskning att en e-bok inte &r battre ur miljésynpunkt 4n en pappersbok®. Vi menar alltsé att man
maste sakerstalla att de digitala losningar man vill gynna verkligen bidrar till hallbarhet ur ett
helhetsperspektiv.

Forslag: Nationell samverkan och en delegation for cirkuléar ekonomi (kap 9)

Swerea menar att forslaget till en delegation i huvudsak &r bra. Vi ser framforallt rollen att skapa
helhetssyn och samverkan som viktig, nagot som exempelvis rapporter och rekommendationer
fran projektet ”Polcirkeln-Policy for Cirkular Ekonomi” pekar pa som nyckelfaktorer for att ga
over till en Cirkular Ekonomi?. Som utredningen ocksa skriver, behdver forslaget utvecklas
ytterligare. Vi menar att for att delegationen ska fa tillracklig handlingskraft ar det av yttersta
vikt att man skapar en kontinuitet som &r langre &n en mandatperiod, och att delegationen ges
tillrackligt mandat.

Forslag: Skattevaxling — mojliga vagar framéat (kap 10)

Swerea menar att skattevéxling for att uppmuntra till Cirkuléra Fl6den skulle kunna vara en vég
framat. Man maste dock sékerstélla att de 6nskade effekterna verkligen kan uppnas genom de
forslag man staller. Exempelvis skulle en skatt per kg vara kunna leda till att produkter som
bestar av latta, komplexa, hoplimmade materialstrukturer som annu inte fungerar sarskilt val i
cirkulara floden, kan gynnas pa bekostnad av dem som &r gjorda av enklare material som
skruvats ihop, och som ofta &r enklare att cirkulera (genom reparation, ateranvandning,
atertillverkning, eller atervinning) och darigenom kan forslaget helt motverka sitt syfte. Att
sanka skatten pa arbete, exempelvis genom en reformering av EUs mervéardesskattedirektiv
skulle troligen kunna leda till att de mer arbetsintensiva cirkuldra metoder, som reparation,
demontering for atervinning etc. kan gynnas, nadgot som i sin tur kan bidra till mer hallbara
cirkulara floden®.

Utgangspunkt, EU:s avfallshierarki (kap 11.2.1)

Man kan notera att ordet avfall och dess definitioner ofta vallar missforstand i samhéllet. Vi
menar att det vore mycket lampligare att istdllet prata om resurser och “materialstrategi” (ocksa i
enlighet med resultaten i projekt Polcirkeln® namnd ovan). For att férhindra att avfall uppstar,
maste produkter och varor av olika slag ofta utformas pa nya satt, nagot som sker i foretagens

! https://www.kth.se/aktuellt/nyheter/ingen-miljovinst-med-e-bocker-1.49964
% ( Polcirkeln se http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/).
® http://www.ivl.se/download/18.76c6e08e1573302315f5¢6/1476265852557/C210.pdf

* (Polcirkeln se http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/).
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utveckling av sina produkter och varor, (sa kallad Ekodesign). Vi menar darfor att det ar otroligt
viktigt att inte bara offentliga aktérer som kommuner och myndigheter arbetar med detta, utan att
ocksa foretagen bjuds in i dessa diskussioner.

Forslag, Infor skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjanster (kap 15)
och Stark ratten att reklamera undermaliga produkter (kap 18)

Swerea menar att det s.k. Hyberavdraget &r en intressant idé och vi har sjélva mott ett stort
intresse for detta svenska initiativ hos véra internationella samarbetspartners. Aven har menar vi
dock att det &r av yttersta vikt att man sékerstaller att de forslag som stalls verkligen leder till de
konsekvenser man efterstrévar.

Alternativ- forlangd garantitid

Vi har i diskussioner med foretag fatt forslag pa att man istallet for utredningens férslag, borde
foresla ett krav pa forlangd garantitid, nagot som skulle kunna var en god mojlighet fér manga
produktgrupper (men inte alla). Krav pa en forlangd garantitid skulle gynna de foretag som
tillhandahaller produkter av god kvalitet, som haller lange och &r latta att reparera, och alltsa
ocksa gynna sadana produkter som fungerar bra i en Cirkular Ekonomi. Manga Svenska foretag
ké&nner sig idag hotade av konkurrerande produkter, med lagre kvalitet (och lagre inkdpspris)
fran lagkostnadslander, ett hot som sannolikt skulle minska om krav pa langre garantitider
infordes pa lampliga produktgrupper.

Ytterligare synpunkter fran Swerea

Helhetssyn och langsiktighet nédvandig

Swerea vill aterigen peka pé riskerna med att gora punktinsatser pa policyomradet, da forskning®
visar att en av de stdrsta bristerna i det nuvarande regelverket ar att olika styrmedel inte
samverkar, utan snarare motverkar varandra. Nar det géller styrmedel for industrin, ar det helt
avgorande att dessa ar langsiktiga, rattvisa (lika for alla oavsett om man tillverkar eller
importerar etc.) och verkligen bidrar till dnskade effekter. En utmaning har kan vara att manga
foretag agerar pa en global marknad, dar specifika regler pa en enskild marknad ofta uppfattas
som ett hinder

Stort fokus pa konsumentprodukter och konsumentmarknad olyckligt

Swerea menar att det ar olyckligt med det stora fokus pa konsumentprodukter och
konsumentmarknad som utredningen visar. | en Cirkular Ekonomi &r samverkan mellan foretag
(B2B) otroligt viktig, och darfor behdver aven foretagens agerande sinsemellan lyftas. Inte minst
ser vi ett stort behov av att foretag samverkar pa nya satt i en Cirkular Ekonomi, nagot som &r en
utmaning inte bara ekonomiskt, utan ocksa juridiskt och pa andra séatt. Flera foretag har
exempelvis diskuterat svarigheter i hur man ska ta betalt av varandra nar man gér gemensamma
erbjudanden till kunder, &ger saker eller varumérken gemensamt etc. | de nya kedjorna av
samverkan ar det ocksa otroligt viktigt att alla aktorer langs kedjan tjanar pengar, da risken
annars ar uppenbar att kedjorna, som ju ar nyckeln till en Cirkular Ekonomi bryts. Vi ser alltsa
ett behov av att hjalpa (Svenska) foretag tillratta i en Cirkular Ekonomi, sa att nya, hallbara,
ekonomiskt sunda Cirkulara floden kan byggas. Att foretag som inte kan eller vill ga over till en

® (Polcirkeln se http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/).

Postadress Besoks/Leveransadress Telefon Organisationsnr E-post
Swerea AB Isafjordsgatan 28A 08-440 45 00 5566642228 info@swerea.se
Box 7047 164 40 KISTA Telefax

164 07 KISTA 08-440 45 35 www.swerea.se


http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/

sweread

swedish research Datum S'da 4 (5)
2017-06-21 Var referens
Anna Karin Jonbrink

Cirkular Ekonomi kan komma att slas ut ar uppenbart, men vi menar att med rétt stod kommer
manga fler Svenska foretag att klara 6vergangen.

Offentlig upphandling en outnyttjad kraft

Swerea menar att den offentliga upphandlingen &r en fantastisk kraft nar det géller att skapa
drivkrafter och majligheter for nya innovationer och tekniska I6sningar. Manga foretag har
redan, eller &r beredda att utveckla, nya produkter och erbjudanden som pa olika satt ar
anpassade till en Cirkular Ekonomi. For att de ska vaga gora de omfattande investeringar som
kravs i form av utveckling, produktionsapparat och annat, maste de dock kanna sig sakra pa att
de far avkastning pa investeringarna. Den offentliga upphandlingen kan har bidra pa ett
avgorande satt, dd man skapar en marknad for de nya, battre I6sningarna. Historiskt kan man
ocksa se att den offentliga upphandlingen har bidragit till avgérande nya innovationer som
konservburken och kronometern. Vid "World Circular Economy Forum” i Helsingfors, juni
2017, var detta en mdjlighet som lyftes av flera talare.

Behov av forskning

Vara undersokningar visar att vergangen till en cirkular ekonomi kommer att krava mycket
forskning och utveckling for att kunna bli verklighet. Den forskning och utveckling vi menar
behdvs, berdr saval systemfragor som teknikfragor.

Ny teknik for att gora cirkulara floden mojliga och effektiva, nagra exempel.

e Atervinningsteknik behdver forfinas. Det behdvs forskning och utveckling som bidrar till
mer sofistikerade automatiska metoder och/eller till att de mer manuella metoderna kan
utformas pa ett satt som gor att de bidrar till hallbar, effektiv atervinning och samtidigt ar
Ionsamma. Exempel: De metoder, framst fragmentering, som anvénds i Sverige idag, &r inte
tillrackligt sofistikerade for att kunna ta tillvara alla de vardefulla &mnen, ofta metaller, som
finns i exempelvis elektronik.( Exempelvis visar forskning att om man fragmenterar
bildskarmar, och sedan atervinner dem, sa kan mindre an 50 % av det guld som finns tas
tillvara. Om man istéllet forst demonterar produkten, sa kan mer an 90 % av guldet tas
tillvara’. 1 detta fall anvandes guld som indikator, antagligen galler ssmma for andra
vardefulla metaller ).

e Nya tekniska Iosningar och konstruktionsmetoder for att ta fram produkter och tjanster som
fungerar i cirkuldra fléden

e Indikatorer, nyckeltal och information som kan anvandas for att exempelvis visa kunder och
beslutsfattare pa om

o produkter och varor ar anpassade for att fungera i en Cirkular Ekonomi (alltsa sa att
de kan ateranvandas, repareras, atertillverkas och/eller atervinnas pa ett hallbart satt)

o produkter och varor ar tillverkade pa ett hallbart, cirkulart sétt
o foretag agerar pa ett hallbart cirkulart satt
o samhallet verkligen gar mot hallbar Cirkular Ekonomi

® https://www.sitra.fi/en/articles/innovation-challenges-circular-economy/

" http://www.ivl.se/download/18.76c6e08e1573302315f5¢6/1476265852557/C210.pdf

Postadress Besoks/Leveransadress Telefon Organisationsnr E-post
Swerea AB Isafjordsgatan 28A 08-440 45 00 5566642228 info@swerea.se
Box 7047 164 40 KISTA Telefax

164 07 KISTA 08-440 45 35 www.swerea.se


https://www.sitra.fi/en/articles/innovation-challenges-circular-economy/
http://www.ivl.se/download/18.76c6e08e1573302315f5c6/1476265852557/C210.pdf

sweread

swedish research Datum S|da 5 (5)
2017-06-21 Var referens
Anna Karin Jonbrink

Systemfragor, nagra exempel

e For att ga over till cirkulara floden kravs att foretag samverkar med varandra pa helt nya,
oftast mer omfattande, satt. Detta staller stora krav pa saval juridik som pa ekonomiska
modeller och samverkansformer. Manga foretag har uttryckt en tvekan infor en 6vergang,
da de nya modellerna i manga fall motverkas av dagens regelverk och traditioner, men
ocksa av att man annu inte utvecklat dem tillrackligt.

e Globaliseringen av foretag och av de véagar produkter och varor tar, paverkar méjligheten
till att skapa Cirkuldra Floden. For att sdkerstélla att foretagen ska kunna fungera med
cirkuléra floden pa en global marknad, kravs mycket ny kunskap

For att fa fram de resultat som behovs, behdver manga olika forskningsaktorer involveras, alltsa
saval institut och universitet och hogskolor, saval som foretag. Man kan har ocksa notera att det
finns en stor kunskap internationellt nar det handlar om de fragor som namnts ovan som kan
komma till god nytta for Sverige, vilket gor att den forskning som gors i vissa fall bor ske i
internationella samarbeten.

Behov av utbildning

Swerea kan konstatera att for att samhéllet ska klara en 6vergang till en Cirkular Ekonomi, kravs
massiva utbildningsinsatser pa alla nivaer. Exempelvis beh6ver yrkesverksamma ingenjorer,
ekonomer, inkopare, och andra lara sig hur de i sina respektive yrkesroller pa basta sétt kan bidra
till hallbarhet och konkurrenskraft genom Cirkular Ekonomi. Att ungdomar och studenter far lara
sig hur de saval i sina yrkesroller som privatpersoner bést agerar for att bidra till hallbarhet
genom en Cirkular Ekonomi &r ocksa viktigt. Eftersom foretag i allménhet tillhandahaller sadana
produkter och tjanster som deras kunder efterfragar (kper), ar det ocksa viktigt att kunder
(ibland privatpersoner, ibland offentliga upphandlare, ibland anstallda) utbildas i hur de bast
agerar for att bidra till en hallbar Cirkular Ekonomi da de valjer produkter/tjanster att
kopa/nyttja.

Da utbildningen maste na sa manga olika grupper i samhéllet, menar vi att olika akt6rer behdver
nyttjas for att skapa en effektiv utbildning av de olika grupperna. Hér ser vi att instituten kan ta
en tydlig roll, i vart fall kanske framst nar det handlar om att utbilda yrkesverksamma i industrin.
Slutord

Swerea vill aterigen peka pa att utredningen ar av god kvalitet, och att vi med spanning och
gladje ser den utveckling som kan komma av den. Att Swerea ocksa garna ar med och bidrar i
overgangen till en Cirkular Ekonomi hoppas vi att detta dokument tydligt visar.

Med vénlig halsning

Goran Carlsson

VD/Koncernchef

Swerea AB
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