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Swereas svar på remiss av utredningen om Styrmedel för att 
förebygga uppkomst av avfall i syfte att främja en cirkulär ekonomi, 
dir. 2016:3 
 

Inledning 

Swerea, ett av industrins viktiga forskningsinstitut, med ca 550 medarbetare, arbetar med 

forskning och utveckling i nära relation till en stor andel av den svenska industrin. Swerea 

arbetar sedan länge på bred front med hållbarhetsfrågor relaterade till industrin, och inte minst 

med hur industrin påverkas av, och kan bidra till, övergången till en cirkulär ekonomi. 

Exempelvis är vi initiativtagare till och en nyckelspelare i det stora Nordiska projektet CIRCit, 

som avser att stötta den nordiska industrin i övergången till en cirkulär ekonomi. I detta 

remissvar har vi fokuserat sådana frågor som ligger nära vår expertis.  

Sammanfattning 

Vi uppfattar att utredningen är väl genomförd och ger en god bakgrund till området och därmed 

blir en god grund för en fortsatt utveckling mot en cirkulär ekonomi. Lite oroväckande är det att 

vissa av skrivningarna kan tolkas som att Cirkulär Ekonomi är målet i sig, när det i själva verket 

är tänkt som ett sätt att bidra till hållbarhetsmål, exempelvis för resurser och klimat. Vår 

uppfattning är att det helt centrala är att de åtgärder som genomförs verkligen bidrar till 

hållbarhet, och att de hänger samman så att de inte hamnar i konflikt med existerande regelverk 

eller varandra (som fallet ofta är i dagsläget). När det gäller styrmedel för industrin, är det helt 

avgörande att dessa är långsiktiga, rättvisa (lika för alla) och verkligen bidrar till önskade 

effekter. En utmaning här kan vara att många företag agerar på en global marknad, där specifika 

regler på en enskild marknad ofta uppfattas som ett hinder. 

Något vi saknar i utredningen är det stora behovet av forskning för att skapa förutsättningar för 

en övergång till en Cirkulär Ekonomi. Vi menar att det finns ett stort behov av forskning och 

utveckling såväl kring tekniska utmaningar på olika nivåer, som kring frågor om exempelvis 

ekonomi och juridik som kan bidra till att göra det möjligt för företag att samarbeta på de helt 

nya sätt som den Cirkulära Ekonomin kräver. 

Swerea vill gärna kunna bidra med sin expertis för att en övergång till Cirkulär Ekonomi ska 

kunna genomföras på ett sätt som på bästa sätt kan bidra till hållbarhet och konkurrenskraft för 

den Svenska industrin. 
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Betänkandet från Utredningen cirkulär ekonomi SOU 2017:22 
 
Nya möjligheter – tekniska drivkrafter för en cirkulär ekonomi (kap 4.3) 
 
Digitalisering (4.3.1) 

Swerea menar att digitaliseringen både kan vara ett hot och en möjlighet för en hållbar Cirkulär 

Ekonomi. Utredningen pekar på många av de möjligheter som digitalisering kan bidra med, 

varför vi här inte pekar på dem närmre. Man måste dock ha i åtanke att digitala lösningar innebär 

ett ökat behov av elektronik och av energi, något som bidrar till en ökad miljöpåverkan. För att 

de digitala lösningarna ska ge en miljövinst, måste de alltså bidra till en större minskning av 

miljöpåverkan än den ökning de själva vållar, något som inte alls är självklart. Exempelvis visar 

forskning att en e-bok inte är bättre ur miljösynpunkt än en pappersbok
1
. Vi menar alltså att man 

måste säkerställa att de digitala lösningar man vill gynna verkligen bidrar till hållbarhet ur ett 

helhetsperspektiv. 

Förslag: Nationell samverkan och en delegation för cirkulär ekonomi (kap 9) 

Swerea menar att förslaget till en delegation i huvudsak är bra. Vi ser framförallt rollen att skapa 

helhetssyn och samverkan som viktig, något som exempelvis rapporter och rekommendationer 

från projektet ”Polcirkeln-Policy för Cirkulär Ekonomi” pekar på som nyckelfaktorer för att gå 

över till en Cirkulär Ekonomi
2
. Som utredningen också skriver, behöver förslaget utvecklas 

ytterligare. Vi menar att för att delegationen ska få tillräcklig handlingskraft är det av yttersta 

vikt att man skapar en kontinuitet som är längre än en mandatperiod, och att delegationen ges 

tillräckligt mandat.  

Förslag: Skatteväxling – möjliga vägar framåt (kap 10) 

Swerea menar att skatteväxling för att uppmuntra till Cirkulära Flöden skulle kunna vara en väg 

framåt. Man måste dock säkerställa att de önskade effekterna verkligen kan uppnås genom de 

förslag man ställer. Exempelvis skulle en skatt per kg vara kunna leda till att produkter som 

består av lätta, komplexa, hoplimmade materialstrukturer som ännu inte fungerar särskilt väl i 

cirkulära flöden, kan gynnas på bekostnad av dem som är gjorda av enklare material som 

skruvats ihop, och som ofta är enklare att cirkulera (genom reparation, återanvändning, 

återtillverkning, eller återvinning) och därigenom kan förslaget helt motverka sitt syfte. Att 

sänka skatten på arbete, exempelvis genom en reformering av EUs mervärdesskattedirektiv 

skulle troligen kunna leda till att de mer arbetsintensiva cirkulära metoder, som reparation, 

demontering för återvinning etc. kan gynnas, något som i sin tur kan bidra till mer hållbara 

cirkulära flöden
3
. 

Utgångspunkt, EU:s avfallshierarki (kap 11.2.1) 

Man kan notera att ordet avfall och dess definitioner ofta vållar missförstånd i samhället. Vi 

menar att det vore mycket lämpligare att istället prata om resurser och ”materialstrategi” (också i 

enlighet med resultaten i projekt Polcirkeln
4 

nämnd ovan). För att förhindra att avfall uppstår, 

måste produkter och varor av olika slag ofta utformas på nya sätt, något som sker i företagens  

                                                 
1
 https://www.kth.se/aktuellt/nyheter/ingen-miljovinst-med-e-bocker-1.49964 

2
 ( Polcirkeln se http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/).  

3
 http://www.ivl.se/download/18.76c6e08e1573302315f5c6/1476265852557/C210.pdf 

4
 ( Polcirkeln se http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/).  

 

http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/
http://www.ivl.se/download/18.76c6e08e1573302315f5c6/1476265852557/C210.pdf
http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/
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utveckling av sina produkter och varor, (så kallad Ekodesign). Vi menar därför att det är otroligt 

viktigt att inte bara offentliga aktörer som kommuner och myndigheter arbetar med detta, utan att 

också företagen bjuds in i dessa diskussioner. 

Förslag, Inför skattereduktion för hyr-, begagnat- och reparationstjänster (kap 15) 
och Stärk rätten att reklamera undermåliga produkter (kap 18) 

Swerea menar att det s.k. Hyberavdraget är en intressant idé och vi har själva mött ett stort 

intresse för detta svenska initiativ hos våra internationella samarbetspartners. Även här menar vi 

dock att det är av yttersta vikt att man säkerställer att de förslag som ställs verkligen leder till de 

konsekvenser man eftersträvar.  

Alternativ- förlängd garantitid 

Vi har i diskussioner med företag fått förslag på att man istället för utredningens förslag, borde 

föreslå ett krav på förlängd garantitid, något som skulle kunna var en god möjlighet för många 

produktgrupper (men inte alla). Krav på en förlängd garantitid skulle gynna de företag som 

tillhandahåller produkter av god kvalitet, som håller länge och är lätta att reparera, och alltså 

också gynna sådana produkter som fungerar bra i en Cirkulär Ekonomi. Många Svenska företag 

känner sig idag hotade av konkurrerande produkter, med lägre kvalitet (och lägre inköpspris) 

från lågkostnadsländer, ett hot som sannolikt skulle minska om krav på längre garantitider 

infördes på lämpliga produktgrupper.  

Ytterligare synpunkter från Swerea 

Helhetssyn och långsiktighet nödvändig 

Swerea vill återigen peka på riskerna med att göra punktinsatser på policyområdet, då forskning
5
 

visar att en av de största bristerna i det nuvarande regelverket är att olika styrmedel inte 

samverkar, utan snarare motverkar varandra. När det gäller styrmedel för industrin, är det helt 

avgörande att dessa är långsiktiga, rättvisa (lika för alla oavsett om man tillverkar eller 

importerar etc.) och verkligen bidrar till önskade effekter. En utmaning här kan vara att många 

företag agerar på en global marknad, där specifika regler på en enskild marknad ofta uppfattas 

som ett hinder 

Stort fokus på konsumentprodukter och konsumentmarknad olyckligt 

Swerea menar att det är olyckligt med det stora fokus på konsumentprodukter och 

konsumentmarknad som utredningen visar. I en Cirkulär Ekonomi är samverkan mellan företag 

(B2B) otroligt viktig, och därför behöver även företagens agerande sinsemellan lyftas. Inte minst 

ser vi ett stort behov av att företag samverkar på nya sätt i en Cirkulär Ekonomi, något som är en 

utmaning inte bara ekonomiskt, utan också juridiskt och på andra sätt. Flera företag har 

exempelvis diskuterat svårigheter i hur man ska ta betalt av varandra när man gör gemensamma 

erbjudanden till kunder, äger saker eller varumärken gemensamt etc. I de nya kedjorna av 

samverkan är det också otroligt viktigt att alla aktörer längs kedjan tjänar pengar, då risken 

annars är uppenbar att kedjorna, som ju är nyckeln till en Cirkulär Ekonomi bryts. Vi ser alltså 

ett behov av att hjälpa (Svenska) företag tillrätta i en Cirkulär Ekonomi, så att nya, hållbara, 

ekonomiskt sunda Cirkulära flöden kan byggas. Att företag som inte kan eller vill gå över till en  

 

                                                 
5
 ( Polcirkeln se http://resource-sip.se/projekt/startade-projekt/).  
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Cirkulär Ekonomi kan komma att slås ut är uppenbart, men vi menar att med rätt stöd kommer 

många fler Svenska företag att klara övergången. 

Offentlig upphandling en outnyttjad kraft 

Swerea menar att den offentliga upphandlingen är en fantastisk kraft när det gäller att skapa 

drivkrafter och möjligheter för nya innovationer och tekniska lösningar. Många företag har 

redan, eller är beredda att utveckla, nya produkter och erbjudanden som på olika sätt är 

anpassade till en Cirkulär Ekonomi. För att de ska våga göra de omfattande investeringar som 

krävs i form av utveckling, produktionsapparat och annat, måste de dock känna sig säkra på att 

de får avkastning på investeringarna. Den offentliga upphandlingen kan här bidra på ett 

avgörande sätt, då man skapar en marknad för de nya, bättre lösningarna. Historiskt kan man 

också se att den offentliga upphandlingen har bidragit till avgörande nya innovationer som 

konservburken och kronometern. Vid ”World Circular Economy Forum” i Helsingfors, juni 

2017, var detta en möjlighet som lyftes av flera talare.
6
  

Behov av forskning 

Våra undersökningar visar att övergången till en cirkulär ekonomi kommer att kräva mycket 

forskning och utveckling för att kunna bli verklighet. Den forskning och utveckling vi menar 

behövs, berör såväl systemfrågor som teknikfrågor. 

Ny teknik för att göra cirkulära flöden möjliga och effektiva, några exempel. 

 Återvinningsteknik behöver förfinas. Det behövs forskning och utveckling som bidrar till 

mer sofistikerade automatiska metoder och/eller till att de mer manuella metoderna kan 

utformas på ett sätt som gör att de bidrar till hållbar, effektiv återvinning och samtidigt är 

lönsamma. Exempel: De metoder, främst fragmentering, som används i Sverige idag, är inte 

tillräckligt sofistikerade för att kunna ta tillvara alla de värdefulla ämnen, ofta metaller, som 

finns i exempelvis elektronik.( Exempelvis visar forskning att om man fragmenterar 

bildskärmar, och sedan återvinner dem, så kan mindre än 50 % av det guld som finns tas 

tillvara. Om man istället först demonterar produkten, så kan mer än 90 % av guldet tas 

tillvara
7
. I detta fall användes guld som indikator, antagligen gäller samma för andra 

värdefulla metaller ).  

 Nya tekniska lösningar och konstruktionsmetoder för att ta fram produkter och tjänster som 

fungerar i cirkulära flöden 

 Indikatorer, nyckeltal och information som kan användas för att exempelvis visa kunder och 

beslutsfattare på om  

o produkter och varor är anpassade för att fungera i en Cirkulär Ekonomi (alltså så att 

de kan återanvändas, repareras, återtillverkas och/eller återvinnas på ett hållbart sätt) 

o produkter och varor är tillverkade på ett hållbart, cirkulärt sätt  

o företag agerar på ett hållbart cirkulärt sätt 

o samhället verkligen går mot hållbar Cirkulär Ekonomi 

  

                                                 
6
 https://www.sitra.fi/en/articles/innovation-challenges-circular-economy/  

7
 http://www.ivl.se/download/18.76c6e08e1573302315f5c6/1476265852557/C210.pdf 
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Systemfrågor, några exempel 

 För att gå över till cirkulära flöden krävs att företag samverkar med varandra på helt nya, 

oftast mer omfattande, sätt. Detta ställer stora krav på såväl juridik som på ekonomiska 

modeller och samverkansformer. Många företag har uttryckt en tvekan inför en övergång, 

då de nya modellerna i många fall motverkas av dagens regelverk och traditioner, men 

också av att man ännu inte utvecklat dem tillräckligt. 

 Globaliseringen av företag och av de vägar produkter och varor tar, påverkar möjligheten 

till att skapa Cirkulära Flöden. För att säkerställa att företagen ska kunna fungera med 

cirkulära flöden på en global marknad, krävs mycket ny kunskap 

För att få fram de resultat som behövs, behöver många olika forskningsaktörer involveras, alltså 

såväl institut och universitet och högskolor, såväl som företag. Man kan här också notera att det 

finns en stor kunskap internationellt när det handlar om de frågor som nämnts ovan som kan 

komma till god nytta för Sverige, vilket gör att den forskning som görs i vissa fall bör ske i 

internationella samarbeten. 

Behov av utbildning 

Swerea kan konstatera att för att samhället ska klara en övergång till en Cirkulär Ekonomi, krävs 

massiva utbildningsinsatser på alla nivåer. Exempelvis behöver yrkesverksamma ingenjörer, 

ekonomer, inköpare, och andra lära sig hur de i sina respektive yrkesroller på bästa sätt kan bidra 

till hållbarhet och konkurrenskraft genom Cirkulär Ekonomi. Att ungdomar och studenter får lära 

sig hur de såväl i sina yrkesroller som privatpersoner bäst agerar för att bidra till hållbarhet 

genom en Cirkulär Ekonomi är också viktigt. Eftersom företag i allmänhet tillhandahåller sådana 

produkter och tjänster som deras kunder efterfrågar (köper), är det också viktigt att kunder 

(ibland privatpersoner, ibland offentliga upphandlare, ibland anställda) utbildas i hur de bäst 

agerar för att bidra till en hållbar Cirkulär Ekonomi då de väljer produkter/tjänster att 

köpa/nyttja. 

Då utbildningen måste nå så många olika grupper i samhället, menar vi att olika aktörer behöver 

nyttjas för att skapa en effektiv utbildning av de olika grupperna. Här ser vi att instituten kan ta 

en tydlig roll, i vårt fall kanske främst när det handlar om att utbilda yrkesverksamma i industrin. 

Slutord 

Swerea vill återigen peka på att utredningen är av god kvalitet, och att vi med spänning och 

glädje ser den utveckling som kan komma av den. Att Swerea också gärna är med och bidrar i 

övergången till en Cirkulär Ekonomi hoppas vi att detta dokument tydligt visar. 

 

Med vänlig hälsning 

 

 

 

Göran Carlsson 

VD/Koncernchef 

Swerea AB 


