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Fran vardekedja till vardecykel — Sa far Sverige en mer
cirkular ekonomi (SOU 2017:22)

Visita - Svensk bes6ksnéring dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besdksnéringen. Visita samlar mer &n 4 850 medlemsforetag med dver 6 900 verksamheter,
frémst hotell, restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferensanléiggningar,
spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och djurparker, turistbyraer, turist-
och eventféretag. Som branschorganisation hjilper Visita foretagen att viixa och utvecklas och
dr besoksniringens foretradare i politiska fragor. Som arbetsgivarorganisation ger Visita
féretagen rad och stod i arbetsgivarfrdgor och i forhandlingar med véra fackliga motparter.
Visita tecknar branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Niringsliv.

Generellt

Visita uppskattar och delar utredningens breda anslag och gedigna beskrivning av olika
aspekter av begreppet cirkuldr ekonomi. Utredningen gér en bra sammanfattning av begreppet
och dess utvecklingsmdjligheter. Visita uppskattar att utredningen s tydligt ser kopplingen
mellan héllbarhet och ekonomi, och att det behdvs ett systemperspektiv nir cirkuldra
ekonomiska modeller utvecklas.

Visita valjer i det hér svaret att generellt kommentera utredningens forslag om skattevixling
och avfall.

Skattevaxling

Skatter ar ett viktigt instrument for riksdag och regering att stimulera det man vill ha mer av
och minska det som man vill dra ner pa. Utifrén detta dr det mdnga som ser det som lampligt att
minska skatterna pa arbete och 6ka dem pa miljoforstoring och klimatpaverkan med en grén
skattevixling. Rétt utformad kan det understédja bdde malet om Europas ligsta arbetsldshet
och Sveriges klimatmal.

Okad effektivitet och minskad vélfardsforlust uppnds dels genom att de externa kostnaderna —
miljébelastningen — internaliseras vilket i sig Okar effektiviteten; dels innebir en ligre skatt pa
verksamhet utan externa kostnader en lagre effektivitetsforlust for ekonomin. Skattevixlingen
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kan utformas sd att det totala skattetrycket halls intakt, till exempel genom att successivt héja
eller vidga miljéskatterna i takt med att miljéforstdringen och de klimatpaverkande utslappen
minskar. Den kan ocksd utformas s att det totala skattetrycket minskar i takt med att
milj6forstdringen minskar.

Ar 2015 stod de statliga miljéskatterna for knappt 93 miljarder kronor vilket dr den hégsta
nivdn nagonsin. Men eftersom andra skatter ocksd 6kade var andelen av de totala
skatteintdkterna oforandrad. Miljésubventionerna var samma ar knappt 7,4 miljarder kronor, en
minskning med sex procent jimf{ort med 4ret innan. Miljéskatter och -stimulans 4r
sammantaget rétt sma jimfort med skatterna pa arbete, som ar 2016 férvéntas vara 1 130

miljarder kronor.

Besoksniringen har hég personaltithet och dirmed héga kostnader for personal, men ingen
storre egen milj6belastning eller klimatpaverkan. Diremot ar storslagen natur och en attraktiv
miljd en del av sjélva affirsidén. Det betyder sammantaget att besSksniringen, och faktiskt
besdkaren i sig, blir en vinnare med en gron skattevixling dir kostnaderna fér att anstilla
sinks, finansierat av en héjning av avgifterna pa utslédpp och konsumtion.

Visita ser konkret en gron skattevixling som en central del i att kunna ta ett stérre dtagande p4
arbetsmarknaden. Nir arbetsgivaravgifterna for unga héjdes, sig vi snabbt hur besdksniringen
inte hade rad att ha lika minga anstillda och p& samma sitt kommer ligre arbetsgivaravgifter
inom ramen for en gron skattevixling att leda till anstéllningar.

Forebygga Avfall

[ dagslédget riknas i allménhet det avfall som uppkommer i vira medlemmars verksamheter
enligt nu géllande bestdammelse i miljobalken (15 kap. 2 §) som “hushéllsavfall samt dirmed
jdmforligt avfall frén annan verksamhet”. Avfallet lyder dérfér under kommunens monopol,
undantaget &r det avfall for vilket det rader producentansvar. Bakgrunden till definitionen &r
miljobalkens fGrarbeten dar det star att jimforligt avfall som ur ett renhéllningssammanhang ar
jdmforligt med det avfall som kommer fran hushall. I exempel i propositionen nimner
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall. (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185).
Diskussionerna om huruvida exempelvis avfall fran restauranger verkligen ska anses utgéra
“ddrmed jémforligt avfall frén annan verksamhet” — och alltsd betraktas som hushallsavfall —
har pagatt under manga ar och rittslaget ir inte riktigt tydligt.

Problemet med definitionen &r att tiden har sprungit ifran den. Det &r svért att idag géra
géllande att avfallet frin hotell- och restaurangverksamhet i sitt sammanhang &r att likstélla
med hushéllsavfall. Nir definitionen gjordes anlades ett renhallningsperspektiv och man tar
sikte pd avfallets potential att skrédpa ned. Idag vill féretag bidra till att de restresurser som
uppstar i deras verksamheter hamnar dar de gér mest nytta och vi ir 6vertygade om att for att
de ska lyckas med det sd behéver de fa mojlighet att arbeta med dessa resurser p4 det sitt som
bést uppnar dessa mal. De flesta foretag arbetar for att hela tiden 6ka den andel av avfallet som
kan materialdtervinnas. Det gar i linje med avfallshierarkins intentioner och utredningens mal,
men stods inte av den nuvarande modellen for avfallshantering.

En juridisk problematik pa grund av otydliga definitioner och det oklara rattsliget som har
uppstatt, och det faktum att de kommunala bolagen med ritta ir inriktade mest pa egentliga
hushall skapar problem. Rutter, hamtning, sortering och méatning ar inte anpassade for foretag
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utan for hushall, och det &r ofta svart f6r en kommun att erbjuda verksamheterna den service
som de behdver i form av mitvirden, feedback och hanteringskrav. Méjligheten for ett foretag
att paverka detta, for att sjilva kunna fa enhetlig och/eller jaimforande statistik och uppféljning
nér det géller avfallshanteringen dr mycket svar dd ménga kommuner har sina egna system.
Detta ér problematiskt da det ér en forutséttning {or att fa en kostnadseffektiv hantering och for
att kunna sétta och folja upp mal vilket utgér en grogrund till missnéje hos foretagen och
administrativa besvér inom kommunen i form av dispensansékningar och speciallosningar.

Var néring vill bidra till cirkuldra system pa riktigt och dd méste géras mojligt for foretagen att
sjdlva bestdimma avséttningen for sitt avfall. Nar vara medlemsforetags avfall blir jamforligt
med hushallsavfall uppfylls inte alltid mélen i avfallshierarkin, och incitamenten att arbeta
avfallsférebyggande dr sma.

Med vinlig hélsning

A

Eva Ostling
Vd Visita
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