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Yttrande 6ver utredningen for cirkuldr ekonomis betinkande: Fran
vardekedja till viardecykel — sa far Sverige en mer cirkulir ekonomi
(SOU 2017:22)

Sammanfattning

VTI (Staten vig- och transportforskningsinstitut) dr i huvudsak positivt till
utredningens forslag. Sammanfattningsvis anser VTI foljande:

* Inréttandet av en delegation som ansvarar for att Sverige utvecklas mot en
mer cirkuldr ekonomi dr bra. Omstéllningen mot cirkuldr ekonomi &r ett
tidskrdvande och langsiktigt arbete varfor grunderna for delegationens
uppgifter och mandat bor fattas med bred politisk enighet.

e Forslaget att folja upp och utvdrdera utvecklingen mot mer cirkulir ekonomi
med olika matt &r bra, men sddana matt bor ocksa inkludera lokala-,
regionala- och global transporter.

e Forslaget om stod for utdkad etablering av bilpooler dr i grunden bra, men
miljonyttan varier beroende t.ex. pa vilka resor bilpoolsbilarna ersitter
medan t.ex. etablering av pooler for lastcyklar r odelat positivt ur
miljosynpunkt.

e Forslaget om avfallsforebyggande atgérder och hantering av avfall som
gynnar cirkuldr ekonomi &r bra och har potential att leda till minskat behov
av avfallstransporter.

e VTI saknar en analys i ett bredare samhallsperspektiv nir det giller
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi och efterfragan/behovet av
transporter.

Inledning

VTL:s uppdrag bestar i att utfora tillimpad forskning till stéd for arbetet att nd de
transportpolitiska malen. Detta remissvar dr darfor i huvudsak avgrinsat till de delar
som relaterar till transportsektorn.
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Forslaget: Delegation for cirkuldr ekonomi

VTI ser positivt pa forslaget om att inrétta en delegation for cirkulir ekonomi. De
transportpolitiska malen bestar utéver det dvergripande malet om ett effektivt och
héllbart transportsystem, av ett funktionsmal som handlar om tillginglighet, och ett
tredelat hénsynsmdl som handlar om sékerhet, miljé och hilsa. En viktig friga r hur
man ska se pa de transportpolitiska mélen i forhallande till mélet om en
samhillsutveckling i riktning mot en cirkuldr ekonomi. Det hade varit virdefullt om
utredningen hade diskuterat cirkuldr ekonomi i relation till andra samhillsmal. Vad
menas t.ex. med tillgdnglighet, och vilken grad av tillgéinglighet har medborgaren
ratt att forvénta sig i ett hallbart samhalle? Det &r viktigt att poiingtera att det kan
uppstd malkonflikter mellan tillgdnglighet och miljé/hélsa liksom det kan uppsta
malkonflikter mellan klimatrelaterade tgérder och lokala miljoeffekter. Hanteringen
av malkonflikter forsvaras dessutom ofta av att ansvaret for de olika frigorna ofta
ligger hos olika aktérer. Delegationen bdr som en del av sitt uppdrag f3 ansvar for
att uppmérksamma de konflikter som kan uppsta i en dvergang till cirkulir ekonomi.
Att stélla om stora system dr ett tidskrdvande och langsiktigt arbete. For att na
framgéng &r det dirfor viktigt att besluten om grunderna for delegationen uppgifter
och mandat fattas i bred politisk enighet sa att de inte dndras mer &n nodvéandigt
under arbetets ging.

Forslaget: Oka tillgingligheten till bilpooler

Att oka tillgdngligheten till bilpooler ser VTI som positivt. Férslaget dr dock relativt
begrénsat och bor kompletteras med en bredare kartldggning dver transportbehov i
olika situationer (arbetspendling, kortare resor for persontransport och konsumtion,
nojesresor etc.). [ utredningen anges t.ex. att en bilpoolsbil ersitter flera personbilar,
men det behdver relateras till typ av resa. Om en bilpoolsbil anvinds till
arbetspendling blir nyttan relativt liten d4 en bil ersitts med en annan. Om
bilpoolsbilen anvinds till resor som annars skulle kunna ske med cykel eller
kollektivtrafik innebér det istallet 6kad miljébelastning. De ekonomiska och
strukturella incitament som kravs for 6kad tillgang till bilpooler behdver darfor
jémforas med infrastruktursatsningar och styrmedel for dkad cykling och okat
kollektivtrafikresande. Resvaneundersokningar och mer fokuserade studier av t.ex.
kollektivtrafikresande visar att frigan om val av firdmedel ér relativt komplex.

I fragan om Okad tillginglighet till bilpooler méste ocksa hiinsyn tas till
bebyggelsestruktur. I stider kan de flesta dagliga transporter ske med cykel. Det
giller dven godstransporter. Med senare tidens 6kning av andelen elcyklar och inte
minst ellastcyklar borde 6kad tillganglighet till bilpooler kompletteras med
undersdkningar av méjligheter till t.ex. lastcykelpooler i stader.

I landsbygd/glesbygd ér snarare underlaget for bilpooler styrt av de stora avstanden
mellan hushéllen vilket minskar attraktionskraften hos bilpoolen. Ingdende studier
av transportbehoven skulle méjligen kunna identifiera andra 16sningar som #r béttre
anpassade till den ldga befolkningstitheten, men fortfarande gynnar en omstillning
till cirkuldr ekonomi.
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Med hénvisning till att det redan finns flera incitament till att 6ka andelen miljébilar
i fordonsflottan star det i utredningen att det inte bér stillas speciella krav p4 att de
fordon som ingdr i bilpooler ska vara miljéfordon. VTI anser att det bor vara méjligt
att nd en synergi sé att det inte 4r ett krav att ett fordon ar ett miljéfordon for att ingd
1 en bilpool, men att det skulle foreligga extra ekonomiska incitament om ett
bilpoolsfordon ocksa ar ett miljofordon. Specifikt skulle incitament som styr
utvecklingen mot 6kad andel elfordon vara positiv om den berdknade
energiforsorjningen for elfordonen samtidigt tillhandaholls frin fornybara killor.

Globalisering med 14ga transportkostnader innebér att mycket av varorna i
detaljhandeln ger relativt stort avtryck pé klimat och miljo. Dartill sker mycket av
forsdljningen i utlokaliserade kdpecentrum, vilket genererar ett relativt stort
trafikarbete. VTI saknar kopplingen till samhéllsplanering och samhillsbyggande i
utredningen. For minskad resursforbrukning bér incitament inforas for att minska
behovet/efterfragan av resor och transporter.

Forslaget: Infor skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjinster

VTI ser positivt pa att forslaget om att infora skattereduktion for hyr-, begagnat- och
reparationstjénster inkluderar hamtning/lamning av produkter som hyrs/repareras
vilket minskar transportbehovet for individen. Aven i detta fall bor det ga att skapa
extra incitament for att transporten ska ske s héllbart som méjligt, t.ex. med
lastcykel nér det dr mdjligt. I ett globalt perspektiv kan konstateras att de i allméanhet
ldga kostnaderna for godstransporter gor att varor som produceras i linder dir
produktionskostnaden ér 14g mer eller mindre saknar inhemsk konkurrens.

Forslaget: Underliitta for hushallen att forebygga avfall och forebygg avfall i
statliga och kommunala verksamheter

VTI ser positivt pa forslagen att underlétta for hushéllen att forebygga avfall och
forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter. Att minska méngden avfall
minskar ocksa behovet av avfallstransporter. En méjlighet att vidga forslaget ér att
kombinera uppsamling av atervinningsbart avfall med hemleverans av livsmedel.
Det finns redan idag flera aktorer som levererar livsmedel hem till kunden som hen
bestillt via butikens webbutik. Det finns ocksa ett producentansvar for
férpackningar och genom att kombinera dessa skulle fler butiker direkt kunna
ateranviinda forpackningar efter rengdring/atervinning lokalt, inte olikt forna tiders
mjolkutkoming. Detta skulle ocksa ytterligare minska transportbehovet hos
hushallen. Aven i statlig och kommunal verksamhet skulle i viss man lokal
atervinning kunna resultera i minskat transportbehov.
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Forslaget: Stirk fortroendet och oka rittssiikerheten inom begagnathandeln

VTI ser positivt pa utredningens ﬁjrslag att stirka konsumentens trygghet och
fortroenden for kommersiella aktorer pi begagnatmarknaden genom att infora
frivillig certifiering av forséljare. Aven i detta fall borde det gi att kombinera med
tjanster for himtning/limning och vérdering/inkdp av konsumentens befintliga
produkter. For privatpersoner emellan &r certifiering mindre limpad, men redan
befintliga system som t.ex. "Blocketpaketet”, som innebir att varan och betalningen
formedlas av tredje part, kan bidra till 6kad trygghet och en 6kad begagnatmarknad.

Sambhillsplaneringsperspektivet

De forslag som utredningen presenterar 4r i stor utstrdckning avhiingiga vilken typ
av samhillsstruktur de &r tdnkta att implementeras i. Losningar som fungerar bra i
glesbygd fungerar troligen inte lika bra i storstider och tvirt om. Dartill r
samhdllsbyggandet en faktor som paverkar forutsittningarna for utvecklingen av den
cirkuldra ekonomin. Det mesta av bebyggelsen i titorter har de senaste 50 iren haft
privatbilismen som grundforutsdttning. Bostdder har under decennier separerarats
fran arbetsplatser och nya bostider planerats i ytterkanterna av titorterna. Stora
kopcentrum har placerats dnnu langre fran stadskdrnan. Inom den regionala
transportplaneringen har ett viktigt mal varit regionforstoring vilket har inneburit ett
generellt 6kat avstdnd mellan bostdder och arbetsplatser. Denna planering har
sammantaget genererat ett Okat trafik- och transportarbete. For att nd bista effekt av
en del av utredningens forslag behéver betydelsen av nuvarande och framtida
samhillsstruktur for transporternas storlek beaktas och styrmedel infors och atgirder
vidtas fOr att hélla transporterna korta och litta. VTI anser att dessa faktorer bor ges
tydlig plats i delegationens uppdrag.

I detta drende har stillforetrddande generaldirektér Tomas Svensson beslutat.
Forskare Anders Genell har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
ocksé forskningschef Mikael Johannesson deltagit.

For VTI
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Tomas Svensson
Vikarierande generaldirektor



