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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till en ny utformning av
statsbudgeten. Den nya utformningen innebir att statsbudgeten
skall baseras pd& 1 huvudsak bokféringsmissiga grunder
(kostnader och intikter) och statsbudgetens omfattning skall
indras till att, med vissa undantag, omfatta all verksamhet vid
myndigheter under regeringen och riksdagen oavsett hur den ir
finansierad. Mot bakgrund av detta limnas forslag till
omfattande indringar i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen). Oversynen av budgetlagen har dven féranlett
torslag wll vissa ytterligare idndringar mot bakgrund av
erfarenheter som vunnits vid tillimpningen av nuvarande
bestimmelser.

Behov av en statsbudget pd bokforingsmdssiga grunder

Det finns flera skil till att budgetering och redovisning pd
statsbudgeten i s& stor utstrickning som mojligt bor baseras pd
bokféringsmissiga grunder i stillet for dagens utgifts- och
inkomstmaissighet eller, avseende transfereringar och skatter,
kassamissighet. En overging till bokféringsmissiga grunder
innebir att inkomster och utgifter skall periodiseras till det ar de
ir hinférliga till, vilket huvudsakligen betyder det &r di
verksamheten bedrivits. Redovisningen mot anslag och
inkomsttitlar kommer dirmed att spegla den genomférda
verksamheten 1 stillet for dagens redovisning som enbart
anspeglar ett betalningsflode. Detta ger ett bittre underlag for
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att bedéma verksamheten, dess maluppfyllelse och framfér alle
kostnaderna fér att uppnd madlen. Det underlittar dven
jimforelser med verksamheter som ir finansierade med avgifter
eller bidrag dir bokféringsmassiga grunder tillimpas redan i dag.
En o6verging tll att 1 okad utstrickning anvinda
bokféringsmissiga grunder fér statsbudgeten innebir vidare att
ett sammanhingande rikenskapssystem kan skapas i staten med
enhetliga redovisningsprinciper fér budgetering och redovisning.
Det i sin tur 6kar jimférbarheten mellan statsbudgeten och &rs-
redovisningen for staten. Det innebir dven okad &verens-
stimmelse med nationalrikenskapernas redovisningsprinciper
och med budgetering och redovisning i den kommunala sektorn.
Slutligen kommer den i dag mycket komplicerade redovisningen
av skatter att forenklas betydligt.

Statsbudgeten fdr ett nytt innebdll och en ny omfattning

En 6vergdng till 6kad anvindning av bokféringsmissiga grunder
vid redovisning och budgetering pi statsbudgeten foranleder
dven Overviganden som ror statsbudgetens innehdll och
omfattning och formerna f6r dess uppstillning.

I promemorian foreslds att statsbudgeten skall innehilla anslag
fér angivna indamil och en berikning av inkomster som
regeringen inte fir disponera, dvs. frimst skatter. Vidare skall
statsbudgeten innehdlla en berikning av alla intikter och
kostnader for staten, betalningar som paverkar statens ldnebehov
och statens finansiella sparande. De beriknade intikterna och
kostnaderna ligger till grund fér en berikning av ett budgeterat
over- eller underskott, motsvarande saldot i statens resultat-
rikning.

Har riksdagen beslutat om utgiftsomriden skall forslaget till
statsbudget dven innehdlla en sammanstillning av ramar for de
olika utgiftsomridena och en férdelning av anslag pd dessa
omriden. Sammanstillningen av utgiftsramarna motsvarar
utgiftssidan pd dagens statsbudget. Utgiftsramarna foreslds dock
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som huvudregel avse kostnader i stillet fér som i dag utgifter
och betalningar.

Statsbudgeten foreslds omfatta verksamheter vid myndig-
heterna under riksdagen med undantag fér Riksbanken och
myndigheterna under regeringen med undantag f6r AP-fonderna
och Premiepensionsmyndigheten. Dirutéver foreslds de
allminna forsikringskassorna, som ir egna offentligrittsliga
organisationer skilda frin staten, omfattas av statsbudgeten.

Forslagen innebir att statsbudgeten ger en mer heltickande
information om statens finanser, vilket &kar statsbudgetens
tullstindighet. Det innebir dven att en bittre 6verensstimmelse
erhdlls mellan  statsbudgeten och resultatrikningen i
rsredovisningen for staten.

Promemorian innehdller en genomging av de stora intikts-
och kostnadsslagen pd statsbudgeten, dvs. skatter, transfere-
ringar, statsskuldsrintor och investeringar i olika typer av
anliggningstillgdngar. Genomgingen syftar till att bedéma
konsekvenserna av en 6vergdng till bokféringsmissiga grunder.

Skatteintdikter

Redovisningen mot inkomsttitlar innehdller i dag en blandning
av debiterade, betalda och omférda skatter frin tre olika
inkomstdr. Dessutom redovisas skatterna pi tre olika sitt i
budgetpropositionen, dvs. utfallet pd inkomsttitlar, periodiserat
utfall (intiktsmissigt) och utfall enligt nationalrikenskaperna.

I promemorian féreslds att redovisningen mot inkomstposter
(inkomsttitlar)  skall avse fullt periodiserade skatter.
Periodisering innebir att redovisningen skall avse skatter
hinférliga till samma inkomstdr och speglar dirmed de
skatteregler och de inkomstnivier som giller f6r inkomstiret 1
frdga. Genom periodiseringen blir det mgjligt att se vilken effekt
indrade skatteregler f&r och indrade inkomster kan ocks8 avlisas
tydligare. T nationalrikenskaperna har en 6verging till denna
ordning skett under hésten 2003.
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Transfereringar

I dag redovisas transfereringar mot anslag i huvudsak vid
utbetalningstillfillet, dvs. kassamissigt. I promemorian foreslds
att redovisning mot anslag avseende huvuddelen av statens
transfereringar 1 stillet skall avse kostnader. Fér merparten av
statens  transfereringar ~ sammanfaller  kostnaden = med
utbetalningstillfillet, dvs. det blir ingen skillnad jimfért med i
dag. En f6rindring blir dock att fordringar som avser
dterbetalningar av transfereringar och eventuella nedskrivningar
till foljd av forluster f6r dessa fordringar skall redovisas som
kostnad mot anslag.

Undantag frin kostnadsmissighet féreslds for avgifter och
bidrag till Europeiska unionen (EU) och andra internationella
organisationer samt for bidrag finansierade med medel frin EU.
Dessa medel foreslis redovisas mot anslag eller inkomstpost nir
betalning sker. Detta innebir ingen f6érindring jimfért med 1 dag
och éverensstimmer med EU:s regelverk f6r dessa medel.

Statsskuldsrintor

I dag sker redovisningen mot anslaget f6r rintor pd statsskulden
utgiftsmissigt, vilket 1 princip 6verensstimmer med hur mycket
som betalas varje dr. Anslagsbelastningen ir starkt beroende av
vilka uppléningstekniker som tillimpas och kan uppvisa stora
skillnader mellan 4ren idven om skuldutvecklingen och
valutakursen ir stabil. Nir kostnaderna for statsskulden skall
analyseras ir det dirfér rintekostnaderna snarare in rinte-
utgifterna som dr intressanta. I promemorian foreslds att
redovisningen mot anslaget skall avse rintekostnaderna.
Rintorna blir dirmed periodiserade 6ver ldnets 16ptid och
anslagsbelastningen blir jimnare mellan dren. P& motsvarande
sitt som for skatter presenteras redan i dag statsskuldsrintorna
kostnadsmissigt 1 budgetpropositionen som kompletterande
information till anslagsutfallet.
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Anléiggningstillgingar m.m.

En 6verging frin utgiftsmissig till kostnadsmissig budgetering
skulle f8 stora konsekvenser fér de storre investeringarna pd
statsbudgeten, framfor allt vad giller infrastruktur och krigs-
materiel. Vid en kostnadsmissig budgetering skulle endast
avskrivningar belasta budgeten och detta under tillgdngens
ekonomiska livslingd. For tillgingar med ling — eller evig —
livslingd blir helt naturligt skillnaderna mellan kostnadsmissig
och utgiftsmissig hantering mycket stora. Vid en kostnads-
missig hantering blir det, till skillnad frdn en utgiftsmissig
hantering, en stor tidsmissig skillnad mellan nir
anskaffningsbeslutet fattas och nir anslagsbelastningen sker.
Detta kan 3 konsekvenser fér budgetdisciplinen. I promemorian
provas om bokféringsmissiga grunder vid redovisning mot
anslag dr forenlig med kraven pd god budgetdisciplin. Mot
bakgrund av prévningen féreslds i promemorian féljande.

Bokforingsmissiga grunder vid redovisning mot anslag kan
tillimpas f6r myndigheternas investeringar i utrustning m.m.
som de anvinder 1 den egna verksamheten. Avskrivningstiderna
pd dessa investeringar dr korta (3—7 4r) och volymen ir stabil
mellan  &ren. Dessa investeringar boér dirmed dven i
fortsittningen finansieras med 18n i Riksgildskontoret och
avskrivningskostnaderna bér belasta anslag.

Aven Fastighetsverkets och Fortifikationsverkets
investeringar kan hanteras pd bokféringsmissig grund vid
redovisning mot anslag trots att avskrivningstiderna ir ldnga (40
ir) eftersom det 1 allminhet finns en rimlig alternativ anvindning
av tillgdngarna och volymen ir méttlig. Detta giller dock inte for
befistningar som saknar alternativ anvindning. Fastighets-
investeringarna, med undantag for befistningar, bor dirmed dven
i fortsittningen internt l&nefinansieras. Avskrivningskostnaderna
belastar anslag i och med de hyror som myndigheterna erligger
for fastigheterna.

Krigsmateriel har linga och svirbedémda avskrivningstider
och bér inte hanteras pd bokforingsmissiga grunder vid
redovisning mot anslag utan hela anskaffningsutgiften bér
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redovisas mot anslag nir anskaffningen gérs, pd motsvarande sitt
som sker 1 dag.

Anskaffning av kultur- och naturmiljétillgingar (musei-
féremal, nationalparker) bor inte heller hanteras pd bokférings-
missiga grunder vid redovisning mot anslag eftersom egen-
domen har en evig livslingd och ndgon kostnadsbelastning aldrig
skulle uppkomma pd anslag. Anskaffningsutgiften bor dirmed
belasta anslag nir anskaffningen gors pd motsvarande sitt som
sker 1 dag.

Investeringar i vigar och jirnvigar har ldnga avskrivningstider
(40 ar) och det ir svirt att garantera stabilitet i avskrivnings-
regler m.m. 6ver sd ling tid. Dessa investeringar bér dirmed dven
i fortsittningen hanteras pd kassamissig grund vid redovisning
mot anslag, dvs. anskaffningsutgiften belastar anslag vid
anskaffningstillfillet.

Lin som kan férvintas bli dterbetalda (mindre in 20 procent
forvintad forlust) bor kunna hanteras bokforingsmissigt vid
redovisning mot anslag och internt linefinansieras. Anslags-
belastning uppstir vid eventuell nedskrivning av fordringar. Lin
som inte kan foérvintas bli terbetalda (mer in 20 procent
forvintad forlust) bor diremot hanteras kassamissigt och direkt
anslagsfinansieras.

Med dessa principer kan férhillandevis enkla regler liggas fast
fér hur anliggningstillgingar av olika slag skall hanteras vid
redovisning mot anslag och hur de skall finansieras. I olika
situationer for olika slag av investeringar kan det dock foreligga
sirskilda omstindigheter som talar f6r att andra regler for frimst
finansieringen bor f6ljas. Dirfor foreslds att nuvarande mojlighet
for riksdagen att avvika frin huvudreglerna behillas.

Ett sirskilt avsnitt 1 promemorian ignas it statens kop av
aktier 1 bolag. Budgetlagen reglerar f6r nirvarande endast frigor
om forsiljning av statens aktier. Under ling tid har dock
regeringen inhimtat riksdagens medgivande vid kép av aktier
och vid bildande av aktiebolag. I promemorian féreslds att denna
praxis nu lagregleras och att det i budgetlagen foreskrivs att
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regeringen inte utan riksdagens bemyndigande fir besluta om
forvirv av aktier eller andelar i féretag.

Inkomstposter och anslag

Statsbudgetens inkomster foreslds 3 en ny struktur som passar
de krav statsbudgeten stiller. Den foreslagna inkomststrukturen
innehdller sivil inkomster som regeringen inte fir disponera,
dvs. frimst skatter, som inkomster som regeringen far disponera.
Inkomster som regeringen inte fir disponera foreslds redovisas
mot inkomstposter, vilka motsvarar dagens inkomsttitlar.
Inkomstposterna féreslds delas in 1 intiktsposter och betalnings-
poster. Nir inkomsten pd bokfdringsmissiga grunder kan
klassificeras som en intikt skall redovisning ske mot intiktspost.
Dessa intikter paverkar det beriknade 6ver- eller underskottet i
staten. Ovriga inkomster skall redovisas mot betalningspost.
Dessa 6vriga inkomster pdverkar inte 6ver- eller underskottet
men har diremot en pdverkan pi statens ldnebehov. Exempel pd
de senare dr inkomster av forsdld egendom och utdelningar frin
av staten hel- eller deligda féretag, dvs. foretag som till minst 20
procent dgs av staten.

I samband med 6versynen av budgetlagen har behovet av
nuvarande tre anslagstyper ifrigasatts. I promemorian féreslds
att anslagstyperna obetecknade anslag, reservationsanslag och
ramanslag avskaffas. Endast en anslagstyp behovs och denna
anslagstyp foreslds benimnas anslag. For anslagen foreslds som
villkor ritt till utnyttjande av anslagskredit upp till tio procent av
anvisat anslag och ritt till anslagssparande. Detta motsvarar
villkoren fér nuvarande ramanslag. Outnyttjade medel foreslds fa
anvindas lingst tre 8r efter det att anslaget senast var uppfért pd
statsbudgeten. Detta motsvarar dagens villkor for reservations-
anslag. Riksdagen féreslds kunna besluta om begrinsningar av
sdvil anslagskredit som anslagssparande.
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Prognoser och uppfolining

De féreslagna dndringarna av statsbudgetens innehdll och om-
fattning paverkar dven budgetlagens bestimmelser om prognoser
och uppféljning. I promemorian forslds att regeringens
skyldighet att noggrant folja utfallet samt att redovisa prognoser
for riksdagen dven skall omfatta statens finansiella sparande. Den
foreslagna bestimmelsen om regeringens skyldighet att limna
prognoser har dven anpassats till den ordning som gillt under
senare dr och foreslds 8 ett annat innehdll ull f6ljd av forslagen
om statsbudgetens innehdll och omfattning. Prognosskyldig-
heten foéreslds fi olika innehdll i den ekonomiska virpropositio-
nen och 1 budgetpropositionen.

Den foéreslagna omfattningen for statsbudgeten innebir att
rsredovisningen for staten och statsbudgeten kan 3 visentligen
samma omfattning. En bestimmelse f6rslds dirmed som innebir
att drsredovisningen for staten skall omfatta de verksamheter
som ingdr i statsbudgeten. Aven &rsredovisningens omfattning
blir dirmed lagreglerad.

Bestimmelsen om nir regeringen skall limna en
drsredovisning for staten till riksdagen har anpassats till gillande
ordning, dvs. senast fyra manader efter drets slut.

Utgiftstak och utgiftsramar

En 6verging till att 1 6kad utstrickning budgetera och redovisa
enligt bokféringsmissiga grunder och de foreslagna dndringarna
av statsbudgetens omfattning féranleder inte ndgon indring av
utgiftstakets omfattning och konstruktion. En 6vergdng till
bokféringsmissiga grunder innebdr att den utgiftsmissiga
redovisningen av anslagen i de allra flesta fall kommer att ersittas
av en kostnadsmissig redovisning. Detta aktualiserar frigan om
begreppet utgiftstak bor ersittas med begreppet kostnadstak. I
promemorian féreslds dock att begreppet utgiftstak behills.

En bestimmelse foreslds inféras 1 budgetlagen som anger att
regeringen 1 budgetpropositionen, som riktlinjer f6r budget-
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arbetet, fir limna férslag till fordelning av wutgifter pd
utgiftsomrdden for lingre tid dn ett budgetar.

Owriga frigor

I promemorian limnas dven forslag till vissa ytterligare dndringar
1 budgetlagen, varav merparten ir av redaktionell karaktir. Bland
annat foreslds att budgetlagens inledande bestimmelser indras
nigot. Ett fortydligande av budgetlagens krav pd regeringens
redovisning av den statliga verksamheten féreslis genom att det i
lagen uttryckligen anges att redovisningsskyldigheten, utéver
mal och resultat, dven skall omfatta kostnaderna fér att uppnd
resultaten. Vidare foreslds att det i budgetlagen skall anges att
budgetdret borjar den 1 januari och slutar den 31 december.
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1 Lagtext

Arbetsgruppen har féljande férslag till lagtext.

1.1 Forslag till budgetlag

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser 1 anslutning till 9 kap.
regeringsformen.

Effektivitet och god hushillning

2 § I statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrivas och
god hushallning iakttas.

Med statens verksamhet avses i denna lag sddan verksamhet
som skots av regeringen, domstolarna och de férvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen.

Allmin redovisningsskyldighet

3 § Regeringen ir redovisningsskyldig infér riksdagen for den
verksamhet som bedrivs av staten, statens medel och de 6vriga
tillgdngar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen stir till
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regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar iven
statens skulder och évriga ekonomiska férpliktelser.

4 § Regeringen skall for riksdagen redovisa de mél som &syftas
och de resultat som uppndtts 1 olika verksamheter samt
kostnaderna f6r dessa.

Budgetiret

5 § Budgetdret borjar den 1 januari och slutar den 31 december.

Statsbudgetens inneh3ll och omfattning

6 § Forslaget till statsbudget skall innehilla anslag fér angivna
indamail enligt 9 kap. 3 § regeringsformen och en berikning av
inkomster som regeringen inte fir disponera.

Vidare skall det innehilla en berikning av

1. intikter och kostnader {6r staten,

2. betalningar som pdverkar statens linebehov, och

3. statens finansiella sparande.

7 § Har riksdagen med st6d av bestimmelserna 1 5 kap. 12 §
riksdagsordningen fattat beslut om att hinféra statsutgifterna till
utgiftsomrdden, skall forslaget till statsbudget dven innehélla

1. ramar fér de olika utgiftsomrddena (utgiftsramar) och en
sammanstillning av dessa, samt

2. en fordelning av anslag pd dessa omriden enligt 3 kap. 2 §
samma lag.

8 § Forslaget till statsbudget skall omfatta verksamheter vid

1. myndigheterna under riksdagen med undantag fér Riks-
banken,

2. myndigheterna under regeringen med undantag fér AP-
fonderna och Premiepensionsmyndigheten, och

3. de allminna férsikringskassorna.
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Utgiftstak

9 § Om regeringen avser att anvinda utgiftstak i beredningen av
forslaget till statsbudget och 1 genomférandet av den
budgeterade verksamheten, skall forslag till beslut om utgiftstak
ingd i budgetpropositionen.

Med utgiftstak menas det belopp statens utgifter hogst far
uppga till.

Flerdriga riktlinjer f6r budgetarbetet

10 § Regeringen fir i budgetpropositionen som riktlinjer for
budgetpolitiken, limna férslag om utgiftstak och utgiftsramar
som avser tid efter nirmast f6ljande budgetar.

Bruttoredovisning

11 § P4 statsbudgeten skall, med de undantag som anges i 16 §,
intikter och inbetalningar samt kostnader och utbetalningar
budgeteras och redovisas brutto.

Anslag

12 § Regeringen far tillfilligt 6verskrida ett anslag genom att ta i
ansprik en anslagskredit motsvarande hégst tio procent av
anvisat anslag. Tillgingliga medel under féljande &r skall
reduceras med ett belopp motsvarande ianspriktagen
anslagskredit.

Regeringen fir anvinda outnyttjade medel under féljande
budgetdr (anslagssparande), dock lingst tre ar efter det att
anslaget senast var uppfort pé statsbudgeten.

Riksdagen kan for ett visst anslag besluta om begrinsningar av
anslagskredit och anslagssparande.

23

Lagtext



Lagtext

Ds 2003:49

13 § Hinner ett anslagsbeslut pd tilliggsbudget inte invintas fir
regeringen iven besluta att ett anslag fir 6verskridas om detta ir
nddvindigt for att ett av riksdagen beslutat indamil med
anslaget skall kunna uppfyllas, dverskridandet ryms under ett
beslutat utgiftstak och anslaget avser

1. férmaner som ndgon har ritt till enligt lag,

2. avgifter till Europeiska unionen,

3. infrianden av sddana garantier som avses 126 §,

4. kostnader for statens upplining och skuldférvaltning, eller

5. oférutsedda utgifter.

14 § Nir regeringen tilldelar en myndighet ett anslag fir
regeringen besluta om begrinsningar i villkoren f6ér utnyttjande
av anslaget.

15 § Regeringen fir besluta att medel pd ett anvisat anslag inte
skall anvindas, om detta dr motiverat av sirskilda omstindighe-
ter 1 en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhills-
ekonomiska skal.

Redovisning mot anslag och inkomstposter
Redovisning mot anslag

16 § For en verksamhet dir statens kostnader helt skall tickas av
verksamhetens intikter och dir intikterna fir disponeras i
verksamheten, skall kostnaderna inte redovisas mot anslag.

Skall intikterna i en verksamhet endast bidra till att ticka
verksamhetens kostnader, far intikterna redovisas mot anslag.

17 § Redovisning mot anslag skall goras det r till vilket
kostnaden hinfér sig.

Redovisning mot anslag skall dock goras det ar di betalning
sker for

1. sddana anskaffningar som anges 1 29 §,
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2. amorteringar av ldn som tagits for finansiering av dessa
anskaffningar,

3. avgifter och bidrag till Europeiska unionen och andra
internationella organisationer, samt

4. bidrag finansierade med medel frdn Europeiska unionen.

Redovisning mot inkomstposter

18 § Inkomster som regeringen inte fir disponera skall redovisas
mot inkomstposter. Dessa skall delas in i intikts- och
betalningsposter.

Intikter skall redovisas mot intiktsposter. Ovriga inkomster
skall redovisas mot betalningsposter.

19 § Redovisning mot intiktspost skall goras det &r till vilket
intikten hinfor sig.

Redovisning mot betalningspost skall géras det &r d& betalning
sker.

Gemensamma bestdmmelser

20 § Riksdagen kan besluta att redovisning i ett sirskilt fall skall
goras pd ndgon annan grund idn som anges 1 17 och 19 §§.

21 § Redovisning skall goras l6pande.

Disposition av avgiftsintikter

22 § Regeringen fir besluta om dispositionen av avgiftsintikter
fran frivilligt efterfrigade varor och tjinster som staten tillhanda-
hiller, om intikterna helt eller delvis skall ticka statens
kostnader fér verksamheten.
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Ekonomiska forpliktelser

23 § I 24-26 §§ finns bestimmelser om befogenheter for
regeringen att iklida staten ekonomiska forpliktelser.

I lagen (1988:1387) om statens upplidning och skuldférvalt-
ning anges under vilka férutsittningar regeringen fir ta upp lin
till staten.

Bestillningsbemyndiganden
24 § For det indamal och med hégst det belopp som riksdagen

bestimmer fir regeringen bestilla varor eller tjinster samt
besluta om bidrag, ersittning, ldn eller liknande som medfor
utgifter under senare budgetar in det statsbudgeten avser.

25 § Regeringen far iklida staten sddana ekonomiska férpliktel-
ser som ir nodvindiga for att den 16pande verksamheten skall
fungera tillfredsstillande.

Garantier

26 § For det indamdl och med hégst det belopp som riksdagen
bestimmer far regeringen stilla ut kreditgarantier och géra andra
liknande dtaganden.

Nir det finns sirskilda skil fir &tagandet enligt riksdagens
bestimmande goras utan att beloppet begrinsas.

27 § For ett dtagande enligt 26 § skall en avgift tas ut. Avgiftens
storlek skall motsvara statens ekonomiska risk och 6vriga
kostnader for dtagandet, om inte riksdagen for ett visst dtagande
beslutar annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om avgiftens storlek.
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Finansiering av investeringar
Anléiggningstillgingar

28 § Inom l8neramar som riksdagen &rligen faststiller far
regeringen besluta att anliggningstillgdngar som anvinds 1
statens verksamhet skall finansieras med 1&n 1 Riksgildskontoret.
Regeringen fir besluta om villkoren fér sidana 1an.

29 § Foljande anliggningstillgdngar skall finansieras med anslag
eller med inkomster som anges 1 41 § forsta stycket:

1. vig- och jirnvigsanliggningar,

2. kultur- och naturmiljétillgdngar,

3. tillskott till internationella banker dir Sverige ir medlem,
samt

4. krigsmateriel och befistningar.

Finansiering med anslag skall ocks3 ske ifriga om l8n som inte
kan foérvintas bli dterbetalda.

Rorelsekapital

30 § Inom en kreditram som riksdagen irligen faststiller fir
regeringen besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall
finansieras med krediter i Riksgildskontoret. Regeringen fir
besluta om villkoren f6r dessa krediter och om likvida medel
som myndigheterna disponerar.

Finansiering pd annat satt

31 § Riksdagen fir besluta att finansiering 1 ett sirskilt fall skall
ske pd annat sitt in som anges 1 28-30 §§.
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Overlitelse och forvirv av egendom

32 § I 33-44 §§ anges grunder for forfogandet 6ver statens
egendom.

Foreskrifterna giller egendom som enligt 9 kap. 8 § regerings-
formen stdr till regeringens disposition. De giller dock inte varor
som avses 122 §.

Med férsiljning avses 1 33, 35-38 §§ dven byte.

Fast egendom

33 § Nir virdet av fast egendom inte &verstiger 50 miljoner
kronor, fir regeringen besluta att silja egendomen, om den inte
alls eller endast i ringa utstrickning behévs i statens verksamhet
och om det inte finns sirskilda skil for att egendomen
fortfarande skall dgas av staten.

Trots bestimmelserna i1 forsta stycket fir regeringen besluta
om forsiljning till en kommun {6r samhillsbyggnadsindamal.

Abktier och andelar

34 § Regeringen fir inte utan riksdagens bemyndigande besluta
om forvirv av aktier eller andelar 1 ett foretag, tillskjuta risk-
birande kapital eller pid annat sitt 6ka statens rost- eller
dgarandel 1 ett foretag.

Regeringen fir dock besluta att mottaga aktier eller andelar i
foretag genom gdva eller testamentariskt férordnande.

35 § Regeringen fir besluta om férsiljning av aktier eller andelar
1 ett foretag dir staten har mindre dn hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat f6r
foretaget.

Regeringen fir inte utan riksdagens bemyndigande genom
forsiljning eller pd annat sidtt minska statens dgarandel i féretag
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dir staten har hilften eller mer 4n hilften av résterna for
samtliga aktier eller andelar.

Annan los egendom

36 § For upplatelse av tomtritt samt f6rsiljning av tomtritt och
sidan byggnad som ir 16s egendom giller foreskrifterna om
forsiljning av fast egendom.

37 § Regeringen fir besluta att 6verlita annan 16s egendom in
sddan som anges i 35 och 36 §§, om egendomen inte lingre
behovs for statens verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den
inte anskaffats med statens medel.

Affarsmdssighet

38 § Forsiljning skall genomféras affirsmissigt, om inte
sirskilda skil talar mot det.

Forvaltning av donationer

39 § Utan hinder av foreskrifterna 1 33-36 §§ fir regeringen
avseende egendom som tillfallit staten genom giva eller
testamentariskt férordnande vidta placeringsitgirder i syfte att
uppni tillfredsstillande avkastning pd egendomen.

Disposition av forsiljningsinkomster

40 § Har riksdagen beslutat om férsiljning av egendom, skall
inkomsten redovisas mot inkomstpost pé statsbudgeten, om inte
riksdagen bestimmer annat.

I 41-44 §§ anges hur inkomsten fir disponeras i de fall da
regeringen har beslutat om férsiljning.
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41 § Har egendomen anvints i en verksamhet f6r vilken riks-
dagen har godkint en investeringsplan, fir regeringen besluta att
inkomsten skall disponeras for att finansiera investeringar som
ingdr i planen.

Foreskrifter om disposition av inkomst frin forsiljning av
egendom som inte anvints i en sddan verksamhet finns i1 42—

44 §8.

42 § Har egendomen finansierats med medel frin anslag far
regeringen, sedan medel motsvarande egendomens bokférda
virde redovisats mot en inkomstpost, besluta att det som
dterstdr av inkomsten skall disponeras i den verksamhet dir den
forsilda egendomen har anvints.

Om inkomsten uppgir till ett mindre belopp, fir regeringen
besluta att hela inkomsten skall disponeras 1 den verksamhet dir
den f6rsdlda egendomen har anvints.

Har fast egendom eller aktier sdlts skall dock hela inkomsten
redovisas mot en inkomstpost.

43 § Har egendomen finansierats med 1in fir regeringen, sedan
lineskulden reglerats, besluta att det som &terstdr av inkomsten
skall disponeras i den verksamhet dir den férsdlda egendomen
har anvints.

Har fast egendom eller aktier sdlts skall dock det som 3terstir
av inkomsten redovisas mot en inkomstpost.

44 § Har egendomen finansierats pd annat sitt in med medel
frin anslag eller med 1in, fir regeringen besluta att hela
inkomsten skall disponeras i den verksamhet dir den férsdlda
egendomen har anvints.
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Uppf6ljning och prognoser

Uppfolining

45 § Regeringen skall noggrant félja hur utfallet pd anslag,
inkomstposter, statens ldnebehov och statens finansiella
sparande utvecklas i férhillande till beslutade eller beriknade
belopp.

Prognoser i den ekonomiska varpropositionen

46 § Regeringen skall i den ekonomiska virpropositionen for
riksdagen redovisa prognoser éver utfallet f6r de sammantagna
inkomsterna som regeringen inte fir disponera, de sammantagna
kostnaderna och betalningarna fér anslag, kostnaderna for
dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, statens
lainebehov samt statens finansiella sparande. Dessa prognoser
skall avse innevarande budgetir och de tvi dirpid nirmast
foljande budgetiren.

Prognoser i budgetpropositionen

47 § Regeringen skall i budgetpropositionen fér riksdagen for
innevarande &r redovisa prognoser 6ver utfallet for
statsbudgeten, statens linebehov och lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

For de tvd dirpd nirmast féljande budgetiren skall regeringen
1 budgetpropositionen redovisa prognoser enligt 46 §.

Gemensamma bestimmelser om prognoser

48 § Prognoserna skall baseras pd vil specificerade forutsitt-
ningar.

Regeringen skall forklara visentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beriknat utfall.
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Atgirder vid risk for Gverskridande av utgiftstaket

49 § Finns det risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att
overskridas skall regeringen for att undvika detta vidta sidana
dtgirder som den har befogenhet till eller féresld riksdagen
nédvindiga dtgirder.

Redovisning
God redovisningssed

50 § Bokforing i staten skall ske pd ett sitt som stimmer Sverens
med god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en rittvisande bild av verksamheten,
det ekonomiska resultatet och stillningen samt férvaltningen av
statens medel och 6vriga tillgdngar.

Nirmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3 . . e
Arsredovisning for staten

51 § Regeringen skall senast fyra minader efter budgetiret limna
en drsredovisning for staten till riksdagen.

Arsredovisningen skall omfatta de verksamheter som anges i
8 § och innehilla utfallet pd statsbudgeten samt resultatrikning,
balansrikning och finansieringsanalys.

Revision

52 § Bestimmelser om revision av statens verksamhet finns i
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

53 § Regeringen skall drligen redovisa for riksdagen vilka

tgirder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser.
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Delegation av regeringens befogenheter

54 § Regeringen fir overldta sin ritt enligt 12 § férsta och andra
styckena samt 22, 24-26, 28,30, 33, 35, 37, 39 och 41-44 §§ till
myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den ....., di lagen (1996:1059) om
statsbudgeten skall upphéra att gilla.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:981)

om foérdelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (2000:981) om férdelning
av socialavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Riksforsikringsverket  far
varje &r tillgodofora sig ett
frin

visst  belopp varje
inkomsttitel pi statsbudgeten
dir egenavgifter redovisats.

Beloppet motsvarar summan
av de under det féregdende dret
debiterade egenavgifterna
minskad med summan av de
avgifter som under samma &r
satts ned eller &terbetalats.

Riksforsikringsverket  far
under respektive period om
tolv. minader som preliminir
skatt betalas som forskott pd
belopp enligt forsta stycket
tillgodofora sig 8,6 procent av
den preliminira skatt som
debiterats fysiska personer fére
den 1 februari under perioden.
Forskottet tillgodoférs med en
tolftedel varje mdnad.
Riksskatteverket skall varje &r
senast den 15 februari limna
Riksforsikringsverket uppgift
om summan av den fére den 1
februari samma 4r debiterade
preliminira skatten for fysiska
personer.
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Riksforsikringsverket  far
varje &r tillgodofora sig ett
visst frin

belopp varje
inkomstpost pd statsbudgeten
dir egenavgifter redovisats.

Beloppet motsvarar summan
av de under det foregiende dret
debiterade egenavgifterna
minskad med summan av de
avgifter som under samma &r
satts ned eller dterbetalats.

Riksforsikringsverket  far
under respektive period om
tolv. mdnader som preliminir
skatt betalas som férskott pd
belopp enligt férsta stycket
tillgodofora sig 8,6 procent av
den preliminira skatt som
debiterats fysiska personer fére
den 1 februari under perioden.
Forskottet tillgodoférs med en
tolftedel varje ménad.
Riksskatteverket skall varje ir
senast den 15 februari limna
Riksforsikringsverket uppgift
om summan av den fére den 1
februari samma 4r debiterade
preliminira skatten for fysiska
personer.
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Om Riksférsikringsverket
under en sddan tolvménaders-
period som anges 1 andra
stycket tillgodoférts férskott
som Overstiger beloppet enligt
forsta stycket skall skillnaden
regleras genom avrikning pi
belopp som nirmast direfter
skall tillgodoféras enligt forsta
eller andra stycket.

Denna lag trider i kraft .....

Om Riksférsikringsverket
under en sidan tolvménaders-
period som anges 1 andra
stycket tillgodoférts forskott
som Overstiger beloppet enligt
forsta stycket skall skillnaden
regleras genom avrikning pd
belopp som nirmast direfter
skall tillgodoforas enligt forsta
eller andra stycket.
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Forslag till lag om andring i lagen (2002:1022)

om revision av statlig verksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Inkomster i form av avgifter
och ersittningar enligt denna
lag  skall tllféras statens
checkrikning i Riksbanken och
redovisas mot en inkomsttitel
pa statsbudgeten.

Denna lag trider i kraft den ...
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2 Inledning

Arbetet med féreliggande promemoria har utférts vid Finans-
departementets budgetavdelning, ekonomiska avdelning och
rittssekretariat. Ekonomistyrningsverket har bidragit med
underlagsmaterial och medverkat vid utredningen av olika frigor.

2.1 Utgangspunkter m.m.

Den ekonomiska styrningen 1 staten syftar till hog effektivitet
och god hushdllning 1 statens verksamhet. Regeringens
budgetforslag, riksdagens beslut om statsbudgeten och genom-
férandet av denna ir de centrala delarna av den ekonomiska
styrningen. Detta innebir att principerna for statsbudgetens
omfattning och innehdll ir avgorande f6r den styrning som
anvinds.

I budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1, s. 224)
limnade regeringen foljande férslag till riktlinjer fér utveck-
lingen av den ekonomiska styrningen:

— Statsbudgeten skall kunna presenteras i termer av intikter
och kostnader, inbetalningar och utbetalningar samt
tillgdngar och skulder.

— T statsbudgeten skall utéver mail iven kostnadsramar
foreslds for statlig verksamhet.

— Styrningen av enskilda sakverksamheter skall verk-
samhetsanpassas.
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Vid  riksdagsbehandlingen  uttalade  finansutskottet  att
utvecklingsarbetet borde fortsitta och i huvudsak félja den av
regeringen foreslagna inriktningen (bet. 1999/2000:FiU13, rskr.
1999/2000:106).

I december 2000 redovisade en tidigare arbetsgrupp inom
Regeringskansliet promemorian Ekonomisk styrning for
effektivitet och transparens (Ds 2000:63). Forslagen i
promemorian, som utgdr frin ovanstiende riktlinjer, remiss-
behandlades viren 2001. Remissvaren visade att det fanns ett
stdd for inriktningen och huvuddelen av forslagen, men att
ytterligare utredningsarbete behévdes inom ett antal omriden.
Det gillde bland annat finansiering av infrastrukturinvesteringar,
omfattningen av 16pande utfallsinformation frin myndigheterna
och behovet av ett indamdlsenligt IT-st6d. Remissvaren har varit
vigledande f6r det fortsatta arbetet.

I denna promemoria behandlas framfor allt den férsta av de
tre punkterna ovan. Arbetsgruppen har siledes prévat huruvida
statsbudgeten skall presenteras i termer av intikter och
kostnader samt inbetalningar och utbetalningar. Diremot har
arbetsgruppen inte provat huruvida statsbudgeten skall
presenteras 1 termer av tillgingar och skulder eftersom det
varken finns férutsittningar eller skil for att nu genomféra en
sddan foérindring. Budgetering av statens samtliga tillgingar och
skulder ir forenad med stor osikerhet och bedéms inte heller
vara  relevant  for  styrningen av  verksamheten i
budgeteringsskedet. ~ Genom  riksdagens  beslut  (bet.
2002/03:KU15 rskr. 2002/03:129) har ocksd bestimmelsen 1i
riksdagsordningen om att budgetpropositionen skall innehilla en
redovisning av statens tillgdngar och skulder upphivts (se 3 kap.
2§ RO).

En utgingspunkt fér arbetsgruppens arbete har varit att
forbittra informationsvirdet i forslaget till statsbudget sa att det
kan utgdra ett bittre beslutsunderlag. Arbetet har bedrivits med
mélsittningen  att  jimforelser mellan  budgeten  och
redovisningen skall underlittas och att budgeten pa ett tydligare
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sitt skall ge en samlad och mer heltickande bild av den statliga
ekonomin.

For att underlitta jimforelser mellan budgeten och
redovisningen har arbetsgruppen prévat om budgetering och
redovisning pd statsbudgeten bor ske enligt bokféringsmissiga
grunder och félja god redovisningssed. Med bokféringsmissiga
grunder avses att ekonomiska hindelser redovisas p& den period
till vilka de hinfér sig. Till skillnad frin dagens statsbudget — dir
redovisningen mot anslag och inkomsttitlar sker antingen nir en
utgift eller en inkomst uppstér eller nir en utbetalning eller en
inbetalning sker — innebir detta att sdvil budgetering som
redovisning pd statsbudgeten avser periodiserade utgifter och
inkomster, dvs. kostnader och intikter.

En 6verging till en statsbudget som baseras pd bokfoérings-
missiga grunder har skett 1 ndgra andra OECD-linder.
Australien, Nya Zeeland och Storbritannien baserar redan i dag
sina statsbudgetar pd8 bokforingsmissiga grunder. Kanada och
Island har en liknande ordning men gér undantag for
anskaffning av anliggningstillgingar. T Finland gors dessutom
undantag f6r transfereringar. Danmark och Nederlinderna
planerar en 6vergdng till bokféringsmissiga grunder.

Statsbudgeten innehiller f6r nirvarande endast inkomster som
beriknas av riksdagen och som redovisas mot inkomsttitlar samt
anslag. Den totala statliga verksamheten framgir dirmed inte av
statsbudgeten. For att skapa en samlad och mer heltickande bild
av den statliga ekonomin har arbetsgruppen provat vilka
verksamheter som bér omfattas av statsbudgeten, vilket inneh3ll
den bor ha och dven utarbetat ett exempel pd uppstillning av
statsbudgeten.

Arbetsgruppen  har haft som utgingspunkt att den
ekonomiska styrningens &vergripande bestindsdelar, dvs.
resultatstyrning och finansiell styrning, skall finnas kvar och
vidareutvecklas. En ytterligare utgingspunkt {ér arbetet har varit
att férdelningen av ansvar och befogenheter mellan riksdagen,
regeringen och myndigheterna skall vara oférindrad och att den
rambeslutsmodell som tillimpas for riksdagens budgetbeslut inte
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skall pdverkas. Vidare skall de grundliggande principerna om god
budgetdisciplin samt fullstindighet och bruttoredovisning dven
fortsittningsvis ligga fast.

Mot bakgrund av nu redovisade utgingspunkter har arbets-
gruppen gjort en dversyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen). I samband med 6versynen har arbetsgruppen
dven utifrdn erfarenheter som vunnits vid tillimpningen av
nuvarande bestimmelser prévat om det finns behov av vissa
ytterligare dndringar i lagen.

Med anledning av de férslag till férfattningsregleringen av
budgetprocessen som redovisats 1 konstitutionsutskottets
betinkande Riksdagen infér 2000-talet och riksdagens
tillkinnagivande till regeringen (bet. 2000/01:01, KU23 rskr.
2000/01:274) behandlas avslutningsvis frigestillningar angiende
vissa bestimmelsers placering 1 budgetlagen eller riksdags-
ordningen.

Arbetsgruppen har i arbetet haft en bred ansats och har tagit
fram sdvil mer oOvergripande forslag som forslag pd ligre
detaljeringsnivder. Flertalet forslag innebir dndringar 1 budget-
lagen. T dessa delar gors hinvisningar till det 1 avsnitt 1
redovisade forfattningsforslaget. I promemorian limnas emeller-
tid ocksd forslag som begrinsar sig till dndringar pd
férordningsnivd i det s.k. ekonomiadministrativa regelverket.
Arbetsgruppen har inte utformat ndgra sddana forfattnings-
forslag. 1 promemorian limnas dock i stor utstrickning
upplysningar om vilka foérordningar med dirtill hérande
tillimpningsféreskrifter som behéver ses éver med anledning av
forslagen. Dirutdver limnas vissa forslag som inte féranleder
forfattningsindringar, utan som endast avser den praktiska
utformningen av statsbudgeten.

2.2 Disposition

Promemorian inleds 1 avsnitt 3 med en beskrivning av hur den
ekonomiska styrningen i staten har utvecklats sedan mitten av
1990-talet. I avsnittet gors ocksd en beskrivning av vilka olika
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redovisningsprinciper som tillimpas i staten. Arbetsgruppens
overviganden och férslag om nya principer fér utformning av
statsbudgeten behandlas huvudsakligen 1 avsnitten 4-11. I
avsnitten 12-14 behandlas de ovriga forslag wll dndringar av
budgetlagen som arbetsgruppen évervigt.

41






3 Bakgrund

3.1 Den ekonomiska styrningen i staten
3.1.1 Inledning

Den ekonomiska styrningen i staten dr 6versiktligt reglerad
genom regeringsformens och riksdagsordningens bestimmelser
om finansmakten. Dessa bestimmelser avser frimst ritten att
bestimma hur statens inkomster skall beriknas, beslutanderitten
nir det giller statens utgifter och tillgdngar samt formerna fér
beslutsprocessen.

Nirmare bestimmelser om den ekonomiska styrningen finns
framfor allt 1 budgetlagen, som innehdller mer detaljerade
bestimmelser om regeringens befogenheter och skyldigheter pd
finansmaktens omride. Styrningen av myndigheterna sker dock
frimst i s.k. ekonomiadministrativa férordningar som utgdr frin
budgetlagens bestimmelser.

Den ekonomiska styrningen skall bidra till politikens férverk-
ligande och syftar till att skapa férutsittningar for en god
kontroll av statens finanser, en resursférdelning i enlighet med
politiska prioriteringar samt hég produktivitet och effektivitet i
staten.

Den ekonomiska styrningen sker i form av finansiell styrning
och resultatstyrning. Genom den finansiella styrningen faststills
olika restriktioner for de medel som regeringen och myndig-
heterna foérfogar &ver. Dessa restriktioner syftar till en god
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kontroll av och en god hushillning med statens tillgdngar.
Resultatstyrningen innebir att det f6r en verksamhet anges mal
och en resursférdelning i enlighet med politiska prioriteringar.
Atgirderna i de tv& styrformerna skall bidra till att kraven p3
produktivitet och effektivitet 1 anvindningen av statens resurser
kan uppfyllas. En vil fungerande och effektiv statlig verksamhet
forutsitter att den finansiella styrningen och resultatstyrningen
samverkar pd ett bra sitt.

Den ekonomiska styrningen har en stor betydelse for finans-
och budgetpolitiken, men dven fér den 16pande styrningen av
den statliga verksamheten genom att den sitter ramar for dess
omfattning, inriktning och innehdll samt {6r vad den far kosta.

3.1.2  Visentliga férandringar under den senaste
tioarsperioden

I mitten av 1990-talet genomfordes flera foérindringar av den
ekonomiska styrningen i staten som ledde till en stramare
budgetprocess. De tidigare allminna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken kompletterades bland annat med ett
utgiftstak for staten samt mél f6r det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn. I samband med inférandet av utgiftstaket
avskaffades forslagsanslagen. Dessa anslag anvindes frimst for
regelstyrda férméner och kunde 6verskridas utan begrinsningar.
Andra betydelsefulla forindringar var inférandet av den s.k.
rambeslutsmodellen i riksdagens budgetarbete, antagandet av
budgetlagen (se avsnitt 3.1.3) samt 6vergdngen till ett budgetdr
som motsvarar kalenderdr.

Rambeslutsmodellen medférde dven en férindring av
strukturen pd statsbudgetens utgiftssida. Den tidigare
indelningen 1 departementsvisa huvudtitlar ersattes av en
indelning 1 27 utgiftsomriden. Indelningen i ramar for utgifts-
omriden syftade till att tillfredsstilla krav pd politisk relevans,
statsfinansiellt limpliga avgrinsningar, mdojlighet att gora
meningsfulla prioriteringar och att félja upp resultat (bet.
1995/96:KU21).
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I budgetpropositionen fér 2001 introducerades politik-
omriden som en ytterligare indelning av den statliga
verksamheten. Skilet var att det hade visat sig vara svért att for
ett helt utgiftsomrdde formulera mil som var tllrickligt
specifika for att mojliggéra en bra uppféljning. Inférandet av
politikomriden har dven lagt grunden for tillimpningen av en
enhetlig verksamhetsstruktur som tydliggér hur olika statliga
insatser, oavsett finansiering, bidrar till och samverkar for att
uppnd ett gemensamt mal.

Regeringens redovisning av mil och resultat for olika
politikomriden och verksamhetsomrdden limnas huvudsakligen
1 den 4rliga budgetpropositionen samt i sirskilda skrivelser till
riksdagen. Riksdagen har beslutat (bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:273) att regeringen &rligen, senast den 14 maj, skall
limna resultatskrivelser for samtliga utg1ftsomraden tll
riksdagen. Syftet ir att forbittra riksdagens forutsittningar for
att uppfoljning och utvirdering skall bli en mer integrerad del av
budgetprocessen.

I bérjan av 1990-talet inférdes en redovisningsmodell for de
statliga myndigheternas externredovisning som ir baserad pd
bokfor1ngsma551ga grunder. Myndigheternas &terrapportering
limnas 1 en 4rsredovisning som innehéller en redovisning av de
resultat som myndigheten ndtt samt en finansiell redovisning i
form av en resultat- och balansrikning, en finansieringsanalys
samt en anslagsredovisning. Arsredovisningen ir numera det
centrala dokumentet fér myndigheternas dterrapportering till
regeringen.

En &rsredovisning for staten verlimnades till riksdagen f6rsta
gangen for budgetiret 1993/94. Arsredovisningen innehaller en
konsoliderad balansrikning och resultatrikning, en finansi-
eringsanalys samt det slutliga utfallet pid statsbudgeten.
Konsolidering innebir att inomstatliga mellanhavanden
elimineras si att den statliga verksamhetens omsittning inte
paverkas av transaktioner mellan mynd1gheter Arsredov1sn1ngen
limnas sedan 2001 till riksdagen i mitten av april 1 anslutning till
den ekonomiska virpropositionen.
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3.1.3  Budgetlagen

De budgetreformer som genomférdes i mitten av 1990-talet
ledde dven fram till ett behov av att i en lag samla den rittsliga
regleringen avseende budgeten och den ekonomiska styrningen i
staten. Riksdagen hade tidigare vid olika tidpunkter och pa olika
sitt tagit stillning till en rad grundliggande frigor pi det
statsfinansiella omrddet. Detta hade dock inte skett i lags form.
En samlad bild av vilka regler som gillde saknades samtidigt som
en viss praxis hade etablerats som inte 1 alla delar var helt
entydig.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten innehdller preciseringar
av och kompletteringar till regeringsformens och riksdags-
ordningens &versiktliga och kortfattade bestimmelser om
statsbudgeten och finansmakten. Lagen, som tridde i kraft den 1
januari 1997, innebar bland annat att riksdagens tidigare beslut
om de grundliggande principerna om bruttoredovisning och
fullstindighet lades fast i lag. Vidare fortydligades regleringen
bland annat avseende férfogandet 6ver statens egendom.

Lagen innehiller bestimmelser om effektivitet och resultat,
anslag och inkomsttitlar, ekonomiska forpliktelser, stats-
budgetens avgrinsning, finansiering av investeringar, ¢verldtelse
av statens egendom, uppféljning, prognoser och utfall, utgiftstak
och utgiftsramar samt redovisning och revision. Innehdllet i
lagen framgdr av bilaga 1.

3.1.4 De senaste arens utvecklingsarbete

De senaste drens utvecklingsarbete avseende den ekonomiska
styrningen 1 staten har inriktats pd att bittre tllgodose
riksdagens och regeringens informationsbehov inom ramen fér
budgetprocessen. Ett syfte har varit att forbittra resultat-
informationen. Ett annat syfte har varit att utveckla st6d och
verktyg for alla som deltar i budgetprocessen i syfte att f6rbittra
kvaliteten 1 olika beslutsunderlag. En struktur fér &rsredo-
visningen f6r staten har utvecklats samtidigt som den
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overlimnas till riksdagen betydligt tidigare, vilket bland annat
stillt krav pd sivil myndigheternas finansiella redovisning som
pd system och normer fér konsolidering. Utgiftstakets inforande
har medfért 6kade krav pd en tillforlitlig och lopande finansiell
uppfoljning, vilket 1 sin tur skapat ett behov av tillférlitliga
prognoser.

Sedan 1997 har en stor del av utvecklingsarbetet bedrivits
inom ett sirskilt projekt (VESTA-projektet) dir det over-
gripande syftet har varit att skapa foérutsittningar fér en
effektivare styrning och uppfdljning av statlig verksamhet. En
arbetsgrupp inom projektet tog fram den tidigare nimnda
promemorian Ekonomisk styrning fér effektivitet och trans-
parens (Ds 2000:63). I promemorian angavs féljande problem
och utvecklingsbehov inom den ekonomiska styrningen.

— Bristande helhetsperspektiv och genomskadlighet pa olika
beslutsnivier.

— Oklar koppling mellan resultatstyrning och finansiell
styrning vad avser sambandet mellan mil, resultat och
kostnader.

—  Bristfillig kunskap om effekter och maluppfyllelse.

— Olika avgrinsning, principer och presentationsformer
tillimpas 1 budgetering och redovisning.

—  Oklara samband vad avser styrning av organisationer och
verksamheter.

—  Otydliga mil fér statlig verksamhet, men ocksi oklara
samband mellan mal p4 olika nivder.

— Brister vad avser resultatinformationens kvalitet, men
ocksd bedémningen av denna.

—  Oullrickligt stéd vad avser informationssystem och
analysverktyg.

En viktig del i utvecklingsarbetet har varit att utveckla méilen
for den statliga verksamheten fér att pd sd vis forbittra férut-
sittningarna fér uppfoljning av resultat och resursanvindning.
En méléversyn genomfordes inom Regeringskansliet under dren
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1998-2000 vilket bland annat resulterade 1 kriterier for
formulering av mil. Vidare lades grunden fér en enhetlig
struktur f6r redovisning och uppféljning av den statliga
verksamheten samt for konkretiseringar av Regeringskansliets
arbete med strategier f6r uppfoljning och utvirdering.

Riksdagen har efterfrigat forbittrade beslutsunderlag i1
budgetprocessen. Bland annat har vissa riksdagsutskott tagit upp
denna friga med anledning av budgetpropositionen fér 2003.
Finansutskottet anser att det ir angeliget att mil- och
resultatbedomningar samt budgetforslag integreras inom alla
utgifts- och politikomrdden fér att underlitta en meningsfull
uppfoljning av  hela statsbudgeten (bet. 2002/03:FiU2).
Angdende den resultatskrivelse som limnades viren 2002
konstaterar arbetsmarknadsutskottet bland annat att resultat-
skrivelser ir tinkta att ha en koppling till budgetprocessen och
den ekonomiska styrningen av staten, men att nigot sidant
samband inte omedelbart kan utlisas av skrivelsen om Sveriges
genomforande av EU:s sysselsittningsstrategi (skr. 2001/02:187,
bet. 2002/2003:AU1). Kulturutskottet anser med anledning av
skrivelsen Kultur och delaktighet, att det ir viktigt att resultat-
redovisningarna gérs pi ett sidant sitt att resultatbeddmning
och anslagskonsekvenser kan kopplas samman vid budget-
behandlingen (skr. 2001/02:176, bet. 2002/2003:KrU1).

Ett omfattande utvecklingsarbete har pdgitt for att forbittra
IT-stédet 1 budgetprocessen. Detta har resulterat 1 ett nytt
internetbaserat budgeterings- och rapporteringssystem, Hermes,
som varit 1 drift sedan vdren 2002. Det ir ett gemensamt
koncernsystem dir olika deltagare 1 budgetprocessen har tillgidng
till kontinuerligt uppdaterad information i enlighet med olika
behérighetsnivier. En del av systemet (E-budget) utgér ett
systemstod f6r Regeringskansliets utgiftsprognoser och budget-
berikningar. Detta systemstdd har under 2003 utvidgats till att
dven omfatta inhimtning av underlag f6r budgetberikningarna
frn myndigheterna. En annan del av systemet, som inférdes
hésten 2002, utgors av de elektroniska regleringsbreven (R-brev)
for myndigheterna som innehiller sdvil de ursprungliga besluten
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som senare under iret vidtagna indringar. Ytterligare en del
utgdrs av ett systemstdd foér myndigheternas maénatliga
inrapportering av redovisningsinformation.

Information om de senaste &rens utvecklingsarbete har
l6pande limnats till riksdagen i bland annat budgetpropositioner
och &rsredovisningar for staten.

3.2 Olika redovisningsprinciper i staten
3.2.1 Bakgrund

Den ekonomiska varpropositionen, budgetpropositionen och
drsredovisningen for staten ir viktiga for riksdagens styrning och
uppféljning av den statliga verksamheten. Efter férslag i
budgetpropositionen fattar riksdagen beslut om budgetpolitiken
samt resursférdelning och styrning av den statliga verksamheten,
medan 4rsredovisningen utgdr den samlade arliga uppfohmngen
av den statliga ekonomin. Den ekonomiska virpropositionen
och budgetpropositionen innehdller dven forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och finanspolitiken.

Nationalrikenskaperna (NR) ir ett internationellt jimforbart
rikenskapssystem som tas fram av Statistiska centralbyrdn. NR
ger en delvis annan bild av statens finanser in statsbudgeten och
drsredovisningen for staten och bidrar dirmed till att ge
ytterligare underlag for statsmakterna och fér olika intressenter
som gér bedémningar av den svenska ekonomin. NR:s betydelse
for redovisningen av de offentliga finanserna har kommit att 6ka
eftersom systemets definitioner och regler bland annat anvinds
for det mal for den offentliga sektorns finansiella sparande som
regeringen och riksdagen stillt upp och fér de finanspolitiska
restriktioner som ingdr 1 EU:s stabilitets- och tillvixtpakt. En
stor del av informationen i den ekonomiska virpropositionen
och budgetpropositionen baseras p3 underlag frin NR.

Som nirmare framgir av de foljande avsnitten utgdr stats-
budgeten, drsredovisningen f6r staten och NR 1 viss utstrickning
fran olika redovisningsprinciper.
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3.2.2  Statsbudgeten

Regeringens forslag till statsbudget ir riksdagens underlag for
beslut om anvisning av anslag f6r olika indam4l samt berikning
av statens inkomster. Statsbudgeten skall enligt 16 § budgetlagen
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som
pdverkar statens linebehov. I 17-18 §§ budgetlagen finns
undantag frdn denna s.k. fullstindighetsprincip. Enligt dessa
bestimmelser fir inkomster 1 en verksamhet som endast skall
bidra till att ticka verksamhetens utgifter redovisas netto pd
anslag, exempelvis myndigheters férsiljning av publikationer,
konferenser och kurser dir omsittningen 4r av mindre
omfattning. Verksamhet dir statens kostnader helt skall tickas
med verksamhetens intikter, t.ex. affirsverkens verksambhet,
skall inte redovisas pé anslag eller inkomsttitlar.

Inkomstsidan pd statsbudgeten omfattar skatter och andra in-
komster. Utgiftssidan omfattar den anslagsfinansierade verksam-
heten. For att berikna statens ldnebehov redovisas dven Riks-
gildskontorets nettoutldning, dvs. férindringen av dess ut- och
inlining till myndigheter, statliga bolag och vissa fonder, samt en
kassamissig korrigering pd statsbudgeten. Den senare dr en post
som anvinds for att redovisa skillnaden mellan  ena sidan utfall
pd anslag och inkomsttitlar och & andra sidan det kassamissiga
saldot pd statsverkets checkrikning.

Fram till mitten av 1980-talet var redovisningen mot stats-
budgeten 1 huvudsak kassamissig, dvs. den skedde i anslutning
till in- och utbetalningar. Sedan 1985 sker redovisningen mot
anslag i stor utstrickning utgiftsmissigt. Overgingen frin
kassamissighet till utgiftsmissighet skedde bland annat fér att
knyta an till NR och for att {3 en mer rittvisande bild av faktiska
ekonomiska hindelser.

Avrikning (redovisning) mot anslag for transfereringar skall
enligt 10 § budgetlagen goras det budgetdr dd betalningen sker.
Mot &vriga anslag skall redovisningen goras det &r ull vilket
utgiften hinfér sig. Vid kép av varor eller tjinster anses utgiften
uppstd nir faktura inkommit. Utgiftsmissighet innebir att det
inte ir mojligt att genom forskottsbetalningar eller uppskjutna
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betalningar  pdverka anslagsredovisningen.  Utgifter  for
amortering av lin redovisas mot anslag nir betalning sker.

Enligt samma bestimmelse redovisas statens skatteinkomster
mot inkomsttitel nir betalning erhills, dvs. kassamissigt. Ovriga
inkomster, t.ex. avgifter som myndigheterna tar ut for
tillhandahdllna tjinster, redovisas det ar till vilket inkomsten
hinfor sig.

Redovisningen mot statsbudgetens anslag och inkomsttitlar
sker siledes bdde utgifts- respektive inkomstmaissigt och
kassamissigt.

3.2.3 Arsredovisningen for staten

Enligt 38 § budgetlagen skall &rsredovisningen for staten
innehilla resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys
samt det slutliga utfallet pd statsbudgetens inkomsttitlar och
anslag. Arsredovisningen fér staten innehiller en konsolidering
av myndigheternas resultat- och balansrikningar och syftar till
att visa statens finansiella resultat och ekonomiska stillning. I
drsredovisningen for staten ingdr ocksd en redovisning dir
utfallet mot statsbudgetens anslag stills mot av riksdagen
anvisade belopp och utfallet mot inkomsttitlar stills mot
beriknade belopp. Dirutéver innehdller den ytterligare
information om bland annat den statliga sektorn och statliga
garantier. Avgrinsningen ir institutionell och omfattar bide
anslagsfinansierad verksamhet och verksamhet som finansieras
med avgifter och bidrag som fir disponeras av regeringen och
myndigheterna.

For att forenkla den fortsatta beskrivningen och arbets-
gruppens forslag i1 denna promemoria anvinds begreppet
3rsredovisningen for staten” fortsittningsvis 1 betydelsen de
konsoliderade resultat- och balansrikningarna fér staten.

Den ekonomiska informationen i drsredovisningen for staten
utgdr frin bokféringsmissiga grunder och god redovisningssed
och omfattar intikter och kostnader, in- och utbetalningar samt
tillgdngar och skulder.
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Kostnaderna ger uttryck fér virdet av den resursférbrukning
som sker under en given tidsperiod. Merparten av statens
kostnader avser transfereringar for vilka kostnaden i huvudsak
uppkommer nir utbetalningen gérs. Grundprincipen idr att
intikter redovisas den period under vilken de uppstar.

Huvuddelen av inkomsterna pd statsbudgeten avser
skatteinkomster som dock inte ir periodiserade i den meningen
att de strikt avser det ar eller den period som intikten uppstar.
Redovisningen av skatteintikterna visar 1 stillet debiterade och
inbetalda skatter under iret, vilket innebir att de kan avse skatter
for olika inkomstar.

Resultatrikningen ger bland annat underlag fér bedémning av
statens samlade intikter och kostnader samt 6ver- eller
underskott av statens totala verksamhet. Redovisningen av olika
kostnadsslag ger en &vergripande bild av resursanvindningen i
staten, dvs. hur statens medel har fordelats pd transfereringar,
kostnader fér personal, lokaler och avskrivningar m.m. i
myndigheternas verksamhet.

Virdet av statens tillgingar och skulder redovisas i1 balans-
rikningen. Av denna framgar bland annat immateriella respektive
materiella  anliggningstillgdngar, andelar 1 dotter- och
intresseféretag och statens utlining (t.ex. studielin). P3
balansrikningens kapital- och skuldsida redovisas statsskulden,
avsittningar  fér  pensioner m.m.  liksom  statens
nettoférmoégenhet. Den sistnimnda posten, som till f6ljd av
statsskuldens storlek fér nirvarande ir negativ, motsvarar eget
kapital i ett féretags balansrikning.

Finansieringsanalysen visar statens betalningsfléden och
nettoférindringen av statens upplining.

De visentligaste skillnaderna jimfért med statsbudgeten ir att
drsredovisningen for staten upprittas enligt bokféringsmissiga
grunder (kostnader och intikter) till skillnad frin statsbudgeten
som baseras pd inkomster och utgifter eller in- och
utbetalningar. Arsredovisningen fér staten omfattar idven all
statlig verksamhet oavsett finansiering medan statsbudgeten
endast omfattar inkomster som redovisas mot inkomsttitlar och
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. . 4 . . ..
verksamhet som anslagsfinansieras. Arsredovisningen f6r staten
innehdller dessutom en redovisning av statens tillgingar och

skulder.

3.2.4 Nationalrdkenskaperna

Nationalrikenskaperna (NR) ir ett internationellt jimforbart
rikenskapssystem som redovisar statistik 6ver den samlade
svenska ekonomin. NR utgér bland annat det frimsta underlaget
for analys och utvirdering av den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och anvinds fér jimforelser med andra
linders ekonomier. Avgrinsningen av den statliga ekonomin
foljer de gemensamma principer som tillimpas i Europeiska
unionen (EU). Stabilitetspaktens regler om budgetbalans som
medlemsstaterna dr skyldiga att f6lja dr baserade pd definitioner
enligt EU:s férordning om det Europeiska national- och
regionalrikenskapssystemet 1 gemenskapen som 1 Sverige
benimns ENS 95 (EG nr. 2223/96).

I NR omfattar den statliga sektorn myndigheter under
regeringen och riksdagen samt organisationer dir staten till mer
in 50 procent kontrollerar eller finansierar verksamheten. Det
innebir att dven ett par stiftelser och nigra bolag riknas till
staten eftersom de inte anses vara s.k. marknadsproducenter.
Detta giller t.ex. Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska
Teatern AB, Chalmers Tekniska hégskola AB och Botniabanan
AB. Affirsverken riknas dock inte till den statliga sektorn i NR
eftersom de i huvudsak ir finansierade med avgifter och dirmed
betraktas som marknadsproducenter. AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten anses inte ingd i den statliga
sektorn  utan  hdnférs  tll  socialférsikringssektorn.
Redovisningen 1 NR sker si lingt mojligt, med hinsyn ull
befintliga statistikprodukter, pd bokféringsmissiga grunder.
Informationen till NR tas tll stor del fram av Statistiska
centralbyrdn. Nir det giller den statliga sektorn grundas
informationen pi underlag frin Ekonomistyrningsverket som
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himtas frin statsredovisningen, vilken dven ligger till grund for
rsredovisningen for staten.

De visentligaste skillnaderna mellan NR och &rsredovisningen
fér staten dr omfattningen av den statliga sektorn. I
drsredovisningen for staten ingdr affirsverken medan stiftelser
och bolag inte ingdr. Det omvinda férhillandet rdder i NR. De
visentligaste skillnaderna mellan NR och statsbudgeten ir att
NR, liksom &rsredovisningen for staten, upprittas enligt
bokféringsmissiga grunder (kostnader och intikter) till skillnad
frin statsbudgeten som baseras pd inkomster och utgifter eller
in- och utbetalningar. NR omfattar dven all statlig verksamhet
oavsett finansiering.. Principer f6r och innehdll i NR beskrivs
nirmare i bilaga 2.
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4 Behov av en statsbudget pa
bokféringsmassiga grunder

Arbetsgruppens forslag: Budgetering och redovisning pd
statsbudgeten skall 1 s§ stor utstrickning som mojligt ske pd
bokféringsmissiga grunder.

I niringslivet och i kommuner och landsting tillimpas
bokféringsmissiga grunder sivil vid budgetering som i
redovisningen. Med budgetering och redovisning pd
bokféringsmissiga grunder avses att ekonomiska hindelser
budgeteras och redovisas pd den period till vilken de hinfor sig. I
staten tillimpas bokféringsmissiga grunder i stort sett endast 1
redovisningen. P4 myndighetsnivd sker 1 och fér sig budgetering
pd bokfoéringsmissiga grunder men statsbudgeten och
myndigheternas underlag till denna upprittas pd utgifts- och
kassamissig grund. Med utgiftsmissig grund avses att
redovisningen mot anslag baseras pd inkomna fakturor oavsett
vilken period de hér till och med kassamissig grund avses att
redovisning mot anslag sker vid betalningstillfillet oavsett vilken
period betalningen avser. I férevarande avsnitt tar arbetsgruppen
stillning till om det finns ett behov av att tillimpa
bokféringsmissiga grunder dven pi statsbudgeten.

En statsbudget baserad p3 bokféringsmissiga grunder
overvigdes redan i1 mitten av 1990-talet for att tillgodose de
forindrade krav och onskemil som di hade boérjat stillas pd
budgeten'. Frigan behandlades dven av Budgetlagsutredningen
som dock gjorde bedémningen att det infér budgetlagens

' En ny struktur {6r statens budget (RRV 1995:54).

55




Behov av en statsbudget pa bokféringsmassiga grunder Ds 2003:49

inférande var alltfér tidigt att uttala sig om en eventuell framtida
omliggning av statsbudgeten (SOU 1996:14 s. 163). Det fanns,
enligt Budgetlagsutredningen, inte grund fér eller anledning att
foresld en indring av den blandade metod fér redovisning pd
anslag och inkomsttitlar som anvindes (utgifts- och
inkomstmissighet samt kassamissighet). Detta innebar att det
var den di gillande ordningen som kom att liggas fast i
budgetlagen. Sedan dess har riksdagen dock beslutat vissa
riktlinjer f6r det fortsatta utvecklingsarbetet for den ekonomiska
styrningen som bland annat innebir att statsbudgeten skall
kunna presenteras i termer av intikter och kostnader samt in-
och utbetalningar (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:FiU13,
rskr. 1999/2000:106). En redovisning av statsbudgeten i termer
av intikter och kostnader innebir en budgetering och
redovisning pd bokféringsmissiga grunder.

4.1 Kostnader och intikter mater verksamheten

Milen for den ekonomiska styrningen i staten ir att se till att
statsmakterna fir beslutsunderlag som hiller en hég kvalitet.
Detta dr nédvindigt for att sikerstilla en god kontroll av statens
finanser och for hog effektivitet och produktivitet i
resursanvindningen. Vidare ir det nddvindigt for att statens
resurser pd ett bra sitt skall kunna fordelas enligt de politiska
prioriteringar som riksdagen beslutat om.

De nuvarande redovisningsprinciperna fér statsbudgeten
innebir att redovisningen mot anslag och inkomsttitlar inte till
fullo avspeglar den verksamhet som bedrivits (resursfér-
brukningen respektive de wutférda prestationerna 1 verk-
samheten). Vad statsbudgeten visar dr snarast ett betalnings-
flode. Detta foérsvirar bedémningen av verksamheten och
jimforelser med uppnddda resultat. Exempel pa detta ir myndig-
heternas verksamhetskostnader, dvs. kostnader fér léner, varor
och tjinster och andra driftkostnader. Dessa kostnader redovisas
mot anslag vid anskaffnings- eller utbetalningstillfillet utan
hinsyn till nir den faktiska resursférbrukningen (kostnaden)
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sker. Till exempel redovisas semesterlénen och dirtill hérande
sociala avgifter mot anslag vid utbetalningstillfillet och inte nir
kostnaden uppstdr. Ett annat exempel pd skillnader mellan
anslagsredovisningen och kostnadsredovisningen ir infra-
strukturinvesteringarna dir anslaget normalt sett omedelbart
belastas med hela investeringsutgiften utan hinsyn tll att
resursférbrukningen sker 6ver flera ars tid (avskrivningstiden).
Ytterligare ett exempel ir statsskuldsrintorna dir redovisningen
mot anslag i princip avser hur mycket som betalas varje &r.
Anslagsbelastningen blir dirmed starkt beroende av vilka
uppléningstekniker som tillimpas och kan uppvisa stora
svingningar mellan dren som inte direkt kan hinféras till skuld-
rinte- och valutakursutvecklingen under motsvarande period.
Detta ger sjilvfallet en skev bild av rintekostnaderna.

Redovisningen av skatter dr ett annat viktigt exempel pd nir
redovisningen inte speglar drets verksambhet, 1 det hir fallet &rets
skatteregler och drets inkomstnivier. Redovisningen av skatter
pa enskilda inkomsttitlar avser f6r nirvarande kassamissiga eller
debiterade skatter och de redovisade beloppen kan avse upp till
tre olika inkomstdr. Redovisningen pid inkomsttitlarna ger
dirmed inget underlag f6r att bedéma konsekvenserna av
indrade skatteregler eller for att bedéma inkomstutvecklingen.

Ett av méilen f6r utvecklingsarbetet avseende den ekonomiska
styrningen ir att sambandet mellan beslutade mal, uppnidda
resultat i verksamheten samt kostnaderna fér att uppni maélen
skall bli tydligare. Dirmed fir statsmakterna ett bittre underlag
for att bedoma effektiviteten 1 den statliga verksamheten. For att
dstadkomma detta bor, enligt arbetsgruppens mening, den
ekonomiska styrningen utgd frin intikter och kostnader. Detta
innebir att redovisningen pd statsbudgeten i s hog grad som
moijligt bor baseras pd bokforingsmissiga grunder. Skilen for
detta ir att alla intikter och kostnader som ir hinforliga till en
period ocksd kommer att redovisas pd denna och kan relateras till
den genomférda verksamheten under motsvarande period samt
de resultat i verksamheten som &stadkommits under perioden.
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En 6vergdng till bokféringsmissiga grunder minskar dock inte
behovet av att ha kontroll éver statsskuldens utveckling och
didrmed av statens ldnebehov. Hur stort ett visst rs linebehov ir
bestims av saldot av statens in- och utbetalningar. Den
finansiella styrningen mdste dirfor dven ta hinsyn till statens
betalningar. Kostnader och intikter samt in- och utbetalningar
bér vara de begrepp som ir relevanta fér den ekonomiska
styrningen i staten, vilket dr i enlighet med de riktlinjer som
riksdagen beslutat om.

En statsbudget pd bokféringsmissiga grunder ger, enligt
arbetsgruppens uppfattning, iven forutsittningar for att i
framtiden forbittra mojligheterna att bedéma de ekonomiska
konsekvenserna for olika verksamheter vid budgeteringen och di
inte bara pd statsbudgetens dvergripande nivd utan dven pi ligre
redovisningsnivder. Detta leder dven till att f6rutsittningarna att
anvinda myndigheternas resultatredovisningar i statsmakternas
finansiella styrning av verksamheten forbittras.

Redan i dag finns en resultatorienterad styrning och en redo-
visning pd bokféringsmissiga grunder 1 myndigheternas drsredo-
visningar och i &rsredovisningen for staten. Detta har dock inte
medfért ndgra avgorande forindringar i regeringens finansiella
styrning av myndigheterna eftersom tyngdpunkten i den drliga
budgetprocessen alltjimt ligger pd de kassa- eller utgiftsmissiga
anslagen. En resultatorienterad styrning av myndigheterna
underlittas sjilvfallet om bokféringsmissiga principer tillimpas
idven for anslagen.

4.2 Enhetliga redovisningsprinciper ger 6kad
jamforbarhet

I dag tillimpas olika avgrinsningar och principer {6r redovisning
1 statsbudgeten, i drsredovisningen for staten och nationalriken-
skaperna (NR). I rsredovisningen och i1 NR sker redovisningen
pd bokfoéringsmissiga grunder. I NR har staten dock en annan
omfattning in i &rsredovisningen for staten (se avsnitt 3.2.4).
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Statsbudgetens inkomsttitlar och anslag bygger diremot pa en
redovisning som utgdér en blandning mellan inkomstmissig
respektive utgiftsmissig och kassamissig redovisning.

I myndigheternas &rsredovisningar finns ekonomisk in-
formation om statlig verksamhet, oavsett hur den ir finansierad.
Vidare omfattar  resultatredovisningen 1 myndighetens
drsredovisning, till skillnad frin anslagen 1 statsbudgeten,
myndighetens hela verksamhet. Jimférelser mellan redovisning
for verksamheter med olika finansieringsformer kan dirmed
goras pa myndighetsniva redan i dag. Arsredovisningarna baseras
dirmed pd andra principer in de som ligger till grund for
statsbudgetens anslag. Detta férsvirar mojligheterna att gora
relevanta jimfoérelser mellan budgetbesluten om anslag och
myndigheternas resultatredovisning.

Olika principer fér redovisning i de olika dokumenten
forsvirar dven mojligheterna att gora en uppféljning av den
statliga verksamheten och statens ekonomiska stillning pd
overgripande nivd som ir tydlig och forstdelig for beslutsfattare
och andra intressenter.

Mojligheterna till jimférelser mellan budget och uppféljning
forbittras sjilvfallet om samma grunder tillimpas i de olika
budgeterings- och redovisningsdokumenten. Aven upp-
foljningen av hela statens verksamhet och statens ekonomiska
stillning pd en 6vergripande nivd underlittas. Beslutsfattare och
andra intressenter fir en tydligare bild av statens finanser vid
olika tidpunkter, dvs. sdvil vid budgetering som vid uppféljning
och utfallsredovisning.

I staten tillimpas bokféringsmissiga grunder i redovisningen.
Genom att tillimpa bokféringsmissiga grunder dven i
budgeteringen skapas ett sammanhingande budgeterings- och
redovisningssystem 1 staten. Dirtill erhlls en stérre dverens-
stimmelse med nationalrikenskapernas redovisningsprinciper.

For redovisningen 1 den kommunala och landstings-
kommunala sektorn giller lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Lagen baseras 1 hog grad pd &rsredovisningslagens
och bokféringslagens bestimmelser, vilket bland annat innebir
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att bokféring och redovisning skall fullgéras pd ett sitt som
overensstimmer med god redovisningssed och att intikter och
kostnader skall féras till det rikenskapsir de ritteligen hor till.
Bokforingen skall vara ordnad s att det ekonomiska utfallet av
verksamheten kan jimféras med den budget som fullmiktige har
faststillt. Detta innebdr att dven budgeteringen baseras pd
bokfoéringsmissiga grunder. En statsbudget som i hég grad ir
baserad pd bokféringsmissiga grunder skulle dirmed pd ett
bittre sitt 6verensstimma med budgetering och redovisning i
den kommunala och landstingskommunala sektorn. Detta
forbittrar mojligheterna att analysera de offentliga finanserna
och ger en 6kad férstielse for de statliga finanserna.

4.3 God redovisningssed kan tillampas pa
statsbudgeten

En statsbudget som i stor utstrickning ir baserad pd
bokféringsmissiga grunder bidrar ocksd till ckad tydlighet
eftersom principerna f6r budgetering i hogre grad kommer att
overensstimma med vedertagna redovisningsprinciper. God
redovisningssed, s& som den har utvecklats for den statliga
redovisningen pd myndighetsnivd och i drsredovisning for staten,
kan dirmed tillimpas dven for statsbudgeten. Detta innebir att
kvaliteten pd redovisningen pd statsbudgeten kan motsvara de
kvalitetskrav som giller for rikenskaperna.

God redovisningssed innebir t.ex. att virdering av olika poster
skall goras med rimlig forsiktighet, att intikter och kostnader
som ir hinforliga till verksamhetsdret skall tas med oavsett
tidpunkten fér betalningen och att intikter och kostnader inte
far kvittas mot varandra.

Arbetsgruppens bedémning ir att enhetliga principer for
statsbudgeten och arsredovisningen, som baseras pd bokférings-
missiga grunder, bidrar till att ytterligare steg tas nir det giller
utvecklingen av god redovisningssed f6r staten.

60



Ds 2003:49 Behov av en statsbudget pa bokféringsmassiga grunder

4.4 Nodvindig anpassning till krav pa god
budgetdisciplin

Genom Internationella Valutafondens (IMF) arbete har normer
tagits fram f6r hur de offentliga finanserna och budgetarna bor
utformas for att vara lingsiktigt hdllbara och fér att frimja
tillvixt. Reglerna f6r hur de offentliga finanserna bor utformas
tor de stater som dr medlemmar i Europeiska unionen (EU) har
preciserats sirskilt. Dessa regler ingdr 1 Stabilitets- och
tillvixtpakten och giller oavsett om ett land deltar i
valutasamarbetet eller inte. Allmint giller att de offentliga
finanserna inte far uppvisa ett underskott som ir stérre in tre
procent av BNP och att den konsoliderade offentliga
bruttoskulden inte fir vara hoégre in 60 procent av BNP.
Dessutom giller att de offentliga finanserna p& medelling sikt
skall vara i balans eller uppvisa ett 6verskott.

OECD har uppmirksammat behovet av att tillgodose kraven
pd fortsatt god budgetdisciplin i samband med tillimpning av
bokféringsmissiga grunder, vilket bland annat behandlas i
rapporterna Budget Reform in OECD Member Countries:
Common Trends (OECD/PUMA/SBO(2002)9) och Accrual
Accounting and Budgeting: Key Issues and Recent Developments
(OECD Journal on budgeting — vol. 3, No.1).

En visentlig utgdngspunkt fér utformningen av regler och
principer f6r budgetering och redovisning pd statsbudgeten ir att
de skall frimja en god budgetdisciplin. Detta betyder att samtliga
utgifter skall prévas mot varandra inom en pd férhand given
ekonomisk ram, dvs. utgiftstaket. Det dr di ndédvindigt att
utgifterna behandlas lika, dvs. att inte vissa utgifter hanteras vid
sidan av den givna ramen och dirmed inte underkastas en normal
provning i budgetprocessen. Strivan efter forfaringssitt som
frimjar god budgetdisciplin kan ses som en restriktion for de
6vriga mélen 1 utvecklingen av den ekonomiska styrningen.

Statsbudgeten omfattar anslag foér sivil l6pande drift och
transfereringar som for anskaffning av olika slag av tillgdngar. En
tillimpning av bokféringsmissiga grunder vid redovisning mot
statsbudgeten innebir att endast intikter och kostnader fér en
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given period, dvs. ett budgetdr, redovisas. I samband med en
overgdng till bokféringsmissiga grunder miste dirfor, enligt
arbetsgruppen uppfattning, en prévning goéras om en sddan
redovisning mot anslag alltid ir férenlig med kraven pd god
budgetdisciplin (se avsnitt 7-9).

4.5 Forslagens forenlighet med regeringsformen

Begreppen utgifter och inkomster anvinds 1 sivil regerings-
formen (RF) som i riksdagsordningen (RO). En friga i detta
sammanhang ir om det krivs en grundlagsindring for att
riksdagen 1 framtiden skall kunna berikna intikter och in-
betalningar i stillet for inkomster samt besluta om kostnader
och utbetalningar i stillet f6r utgifter.

I 1948 &rs budgetutredning (SOU 1952:45) ges en beskrivning
av bestimmelser och praxis rérande statens budget dir inkomst-
och utgiftsbegreppen 1 statsbokféringen diskuteras. Orden
inkomster och utgifter anvinds av utredningen 1 samma
bemirkelse som orden intikter och kostnader 1 privat bokféring.

I forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90) utvecklades
skilen till varfor regleringen av statsbudgeten ir dversiktlig och
kortfattad. Forindringar i frdga om budgetens innehdll, den
ekonomisk-politiska debatten och den tekniska utvecklingen gor
det nédvindigt att budgetsystemet kan férnyas successivt och
att det kan ske utan en grundlagsindring. Nigon nirmare
precisering av begreppen inkomster och utgifter dterfinns dirfor
inte i RF. Inte heller i férarbetena till RO ges ndgon definition av
begreppen inkomster och utgifter. Ett exempel dir uttrycken
inkomster och wutgifter beskrivs i en generell mening ir i
forarbetena till inkomstskattelagen (prop. 1999/2000:2 sid. 497 f,
bet. 1999/2000:SkU02, rskr. 1999/2000:117). Av den framgdr att
uttrycken anvinds nir det saknas periodanknytning, men att
inkomster ibland dven anvinds i en mer allmin bemirkelse for
att tala om resultatet av vissa intikter och kostnader.

Bestimmelser om  statsbudgetens redovisningsprinciper
framgdr sedan 1997 av budgetlagen. P4 vilket sitt avrikning av
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utgifter och inkomster skall géras anges i 10 § budgetlagen.
Enligt fjirde stycket ges en mojlighet for riksdagen att besluta
att ett anslag eller en inkomsttitel skall avriknas pd annan grund.
Bestimmelsen motiverades i forarbetena till budgetlagen av att
det inte kan uteslutas att det, t.ex. som led i ett utvecklings-
arbete, kan finnas skil att avvika frin de férordade reglerna i
friga om nigon inkomsttitel eller ngot anslag.

Mot bakgrund av vad som nu anférts anser arbetsgruppen att
RF:s lydelse i denna del innebir att uttrycket statsinkomster ges
en allmin tolkning som kan innefatta sivil inbetalningar och
inkomster som intikter. Det 1 foérarbetena angivna uttrycket
utgifter kan dirfor ges motsvarande generella innebord.

Arbetsgruppen kommer i det féljande att limna férslag om
indringar 1 budgetlagen for att i 6kad utstrickning genomféra
budgetering och redovisning pd bokfoéringsmissiga grunder.
Eventuella indringar 1 budgetlagen bor, mot bakgrund av
ovanstiende resonemang, kunna ske utan att motsvarande
indringar avseende begreppen utgifter och inkomster behéver
goras i RF och 1 RO.
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5 Statsbudgetens innehall,
omfattning och uppstallning

I samband med en 6verging till att 1 6kad utstrickning anvinda
bokféringsmissiga grunder vid budgetering och redovisning pd
statsbudgeten bor frigor som ror statsbudgetens innehdll och
omfattning samt formerna fér dess uppstillning dvervigas.

Syftet dr att statsbudgeten skall ge en mer heltickande
information om statens finanser och verksamhet in vad som ir
fallet 1 dag samt att Dbittre Overensstimmelse mellan
statsbudgeten och rsredovisningen f6r staten skall skapas.

I detta avsnitt limnas fo6rslag till sidana férindringar.
Dessutom redovisas ett exempel pd hur en sddan statsbudget kan
stillas upp.

Avsnittet inleds med en beskrivning av nuvarande regler och
principer fér utformning av  statsbudgeten respektive
drsredovisningen for staten.

5.1 Nuvarande ordning
5.1.1  Statsbudgeten
Grundlagsreglering

Finansmakten avser bland annat ritten att bestimma hur statens
inkomster skall beriknas, att anvisa anslag till angivna indamail
och att forfoga over statens tillgdngar. Riksdagens och
regeringens befogenheter och skyldigheter pd finansmaktens
omrade regleras 1 9 kap. regeringsformen (RF). Av 9 kap. 2 § RF
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framgdr att statens medel inte fir anvindas pd annat sitt in
riksdagen har bestimt.

Enligt 9 kap. 6 § avger regeringen forslag till statsbudget till
riksdagen. Genom budgetregleringen bestimmer riksdagen till
vilka belopp statsinkomsterna skall beriknas och anvisar anslag
till angivna indamal (9 kap. 3 § RF).

Fullstindighet och bruttoredovisning

Av 16 § budgetlagen framgdr att regeringens forslag till
statsbudget skall omfatta alla inkomster och utgifter, med de
undantag som anges i 17 § andra stycket och 18 §, samt andra
betalningar som paverkar statens l&nebehov (fullstindighets-
principen). Statens inkomster och utgifter skall enligt 17 § foérsta
stycket budgeteras och redovisas brutto pd statsbudgeten, dvs.
inkomster skall redovisas pd inkomstsidan och utgifter pd
utgiftssidan (bruttoprincipen).

De nuvarande bestimmelserna 1 budgetlagen om stats-
budgetens omfattning har sin utgingspunkt i uttalanden i1
forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 332). Enligt
dessa bor fullstindighetsprincipen och bruttoprincipen vara
vigledande vid utformningen av statsbudgeten, men undantag
frdn dessa principer kan behéva goéras. T 9 kap. 2 § RF uttrycks
detta s3 att riksdagen fir bestimma att medel tas i ansprik i
annan ordning ir genom budgetreglering. Ett undantag frin
fullstindighetsprincipen ir att inkomster som uppbirs och
anvinds for sirskilda indamdl redovisas i sin helhet utanfér
statsbudgeten. Att l3ta medel pd detta sitt undantas helt eller
delvis fran riksdagens arliga beslut benimns specialdestination av
medel vid sidan av eller i anslutning till statsbudgeten. Enligt
forarbetena till budgetlagen bér avgiftsfinansierad verksamhet
som ir efterfrigestyrd och bygger pd full kostnadstickning inte
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar och anslag. Detta
regleras i 18 § budgetlagen.
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Undantag frdn bruttoprincipen gors i 17 § andra stycket
budgetlagen fér inkomster som endast skall bidra till att ticka
verksamhetens utgifter. Dessa fir redovisas netto mot anslag.
Det totala belopp som vid &rets slut har redovisats mot anslaget
motsvaras di av skillnaden mellan verksamhetens utgifter och
inkomster, dvs. ett nettobelopp.

Regeringen fir, om riksdagen inte beslutat annat, inom ramen
for den s.k. restkompetensen (RF 8:13) besluta om avgifter som
utgdr ersittning for prestationer som frivilligt tas 1 ansprik pd
statliga verksamhetsomrdden. Frin restkompetensen kan dock
inte hirledas en ritt for regeringen att besluta hur dessa
ersittningar fir disponeras. Det regleras 1 stillet i 19 § budget-
lagen som anger att regeringen fir besluta om dispositionen av
avgiftsinkomster frin frivilligt efterfrigade varor och tjinster
som staten tillhandahiller, om inkomsterna helt eller delvis skall
ticka statens kostnader fér verksamheten. Som exempel pa detta
kan nimnas avgifter 1 avgiftsbelagd verksamhet (frimst
uppdragsverksamhet), affirsverkens inkomster och vissa bidrag
till frimst hogskolesektorn.

Budgetlagsutredningen férutsatte en forbittrad presentation 1
budgetpropositionen av verksamheter som redovisas vid sidan av
statsbudgeten eller som nettoredovisas pd statsbudgeten. En
sddan borde enligt utredningen kunna komma till stind utan att
foreskrifter om detta behdvde tas in 1 budgetlagen.

En successiv forbittring av informationen om s.k. special-
destinerade medel har skett under de senaste iren genom att
budgetar for avgiftsbelagd verksamhet presenteras 1 budget-
propositionen fér de myndigheter som bedriver sdvil offentlig-
rittslig verksamhet som uppdragsverksamhet. Verksamhetens
resultat kommenteras dven i resultatredovisningen for olika
politikomriden. Nigon samlad bild och omfattning avseende
statens avgifts- och bidragsfinansierade verksamhet presenteras
dock inte 1 budgetpropositionen.

Enligt Arsredovisningen for staten 2002 (skr. 2002/03:101)
uppgick affirsverkens och &vriga myndigheters utomstatliga

67



Statsbudgetens omfattning, innehall och uppstallning Ds 2003:49

intikter av avgifter och andra ersittningar till 35,5 miljarder
kronor, varav 29,2 miljarder kronor disponerades av myndig-
heterna och 6,3 miljarder kronor redovisades mot inkomsttitel.
De utomstatliga intikterna av bidrag uppgick till 23,1 miljarder
kronor. Av dessa utgjorde 11,2 miljarder kronor EU-bidrag,
vilka redovisas mot inkomsttitel. Riksforsikringsverket redovisar
intikter av bidrag fér underhdllsstéd och assistansersittning pd
sammanlagt 4,3 miljarder kronor. Dessa redovisas mot anslag, d&
de skall bidra till att ticka verksamhetens utgifter. Ovriga
intikter av bidrag, frimst till universitet och hogskolor, uppgick
till 7,6 miljarder kronor och disponerades av myndigheterna.
Dessutom uppgick de finansiella intikterna 2002 tll 85,6
miljarder kronor. Av dessa utgjorde 78,4 miljarder kronor
finansiella intikter for férvaltningen av statsskulden, varav 31,4
miljarder kronor avsig orealiserade valutavinster. Av de
finansiella intikterna redovisades ca 8,5 miljarder kronor mot
inkomsttitel. Om de finansiella intikterna fér foérvaltning av
statsskulden exkluderas uppgdr de inkomster som inte redovisas
pd nuvarande statsbudget till sammanlagt ca 45 miljarder kronor,
varav ca 10 miljarder kronor ir hinférliga till affirsverken.

Verksamheter som finansieras med utomstatliga inkomster
kan paverka statens ldnebehov om avgifter och bidrag etc. inte
motsvaras av lika stora utbetalningar hos myndigheten. Eftersom
dessa avgifter och bidrag inte sirredovisas pid den nuvarande
statsbudgeten maiste effekterna av dessa inkomster och utgifter
redovisas pd annat sitt. For att statsbudgetens saldo skall
Sverensstimma med statens l&nebehov redovisas dirfér 1 dag
Riksgildskontorets nettoutlining till myndigheter m.fl. samt en
kassamissig korrigeringspost. I dessa betalningar m.m. ingdr
forindringar av krediter och behillningar pd myndigheternas
konton 1 Riksgildskontoret. Vidare ingdr férindringar nir det
giller vissa fonders behillning och utlining till statliga bolag
m.m.
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Uppstillningar

Budgetpropositionen inleds i dag med en sammanstillning som
benimns Forslag till statsbudget. Denna sammanstillning inne-
hiller en utgiftssida och en inkomstsida. Utgiftssidan omfattar
27 utgiftsramar, forindring av anslagsbehdllningar samt
myndigheters m.fl. in- och utlining netto 1 Riksgildskontoret
och en kassamissig korrigering. Inkomstsidan omfattar
inkomster som redovisas mot inkomsttitel. Skillnaden mellan
utgifter m.m. pd budgetens utgiftssida och inkomster leder fram
till ett beriknat positivt eller negativt linebehov. Samman-
stillningen 6verlimnas inte for sirskilt beslut av riksdagen, utan
riksdagen fattar separata beslut om de delar som ingdr i denna.
Exempel pd nuvarande sammanstillning redovisas 1 bilaga 3.

5.1.2 Det finansiella sparandet

Det finansiella sparandet i staten och den offentliga sektorn som
redovisas 1 budgetpropositionen definieras i regelverket for
nationalrikenskaperna (NR) 1 enlighet med det europeiska
rikenskapssystemet (ENS95). Den principiella skillnaden fér
svenska forhdllanden mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande ir att saldot visar statens ldnebehov, medan
det finansiella sparandet visar nettot av forindringar av
finansiella tillgdngar och skulder till f6ljd av finansiella trans-
aktioner. Hinsyn tas inte till virdeférindringar. En forsiljning
av tex. ett statligt aktieinnehav forbittrar statsbudgetens saldo
(minskar ldnebehovet), medan det finansiella sparandet inte
paverkas eftersom statens finansiella fsrmégenhet inte férindras
av att en tillgdng (virdepapper) byts mot en annan tillging
(likvida medel). Statens finansiella sparande utgér en del av den
offentliga sektorns finansiella sparande, vilket dels ligger till
grund foér det budgetpolitiska milet om ett 6verskott pd tvd
procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel, dels
omfattas av restriktionen i stabilitets- och tillvixtpakten 1 EU.

69



Statsbudgetens omfattning, innehall och uppstallning Ds 2003:49

5.1.3 i\rsredovisningen for staten

Arsredovisningen for staten syftar till att ge en samlad bild av
hur statens finansiella resultat och ekonomiska stillning har
utvecklats under det gdngna &ret. Enligt 38 § budgetlagen skall
drsredovisningen innehilla resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Den skall dven innehdlla det slutliga utfallet
pd statsbudgetens anslag och inkomsttitlar. Innebérden av de
olika sammanstillningarna redovisas nirmare 1 avsnitt 3.2.3.

Arsredovisningen fér staten har en organisatorisk avgrinsning
och omfattar myndigheterna under riksdagen, med undantag for
Riksbanken, och myndigheterna under regeringen inklusive
affirsverken, med undantag fér AP-fonderna och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). Dessutom ingir de allminna
forsikringskassorna. Avgrinsningen innebir att de fonder som
redovisas av statliga myndigheter, bland annat Kirnavfallsfonden
och Insittningsgarantinimndens fond, omfattas av A4rs-
redovisningen. Dessutom har Allminna arvsfonden hittills
omfattats av &rsredovisningen for staten. Till skillnad frin
statsbudgeten omfattar redovisningen all verksamhet i de
ingdende organisationerna oavsett finansieringsform.

Ekonomistyrningsverket ~ (ESV) limnar underlag il
drsredovisningen for staten. Regeringen beslutar irligen om
normeringen av irsredovisningen for staten. Av beslutet, som
stills till ESV, framgdr vad &rsredovisningen skall inneh&lla, vilka
organisationer som skall omfattas samt vilken uppstillning som
skall gilla for resultatrikning, balansrikning och finansierings-
analys.

Utéver den information som féljer av budgetlagens krav
redovisas 1 drsredovisningen fér staten en sammanstillning &ver
den statliga sektorns samlade tillgdngar och skulder.
Redovisningen syftar till att ge en samlad och 6versiktlig bild
over samtliga verksamheter som staten har ett visentligt
inflytande 6ver. Sammanstillningen omfattar dirfor dven statliga
bolag inklusive banker och finansinstitut dir statens dgarandel
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uppgdr till minst 20 procent. Denna 20-procentgrins 6verens-
stimmer med &rsredovisningslagens (1995:1554) definition av
intresseforetag. Dessutom omfattar sammanstillningen AP-
fonderna och PPM samt Riksbanken. Den har sdledes en vidare
omfattning in de konsoliderade resultat- och balansrikningarna
och ger en uppfattning om den totala statliga bokférda
formogenheten.

5.2 Statsbudgetens innehall och omfattning
5.2.1 Innehallet i férslaget till statsbudget

Arbetsgruppens forslag:  Forslaget till  statsbudget  skall
innehdlla anslag fér angivna indamil enligt 9 kap. 3 §
regermgsformen och en berikning av inkomster som regeringen
inte fir disponera.

Vidare skall det innehilla en berikning av

1. intikter och kostnader for staten,

2. betalningar som péverkar statens linebehov, och

3. statens finansiella sparande.

Har riksdagen med stéd av bestimmelserna 1 5 kap. 12 §
riksdagsordningen fattat beslut om att hinfora statsutgifterna till
utgiftsomrdden, skall forslaget till statsbudget dven innehilla

1. ramar f6r de olika utgiftsomrddena (utgiftsramar) och en
sammanstillning av dessa, samt

2. en fordelning av anslag pd dessa omriden enligt 3 kap. 2 §
samma lag.

Anslag och inkomster som regeringen inte far disponera

Enligt 9 kap. 3 § regeringsformen foretager riksdagen budget-
reglering fér nirmast foljande budgetdr, eller om sirskilda skil
foranleder det, fér annan budgetperiod. Riksdagen bestimmer
dirvid tll vilka belopp statsinkomsterna skall beriknas och
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anvisar anslag till angivna dndam4l. Besluten hirom upptages i en
statsbudget.

I budgetpropositionen foreslr regeringen en berikning av
statsbudgetens inkomster per inkomsttitel. Berikningen
redovisas 1 bilaga till budgetpropositionens volym 1 (bilaga med
specifikation av statsbudgetens utgifter och inkomster). De
beriknade inkomsterna avser inkomster som regeringen inte fir
disponera, vilka redovisas mot inkomsttitel. I det foljande
redogdr arbetsgruppen for forslag till utveckling av stats-
budgetens omfattning till att avse dven sidana inkomster som
regeringen fir disponera och som dirmed inte redovisas mot
inkomsttitel. Riksdagens berikning av statsinkomsterna kommer
dirmed att avse bide inkomster som regeringen inte fir
disponera och inkomster som regeringen far disponera (se vidare
avsnitt 10.3.2). Kravet pa att regeringen skall redovisa en sirskild
berikning av inkomster som regeringen inte fir disponera och
att dessa skall redovisas mot inkomstpost (motsvarar nuvarande
inkomsttitel) boér dock finnas kvar och framgd av budgetlagen
(se 6 § forsta stycket och 18 § forslaget till budgetlag).

Forslag till anslag limnas i budgetpropositionen under
respektive utgiftsomridesavsnitt. I ovan nimnda bilaga till volym
1 redovisas samtliga anslag. Enligt arbetsgruppens mening bér
det av budgetlagens reglering av statsbudgetens omfattning, for
fullstindighetens skull, framgd att det 1 forslaget till statsbudget
skall ingd anslag enligt 9 kap. 3 § regeringsformen (se 6 § forsta
stycket forslaget till budgetlag).

Regeringens sammanstillda forslag till statsbudget

Regeringens sammanstillda forslag till statsbudget, vilket inleder
budgetpropositionen, bor utvecklas for att forbittra stats-
budgetens fullstindighet och bruttoredovisning samt uppnd
bittre 6verensstimmelse med arsredovisningen f6r staten. I dag
redovisas inte ndgon samlad bild av statens avgifts- och
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bidragsfinansierade verksamhet 1 budgetpropositionen. Av
avsnitt 5.1.1 framgdr att inkomster som inte redovisas pd
statsbudgeten, men som disponeras av regeringen eller
myndigheterna, uppgick till 45 miljarder kronor 2002. Det
innebir att verksamhet motsvarande ca 45 miljarder kronor inte
framgdr av statsbudgeten och dirmed inte heller beaktas vid
beslut om statsbudgeten. Sett utifrin statens totala verksamhet
ir anslag en finansieringskilla bland flera som finansierar
verksamhetens kostnader. Enligt arbetsgruppens mening bér
dirfor beslut om anslag grundas pa information om alla intikter
och alla kostnader som uppstér i de verksamheter som omfattas
av statsbudgeten. Arbetsgruppen dterkommer i avsnitt 5.2.3 till
vilka verksamheter som bér omfattas av statsbudgeten.

Enligt 16 § budgetlagen skall regeringens forslag till
statsbudget med vissa undantag omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar statens ldnebehov.
Arbetsgruppen foreslir 1 avsnitt 4 att budgetering och
redovisning pd statsbudgeten 1 storre utstrickning skall baseras
pd bokféringsmissiga grunder. Detta innebir att budgeteringen
pd statsbudgeten si lingt mojligt bor avse intikter och
kostnader. Dessutom bér alla betalningarna som paverkar
linebehovet budgeteras. Aven redovisningen mot anslag bér som
huvudregel, med undantag f6r frimst vissa investeringar, avse
kostnader. Detta dterkommer arbetsgruppen till 1 avsnitten 7-9.
Arbetsgruppen foresldr att det sammanstillda forslaget till
statsbudget, som inleder budgetpropositionen, skall innehilla
alla beriknade intikter och kostnader fér staten samt alla
betalningar som pdverkar statens ldnebehov (se 6 § andra stycket
forslaget till budgetlag).

Har riksdagen beslutat om utgiftsomrdden skall forslaget till
statsbudget dven innehilla ramar fér de olika utgiftsomrddena
(utgiftsramar) och en sammanstillning av dessa (se 7 § forsta
stycket 1 forslaget till budgetlag). Detta motsvarar 1 huvudsak
utgiftssidan pd den nuvarande sammanstillda statsbudgeten.
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Statens finansiella sparande

Sedan 1997 beslutar riksdagen om de tvd 6vergripande
budgetpolitiska madlen, dvs. utgiftstaket och mailet fér den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Utgiftstaket for staten omfattar alla utgifter pd statsbudgeten
férutom utgifterna inom utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. Dessutom omfattar utgiftstaket lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

Milet for den offentliga sektorns finansiella sparande omfattar
staten, kommunerna och pensionssystemet. Att milet for det
finansiella sparandet omfattar hela den offentliga sektorn ir en
vil etablerad internationell ordning. Vid internationella jimférel-
ser ir utgdngspunkten dirfér det offentliga finansiella sparandet.
Det 6verskottsmal for den offentliga sektorn som riksdagen har
beslutat om skapar en marginal till underskottsgrinsen for det
offentliga finansiella sparandet pd tre procent av BNP i1 EU:s
Stabilitets- och tillvixtpakt. Ett overskott 1 de offentliga
finanserna skapar idven buffertar for att mota de framtida
demografiska pifrestningarna pa de offentliga vilfirdssystemen.
Det ir vidare det samlade finansiella sparandet i den offentliga
sektorn som frimst ir av betydelse for finanspolitikens effekt pd
efterfrigan pd varor och tjinster i ekonomin. Hur den offentliga
sektorns finansiella sparande fordelar sig pd olika delsektorer ir i
detta sammanhang av underordnad betydelse.

Statsmakterna utdvar emellertid inte ett direkt inflytande dver
kommunsektorns inkomster och utgifter. Diremot sker en
paverkan pid kommunernas finanser via det krav pd ekonomisk
balans som kommuner och landsting ir skyldiga att uppnd sedan
2000. Staten faststiller ocksa storleken pa och fordelningen av de
statliga bidragen till den kommunala sektorn, vilket innebir att
riksdagen indirekt pdverkar de kommunala inkomsternas och
utgifternas storlek. Det reformerade lderspensionssystemet ir
ett frin statsbudgeten i finansiellt hinseende avskilt system.
Tillfilliga under- eller 6verskott skall regleras med AP-fonderna.
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Det ir i stillet statens del av det offentliga finansiella sparandet
som riksdagen har ett direkt inflytande &ver i den Arliga
budgetregleringen.

Den avgorande betydelse som 6verskottsmélet har fitt for
budgetpolitikens utformning sedan 1997 och det samband som
finns mellan storleken pd statens finansiella sparande och det
finansiella sparandet for den offentliga sektorn utgér dirfér,
enligt arbetsgruppens uppfattning, skil for att det 1 budgetlagen
tas in en bestimmelse om att en berikning av statens finansiella
sparande skall ingd 1 forslaget till statsbudget (se 6 § andra
stycket 3 forslaget till budgetlag).

5.2.2  Fulistandighet och bruttoredovisning

Arbetsgruppens forslag: P3 statsbudgeten skall intikter och
inbetalningar samt kostnader och utbetalningar budgeteras och
redovisas brutto.

For en verksamhet dir statens kostnader helt skall tickas med
verksamhetens intikter och dir intikterna fir disponeras i
verksamheten, skall kostnaderna inte redovisas mot anslag.

Skall intikterna i en verksamhet endast bidra ull att ticka
verksamhetens kostnader, fir intikterna redovisas mot anslag.

Budgetering och redovisning pd statsbudgeten bor ske s att
intikter och kostnader framgdr for all statlig verksamhet oavsett
hur den ir finansierad (fullstindighetsprincipen), vilket féljer av
forslaget 1 avsnitt 5.2.1. En sddan ordning innebir att inkomster
som endast skall anvindas i en viss verksamhet och som fir
disponeras av regeringen eller myndigheterna, redovisas pa
statsbudgeten. P4 s& vis kommer den grundliggande principen
om fullstindighet att tillimpas utan undantag. Detta innebir att
affirsverkens verksamhet och avgiftsfinansierad verksamhet
m.m. dir intikter disponeras av myndigheter tas in 1 stats-
budgeten.
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I forarbetena till budgetlagen anférde regeringen att pd
statsbudgetens inkomsttitlar bér endast sddana medel beriknas
och redovisas som ir inkomster fér staten och som inte har
specialdestinerats for nigon viss verksamhet. En verksamhet som
bedrivs med krav pd full kostnadstickning redovisas dirmed vid
sidan av inkomsttitlar och anslag (prop. 1995/96:220). Nigon
indring 1 denna delen foreslds inte i denna promemoria. Ett
fortydligande foreslds dock 1 lagtexten om att detta giller endast
nir intikterna fr disponeras i verksamheten. Fortydligandet ir
motiverat av att full kostnadstickning giller som princip dven
for en stor del av den offentligrittsliga verksamheten dven om
inkomsterna frin sddan verksamhet normalt skall levereras in pd
inkomstpost (inkomsttitel). En sddan bestimmelse &terfinns i
16 § forsta stycket forslaget till budgetlag.

Enligt arbetsgruppens beddémning finns det inga skil att
frdngd den bruttoprincip som nu giller. Det innebir att alla
intikter och inbetalningar samt kostnader och utbetalningar skall
budgeteras och redovisas brutto (se 11 § forslaget till budgetlag).
Bruttoredovisning skall idven gilla som huvudregel vid
redovisning mot anslag och inkomstpost. De undantag som i dag
finns bor dock gilla dven 1 fortsittningen (se 16 § andra stycket
forslaget till budgetlag).
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5.2.3  Verksamheter som omfattas av statsbudgeten och
arsredovisningen for staten

Arbetsgruppens forslag: Forslaget till statsbudget skall

omfatta verksamheter vid

1. myndigheterna under riksdagen med undantag fér Riks-
banken,

2. myndigheterna under regeringen med undantag fér AP-
fonderna och Premiepensionsmyndigheten, och

3. de allminna f6rsikringskassorna.

Med statens verksamhet avses enligt 1 § budgetlagen sidan
verksamhet som handhas av regeringen, domstolarna och de
forvaltningsmyndigheter som 4r understillda regeringen. Med
statens verksamhet avses diremot inte sidan verksamhet som
skots av riksdagen och dess myndigheter. Bestimmelsen bor ses
mot bakgrund av att riksdagen stiller huvuddelen av statens
medel till regeringens disposition. Detta giller dock inte alla
statens medel. Enligt 9 kap. 8 § RF undantas tillgdngar som ir
avsedda foér riksdagen och dess myndigheter eller tillgingar som
har avsatts till sirskild férvaltning.

Bestimmelserna i regeringsformen hindrar dock inte att stats-
budgeten omfattar dven annan verksamhet in sddan som skots av
myndigheter under regeringen. Det fir tvirtom anses vara en
fordel om statsbudgeten s langt det ir mojligt ger en helhetsbild
av statens intikter och kostnader och de totala betalningsflédena
i staten. Det dr vidare en férdel om omfattningen ir densamma
som i drsredovisningen fr staten.

Av skil som utvecklas i det foljande bor forslaget till
statsbudget enligt arbetsgruppen omfatta verksamheter vid
myndigheterna under riksdagen, med undantag f6r Riksbanken,
och myndigheterna under regeringen, med undantag fér AP-
fonderna och Premiepensionsmyndigheten. Dirutéver bér de
allminna forsikringskassorna ingd (se 8 § forslaget till budget-
lag). Den foreslagna avgrinsningen &verensstimmer med den
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som hittills har tillimpats 1 drsredovisningen for staten (se dock
Riksbankens grundfond och Allminna arvsfonden nedan).

Riksdagens myndigheter m.m.

Statsbudgeten har under ling tid omfattat ocksd myndigheter
under riksdagen, med undantag f6r Riksbanken. Formellt gir det
till s att Riksdagsforvaltningen upprittar forslag till anslag pd
statsbudgeten och Riksdagsstyrelsen gor framstillning il
riksdagen om forslag till budget for riksdagens myndigheter med
undantag fér Riksrevisionen och Riksbanken. P4 motsvarande
sitt gor Riksrevisionens styrelse framstillning till riksdagen om
forslag till budget fér Riksrevisionen. Regeringen tar in
Riksdagsstyrelsens och Riksrevisionens styrelses forslag i sitt
forslag till statsbudget. Arbetsgruppen foresldr att forslaget till
statsbudget dven i fortsittningen skall ha denna omfattning och
att det skall framgg av lagen.

Riksbankens forvaltning ingdr inte 1 de 4rliga besluten om
anslag och inkomster p& statsbudgeten. I 10 kap. lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank finns sirskilda bestimmelser
om Riksbankens budget m.m. Av 10 kap. 2 § framgir att
Riksbankens direktion skall faststilla en budget f6r Riksbankens
forvaltningsverksamhet under det féljande rikenskapsiret.
Direktionen skall limna budgeten till bland annat riksdagens
finansutskott. Enligt 3 § skall fullmiktige till riksdagen och
Riksrevisionen limna férslag till disposition av Riksbankens
vinst. Budgetlagen omfattar dirmed inte Riksbanken eftersom
dess budget regleras i sirskild lag. Inte heller i NR ingr
Riksbanken i staten utan dir klassificeras Riksbanken som ett
finansiellt foéretag. Riksbanken ingdr inte heller i resultat- och
balansrikningen i 8rsredovisningen for staten.

Riksbankens grundfond utgérs av kapital som ursprungligen
tillskjutits av staten och den bor dirfor ses som statens dgarandel
1 Riksbanken. I NR redovisas grundfonden som statligt dgande,
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medan Riksbanken ingdr i den finansiella sektorn. Riksbankens
grundfond har hittills konsoliderats i drsredovisningen for staten
och fonden bér idven fortsittningsvis ingd i balansrikningen.
Statsbudgeten paverkas endast av eventuella tillskott av kapital.
For nirvarande redovisar ingen myndighet under regeringen eller
riksdagen grundfonden i sin balansrikning. I regeringens beslut
om omfattningen av &rsredovisningen for staten har dirfor
Riksbankens grundfond angetts sirskilt. Eftersom riksdagen ir
att betrakta som dgare till Riksbanken ir det, enligt
arbetsgruppens mening, naturligt att Riksdagsférvaltningen i sin
balansrikning tar upp Riksbankens grundfond som en tillging.

De allminna forsikringskassorna

Den verksamhet som bedrivs av de allminna foérsikringskassorna
ir reglerad 1 lag och finansieras huvudsakligen med anslag.
Genom det 4rliga regleringsbrevet till Riksférsikringsverket
(RFV) fir forsikringskassorna ritt att disponera anslagsmedel
for sin verksamhet. Detta dr det enda undantag som gors frin
principen att endast myndigheter fir disponera anslag. Enligt
lagen (1962:381) om allmin férsikring fir regeringen utfirda
foreskrifter om ekonomiadministrationen vid de allminna
forsikringskassorna. Regeringen har ocksd 13tit flera av de
ekonomiadministrativa férordningar som giller for statliga
myndigheter gilla dven for f6rsikringskassorna.

De allminna forsikringskassorna har i sin helhet ingdtt i
drsredovisningen for staten sedan bérjan av 1990-talet trots att
de ir egna offentligrittsliga organisationer, skilda frin staten.
Denna ordning innebir ett avsteg frin grundliggande principer
om konsolidering av statens finanser. Skilen till detta undantag
ir att de allminna férsikringskassorna finansieras med anslag
och genom sin verksamhet ir integrerade i den statliga ekonomi-
administrationen pd samma sitt som statliga myndigheter.
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Arbetsgruppen befarar att eventuella indringar av denna
ordning skulle f8 konsekvenser f6r den ekonomiadministrativa
hanteringen inom socialférsikringsomridet som ir svira att
overblicka. Sidana idndringar kan inte genomfdéras utan en
grundlig utredning. Nuvarande ordning bér dirfér bests, vilket
innebir att de allminna férsikringskassorna bér ingd i
statsbudgeten. En sidan avgrinsning 6verensstimmer iven med
NR som redovisar férsikringskassorna som en del av den statliga
sektorn.

I den pdgdende utredningen angiende socialférsikrings-
administrationen (dir. 2002:166, dir. 2003:62) behandlas de
allminna férsikringskassornas framtida organisation och verk-
samhet. I delbetinkandet En sammanhillen administration av
socialforsikringen (SOU 2003:63) foresldr utredningen att de 21
forsikringskassorna och RFV tillsammans skall bilda en ny
statlig myndighet.

Allminna arvsfonden

I lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden finns regler om
vilka indamdl fondens medel fir anvindas till. De indamal som
anges ir frimjandet av verksamhet av ideell karaktir till f6rman
fér barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Fondens
medel fir siledes inte anvindas i statens ordinarie verksamhet.

Allminna arvsfonden ingdr i dag i drsredovisningen {or staten
eftersom fonden redovisas av Kammarkollegiet och dess rittsliga
stillning varit oklar. Aven i NR redovisas fonden som en del av
staten.

I propositionen om Allminna arvsfonden och Arvsfonds-
delegationens organisation m.m. (prop. 2002/03:136) anges att
Allminna arvsfonden ir en sjilvstindig och sjilvigande
formogenhetsmassa av allminnyttig karaktir och att den utgér
en egen juridisk person. Vidare anges att Allminna arvsfonden
har en unik rittslig stillning till f6ljd av dess uppgift och det sitt
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fonden skapats pd och regleras. Under riksdagsbehandlingen av
propositionen har nigon annan uppfattning i denna del inte
framforts (bet. 2003/04:SOUO03, rskr. 2003/04:68).

Mot bakgrund av vad som nu anférts anser arbetsgruppen att
Allminna arvsfonden inte bér omfattas av statsbudgeten eller
ingd 1 drsredovisningen for staten.

Alderspensionssystemet
Bakgrund

Det nya allminna 8lderspensionssystemet, som inférdes 1999, ir
uppdelat 1 tvd delar, inkomst- respektive premiepensions-
systemet. Utgdende pensioner frin dlderspensionssystemet redo-
visas vid sidan av den nuvarande statsbudgeten. Utgifterna
redovisas emellertid under utgiftstaket. Finansieringen av
pensionerna sker genom lépande inbetalning av avgifter.
Betalningsflddena avseende de avgifter som tillférs AP-fonderna,
dvs. 3lderspensionsavgift, allmin pensionsavgift och statlig
dlderspensionsavgift, redovisas mot inkomsttitel pd stats-
budgeten och fors sedan vidare till AP-fonderna f6r férvaltning.

Sjunde AP-fonden och Premiepensionsmyndigheten (PPM)
tar under nigra inledande r upp lin 1 Riksgildskontoret (RGK)
for sin forvaltning, vilket pdverkar in- och utlining i RGK och
dirmed statens linebehov. Dessutom giller att ett drs inbetalda
avgifter utbetalas till PPM tvd &r senare nir den slutliga
inkomsttaxeringen ir faststilld. Premiepensionerna piverkar
dirmed statens linebehov under den period som de inbetalda
avgifterna frin lontagarna férvaltas av RGK.

De 4rliga kostnaderna fér det reformerade &lderspensions-
systemet ingdr inte i statsbudgeten. Diremot ingdr de i den
nuvarande drsredovisningen for staten. Kostnaderna redovisas av
RFV som hanterar utbetalningar av pensioner avseende sdvil det
inkomstgrundade systemet som pensioner inom utgiftsomridet
Ekonomisk trygghet vid &lderdom (garantipensioner etc. som
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finansieras via anslag pid statsbudgeten). Nettodverféringen
mellan staten, AP-fonderna och PPM, dvs. skillnaden mellan
overforda socialavgifter etc. och utbetalda pensioner avseende
dlderspensionssystemet, redovisas i resultatrikningen som en
transferering till eller frin staten.

AP-fonderna och PPM ingdr diremot inte i den nuvarande
konsolideringen av &rsredovisningen fér staten eftersom
fondernas tillgdngar har en annan karaktir in statens tillgingar i
Svrigt. Medlen dr avsatta for sirskild férvaltning enligt 9 kap. 8 §
regeringsformen och stdr inte till regeringens disposition.
Verksamheterna styrs dven av sirskild lagstiftning och andra
redovisningsregler dn statlig verksamhet i 6vrigt, vilket bland
annat leder till svdrigheter att konsolidera dem i
rsredovisningen for staten.

Overviganden

Alderspensionssystemet ir ett sjilvfinansierat separat system
som bor hanteras skilt frdn statens dvriga ekonomiska dtaganden
och verksamhet. Medlen ir specialdestinerade till formén for
enskilda individer utifrdn intjinade pensionsritter och
disponeras inte av regeringen. Arbetsgruppen anser dirfor att
kostnaderna fér det inkomstgrundade ilderspensionssystemet
dven fortsittningsvis bor redovisas vid sidan av statsbudgeten.
En sddan [8sning 6verensstimmer dven med NR:s principer dir
AP-fonderna och PPM ingdr i den s.k. socialférsikringssektorn
och inte i den statliga sektorn.

Arbetsgruppens forslag dr att inkomster och utgifter som ir
hinforliga till 8lderspensionssystemet inte bor redovisas som en
del av vare sig statsbudgeten eller rsredovisningen for staten.
Systemets inkomster och utgifter som hanteras via statsbudgeten
bér dock i fortsittningen sirredovisas si att de finansiella
flédena mellan statsbudgeten och &lderspensionssystemet kan
foljas och regleras. Redovisningen bér siledes ske pd mot-
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svarande sitt som redovisningen av de skatter som staten uppbir
4t den kommunala sektorn. S&vil kommunalskatterna som AP-
fondernas avgiftsinkomster redovisas i dag pd statsbudgetens
inkomstsida respektive pd intiktssidan i drsredovisningen for
staten.

Forslaget innebir en skillnad jimfort med 1 dag f6r kostnads-
redovisningen i 4rsredovisningen for staten. Aven om
utbetalningarna av alla pensioner sker samlat till pensionstagaren
genom en statlig myndighet, RFV, s3 bor endast pensioner som
finansieras via anslag redovisas som en kostnad 1 4rs-
redovisningen, t.ex. garantipension till dlderspensionirer och
liknande. Den ersittning RFV erhdller frin AP-fonderna och
PPM {6r administrativa kostnader i samband med férmedlingen
av pensioner bor dven fortsittningsvis ingd 1 statsbudgeten och
resultatrikningen.

Alderspensionssystemet och dess fonder och fondférvaltning
bor siledes ses som en helhet 1 sdvil budgetering som redovis-
ning, varfér AP-fondernas och PPM:s fonder och férvaltnings-
kostnader inte bor ingd i statsbudgeten, vilket de inte heller gor i
dag. Riksgildskontorets utlining till PPM och Sjunde AP-
fonden samt férvaltningen av premiepensionsmedlen fram till
slutlig inkomsttaxering, kommer dven fortsittningsvis att
paverka linebehovet. Utvecklingen av kostnaderna for &lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har dven direkta
kopplingar till anslag pd budgeten, bland annat via garanti-
pensionen och de statliga dlderspensionsavgifterna.

Arbetsgruppen foreslir sammanfattningsvis att statsbudgeten
och &rsredovisningen fér staten inte bér omfatta verksamheter
vid AP-fonderna och PPM. Forslaget féranleder ingen dndring
av utgiftstakets omfattning, dir dlderspensionssystemet ingar.

RFV redovisar sedan 2001 en &rsredovisning éver det allminna
inkomstgrundade pensionssystemets finansiella stillning och
utveckling. Redovisningen innehdller en resultat- och balans-
rikning som bland annat visar den samlade pensionsskulden.
Tillgdngssidan baseras pd en berikning av de framtida avgifts-
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inbetalningarnas virde som bestims av antaganden om demogra-
fiska, ekonomiska och beteendemissiga férindringar under ett
enskilt 4r. Praxis fér hur statens lngsiktiga ekonomiska
dtaganden av detta slag kan redovisas hiller dirmed pi att
utvecklas och en siddan redovisning bér pd sikt ingd i
drsredovisningen for staten som kompletterande information.

Affirsverken

Affirsverksformen tillkom i bérjan av 1900-talet f6r att gora det
mdjligt att hantera delar av statens verksamheter enligt foretags-
ekonomiska principer. Verken ingick i det budgettekniska
systemet bdde som egna fonder och som myndighetsvisa
redovisningsenheter. De redovisades p& kapitalbudgeten under
de &rtionden di det fanns en sidan.

Affirsverken ir fo6r nirvarande fyra till antalet; Luftfarts-
verket, Affirsverket svenska kraftnit, Sjofartsverket och Statens
jirnvigar (rest). Statens jirnvigar finns av formella skil kvar for
att forvalta vissa leasingavtal sedan bland annat aktiebolaget SJ
tagit Over verksamheten i det tidigare affirsverket Statens
jarnvigar. Ovriga affirsverk férvaltar statlig infrastruktur.

Affirsverken ir statliga myndigheter som lyder direkt under
regeringen. De forvaltar statligt d4gd infrastruktur och tillhanda-
hiller den mot ersittning som de sjilva fir disponera. I
anslutning hirtill utfér verken tjinster, ocksd mot ersittning.
Affirsverken skiljer sig frdn andra myndigheter som férvaltar
statsigd sambhillelig infrastruktur frimst genom prissittningen,
som utgdr frin féretagsekonomiska mal f6r verksamheten.

Mot bakgrund av den grundliggande utgingspunkten att
affirsverkens inkomster disponeras 1 verksamheten har
styrningen av affirsverken utvecklats si att den medger den
efterfrigeanpassade frihet som krivs for att verksamheten skall
kunna drivas effektivt inom den formella ram av regler som
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giller for statliga myndigheter. Reglerna har hirvid i flera
avseenden anpassats till affarsverkens speciella stillning.

Med den utformning av statsbudgeten som arbetsgruppen
foresldr 6ppnar sig mojligheten att 6ka genomskadligheten i
budgeten genom att dven sidan verksamhet som bedrivs med
krav pd full kostnadstickning som ekonomiskt mél och dir
intikterna  f8r disponeras 1 verksamheten inkluderas.
Statsbudgeten kommer att visa dven den del av statens
verksamhet dir riksdagen har medgett att regeringen fir
disponera vissa inkomster. Samtidigt som kostnader och intikter
redovisas 1 budgeten tas ocksd investeringsverksamheten med.
Hirigenom kommer ocksd genomférandet av de aktiva beslut
som statsmakterna fattar om affirsverkens investeringar till
uttryck i statsbudgeten. Ocksd detta bidrar till att gora budgeten
mer genomskddlig dn tidigare. En sddan ordning innebir dock
inte att affirsverkens verksamhet ingdr 1 den del av statsbudgeten
som innehdller forslag till ramar for utgiftsomrdden, eftersom
endast anslagsfinansierad verksamhet ingdr i denna del.

Affirsverken konsolideras 1 4rsredovisningen foér staten
eftersom de ir myndigheter och i stort féljer det ekonomi-
administrativa regelverket. De ingdr dven 1 den statliga
redovisningsorganisationen. I NR riknas affirsverken dock inte
som statlig verksamhet utan tillhér sektorn icke finansiella
foretag.

Arbetsgruppen anser mot bakgrund av vad som nu anférts att
affirsverken, i likhet med andra helt avgiftsfinansierade myndig-
heter, bor ingd i statsbudgeten. Detta paverkar inte de speciella
regler som giller for styrningen av affirsverken. Affirsverken ir
myndigheter under regeringen, och nigon sirreglering av dessa
behover dirfor inte ske.
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Sarskilt om berikningen av ldnebehovet och det finansiella
sparandet

Lénebehovet

I nuvarande statsbudget motsvarar budgetsaldot statens line-
behov. Statens ldnebehov, som det redovisas av
Riksgildskontoret (RGK), ir lika med saldoférindringen pa
statsverkets checkrikning och 3dterspeglar saldot av &rets
likvidstrémmar pd statsverkets checkrikning. Den nuvarande
berikningen av linebehovet avviker dock i nigon mén frin den
omfattning for statsbudgeten som arbetsgruppen foreslar.
Frimst dr det betalningar och upplining som affirsverken gor
utanfér RGK som ligger utanfor statsverkets checkrikning och
dirmed inte finns med i RGK:s berikning av lnebehovet.
Berikningen av statens ldnebehov behdver dirfér anpassas till
foreslagen omfattning for statsbudgeten.

Statens finansiella sparande

Arbetsgruppen foresldr att en berikning av statens finansiella
sparande skall ingd i forslaget till statsbudget. Den definition av
statens finansiella sparande som anvinds fér nirvarande ir den
definition som SCB anvinder i NR. Fordelen med denna
definition dr att berikningsgrunden dr viletablerad och
vildefinierad enligt FEuropeiska unionens férordning om
Europeiska  national- och  regionalrikenskapssystemet i
gemenskapen (EG 2223/96).

Den omfattning av statsbudgeten som arbetsgruppen foreslir
avviker frdn vad som ingdr i1 det finansiella sparande for staten
som redovisas 1 NR. Skillnaderna bestir av affirsverken, som
omfattas av statsbudgeten enligt arbetsgruppens foérslag men
som inte ingdr i den statliga sektorn 1 NR, och bolag och
stiftelser som staten till mer dn 50 procent kontrollerar eller
finansierar. Dessa bolag och stiftelser riknas till den statliga
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sektorn 1 NR men ingdr inte 1 arbetsgruppens férslag till
omfattning fér statsbudgeten.

Arbetsgruppens forslag till statsbudgetens innehdll och
omfattning innebir att berikningen av statens finansiella
sparande bor omfatta samma verksamheter som berikningen av
intikter och kostnader for staten och berikningen av betalningar
som piverkar statens ldnebehov. Syftet med att lita det
finansiella sparandet ingd i statsbudgeten 4r att visa hur
riksdagens beslut piverkar statens finansiella sparande pi ett
visst kvantifierat sitt. Detta talar fér att omfattningen for det
finansiella ~ sparandet 1  statsbudgeten boér  motsvara
statsbudgetens omfattning 1 6vrigt. Dirmed uppnds enhetlighet
och jimférbarhet for statsbudgeten som helhet

Vid berikningen av den offentliga sektorns finansiella
sparande bor en justeringspost redovisas éver skillnaden mellan
statens finansiella sparande 1 statsbudgeten och statens
finansiella sparande enligt NR.

5.3 Statsbudgetens uppstallning

Forslagen 1 avsnitt 5.2 foranleder en 6versyn av uppstillnings-
formen foér det sammanstillda forslaget till statsbudget som
motsvarar de krav som forslaget till budgetlag stiller.

5.3.1 En sammanstéllning 6ver statsbudgeten

For att fortydliga arbetsgruppens forslag 1 avsnitt 5.2 redovisas i
det foljande ett exempel pd hur en sammanstilld statsbudget kan
utformas.

Forslaget till statsbudget skall inneh8lla alla beriknade intikter
och kostnader f6r staten, alla betalningar som paverkar statens
lanebehov samt en berikning av statens finansiella sparande.

I exemplet innehéller statsbudgeten statens totala intikter och
kostnader, vilka summerar till drets budgeterade over- eller
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underskott, samt justeringar till in- och utbetalningar vilka
summerar till statens ldnebehov. Statsbudgeten omfattar sdledes
bdde en resultatbudgetdel och en likviditetsdel. Den omfattar
dessutom en berikning av statens finansiella sparande. I
anslutning till statsbudgeten redovisas dessutom en berikning av
den offentliga sektorns finansiella sparande.

Har riksdagen beslutat om utgiftsomriden skall férslaget till
statsbudget iven innehilla en sammanstillning av ramar fér de
olika utgiftsomrddena och en fordelning av anslag pd dessa
omriden. I exemplet dr utgiftsramarna realekonomiskt férdelade
pa transfereringar, verksamhetskostnader respektive
investeringar.  Hirigenom  uppnds  jimférbarhet  med
resultatbudgetdelen och likviditetsdelen. Transfereringar och
verksamhetskostnader ir kostnader som enbart pdverkar &rets
resultat, medan investeringar initialt enbart piverkar line-
behovet.

I budgetpropositionen kompletteras det sammanstillda
forslaget till statsbudget med en specifikation av statsbudgetens
anslag och inkomster. Med hinsyn till férslagen i avsnitt 5.2
kommer inkomststrukturen att behdva dndras. Detta redovisas
nirmare i avsnitt 11 och exempel pd hur en ny inkomststruktur
kan se ut redovisas 1 bilaga 5. Forslag till anslagsnivier bér dven 1
fortsittningen limnas 1 respektive utgiftsomridesavsnitt.

I bilaga 4 redovisas ett siffersatt exempel pd en ny uppstillning
av statsbudgeten baserat pd utfallet for 2002. T det foljande
redovisas en icke siffersatt sammanstillning éver en statsbudget
enligt nya principer.
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Statsbudgeten

Statens totala Varav arets
verksamhet anvisade anslag

Intakter 0

Skatt pa arbete

Skatt pa kapital

Skatt pa varor och tjanster

Ovriga skatter

Summa skatter samtliga sektorer

varav preliminért debiterade

varav slutligt debiterade

Avgar skatter som tillhor andra sektorer

Summa statliga skatter

Avgifter och andra ersattningar

varav avgifter som disponeras av regeringen

Bidrag

varav bidrag som disponeras av regeringen

o |lo|o|lo|o|lo|lo|lo|lo|lo |o|lo|o|o

Finansiella intakter

varav finansiella intakter som disponeras av
regeringen

Kostnader

Transfereringar

Hushall

Foretag

Utlandet

Kommuner

Riderspensionssystemet

Avséttning till fonder, netto

Verksamhetskostnader

Kostnad for statsskulden

o |lo o |lo|lo|lo|lo|lo|lo |l |e|lo

Brets dverskott
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Justering till Ianebehov

Investeringar

Nettoutlaning

Differens mellan intékter och inbetalningar avseende
skatter

Differens mellan kostnader och utbetalningar
avseende statsskulden

Ovriga differenser mellan intakter/kostnader och
betalningar samt dvriga betalningar som inte
paverkar resultatet

Kassamissigt saldo (Ianebehov)

Justering for att fa fram statens finansiella sparande

Statens finansiella sparande

o |lo @ |ofje o

1 Positivt saldo ger méjlighet att amortera pé statsskulden. Negativt saldo innebir ett reellt Iinebehov.

Sammanstillning av utgiftsramar

Trans-

fereringar

Verksamhets-
kostnader

Investe-
ringar

Utgiftsram

Uo 1 Rikets styrelse 0

0

0

Uo 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 0

uo 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen 0

Minskning av
anslagsbehallningar 0

Summa utgiftsomraden’ 0

! Inklusive minskning av anslagsbehllningar
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Utgiftstak for staten

Utgifter exkl. statsskuldsrantor m.m. (U0 26)

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Takbegransade utgifter

Budgeteringsmarginal

[ =20 I — T =T i — )

Utgiftstak for staten

Offentliga sektorns finansiella sparande

Statens finansiella sparande

Kommunsektorns finansiella sparande

Alderspensionssystemets finansiella sparande

o | o o

Finansiellt sparande for offentlig sektor

Statsbudgetens saldo motsvarar f6r nirvarande statens linebe-
hov. Som saldométt har statens ldnebehov den férdelen att saldot
pd statsverkets checkrikning ir enkelt att forklara. Samtidigt ger
méttet som sidant dock begrinsad information om den statliga
ekonomins tillstdind. Genom att komplettera statsbudgeten med
drets resultat baserat pd bokféringsmissiga grunder och statens
finansiella sparande uppnds sammantaget en mer heltickande
och rittvisande bild av statens ekonomi.
I korthet ger uppstillningen information om féljande
berikning:
— statens totala intikter och kostnader samt &rets
budgeterade over- eller underskortt,
—  hur stor del av statens totala kostnader som finansieras via
3rets anvisade anslag,
— realekonomisk férdelning av kostnader och utgiftsramar,
—  hur stor del av investeringarna som féreslds finansieras via
anslag,
— statens beriknade I3nebehov, samt
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— statens beriknade finansiella sparande.

I exemplet har forslaget till statsbudget indelats 1 tre
undersektioner som var och en avslutas med ett saldo;
budgeterat &ver-/underskott, linebehov respektive statens
finansiella sparande.

Den férsta sektionen overensstimmer i stort med den in-
delning som giller for statens resultatrikning. I jimforelse med
nuvarande resultatrikning ir indelningsgrunden nigot modifie-
rad for att ge sd relevant och overskddlig information som
mojligt. Vid sidan av de totala kostnaderna redovisas dven hur
stor del av kostnaderna som anslagsfinansieras. Saldoraden som
avslutar den forsta sektionen av statsbudgeten ir drets beriknade
over-/underskott, vilket motsvarar slutraden 1 resultatrikningen
1 &rsredovisningen {or staten.

Den andra sektionen uttrycker justeringar frin 6ver/under-
skott 1 bokféringsmissiga termer till betalningsflédet och
resulterar 1 det nuvarande kassamissiga budgetsaldot, dvs.
statens linebehov. Aven denna del innehiller en anslags-
dimension d3 vissa investeringar féreslds finansieras med anslag
(se avsnitt 9).

Den tredje sektionen utgdrs av en berikningsmissig dverging
frin lanebehovet till statens finansiella sparande.

Forslaget till statsbudget innehéller dven en sammanstillning
av forslag till ramar for utgiftsomriden. Aven utgiftsramarna ir i
exemplet realekonomiskt fordelade, vilket innebir att
anslagsfinansierade transfereringar, verksamhetskostnader och
investeringar har sin motsvarighet i statsbudgetens forsta del.

I anslutning till statsbudgeten redovisas 1 exemplet en
berikning av  de takbegrinsade utgifterna, exklusive
statsskuldsrintor men  inklusive  &lderspensionssystemets
kostnader. P4 motsvarande sitt redovisas en berikning av den
offentliga sektorns finansiella sparande. P4 s sitt tydliggdrs
sambandet mellan de av riksdagen beslutade budgetpolitiska
mélen och forslaget till statsbudget.
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5.3.2 Riksdagsbeslut med anledning av ny utformning av
statsbudgeten

Underlaget for riksdagens beslutsfattande dndras ndgot med det
forslag till statsbudgetens innehdll och omfattning som
redovisats ovan. I nuvarande statsbudget godkinner riksdagen
berikningen av de poster som leder fram till statsbudgetens
saldo, dvs. linebehovet. Det innebir att riksdagen 1 dag:
— godkinner berikningen av myndigheters m.fl. in- och
utlining 1 Riksgildskontoret,
— godkinner berikningen av den kassamissiga korriger-
ingen,
— godkinner berikningen av statsbudgetens inkomster,
—  beslutar om fordelning av utgifter pd utgiftsomrdden, samt
— godkinner berikningen av férindringar av anslagsbehall-
ningar.

Riksdagen godkinner siledes de poster som leder fram till saldot
och inte sjilva saldot.

Riksdagens beslut med anledning av ny utformning av
statsbudgeten kommer dirmed, pd motsvarande sitt som i dag,
att innebira att riksdagen godkinner de poster som leder fram
till statsbudgetens tre saldon. Riksdagen skulle dirmed:

— godkinna berikningen av statens intikter,

— godkinna berikningen av statens kostnader,

— godkinna beriknad justering till statens lanebehov, samt

— godkinna beriknad justering till statens finansiella

sparande.

Sammanstillningen av utgiftsramarna motsvarar i princip
utgiftssidan pd den nuvarande statsbudgeten. Riksdagens beslut
om utgiftsramar motsvarar dirmed dagens beslut, dvs. riksdagen

skulle:

—  besluta om férdelning av utgifter pa utgiftsomriden samt
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— godkinna berikningen av férindringar av anslagsbehill-
ningar.

Riksdagens beslut om anslag indras inte jimfért med i dag.

Riksdagen godkinner 1 dag dven berikningen av
lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Motsvarande
riksdagsbeslut  bér inhimtas eftersom riksdagen dven i
fortsittningen bor godkinna berikningen av samtliga utgifter
som utgiftstaket omfattar.

Ett godkinnande av en berikning innebir att utfallet kan
avvika frin berikningen utan att regeringen behéver vidta nigon
tgird. Regeringen skall dock for riksdagen i den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen redovisa och férklara
avvikelser i férhllande till beriknade belopp (se avsnitt 12.1.2).
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6.1 Bakgrund

I regeringens budgetproposition och den ekonomiska
varpropositionen redovisas skatterna enligt tre olika principer. I
statsbudgeten redovisas skatteinkomster kassmissigt, vilket
innebir att det dr de skatter som betalats in under det aktuella
dret och inte de av skattemyndigheten faststillda skatterna som
redovisas. Den offentliga sektorns, dvs. statens, kommunernas
och pensionssystemets skatter, redovisas periodiserat och visar de
av skattemyndigheten arsvis faststillda skatterna. Den senare
redovisningen ir helt fristdende frdn nir i tiden betalningen av
skatterna sker. Den offentliga sektorns skatter redovisas dven
enligt nationalrikenskapernas redovisningsprinciper (Europeiska
national- och regionalrikenskapssystemet - ENS 95). Denna
redovisning ir ett mellanting mellan den kassamdssiga och den
periodiserade redovisningen och anvinds fér nirvarande fér
berikningen av det finansiella sparandet.

Den periodiserade redovisningen ger riksdagen och regeringen
den information som behdvs f6r beslut och uppféljning gillande
de olika skatterna, dels utifrin den ekonomiska utvecklingen i
form av férindringar av t.ex. sysselsittning, l6ner, inflation, dels
utifrdin  féreslagna  och  genomférda regelindringar pd
skatteomradet.

Statistiska centralbyrin, som ir ansvarig for redovisningen av
skatterna enligt nationalrikenskaperna (NR), har beslutat att
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frdin och med &rsberikningarna som iger rum hdsten 2003
tillimpa en periodiserad redovisning av skatterna. Omliggningen
innebdr att skatterna frin och med 2004 4rs ekonomiska
vérproposition endast kommer att redovisas enligt tv principer,
nimligen periodiserat och kassamissigt.

6.2 Taxering och uppbord

Med avseende pd tidpunkten f6r debiteringen kan skatterna delas
in 1 tre grupper. Den férsta gruppen utgdrs av skatter som
debiteras eller betalas minatligen. Den andra gruppen bestdr av
skatter som faststills vid den drliga inkomsttaxeringen, medan
den tredje gruppen utgdrs av uppbordsforluster, nedsittningar
av skatter och omprévningar. Skatter som omprévas kan for
nirvarande 1 redovisningen inte hinféras tll ett specifike
inkomstar.

6.2.1  Skatter som debiteras eller betalas manatligen

Skatter som debiteras eller betalas ménatligen omfattar
beloppsmissigt 45-50 procent av de totala skatterna 1 den
offentliga sektorn. Bland dessa skatter och avgifter kan nimnas
arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och skatt pd varor och
yanster. Skatter med manatlig uppbérd som redovisas Sver
skattekontot bokférs i rikenskaperna med debiterade belopp.
Skatter med ménatlig uppbérd som inte redovisas 6ver
skattekontot bokférs kassamissigt i rikenskaperna. De skatter
som redovisas over skattekontot rapporteras mdnatligen till
skattemyndigheten pi en skattedeklaration. De deklarerade
skatterna debiteras och bokférs sdvil pd den skattskyldiges
skattekonto som i rikenskaperna. De skattskyldigas betalningar
ir inte som fore skattekontots inférande dronmirkta f6r en viss
skatt utan avser samtliga skatter som debiterats den skatt-
skyldiges skattekonto. I skattekontosystemet tillits bide 6ver-
och underskott. I redovisningen bokférs bide de debiterade
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skatterna och nettot av de dver- respektive underskott som finns
pd skattekontot.

6.2.2  Skatter som faststélls vid den arliga
inkomsttaxeringen

De skatter som faststills vid den &rliga inkomsttaxeringen giller
fysiska och juridiska personer. Totalt omfattar dessa skatter
beloppsmissigt 50-55 procent av de totala skatterna i den
offentliga sektorn.

Fysiska personers skatter omfattar statlig och kommunal
inkomstskatt, skatt pd kapitalinkomster, fastighets- och fér-
mogenhetsskatt, mervirdesskatt, avkastningsskatt, expansions-
fondsskatt, skattereduktioner, avgift till registrerat trossamfund,
begravningsavgift samt egenavgifter, allmin léneavgift och
sirskild l6neskatt f6r niringsidkare. Inkomstdeklarationen lim-
nas under viren dret efter verksamhetsiret och taxeringen ir klar
1 december. Huvuddelen (85-90 procent) av skatterna debiteras
dock 16pande under dret som preliminirskatter. Fér anstillda
gors preliminirskatteavdraget av arbetsgivaren medan nirings-
idkarnas och juridiska personers preliminirskatter baseras pd den
slutliga skatten tvd &r tidigare. For ett fital skatter, t.ex.
formogenhetsskatt och skatt pa kapitalvinster, goérs i regel inte
nigot prelimindrskatteavdrag. Slutregleringen, dvs. skillnaden
mellan den slutligt faststillda skatten och preliminirskatten, kan
variera mycket mellan &ren, framfér allt beroende pd
utvecklingen av kapitalvinster och bolagsvinster. Debiteringen av
slutregleringen sker vid tre tillfillen; augusti, september och
november dret efter verksamhetsaret.

6.2.3  Uppbordsfoérluster, nedsattningar och omprovningar

Uppbérdsforluster, nedsittningar och omprévningar omfattar
restforda skatter, nedsatta skatter och omprévningar av skatter.
Omprévning leder ull att en skatt sitts ned alternativt att den
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héjs. Omprovning kan ske upp till sex &r tillbaka i tiden. For
nirvarande ir det inte mojligt att i redovisningen se till vilket
verksamhetsir det omprévade beloppet skall hinféras.

Till denna grupp av skatter hér idven uppbordstérluster.
Nettot av debiteringar som skattemyndigheten restfér hos
kronofogdemyndigheten och de restférda skatter som krono-
fogdemyndigheten lyckats driva in bokférs i redovisningen som
uppbérdstorluster.

Nedsittningar innebdr att den skattskyldige inte behdver
betala hela den debiterade skatten. Den beloppsmissigt storsta
nedsittningen avser stéd tll sjofarten, vilket innebir att
arbetsgivaravgifterna f{6r ombordanstillda inte behver betalas.

6.3 Nuvarande redovisning

Den nuvarande strukturen pd statsbudgeten inférdes budgetiret
1980/81 (FiU1977/78:1, rskr. 1977/78:19). I samband med den
budgettekniska omliggning som di genomférdes, forindrades
redovisningen av inkomsterna i statsbudgeten. Denna ordning,
enligt vilken det dr betalningar av skatter som bokférs
(kassamissig redovisning), utgér sedan dess grunden for
strukturen pd statsbudgetens inkomstsida. I samband med
inférandet av ett nytt uppbdrdssystem och inférandet av
skattekontot 1998 indrades dock redovisningen for de skatter
som omfattas av skattkontot till att gilla debiterade skatter.

P3 enskilda inkomsttitlar redovisas antingen debiterade eller
betalda skatter. P4 de beloppsmissigt viktigaste inkomsttitlarna,
tex. 1111 Fysiska personers inkomstskatter, redovisas
debiterade skatter medan det pd de mindre, exempelvis 1461
Fordonsskatt och 1471 Tullmedel, redovisas betalda skatter.

Inkomsttitlarna fysiska och juridiska personers inkomst-
skatter dr b3da uppsamlingskonton dir bade debiteringar,
utbetalningar och omféringar bokférs. P4 inkomstsidan redo-
visas debiterade preliminirskatter och debiterad slutreglering.
Under budgetdret bokférs preliminirskatter avseende december
dret fore inkomstiret och preliminirskatter avseende januari
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t.o.m. november for det aktuella inkomstiret. Slutregleringen,
dvs. skillnaden mellan den slutliga skatten som faststills vid
inkomsttaxeringen och preliminirskatten, avser det féregiende
inkomstiret. Preliminirskatterna avser sivil skatter till staten,
kommunerna, religidsa trossamfund som till pensionssystemet.

P34 utgiftssidan redovisas utbetalningar och omféringar till
andra inkomsttitlar. P3 titeln 1111 Fysiska personers inkomst-
skatter redovisas utbetalningar av kommunalskatt, bdde férskott
avseende det aktuella inkomstdret och slutregleringar som avser
inkomstaret tvd &r tidigare. Frin titeln omférs fastighetsskatt,
formogenhetsskatt, egenavgifter, allmin I6neavgift, sirskild
loneskatt samt mervirdesskatt med de belopp som faststills vid
den arliga inkomsttaxeringen tvd ar tidigare. Det kvarvarande
nettot pi titeln, som bestdr av statlig inkomstskatt, skatte-
reduktioner, avkastningsskatt och expansionsfondsskatt, utgér
tysiska personers inkomstskatt.

Av sammanstillningen nedan framgir skillnaden mellan att
redovisa de nimnda skatterna enligt nuvarande principer och att
redovisa dem periodiserat. Som framgir ir skillnaden vissa &r
mycket stor och den nuvarande redovisningen ger dirfér en
felaktig bild av de statliga skatteintikterna f6r det aktuella ret.

Statlig inkomstskatt, skattreduktioner, avkastningsskatt och
expansionsfondskatt {6r fysiska personer
Miljarder kronor

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nuvarande 42 40 62 50 33 -17 | -34
Periodiserat | 40 44 51 49 13 -19 -13

Inkomsttiteln 1121 Juridiska personers inkomstskatt ir
uppbyged pd motsvarande sitt. Motsvarande skillnader mellan de
olika redovisningsprinciperna férekommer idven foér dessa
skatter.

For de inkomsttitlar pd vilka omférda skatter bokférs innebir
redovisningsprincipen att det ir de skatteintikter som ir
hinforliga till inkomstaret tvd ar fore det aktuella inkomstiret
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som visas. P4 statsbudgeten for budgetdret 2003 redovisas t.ex.
pd titeln 1312 Fastighetsskatt de skatter som ir hinforliga till
inkomstdret 2001. Den nuvarande redovisningsprincipen ger
dven for fastighetsskatten en felaktig bild av det aktuella
skatteuttaget, vilket dven framgir av sammanstillningen nedan.

Fastighetsskatt for fysiska och juridiska personer
Miljarder kronor

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Nuvarande 15 24 27 25 23 23 21

Periodiserat | 27 25 23 23 21 23 24

Skillnaden mellan debiterade skatter och betalda skatter
redovisas pid en egen inkomsthuvudgrupp, 1600 Betalnings-
differenser. Aven de skatter som restférs redovisas pi denna
inkomsthuvudgrupp. Den nuvarande redovisningen innebir
sdledes att statsbudgetens totala skatteinkomster redovisas
kassamissigt.

Sammanfattningsvis innebir den nuvarande redovisnings-

ordningen féljande:

— D34 enskilda inkomsttitlar redovisas antingen kassamissiga
eller debiterade skatter.

— Redovisade belopp pd inkomsttitlar avser antingen tvd
olika inkomstdr eller skatter som ir hinférliga till
inkomstaret tvi ar tidigare.

— P& inkomsttitlarna fysiska och juridiska personers
inkomstskatter redovisas en blandning av debiterade och
utbetalda skatter som ir hinforliga till tre olika inkomstér.

Redovisningsordningen innebir att den analys av férindringen

mellan det belopp som faststillts 1 statsbudgeten och utfallet
endast forstds av ett fital experter pi omridet.
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6.4 Forslag till ny redovisning

Arbetsgruppens forslag: Skatter skall redovisas mot
inkomstpost det &r till vilket intikten hinfor sig.

6.4.1 Allmént

Statsbudgeten och &rsredovisningen for staten bor utformas for
att ge beslutsfattare och andra intresserade den information som
det finns behov av. En detaljerad redovisning av skatter i
periodiserade termer ger, till skillnad frdn dagens ordning, en
direkt koppling till den aktuella skattelagstiftningen och den
ekonomiska  utvecklingen 1 form av  sysselsittning,
l6neférindringar, arbetsloshet, privat konsumtion med flera
faktorer. Dirfér boér statsbudgeten och den konsoliderade
resultatrikningen 1 férsta hand redovisa skatteintikter som kan
hinféras till det aktuella verksamhetsiret. Dirutéver krivs
information om skillnaden mellan periodiserade skatter och
inbetalda skatter for att kunna analysera statens l&nebehov.
Forslaget om att redovisa intikterna pd statsbudgeten
periodiserat innebir en stérre tydlighet och ger regeringen och
riksdagen ett bittre underlag f6r bdde beslut och uppféljning.
Arbetsgruppen gor ocksd beddmningen att en sddan redovisning
ir 1 linje med den férvintade internationella utvecklingen av
redovisningsprinciper for skatter och, vilket framgir nedan, med
den redovisning som kommer att tillimpas 1 NR.

Taxeringsforfarandet och det samordnade uppbérdssystemet
innebir att de 1 bokféringen redovisade skatterna dels avser olika
verksamhetsdr, dels endast ir preliminirt faststillda. En 6vergidng
till en periodiserad redovisning av statsbudgetens skatteintikter
innebir siledes att utfallen till viss del mdste baseras pd
prognostiserade  uppgifter. De prognostiserade skatterna
kommer dock att vara fullt verifierbara i efterhand nir den &rliga
inkomsttaxeringen ir avslutad i december dret efter verksam-
hetséret.
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Europeiska national- och regionalrikenskapssystemet (ENS
95) tilldter en viss flexibilitet vid redovisningen av inkomst-
skatter. De skatter som blir kinda férst vid taxeringen, dvs. ret
efter inkomstaret, kan enligt regelverket hinforas till den period
de blir kinda. Denna redovisningsmetod har hittills tillimpats 1
NR. Frin och med arsberikningarna som iger rum hdsten 2003
kommer redovisningen i NR att vara periodiserad, vilket innebir
att prognostiserade uppgifter kommer att anvindas. Nir
taxeringsutfallet blir klart &ret efter inkomstiret ersitts de
prognostiserade uppgifterna med utfall. I bilaga 2 ges en nirmare
beskrivning av principerna 1 NR.

Den féreslagna ordningen innebir emellertid att det blir svirt
att I6pande under budgetdret folja upp de av statsbudgetens
skatter som faststills vid den arliga inkomsttaxeringen. Den
16pande uppfoljningen av dessa skatter bor dirfér goras mot
utfallet for de preliminirt debiterade skatterna, som uppgdr till
mellan 85 och 90 procent av de slutligt faststillda skatterna. For
att mojliggdra en sddan uppféljning krivs dven en prognos dver
de preliminirt debiterade skatterna. Prognosen &éver de
preliminirt debiterade skatterna bér ingd som en del av
statsbudgeten. Eftersom preliminirskatterna avser samtliga
sektorers skatteintikter, dvs. iven kommunsektorns och
pensionssystemets skatter, boér statsbudgeten redovisa de
periodiserade skatterna foérdelade pd samtliga sektorer. Efter
avdrag for skatter som tillhér andra sektorer 3terstir statens
periodiserade skatter.

Redovisningen av periodiserade skatter, som den beskrivs hir,
avser drsredovisningen for staten (resultatrikningen) och utfallet
pd statsbudgeten.

6.4.2 Foreslagen redovisningsordning

Nedan anges i sammanfattning nuvarande redovisningsmetod
och forslag till redovisning av skatteintikter i statsbudgeten och
rsredovisningen for staten.
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Grupp 1 - skatter som debiteras eller betalas manatligen
Nuvarande redovisning

De redovisade skatterna avser verksamhetsminaderna december
o . o o
jret fore verksamhetsiret t.o.m. november verksamhetsiret.

Foreslagen redovisning.

De redovisade skatterna avser verksamhetsmdnaderna januari —
december.

Grupp 2 - skatter som faststills vid arlig taxering
Prelimindrskatter - nuvarande redovisning

De redovisade skatterna avser verksamhetsminaderna december
jret fore verksamhetsiret t.o.m. november verksamhetsiret.

Prelimindrskatter - foreslagen redovisning

De redovisade skatterna avser verksamhetsminaderna januari —
december.

Slutreglering — nuvarande redovisning

Slutregleringen redovisas under det &r debiteringen sker, vilket
innebdr att den redovisade intikten avser det féregiende
verksamhetsiret.

Slutreglering - foreslagen redovisning

Slutregleringen  avser  verksamhetsiret och baseras pd
prognostiserade uppgifter.
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Grupp 3 - uppbordsforluster, nedsittningar och omprov-
ningar

Nuvarande redovisning

Redovisningen avser debiteringar januari — december.

Foreslagen redovisning

Uppbérdsforluster bor dven fortsittningsvis redovisas januari —
december, medan redovisningen av omprévningar bér omfatta
de debiteringar som sker under perioden mars® verksamhetséret
t.o.m. december verksamhetsiret. Redovisningen av nedsitt-
ningar bér omfatta verksamhetsmanaderna januari — december.

I den nuvarande statsbudgeten redovisas dven skattskyldigas
betalningsdifferenser, dvs. skillnaden mellan de av skattemyn-
digheten debiterade skatterna och de betalningar som de skatt-
skyldiga gjort. Betalningsdifferenserna utgor siledes férindrin-
gen av skattemyndighetens fordran eller skuld gentemot de
skattskyldiga och skall redovisas som en del av justeringarna till
lanebehovet i statsbudgeten. Betalningsdifferenserna ir inte en
del av skatteredovisningen men paverkar statens linebehov och
skall dirfér redovisas mot en betalningspost (se vidare avsnitt
10.3.2).

6.5 Effekter av en 6vergang till en periodiserad
redovisning av skatter

Statsbudgetens utfall och &rsredovisningen fér staten baseras pa
bokférda debiteringar samt in- och utbetalningar, vilket innebir
att redovisningen ett visst &r omfattar skatter som ir hinforliga
till olika verksamhetsdr. Statsbudgeten omfattar tre olika
verksamhetsir  eftersom  redovisningen idven inkluderar

2 Fér nirvarande sirredovisas inte omprdvningar p3 taxeringsir. De omprdvningar som
sker under januari och februari ir till stérsta delen hinférliga till féregdende &rs taxering,
vilket innebir att de redovisas som en del av slutregleringarna under grupp 2.
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betalningsdifferenser och utbetalningar av kommunalskatter.
Denna ordning medfér periodiseringsskillnader mellan de enligt
nuvarande principer redovisade skatterna och de periodiserade
skatterna. For dren 1997-2001 uppgick periodiseringsskillnaden,
mellan de enligt NR redovisade skatterna och de periodiserade
skatterna, till mellan —45 och +27 miljarder kronor, vilket
motsvarar —3,8 och 42,3 procent av de totala skatterna (se
sammanstillningen nedan).

Skillnad mellan periodiserad skatt och skatt som den
redovisats enligt NR’ (hela offentliga sektorn)

1997 1998 1999 2000 2001
Skillnad i mdkr 11 -7 21 27 -45
Skillnad i procent 1,0 -0,6 1,7 2,3 -3.,8

Periodiseringsskillnaden, som vissa &r kan vara mycket stor, ger
en missvisande bild av éver- eller underskottet 1 de offentliga
finanserna, vilket gér det svirt att folja upp det budgetpolitiska
mélet om offentliga sektorns finansiella sparande.

Den foreslagna redovisningsordningen fér statsbudgeten och
drsredovisningen fér staten, som bland annat innebir att en del
av skatterna i utfallsredovisningen miste prognostiseras, medfér
att redovisningen kommer att innehilla prognosfel. Prognosfelen
for dren 1997-2001 uppgick till mellan -1 och 423 miljarder
kronor, vilket i procent av de totala skatterna innebir -0,1
procent respektive +1,9 procent (se sammanstillningen nedan).
Ett korrekt utfall blir emellertid tillgingligt nir den Aarliga
inkomsttaxeringen ir avslutad.

Avvikelse mellan utfall f6r periodiserade skatter och prognos i
den ekonomiska virpropositionen (hela offentliga sektorn)

1997 1998 1999 2000 2001
Avvikelse i mdkr 15 -1 8 23 -1
Avvikelse i procent 1,5 -0,1 0,7 1,9 -0,1

* Redovisningen enligt NR avser den tidigare redovisningsmetoden. Frén och med 2003
kommer redovisningen i NR att avse periodiserade skatter.
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Kommunernas och socialférsikringssektorns intikter ir
framfér allt beroende av hur léner och skattepliktiga trans-
fereringar utvecklas. I mars dret efter budgetdret finns preli-
mindra uppgifter tillgingliga 6ver hur utbetalda léner och
preliminirskatter utvecklats under féregdende &r. Denna
information anvinds bland annat tll att prognostisera kom-
munsektorns och pensionssystemets intikter. Nedan redovisas
utfall och prognostiserat utfall f6r kommunsektorns intikter for
dren 1997-2000.

Skillnad mellan utfall fo6r kommunsektorns periodiserade
skatter och prognos i den ekonomiska varpropositionen

1998 1999 2000 2001
Utfall kommunsektorn, mdkr 206 212 227 242
Prognostiserat utfall, mdkr 204 212 227 241
Skillnad, mdkr 1,2 0,2 0,8 0,5
Utfall landstingssektorn, mdkr 90 100 109 117
Prognostiserat utfall, mdkr 90 100 108 117
Skillnad, mdkr 0,9 0,2 0,6 0,5

De storsta avvikelserna mellan utfall och prognos avser statens
skatteintikter och beror pd att de statliga skatteintikterna
varierar mer dn de Gvriga sektorernas skatteintikter samt att
informationen om skatteunderlagen for statens skatteintikter
inte finns tllgingliga vid tidpunkten fér upprittandet av
drsredovisningen for staten. Skillnaden mellan utfallet frdn den
drliga inkomsttaxeringen och utfallet av statsbudgetens
skatteintikter 1 drsredovisningen f6r staten boér redovisas och
analyseras 1 nistkommande arsredovisning for staten.
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6.6 Ovriga intikter

Arbetsgruppens forslag: Ovriga intikter skall redovisas mot
inkomstpost det &r till vilket intikten hinfor sig.

6.6.1 Bakgrund

Andra intikter dn skatteintikter — 6vriga intikter — avser avgifter
och andra ersittningar, bidrag och finansiella intikter.

Av avsnitt 5.1.1 framgdr att de utomstatliga intikterna av
avgifter och andra ersittningar under 2002 uppgick till 35,5
miljarder kronor och de utomstatliga intikterna av bidrag till
23,1 miljarder kronor. Dirav redovisades 6,3 miljarder av
avgifterna m.m. mot inkomsttitel och av bidragen utgjorde 11,3
miljarder EU-bidrag som redovisas mot inkomsttitel. Av de
finansiella intikterna pd 85,6 miljarder kronor redovisades 8,5
miljarder mot inkomsttitel.

Med nuvarande ordning redovisas avgifter och andra
ersittningar liksom finansiella intikter som inte fir disponeras av
regeringen inkomstmissigt mot inkomsttitel. Det innebir att de
tas upp nir faktura stills ut och nir rintor aviseras. EU-bidrag
redovisas dock, 1 anslutning till budgetlagens regler om
kassamissig redovisning av transfereringar, det ir di betalning
erhalls.

I &rsredovisningen f6r staten diremot, liksom 1
myndigheternas resultatrikningar, redovisas samtliga intikter
enligt bokféringsmissiga grunder pd motsvarande sitt som giller
for kostnader.

6.6.2 Overviaganden

Arbetsgruppens foresldr att 6vriga intikter, som regeringen inte
far disponera, skall redovisas intiktsmissigt mot inkomstpost
det &r de ir hinférliga till. Redovisningen i den sammanstillda
statsbudgeten och mot intiktspost kommer dirmed att
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sammanfalla med redovisningen 1 arsredovisningen fér staten
(resultatrikningen). Foér inkomster som inte enligt bok-
féringsmissiga grunder utgor intikter och dirmed inte redovisas
1 resultatrikningen, t.ex. dterbetalningar av 1&n m.m., redovisas
ingen intikt. Sddana inkomster redovisas mot betalningspost och
paverkar linebehovet (se vidare avsnitt 10.3.2).

Intikterna bér periodiseras enligt god redovisningssed.
Skillnaden mot inkomstmissig redovisning ir frimst att
upplupna rintor och upplupna avgiftsintikter med hinsyn till
kraven pd mitbarhet och verifierbarhet kommer att redovisas nir
de upparbetas i stillet f6r det &r de faktureras eller regleras. Det
leder till en marginell férskjutning i tiden s8 att vissa intikter och
vissa forluster redovisas ndgot tidigare mot intiktspost.

Inkomster frin EU behandlas sirskilt 1 avsnitt 8.
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/ Transfereringar,
statsskuldsrantor och
verksamhetskostnader

7.1 Transfereringar

Definitionen av statliga transfereringar baseras pd de principer
som tillimpas 1 nationalrikenskaperna (NR) enligt det
Europeiska national- och regionalrikenskapssystemet (ENS 95).
I NR delas statliga kostnader in realekonomiskt dir de viktigaste
grupperna ir konsumtion, investeringar och olika typer av
omfordelningstransaktioner. De senare definieras som trans-
fereringar och bestdr 1 huvudsak av inkomstéverféringar frin
statsbudgeten till olika samhillsgrupper.

Transfereringsbegreppet ir en sammanfattande benimning pa
ett antal olika typer av ekonomiska transaktioner av omférde-
lande eller liknande karaktir.

Statliga transfereringar bestdr huvudsakligen av kontanta
bidrag men kan ocksi avse &verféring av képta varor och
tjinster. Merparten bestdr dock av kontanta bidrag som utbetalas
l6pande, ofta méanatligen, eller vid ett bestimt antal tillfillen
under &ret.

En transferering ir inte férenad med en motprestation som
tillfaller staten i form av nigot ekonomiskt virde. Det som
kinnetecknar en transferering ir i stillet att mottagaren upp-
fyller ett eller flera kriterier (egenskaper) som beslutats av stats-
makterna genom lag, férordning eller sirskilda beslut. Dessa
kriterier kan vara 8lder, familjeférhillanden och inkomstnivd for
individer och hushdll. Beslut om ritt till bidrag fattas vanligtvis

109



Transfereringar, statsskuldsréntor och verksamhetskostnader Ds 2003:49

efter en anmilan till en myndighet om att den s6kande uppfyller
vissa kriterier (t.ex. barnbidrag) eller efter ett anséknings-
forfarande (t.ex. bostadsbidrag).

For organisationer, foretag, mottagarlinder (bistind) och
andra juridiska personer ir transfereringen ofta férknippad med
nigon form av villkor som maste uppfyllas f6r att mottagaren
skall f& det statliga stodet. Uppfyllande av villkor eller andra
eventuella krav pd redovisning eller liknande ir dock inte att
betrakta som en motprestation i form av ett ekonomiskt virde
som tillfaller staten.

Praxis 1 den statliga redovisningen ir att varken beslut om
bidrag, rekvisition av bidrag eller foreskrivna datum for
utbetalning utgér underlag fér bokforing av  skuld eller
ekonomisk férpliktelse i férhdllande till den mottagande parten.
Kostnader for transfereringar redovisas dirfér normalt inte i
bokforingen forrin i samband med bidragsutbetalningen.

I 10 § budgetlagen foreskrivs att redovisning mot anslag for
transfereringar skall géras det budgetdr d& betalning sker, dvs. pd
kassamissig grund. Reglerna om redovisning vid utbetalnings-
tillfillet avser frimst transfereringar genom kontanta bidrag
direkt till olika mottagare. Ytterligare preciseringar om
redovisning av transfereringar av varor och tjinster som
anskaffas for transferering finns i Ekonomistryringsverkets
tillimpningsforeskrifter till anslagsférordningen (1996:1189).
Utgifterna fér sddana transfereringar skall redovisas mot anslag
det budgetir till vilket utgifterna hirfér sig.
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7.1.1 Redovisning mot anslag

Arbetsgruppens forslag: Transfereringar skall, med undantag
for transfereringar som redovisas 1 avsnitt 8, redovisas mot
anslag det &r till vilket kostnaden hinfér sig.

Kontanta bidrag

De bokféringsmissiga principerna for redovisning av trans-
fereringar mot anslag bér utgd frin de specifika forutsittningar
som féljer av att mottagaren av en transferering inte skall
leverera nigon direkt motprestation och att nigon skuldsituation
vanligen inte uppstir. Merparten av transfereringarna kan inte
heller férvintas bli férbrukade under ngon sirskild period. Med
en jimn utbetalningstakt blir dock de eventuella skillnader som
kan uppstd nir det giller utbetalningarnas storlek mellan 3ren
forhdllandevis sma. Jimforbarhet mellan dren kan dirfér uppnis
dven om kostnaden redovisas samtidigt med utbetalningen av en
transferering.

God redovisningssed vid tillimpning av bokféringsmissiga
grunder innebir att kostnader for transfereringar som uppenbart
kan hinféras till en viss period ocksd bér redovisas mot denna,
dvs. d& resurserna enligt tillférlitliga och mitbara underlag kan
anses bli férbrukade. Denna princip tillimpas 1 drsredovisningen
for staten och bor dven gilla for redovisningen pd statsbudgeten.

Kostnader fér kontanta bidrag till hushillssektorn sisom
pensioner, ersittning vid sjukdom, kontantstéd och stéd till
barnfamiljer sammanfaller 1 huvudsak med utbetalningstillfillet.
Aven merparten av kostnaderna fér bidragen till kommun-
sektorn och lépande bidrag till organisationer m.m. samman-
faller 1 huvudsak med utbetalningstillfillet. Fér huvuddelen av
transfereringarna innebir detta att tidpunkten f6r kostnad och
utbetalning sammanfaller.
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Varor och tjinster

Tillimpning av bokféringsmissiga grunder innebir att kostnader
fér varor och tinster som anskaffas foér transferering bor
redovisas pd statsbudgeten det budgetdr till vilket kostnaderna
hinfér sig, dvs. nir varan eller tjinsten tillhandahills eller
dganderitten 6vergdr till mottagaren. Detta dverensstimmer med
nuvarande ordning fér &rsredovisningen fér staten och i
huvudsak dven med NR:s principer.

I praktiken innebir det att kostnaden, i likhet med vad som
giller 1 dag, 16pande bokférs nir en faktura kommer in till
myndigheten pd samma sitt som nir det giller kép av varor och
tjanster till myndighetens egen verksamhet. Skillnaden gentemot
dagens ordning uppkommer i samband med upprittande av
drsbokslut, di upplupna kostnader redovisas till den period de
hinfor sig. P4 sd sitt erhdlls l6pande en redovisning som med
rimlig kvalitet fir anses motsvara kostnaden under den period d&
varan eller tjinsten tillhandahills.

Erséttningar och subventioner

Transfereringar som avser ersittningar for eller subventioner av
upparbetade eller framtida kostnader utgérs av bland annat
bidrag till jordbruk, niringsliv, utbildning och kulturverksamhet,
av vilka en stor del dven utgér olika regionalpolitiska stod.
Exempel pd transfereringar som utgor direkta ersittningar for
enskildas kostnader ir tandvirdsf6rminen och likemedels-
féormanen samt handikappstéd 1 form av assistansersittning till
funktionshindrade och ersittning fér bilstod. Aven om
mottagaren inte skall leverera nigon direkt motprestation ir
subventionen 1 méinga fall begrinsad till en viss period.
Méijligheten att hinféra kostnaden till ritt period begrinsas dock
av att minga av dessa transfereringar betalas ut i efterskott,
antingen ménadsvis eller per hel- eller halvdr. For likemedels-
formanen sker t.ex. en slutreglering av kostnader enligt avtal
mellan staten och landstingen med flera &rs efterslipning, vilket
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gor att en fullstindig periodisering av ett enskilt drs kostnader
inte ir mojlig. Nir kostnaden skall tas upp i redovisningen ir
beroende av bokféringsunderlagens mit- och verifierbarhet. Vid
en overging till bokféringsmissiga grunder kan det finnas skil
att 1 férordning och tillimpningsféreskrifter precisera och
fortydliga reglerna angiende hur redovisning av denna typ av
transfereringar skall ske.

Regleringar och fordringar

Beslut om vissa bidrag grundas pd preliminira uppgifter om
exempelvis inkomst. Detta giller f6r bland annat bostadsbidrag
och underhillsstod samt dven f6r de preliminira dlderspensions-
avgifter som inbetalats av staten foér pensionsgrundande trans-
fereringar som betalas ut under forildraledighet, virnplike,
studier etc. Vid en omprévning eller slutlig provning av sidana
bidrag kan det visa sig att bidraget blir hégre eller ligre in vad
som tidigare beslutats. De kostnader eller kostnadsminskningar
som didrmed uppstdr under ett senare budgetdr bor 1 likhet med
nuvarande praxis redovisas som en ny ekonomisk hindelse, dvs.
skild frin den preliminira kostnaden. Det beror pd att den
preliminira kostnaden ir baserad pd bista mojliga kunskap om
inkomsten under budgetdret och nigon slutlig faststilld inkomst
erhdlls inte forrin under senare budgetar.

Nir en bidragsmottagare fir ett krav pa dterbetalning av hela
eller delar av ett tidigare erhillet bidrag, foranlett av den slutligt
taxerade inkomsten eller av annat skil, uppstir en fordran fér
staten. Nir bokfoéringsmissiga grunder tillimpas bér denna
fordran redovisas mot anslag som en kostnadsreduktion pd
motsvarande sitt som sker i myndighetens arsredovisning
(resultatrikning).

Enligt arbetsgruppens mening férutsitter inférandet av en
sddan ordning att redovisningen av transfereringar ir tillforlitlig
och att tydliga metoder for virdering respektive nedskrivning av
fordringar utvecklas f6r att tillgodose kraven pd férutsigbarhet i
friga om anslagsutfallet. For att effekterna av eventuella
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forluster pd berdrda anslag inte skall uppdagas alltfér sent pd
dret, och dirmed utgdra prognosrisker, behéver iven metoder
foér en mer 16pande virdering av fordringarna utarbetas.

Arbetsgruppens sammanvigda bedémning ir att dven
redovisning av denna typ av transfereringar mot anslag skall ske
pd bokféringsmissiga grunder. Detta stiller krav pd att
fordringar virderas med rimlig sikerhet och att metoderna for
virdering ir stabila (se avsnitt 11.3). Fér att undvika att
eventuella férindringar av metoderna for virdering av
fordringarna pdverkar de takbegrinsade utgifterna pd ett icke
forutsigbart sitt, bor sidana forindringar som dr av stdrre
omfattning inte inféras under ett 16pande budgetir.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser arbetsgruppen att redovisning av
transfereringar mot statsbudgetens anslag bor ske kostnads-
missigt (se 17 § forsta stycket forslaget till budgetlag).
Undantag frin denna princip féreslds for transfereringar som
redovisas 1 avsnitt 8.

Arbetsgruppens forslag och bedémningar under avsnitt 7.1.1
foranleder indringar i anslagsférordningen (1996:1189) och
férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
samt tillimpningsforeskrifterna till dessa férordningar.
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7.2 Statsskuldsrantor

Arbetsgruppens forslag: Rintor f6r statsskulden skall redovisas
mot anslag det 4r tll vilket kostnaden hinfér sig.
Valutakursdifferenser skall dock redovisas mot anslag det r de
realiseras.

7.2.1 Bakgrund

Redovisning mot anslaget Rintor pd statsskulden sker for
nirvarande utgiftsmissigt och netto. Utgiftsmissigheten
Sverensstimmer 1 princip med kassamissighet pa arsbasis®, dvs.
hur mycket som betalas varje ir. Rinteutgifterna blir dirmed
starkt beroende av vilka uppliningstekniker som Riksgilds-
kontoret anvinder, frimst genom att rinteutgifter omfordelas i
tiden, t.ex. genom o&ver- eller underkurser vid emission.
Rinteutgifterna kan dirmed uppvisa stora férindringar mellan
dren som inte direkt kan hinféras till den underliggande skuld-,
rinte- och valutakursutvecklingen under motsvarande period.
Nir kostnaderna for statsskulden analyseras riktas intresset i
stillet frimst mot hur mycket rintekostnader som genereras
under en viss period. I budgetpropositionen redovisas dirfér for
nirvarande periodiserade statsskuldsrintor som kompletterande
information till anslagsutfallet.

7.2.2  Skillnaden mellan olika redovisningar av
rantekostnaderna

Vid sidan av anslagsredovisningen finns tvd ytterligare officiella
redovisningar av rintekostnaderna. Dessa dr de periodiserade
rinteutgifterna enligt NR och rintekostnader enligt god
redovisningssed som anvinds i drsredovisningen for staten.

* 1 normalfallet beror skillnaden pd att Riksgildskontorets inkomster frin
utliningsverksamheten till myndigheter m.fl. avriknas inkomstmissigt, medan

inbetalningen dger rum senare.
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Skillnaderna mellan de olika redovisningarna kan samman-
fattas genom féljande sammanstillning dir utgdngspunkten ir de
utgiftsmissiga statsskuldsrintorna, netto:

Justeringsposter fér
att ga fran

Periodiserade
rantor enligt bok-

Periodiserade
réntor enligt NR,

Kostnadsmassig
redovisning mot

utgiftsmassigt till: féringsmassiga ENS 95 anslag
grunder
Orealiserade Laggs till Som Som

valutakursdifferenser

utgiftsmassig

utgiftsmassig

Realiserade Som utgiftsméssig  Dras bort Som
valutakursdifferenser utgiftsmassig
Realiserade Som utgiftsmassig  Dras bort Som
rantedifferenser’ utgiftsméssig
Justeringar for Laggs till Laggs till Laggs till
kursdifferenser vid
emission
Upplupen ranta Laggs till Laggs till Laggs till
Rantor pa inomstatliga  Dras bort Dras bort Som
lan utgiftsmassig
Vissa betalningsfléoden  Som utgiftsméassig  Dras bort Som
till foljd av swappar utgiftsmassig
Ovrigt, 8kning av Dras bort Dras bort Dras bort
depositioner etc. (ingar vid

EDP-

berékning)2

! Realiserade rintedifferenser kommer inte att &verensstimma med utgiftsmissig
redovisning fér varje period utan motsvarar periodens andel, dvs. utgift justerad for

tidigare redovisad del.

2 EDP star for Excessive Deficit Procedure, dvs. forfarande vid alltfor stora underskott.
EDP innebir att man tvd ginger per ir rapporterar den offentliga sektorns finansiella

sparande och skuld.
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Nir utgifterna periodiseras innebir det att kostnaden hinférs till
den period de avser. For rinteutgifterna ir periodiserings-
effekterna ofta mycket stora. De vanligaste periodiserings-
effekterna ir att upplupen rinta pafors aktuellt &r och att
justeringar gors for kursdifferenser vid emission. Kostnads-
missig redovisning innebir sdledes att rintorna periodiseras éver
linets 16ptid, vilket innebir att den upplupna rintan, dvs. den
rinta som genererats under perioden men som inte betalats,
beaktas. I den kassamissiga redovisningen beaktas endast rinte-
utbetalningar 1 samband med att en kupong eller en obligation
forfaller.

Kursdifferenser uppstdr nir Riksgildskontoret (RGK)
emitterat ett papper dir rintan avviker frin marknadsrintan. Om
kontoret emitterat en obligation med en kupongrinta som ir
hégre in marknadsrintan uppstir en dverkurs. Detta innebir att
RGK fir den diskonterade skillnaden mellan marknadsrintan
och kupongrintan av képaren vilket reducerar de kassamissiga
rintorna pi statsskulden. Vid motsatt férhdllande uppstdr en
underkurs som RGK betalar.

En annan betydande skillnad mellan kassamissiga och
kostnadsmissiga rintor ir kursdifferenser, exempelvis valuta-
vinster eller rintekursférluster, som foljer av kursrorelser sedan
emissionstillfillet. I det kassamissiga flodet terfinns realiserade
valuta- och rintedifferenser. Enligt god redovisningssed skall
samtliga fordringar och skulder i utlindsk valuta virderas till
balansdagens kurs. Det innebir att det uppstdr orealiserade
valutakursvinster eller -férluster som redovisas 1 resultat-
rikningen som en kostnad eller intikt. Eftersom tillgdngar och
skulder inte marknadsvirderas kommer dock orealiserade
rintekursdifferenser inte att paverka drets budgeterade &ver-
/underskott. I de rintekostnader som ingdr i berikningarna av
statens finansiella sparande skall dock sdvil realiserade som
orealiserade differenser tas bort di det finansiella sparandet
beskriver flsden och inte virdeférindringar.
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7.2.3  Redovisning av rantor pa inomstatliga lan

Rintebetalningar pd inomstatliga 18n utgdrs av nettorinte-
betalningar avseende myndigheters m.fl. inldning och utldning
hos RGK. Dessa tillgdngar och skulder ir upptagna i RGK:s
balansrikning men utgér inte en del av statsskulden. Dock
belastar rintebetalningarna (netto) anslaget Rintor pd stats-
skulden. I dag finns denna post, rintebetalningar pd inomstatliga
l&n, som en korrigering pd anslaget foér att kompensera de
rintekostnader och intikter som redan belastar myndigheternas
anslag och som dirfér inte bor redovisas en ging till. Detta kan
ocksd uttryckas som att rinteanslaget korrigeras s att det inte
piverkas av statsintern nettoutlining. I och med att
rintekostnaderna  fér linefinansierad verksamhet paféres
respektive myndighet synliggors inte denna kostnad pé anslaget
Rintor pd statsskulden. Trots att de faktiska utgifterna foér
statskulden ir desamma oavsett om exempelvis en investering
linefinansieras eller anslagsfinansieras, si pdverkas anslaget
Rintor pa statsskulden pd olika sitt.

I sammanfattningen nedan ges ett exempel pa hur rintorna pd
statsskulden m.m. pdverkas av om en investering anslags-
finansieras eller [inefinansieras via ldn i RGK. Investeringen ir pd
20 och rintekostnaden 1. Férindringen visas inom parentes.

Fore investeringen

Linebehov 0
Rintor pd statsskulden 15
Anslag X (anslag fér investeringar m.m.) 5
RGK:s nettoutldning till myndigheter 0
Efter investeringen Lini RGK  Anslag/statskapital
Linebehov 20 20
Anslaget rintor pa

statsskulden 15 (+1-1) 16 (+1)
Anslag X 6 (+1) 25 (+20)
RGK:s nettoutlining 20 (4+20) 0
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Vid berikningen av drets éverskott kommer den del av rinte-
nettot som ir hinforlig till inomstatliga transaktioner att
elimineras. Motsvarande justering sker nir de periodiserade
rinteutgifterna enligt NR presenteras. For dessa bdda mitt
elimineras interna mellanhavanden genom att sivil myndig-
heternas kostnader som Riksgildskontorets intikter reduceras.

7.2.4  Redovisning mot anslag

Arbetsgruppen foéreslar att redovisningen av statsskuldsrintor i
huvudsak bér goras enligt bokféringsmissiga grunder, vilket
bland annat betyder att upplupna rintekostnader liksom
periodiserade kursdifferenser kommer att, till skillnad frén vad
som giller 1 dag, redovisas pd statsbudgeten. De orealiserade
valutakursférlusterna bor dock inte redovisas mot anslag utan
enbart  piverka &rets resultat 1  statsbudgeten och
drsredovisningen. Skilet till detta dr att det ir osikert om en
orealiserad  forlust kommer att realiseras beroende pi
valutamarknadens fluktuationer. Att redovisa orealiserade
valutakursforluster mot anslag skulle endast innebira att en stor
osikerhetsfaktor byggs in i anslagsredovisningen. Om och nir
valutadifferensen realiseras skall den vid denna tidpunkt
finansieras och redovisas mot anslag. Med stdd i 20 § forslaget
till budgetlag (se avsnitt 10.4.2) bor regeringen foresld riksdagen
ett undantag frin bokféringsmissiga grunder vid redovisning av
valutakursdifferenser mot anslag.
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7.3 Verksamhetskostnader

Arbetsgruppens forslag: Verksamhetskostnader skall redovisas
mot anslag det ar till vilket kostnaden hinfér sig.

7.3.1 Bakgrund

Verksamhetskostnader avser kostnader {6r personal, lokaler och
ovriga  driftskostnader. Kostnader fér personal omfattar
lonekostnader, inklusive arbetsgivaravgifter, pensionskostnader
och 6vriga personalkostnader. Ovriga driftskostnader omfattar
kép av varor och tjinster, reparationer m.m. I drsredovisningen
for staten finns uppgifter om statens verksamhetskostnader. Ar
2002 uppgick kostnaderna f6r personal till 86 miljarder kronor,
kostnaderna for lokaler till 13 miljarder kronor och &vriga
driftskostnader till 59 miljarder kronor. Dessa kostnader ir
finansierade med sdvil anslag som avgifter och bidrag. I
drsredovisningen for staten behandlas dven avskrivningar och
nedskrivningar av anliggningstillgdngar som verksamhets-
kostnader. Redovisning av anliggningstillgdngar behandlas
sarskilt 1 avsnitt 9.

En  konsekvens av  nuvarande  bestimmelser —om
anslagsavrikning 1 10 § budgetlagen ir att utgifter for statens
egen verksamhet redovisas mot anslag det budgetdr till vilket
utgiften hinfor sig. En 6verging till bokféringsmissiga grunder
vid redovisning av statens egen verksamhet (verksamhets-
kostnader) fir konsekvenser for anslagsredovisningen. I det
foljande redovisas ndgra exempel pd detta.

Awvsdttningar for statens tjinstepensioner

Myndigheterna betalar normalt &rliga premier tll statens
pensionsverk fér sina anstilldas tjinstepensioner. Statens
pensionsverk (SPV) redovisar i sin &rsredovisning en skuld
(avsittning) for dessa pensionsforpliktelser. Myndigheternas
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premier till SPV redovisas mot anslag och motsvarar
myndigheternas  kostnader fér de anstilldas intjinade
tjdnstepensioner for rikenskapsiret. Detta forfarande motsvarar
en redovisning mot anslag pd bokféringsmissiga grunder.

Det finns dock myndigheter som inte ingdr i premiesystemet
utan redovisar avsittning fér de anstilldas tjinstepensioner i sin
drsredovisning, exempelvis affirsverken, Exportkreditnimnden
och de allminna forsikringskassorna. Affirsverken och
Exportkreditnimnden finansierar verksamheten med avgifter
medan de allminna férsikringskassorna finansieras med anslag
pd statsbudgeten. Dirutdver finns ett antal myndigheter som
redovisar  avsittning  fér  vissa  frivilligt  avtalade
pensionsf('jrpliktelser For dessa myndigheter ir det 1 dag
utbetalnmgarna av tjinstepensionerna som redovisas mot anslag,
vilket siledes inte motsvarar bokformgsmass1ga grunder som 1
stillet innebir att det dr avsittningarna som skall redovisas mot
anslag.

Varulager

Varulager redovisas 1 dag mot anslag pa utgiftsmissig grund, dvs.
nir faktura pd levererade varor har mottagits. En 6verging till
anslag pd bokféringsmissig grund innebir att det i stillet dr
forbrukade resurser, dvs. uttag ur lager, och inte anskaffade
resurser som skall redovisas mot anslag. Ett byte av
redovisningsprincip innebir att berérda myndigheter inte alltid
far tilldelning av anslag det ir som anskaffning av lagertillgdngar
sker utan att utbetalningen sker ett tidigare ar in kostnaden och
dirmed anslagstilldelningen. Myndighetens likviditetsbehov
behéver dirmed tillgodoses via rintekontot eller statsverkets
checkrikning.
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Upplupna kostnader

Levererade varor och tjinster som inte har fakturerats av
leverantéren men som avser rikenskapsperioden periodiseras
och tas upp som en kostnad i resultatrikningen. Dirutéver
periodiseras forindringar av semesterloneskuld och dirtill
hérande sociala avgifter m.m.

Upplupna kostnader redovisas f6r nirvarande inte mot anslag
utan anslaget belastas pa utgiftsmissig grund nir fakturan erhills
eller d3 semesterlén betalas ut till anstillda.

En o6vergdng till bokfoéringsmissiga grunder innebir att
redovisning mot anslag sker kostnadsmissigt, dvs. nir kostnaden
uppstdr och inte nir faktura erhdlls eller semesterlon betalas ut
till de anstillda.

7.3.2  Overvaganden

En 6vergdng till bokfdringsmissiga grunder for redovisning av
verksamhetskostnader mot anslag innebir att
anslagsforbrukningen kommer att ge en mer rittvisande bild av
de faktiska kostnaderna i verksamheten. Dessa kostnader ir
huvudsakligen foérutsigbara och enkla att verifiera och de
bedéms dven som stabila 6ver tiden. Mot denna bakgrund
foresldr arbetsgruppen att verksamhetskostnader skall redovisas
mot anslag det ar till vilket kostnaden hinfér sig.
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8 EU-medel och avgifter till
andra internationella
organisationer

8.1 Europeiska unionens allmdnna budget

EU:s budget finansieras huvudsakligen med s.k. egna medel,
vilka utgérs av avgifter frdin medlemslinderna. EU-budgetens
utgifter ir uppdelade i obligatoriska och icke obligatoriska ut-
gifter. De obligatoriska utgifterna ir de utgifter som direkt foljer
av fordraget och utgérs frimst av jordbruksutgifter. De icke-
obligatoriska utgifterna ir i princip alla 6vriga utgifter, t.ex.
strukturfondsstéd. Budgeten ir indelad 1 sju utgiftskategorier.
Varje kategori har ett utgiftstak, vilket bland annat innebir att
medel inom en kategori inte utan sirskilda beslut kan tas i
ansprik inom en annan kategori.

EU:s arliga budget faststills pa tvd nivder; en dtagandebudget
och en betalningsbudget. En viktig budgetprincip ir att budgeten
miste vara balanserad, dvs. den beriknade inkomsten for ett &r
mdste vara lika stor som utgifterna under samma &r. Detta beror
pd att det inte finns ndgot rittsligt instrument inom EU som
tilliter att underskott finansieras med l3n.

Den av EU faststillda budgeten foér det aktuella dret kan
komma att indras genom en eller flera tilliggsbudgetar.
Eventuella 6verskott, liksom obetydliga underskott, frin ett &r
far foras over till nistféljande &r. Av budgeten framgir ménads-
vis fordelning av drets EU-avgift (motsvarande EU:s totala egna
medel) per medlemsland.
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8.2 Bruttobudgetering av EU-medel

Arbetsgruppens bedomning: Bruttobudgetering av EU-medlen
mot anslag och inkomstposter bor tillimpas dven fortsittnings-
vis.

Huvudprincipen ir att statens utgifter till och inkomster frin
EU budgeteras och redovisas brutto pd den svenska stats-
budgeten. Det innebir att betalningar frdin EU budgeteras och
redovisas mot inkomsttitlar pd statsbudgetens inkomstsida,
medan utbetalning av Sveriges EU-avgift och utbetalning av st6d
m.m. som finansieras av EU budgeteras och redovisas mot anslag
uppforda pd statsbudgetens utgiftssida. Undantag frdn denna
princip férekommer f6r exempelvis inkomster och utgifter som
avser EU:s forskningsprogram.

De regler som 1 dag tillimpas 1 staten f6r budgetering och
redovisning av EU-medel utgdr frin regeringens férslag i
Proposition om budgeteffekter av Sveriges medlemskap 1i
Europeiska  unionen m.m  (prop.  1994/95:40,  bet.
1994/95:FiU05, rskr. 1994/95:67). Enligt vad regeringen anférde
1 propositionen skall de medel som staten betalar till respektive
mottar frin EU budgeteras, redovisas och revideras enligt de
regler som giller for statens medel. EU-medlen definieras som
svenska statliga medel mot bakgrund av att Sverige som
medlemsstat ansvarar helt och héllet {6r uppbord och férvaltning
av de medel som betalas till respektive frain EU. De medel som
fordelas frin EU-budgeten skall budgeteras och redovisas
tillsammans med &vriga statliga medel som disponeras inom
respektive verksamhetsomrdde. Undantag frin denna princip
giller vissa EU-medel, exempelvis forskningsbidrag, som den
enskilda myndigheten ansoker om och erhdller direkt eller
indirekt frin kommissionen.

Ett starkt skil till att principen om bruttobudgetering och
bruttoredovisning av  EU-medel inférdes dr att sivil direkt
nationella medel som EU-medel bor budgeteras och redovisas
samlat pd statsbudgeten f6r att riksdagen och regeringen skall {3
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ett rittvisande beslutsunderlag fér verksamhetsstyrning, upp-
foljning och tilldelning av statens medel.

Bruttoredovisning av EU-medel pd statsbudgeten leder till att
budgetomslutningen 6kar genom att &terflddet frdn EU
redovisas dels som inkomster pd statsbudgetens inkomstsida,
dels som utgifter till berérda verksamheter pd budgetens utgifts-
sida. Enligt nimnda proposition har detta dock relativt liten
betydelse i forhillande till kravet p tydlighet och fullstindighet i
redovisningen.

Enligt arbetsgruppens mening finns det & andra sidan vissa
problem med bruttoredovisningen av EU-medlen pd stats-
budgeten. Anslag som skall finansieras med EU-medel piverkas
av hur stora betalningar frin EU som budgeteras pd inkomst-
sidan, dvs. av dterflédet. Ett 6kat &terflode leder till hojda
anslagsnivier medan ett minskat &terfléde leder till sinkta
anslagsnivier. For statsbudgeten som helhet dr utgdngspunkten
att dessa forindringar 6ver tiden ir saldoneutrala, dvs. inkomster
och utgifter ir lika stora givet att nivin pd den nationella med-
finansieringen ir oférindrad. Eftersom anslagen som finansieras
med EU-medel ligger under utgiftstaket, blir dock 3terflodet
takpdverkande. I ett lige dir marginalen till utgiftstaket ir liten
kan ett okat dterfléde innebira att utgiftstaket hotas. Bland
annat detta forhdllande féranledde regeringen att i 2000 &rs
ekonomiska védrproposition foéresld en teknisk justering av
utgiftstaken f6r staten 2001 och 2002 (prop. 1999/2000:100, sid.
68). Regeringen motiverade den tekniska justeringen med att ett
okat dterflode utgdér en Sver tiden saldoneutral forindring for
statsbudgeten. Regeringen menade ocks3 att ett 6kat dterflode av
medel frin EU inom ramen fér det faststillda finansiella
perspektivet dr onskvirt och att storleken pd iterflodet ligger
utanfér regeringens direkta kontroll. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 1994/95:FiU05, rskr.
1994/95:40).

En teknisk justering av utgiftstaket dr ett sitt att 1 samband
med den ekonomiska virpropositionen och budgetpropositionen
hantera de problem som finns med bruttoredovisningen av EU-
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medlen. Mojligheterna att anvinda denna 16sning begrinsas dock
av att det vid dessa tidpunkter inte finns tillricklig information
for att bedéma arets medelsbehov.

Vid en 6vergdng till ett nytt innehdll och en ny omfattning fér
statsbudgeten skulle en méjlighet att undvika de problem som
nimns ovan vara att bruttoredovisning av EU-medlen 1 férslaget
till statsbudget sker utan att dessa medel behéver redovisas mot
inkomstposter och anslag. Arbetsgruppen gér dock bedém-
ningen att nuvarande ordning med redovisning av EU-medlen
mot anslag och inkomsttitlar bér tillimpas dven fortsittningsvis,
for att informationen om EU-medel pd utgiftsomrddesnivin
skall vara tydlig och littillginglig. En 6vergdng till en annan
redovisning  skulle kriva nirmare utredning om hur
informationen till riksdagen d& skulle utformas.

8.3 EU-medel som redovisas mot inkomstpost och
anslag

8.3.1 Avgiften till Europeiska gemenskapen

EU-avgiften budgeteras och redovisas under utgiftsomrdde 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen, anslaget 93:1 Avgiften till
Europeiska gemenskapen, som ir uppdelad i fem anslagsposter:
1) tullavgift, 2) sirskilda jordbrukstullar och sockeravgifter 3)
mervirdesskattebaserad  avgift, 4) avgift baserad pd
bruttonationalinkomsten ~ (BNI) samt 5) Storbritanniens
budgetreduktion. For 2003 uppgdr anslaget till 23,7 miljarder
kronor.

Riksgildskontoret (RGK) ir den myndighet som pd uppdrag
av regeringen administrerar och betalar medlemsavgiften till EU.
For betalning av EU-avgiften anvinds tvd avgifts- och rintefria
konton, s.k. LORO-konton, 1 Riksbanken varav det ena avser
EU-kommissionen och det andra RGK. Fér den del av EU-
avgiften som  baseras pid mervirdesskatt, BNI och
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Storbritannienavgiften sker betalningen férst efter att
kommissionen skickat en betalningsanmodan till RGK och
Riksbanken med kopia till Finansdepartementet och Ekonomi-
styrningsverket (ESV). Nir inkommen begiran granskats och
godkints av RGK fir Riksbanken instruktioner om att kreditera
kommissionens konto i statsverkets checkrikning (SCR).

Tullverket och Jordbruksverket ansvarar f6r sammanstillning
av EU-kommissionens fordringar avseende tullar och jordbruks-
avgifter, dvs. EU:s traditionella egna medel. Myndigheterna
limnar en sammanstillning varje manad till RGK som direfter
kan ge instruktioner till Riksbanken enligt samma rutiner fér
betalning som nimnts ovan.

For EU-avgiften tillimpas for nirvarande kassamissig redo-
visning mot anslag i enlighet med 10 § budgetlagen om avrikning
for transfereringar. For den del av EU-avgiften som baseras pd
mervirdesskatt och Storbritannienavgiften sker redovisning mot
anslag varje minad av Riksskatteverket som idven o&verfor
motsvarande medel till RGK. Kammarkollegiet hanterar den
BNI-baserade delen av EU-avgiften pd motsvarande sitt. P3
grundval av meddelanden frin EU-kommissionen limnar RGK
varje minad besked om avgiftens storlek till berérd myndighet.

Till och med budgetiret 2000 redovisades ett belopp
motsvarande den &rliga EU-avgiften mot statsbudgetens utgifts-
sida. Rikenskapsiret 2001 gjordes avsteg frin denna ordning
genom att delar av EU-avgiften fér januari ménad 2002 redo-
visades mot anslag fér budgetiret 2001. P& motsvarande sitt
tidigarelades en del av EU-avgiften till budgetiret 2002 som
avsdg januari och del av februari manad f6r 2003. Under hésten
2003 har regeringsbeslut tagits om att avgiften fér december
2003, om inte annat beslutas, skall ske i januari 2004. Sveriges
drliga EU-avgift for dessa dr kan dirmed inte utan vidare analys
avlisas utifrdn statsbudgetens utfall.

Eftersom Tullverket och Jordbruksverket sjilva ansvarar for
redovisning m.m. av EU-kommissionens fordringar avseende de
traditionella egna medlen sker redovisning mot anslag i samband
med att medel 6verférs ménadsvis till RGK.

127



EU-medel och avgifter till andra internationella organisationer Ds 2003:49

Statens l&nebehov pédverkas férst nir EU-kommissionen
rekvirerar medlen frin sitt konto i Riksbanken eftersom stats-
verkets checkrikning (SCR) di belastas. Det uppstdr dirfor
vanligtvis en tidsskillnad mellan redovisning mot anslag och den
faktiska utbetalningen av medel frdn SCR. Fér att kunna bedéma
och planera statens linebehov pd kort och ldng sikt miste RGK
prognostisera kommissionens férbrukning av medel. Skillnaden
mellan anslagsbelastning och EU-kommissionens faktiska uttag
av medel medfor en s.k. kassamissig korrigering pd stats-
budgeten.

I drsredovisning for staten och berérda myndigheters &rsredo-
visningar redovisas EU-avgiften som en transfereringskostnad i
resultatrikningen. Detta motsvarar nationalrikenskapernas redo-
visning av EU-avgiften. Utgdngspunkten fér redovisningen av
EU-avgiften i drsredovisningen ir att den skall ske enligt god
redovisningssed baserad pd bokfoéringsmissiga grunder. I &rs-
redovisningen for staten for 2001 och 2002 periodiserades dirfor
den del av EU-avgiften som avsig pifoljande &r som en férut-
betald kostnad i enlighet med den grundliggande principen att
resultatrikningen endast skall visa periodens kostnader och
intikter.

8.3.2 Egna medel som uppbars for EU:s rakning

Inkomster frin den gemensamma tulltaxan pd import frin tredje
land utgér traditionella egna medel {6r europeiska gemenskapen
och tillfaller dirfér EU-budgeten. Samma sak giller for de
sirskilda tullar pd jordbruksprodukter och sockeravgifter som
tas ut inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Medlemslinderna fir dock behilla 25 procent av dessa intikter
for att ticka administrativa kostnader for uppbordshanteringen.
Avgifterna bestims av EU. I Sverige ir det Tullverket och Jord-
bruksverket som administrerar och uppbir dessa medel f6r EU:s
rikning.

Inkomster av uppbérd budgeteras och redovisas i1 dag vid
betalningstillfillet mot inkomsttitel 1472 Ovriga skatter m.m. p3
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import respektive 1473 Sirskilda jordbrukstullar och socker-
avgifter. Inkomsten budgeteras och redovisas i sin helhet, dvs.
inklusive det 25-procentiga belopp som staten fir behilla for att
ticka administrationskostnader {6r uppbdrdshanteringen.

Om en fordran skrivs ned for befarade forluster skall en
tidigare gjord redovisning mot en inkomsttitel inte paverkas.
Redovisning mot inkomsttitel skall endast korrigeras for
konstaterade forluster.

I myndighetens resultatrikning redovisas inkomst som upp-
birs f6r EU:s rikning vid faktureringstillfillet under posten
Intikter av uppbérd. Samtliga uppbordsfordringar virderegleras,
vilket innebir att fordringar tas upp till de belopp varmed de be-
riknas inflyta. Nedskrivningar redovisas som en negativ intikt.
Nir fakturan blir betald eller en sikerhet tas 1 ansprik redovisas
det influtna beloppet i resultatrikningen som medel som tillférts
statsbudgeten frin uppbordsverksamhet. Intikterna omfattar
framstillda ansprdk for perioden december till och med
november.

8.3.3  Aterflodet fran EU

Aterflédet frin den gemensamma budgeten bestdr av olika
bidrag och stéd till medlemsstaterna. Merparten av terflodet gir
i Sverige till jordbruket och tll strukturpolitiska program.
Sverige ir dven berittigat till bidrag frin EU:s ramprogram avse-
ende forskning och teknisk utveckling men bidrag kan dven
erhillas frin andra tillgingliga finansiella instrument.

Som inledningsvis nimnts har riksdagen beslutat att den
storre delen av dterflddet av EU-medel skall bruttoredovisas pd
statsbudgeten. Det innebir att det dterfldde som administreras
av svenska myndigheter budgeteras och redovisas som inkomster
pa statsbudgetens inkomstsida under inkomsttyp 6000 med
undertitlar f6r olika typer av dterflode. Samtidigt budgeteras och
redovisas medel, motsvarande de limnade bidrag som skall
finansieras av EU, pd statsbudgetens utgiftssida under berérda
anslag inom olika utgiftsomriden.
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Den gemensamma jordbrukspolitikens genomférande sker
genom pris- och marknadsreglerande &tgirder som i sin helhet
finansieras av EU genom Jordbruksfondens garantisektion. For
dvriga verksamheter som finansieras av EU krivs oftast offentlig
medfinansiering.

Vid budgetering och redovisning pa statsbudgeten ir utgdngs-
punkten att anslag som disponeras for utbetalning av EU-
finansierat stoéd endast skall belastas motsvarande det belopp
som EU svarar fér. Den statliga medfinansieringen budgeteras
och redovisas mot ordinarie anslag f6r berérd verksamhet. Med-
finansiering frin kommunala eller privata aktdrer betalas direkt
till slutlig stédmottagare och budgeteras och redovisas dirmed
inte pd statsbudgeten.

Inkomsterna frin EU-bidrag varierar mellan dren beroende pa
programmens utformning och beslutade betalningstidpunkter.
Inkomsterna pd inkomsttyp 6000 uppgick 2002 till 9,3 miljarder
kronor, varav arealbidrag och djurbidrag tillsammans uppgick till
5,2 miljarder kronor. Utfallet 2002 pd motsvarande anslag
uppgick till 11,3 miljarder kronor, varav anslaget for areal-
ersittning och djurbidrag m.m. uppgick till 5,5 miljarder kronor.
Differenser mellan inkomster och utgifter beror pd olika
betalningstidpunkter frin EU respektive frin anslag samt
forskjutning av betalningar i tiden pd grund av tidigareliggningar
och forseningar, valutakursférindringar, etc.

Inkomster i form av bidrag frn EU skall redovisas mot
inkomsttitlar det budgetdr d& betalning erhdlls, dvs.
kassamissigt. Motsvarande giller limnade bidrag dir utgifter for
transfereringar skall redovisas mot anslag det budgetir di
betalning sker. Nir en fordran skrivs ned fér befarade forluster
sker inte nigon motsvarande redovisning mot inkomsttitel.
Redovisning mot inkomsttitel sker endast vid konstaterade
forluster.

Medel som betalas frin kommissionen, direkt eller via annan
medlemsstat, foérs direkt tll statsverkets checkrikning.
Betalningen registreras genast mot berérd inkomsttitel pd stats-
budgeten.
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I drsredovisningen for staten redovisas intikter av EU-medel
och kostnader fér EU-stdd enligt bokféringsmissiga grunder,
vilket innebir att intikter och kostnader som ir hinforliga till
rikenskapsdret tas med oavsett tidpunkten fér betalningen. I
syfte att uppnd en riktig periodisering av intikter och kostnader i
resultatrikningen skall dirfér i samband med att den I5pande
bokféringen avslutas vissa skuld- och fordringsposter bokféras.
Dessa bestdr av upplupna intikter och kostnader eller férut-
betalda intikter och kostnader. Intikter av uppbérd respektive
kostnader for transfereringar uppkommer normalt under den
period d& betalning sker men i de fall intikterna/kostnaderna ir
hinférliga till en annan period 4n betalningen gors en
periodisering.

Avseende 4terflodet fr8n EU innebir redovisning pd
bokféringsmissig grund att medel som utbetalande myndighet
erhiller frin EU, innan avsett stod limnats eller annan verk-
samhet pdborjats, periodiseras som forutbetalda intikter. En
intikt redovisas i resultatrikningen férst nir indamadlet med
medlen uppfyllts, dvs. nir utbetalande myndighet redovisar
motsvarande transfereringskostnad.

Periodisering kan dven bli aktuell f6r limnat st6d eftersom det
ir vanligt forekommande att det 1 avtal finns férbehdll om att
utbetalning av EU-st6d sker forst nir mottagaren kan verifiera
och styrka sina utgifter med kvitton och/eller kostnads-
rapporter. Utbetalande myndighet skall i samband med upp-
rittande av 4rsredovisningen redovisa en kostnad (limnade
bidrag) motsvarande inkomna ansprik dir sékande uppfyller
avtalade villkor. En forutsittning 4r att kostnaden pi ett
tillforlitligt sitt kan uppskattas och verifieras.

8.4 Avgifter till andra internationella organisationer

Sverige dr medlem 1 flera internationella organisationer utéver
EU sisom Forenta Nationerna (FN), inklusive alla
organisationer som hér till FN, Europarddet, Organisationen fér
samarbete och sikerhet 1 FEuropa (OSSE), Nordiska
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ministerridet och Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Medlemsskapen férpliktigar Sverige att
betala sin andel av dessa organisationers budgetar samt
obligatoriska bidrag som f6ljer av viss verksamhet inom
organisationerna i friga. Sverige medverkar dven i fredsfrimjande
verksamhet som leds av bland annat FN och OSSE. Dessutom
limnar Sverige frivilliga bidrag till FN, WHO m.{l. {6r sirskilda
program.

Sveriges stdd till andra internationella organisationer in EU
uppgick 2002 till ca 9 miljarder kronor, varav Sveriges samlade
bidrag till FN uppgick till knappt 8 miljarder kronor.

Sveriges stdd till internationella organisationer redovisas mot
anslag det 8r d& betalning sker. I &rsredovisningen fér staten och
i berérda myndigheters drsredovisningar redovisas diremot dessa
stdd som en transfereringskostnad i resultatrikningen enligt god
redovisningssed baserad pd bokféringsmissiga grunder. For
merparten av bidragen till internationella organisationer sker
betalning det &r bidraget avser, vilket innebir att det inte blir
nigon skillnad mellan den kassamissiga anslagsbelastningen och
transfereringskostnaden i resultatrikningen. Det kan dock hinda
att Sverige betalar 1 fértid om en internationell organisation
befinner sig i en besvirlig likviditetssituation.

Sverige ger idven tillskott tll internationella banker som
svenska staten ir deligare 1. Det giller Virldsbanken, Europeiska
utvecklingsbanken,  Europeiska  investeringsbanken  och
Nordiska investeringsbanken. Tillskottet redovisas mot anslag i
samband med att betalning sker, dvs. kassamissigt, som en
transferering. I drsredovisningen f6r staten tas dock tillskottet
upp som en tillging och nigon kostnad redovisas inte. Tillskott
till internationella banker behandlas vidare i avsnitt 9.4.7.
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8.5 Budgetering av EU-medel samt avgifter till
andra internationella organisationer

8.5.1 Bakgrund

EU-avgiften betalas till stora delar 16pande under dret enligt
EU:s regelverk. Tullavgift, sirskilda jordbrukstullar och
sockeravgifter betalas varannan ménad, mervirdesskattebaserad
avgift och avgift baserad pi bruttonationalinkomsten (BNI)
betalas varje manad, Storbritanniens budgetreduktion faststills
och betalas vid ett tillfille per dr. Som framgir av avsnitt 8.3.1
betalades delar av EU-avgiften 2001 och 2002 i férskott. Vad
giller 2003 har beslut fattats om att december ménads avgift skall
betalas férst 1 januari 2004. I &rsredovisningen for staten
redovisas diremot den periodiserade kostnaden for respektive &r,
vilket innebdr att endast de till rikenskapsiret héorande
kostnaderna redovisas per ar.

Erfarenheten visar att EU-avgiften ir svir att budgetera. Ett av
skilen till detta dr att EU-avgiften korrigeras under
genomforandedret genom tilliggs- eller indringsbeslut som
fattas av ministerridet och EU-parlamentet. Korrigeringar gors
av den mervirdesskattebaserad avgiften, BNI-avgiften och
avgiften avseende Storbritanniens budgetreduktion, vilka alla i
budgetskedet baseras pd prognoser. Nir det giller framfor alle
BNI-avgiften men dven den mervirdesskattebaserade avgiften
kan korrigeringarna uppga till avsevirda belopp, vilket fir stora
effekter pd de takbegrinsade utgifterna.

Vad giller bidrag frin EU tillimpas, som tidigare redogjorts
for, bruttoprincipen. Det innebir att bidrag frin EU redovisas
mot inkomsttitel och att utbetalningen av stéden redovisas mot
anslag.

Tidpunkter f6r utbetalning av stéd frdn EU:s stodsystem till
stodmottagare regleras i EU-férordningar. Den storsta andelen
av det sammanlagda stédet till svenska stodmottagare utgérs av
arealbidraget. Enligt gillande EU-regelverk skall utbetalning av
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arealersittning goras mellan den 1 december och 30 juni.
Utbetalning av arealersittning fér 2003 sker 1 januari 2004. Vissa
&r har dessa utbetalningar skett i december. Anslagsbelastningen
sker vid utbetalningstillfillet enligt nuvarande ordning. I
rsredovisningen for staten periodiseras diremot utbetalningen
till det &r kostnaden uppstod, dvs. skordedret, enligt god
redovisningssed och bokféringsmissiga grunder.

Det finns dven andra stdd in arealersittning som utbetalas dret
efter det ir som stddet avser i enlighet med EU:s regelverk. Det
giller t.ex. miljostdd och stéd f6r miljovinligt jordbruk, stod for
vixtodlingsplaner och vissa djurbidrag.

8.5.2  Overviaganden

Arbetsgruppens forslag: Redovisning mot anslag skall goras det
&r d3 betalning sker betriffande avgifter och bidrag till EU och
andra internationella organisationer samt betriffande bidrag
finansierade med medel frin EU.

EU:s budget ir kassamissig och regelverket kring EU-medlen ir
uppbyggd pd kassamissiga grunder. Nuvarande tillimpning av
budgetlagen f6r EU-medel, dvs. kassamissig redovisning,
innebdr att  Sveriges regelverk och EU:s regelverk
overensstimmer. Infér man en ordning i Sverige som innebir att
dven dessa avgifter och bidrag skall redovisas pd
bokfoéringsmissig grund skulle Sveriges regelverk och EU:s
regelverk avvika fr8n varandra. Detta skulle innebira att
mojligheterna att pdverka anslagsbelastningen betriffande EU-
medel genom att forskjuta betalningar i forhdllande till den
period pd vilka de budgeterats och som EU:s regelverk medger,
skulle upphéra for Sveriges del. Exempelvis skulle en utbetalning
av arealersittningen ret efter skordedret, 1 enlighet med EU:s
regelverk, inte piverka anslagsbelastningen det &r utbetalningen
sker utan anslagsbelastningen skulle ske det ar ull vilket
kostnaden hinfér sig. Detta skulle begrinsa méjligheterna att
klara utgiftstaket.
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Eftersom budgeteringsmarginalen fér hela statsbudgeten
under senare ar har varit liten och eftersom utgiftstaken utgér en
skarp restriktion f6r statens utgifter, har det vid ndgra tillfillen
ansetts limpligt att piverka de takbegrinsade utgifterna genom
forskjutningar av EU-avgifterna och utbetalning av stéd i
forhillande till den period de hinfér sig till. Denna méjlighet
skulle upphéra vid en 6verging till bokféringsmissiga grunder
eftersom redovisning mot anslag skall ske det &r som avgiften
eller stodet avser, under forutsittning att kostnaderna kan
verifieras innan rikenskapséret avslutas.

Aven bidrag till andra internationella organisationer inrymmer
budgetosikerheter. Storleken pid vissa bidrag till dessa
organisationer styrs av faktorer som ligger utanfér svensk
kontroll, t.ex. giller det bidragen till fredsfrimjande verksamhet.
Det finns dven osikerheter till f6]jd av valutakursférindringar
som péverkar bidragens storlek.

For att ge mojlighet att dverbrygga dessa problem bér det 1
lagen foras in bestimmelser som innebir att avgifter och bidrag
till EU och andra internationella organisationer samt bidrag som
finansieras med EU-medel, skall redovisas mot anslag det &r d&
betalning sker (se 17 § andra stycket 3 och 4 forslaget till
budgetlag). Detta 6verensstimmer med den ordning som giller i
dag. Bidrag frdn EU skall pd motsvarande sitt redovisas mot
inkomstpost det ar d& betalning sker.

8.6 EU-medel som inte redovisas mot anslag och
inkomstpost

Medel frin EU-budgeten som utbetalas till svenska mottagare
inom EU:s program fér forskning och utveckling redovisas inte
over statsbudgeten. Deltagarna anséker direkt till kommissionen
som beslutar om och utbetalar bidragen direkt till en mottagande
koordinator for projektet. En svensk statlig myndighet kan utses
som koordinator for ett stérre projekt vilket kortfattat innebir
att férmedla pengar vidare till 6vriga projektdeltagare, f6lja upp
och limna ekonomisk redovisning till kommissionen avseende
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erhillet EU-stod. En statlig myndighet kan dven fi del av EU-
medel 1 egenskap av slutlig stédmottagare fér verksamhet som
sker inom ramen f6r myndighetens verksamhet. Bidraget frin
EU redovisas 1 dessa fall inte mot inkomsttitel och anslag utan
enbart i myndighetens rikenskaper och 1 dess drsredovisning.

EU stiller vanligtvis krav pd att en viss andel av kostnaderna
skall medfinansieras av medlemsstaten genom offentlig och
ibland till viss del privat finansiering. Formerna foér den statliga,
nationella medfinansieringen, har férindrats sedan Sverige f6rst
blev medlem. Universiteten disponerar i dag vissa medel for
detta indamal genom att myndigheter sisom NUTEK, Vinova,
Vetenskapsrddet m.fl. i viss utstrickning bidrar med statliga
medel som avsitts inom ramen {ér den ordinarie verksamheten.

I budgetpropositionen limnar regeringen arligen information
om forskningssamarbetet inom EU och det svenska deltagandet i
vissa ramprogram.

Under 2002 tog statliga myndigheter, frimst universitet och
hogskolor, emot drygt 600 miljoner kronor 1 bidrag direkt frin
EU:s institutioner. Ndgon specificerad information om de
forskningsmedel som svenska myndigheter fir del av genom EU
har hittills inte redovisats 1 drsredovisning f6r staten utan medlen
ingdr 1 den totala omslutningen i den konsoliderade resultat-
rikningen.

Forskningsmedlen utbetalas i euro direkt av EU-kommissio-
nen till koordinatorn fér programmet enligt en 6verenskommen
betalningsplan. Den bidragsandel som ir avsedd fér myndig-
hetens egna projektdeltagande skall omgdende vixlas in och
dverforas till myndighetens konto i RGK. Medlen bokférs som
en bidragsintikt hos myndigheten. Ovriga medel vidare-
formedlas till andra projektdeltagare. Aven medel frin andra
svenska medfinansiirer redovisas som bidragsintikt i de fall
myndigheten sjilv deltar 1 projektet.

Forskningsstdd ir exempel pd 3terfléde som inte fingas upp
dver statsbudgeten. Det finns dven andra EU-medel som en stat-
lig myndighet kan fi ta del av inom ramen fér myndighetens
verksamhet och 1 egenskap av slutlig stédmottagare. Folkhilso-
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institutet har exempelvis mottagit bidrag fér en anti-
rokningkampanj. Gemensamt f6r dessa bidrag ir att de avser
unionens inre politik dir EU-kommissionen har fullt
toérvaltningsansvar direkt mot slutmottagarna.

I likhet med forskningsbidragen ovan redovisas dessa bidrag
frin EU 1 myndighetens rikenskaper och i dess &rsredovisning.
Redovisning sker utifrin bokféringsmissiga grunder. En 6ver-
ging till ny omfattning f6r statsbudgeten leder till att denna dven
omfattar EU-medel som i dag inte redovisas éver statsbudgeten.
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9 Anlaggningstillgangar

9.1 Utgangspunkter

I avsnitt 3 beskrivs hur statsbudgeten f6r nirvarande budgeteras
och redovisas pd ett sitt och hur myndigheternas redovisning
och den fér staten konsoliderade drsredovisningen utformas pd
ett annat satt.

En strivan ir nu att anvinda bokféringsmissiga grunder dven
vid budgetering och redovisning mot statsbudgeten. En annan
strivan ir att nirma de definitioner som anvinds i statsbudgeten
till de som anvinds i nationalrikenskaperna (NR). En tredje
strivan dr att hanteringen av inkomster och utgifter pd
statsbudgeten skall ske pd ett sitt som frimjar en god
budgetdisciplin. Detta betyder bland annat att alla 6nskade
utgifter skall prévas mot varandra inom en pd férhand given
ekonomisk ram, i virt land ett utgiftstak. Det dr d& nédvindigt
att alla utgifter behandlas lika, dvs. att inte vissa utgifter hanteras
vid sidan av utgiftstaket och dirmed inte underkastas en normal
provning. Strivan efter ett forfaringssitt som frimjar god
budgetdisciplin kan ses som en restriktion fér de andra tvd
strivandena.

Det ligger 1 sakens natur att skillnaderna mellan utgifter och
kostnader ir betydande i friga om investeringar. Det som
kinnetecknar en investering dr just det att utgifterna uppstir
under en relativt kort tidsperiod, t.ex. ett &r, medan
investeringen forbrukas under en relativt l8ng tidsperiod, t.ex.
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fem &r, och att utgiften periodiseras i form av &rliga kostnader
dver investeringens ekonomiska livslingd.

Det behéver nu 6vervigas om och i vilken utstrickning
kostnadsredovisning mot statsbudgeten med férdel kan och bor
tillimpas for de olika slag av investeringar som staten gor. Vidare
behéver provas om och 1 vilken wutstrickning som NR-
definitioner bér tillimpas fér statsbudgeten. En  viktig
bedémningsgrund skall dirvid vara hur ett visst forfarande
paverkar budgetdisciplinen.

Staten anskaffar varje ar anliggningstillgdngar f6r ndgra tiotal
miljarder kronor. De storsta materiella investeringarna gors i
vigar och jirnvigar. Statliga myndigheter anskaffar vidare
materiella anliggningstillgingar som de anvinder i sin verk-
samhet, t.ex. maskiner, inventarier och IT-utrustning. Ocks3
immateriella tillgdngar anskaffas eller framstills, t.ex. IT-system,
rittigheter och utvecklingsarbete. Aven anskaffningen av krigs-
materiel ir omfattande. P4 nigra omrdden anvinds statsmedel
ocksa till utlining och som tillskott av riskbirande kapital, vilket
redovisas som finansiella anliggningstillgdngar.

9.2 Nuvarande regler

9.2.1 Regler for finansiering av investeringar och deras
tillampning

Grunderna for hur statens investeringar i anliggningstillgdngar
m.m. finansieras finns i frimst 20, 22 och 23 §§ budgetlagen.

I 20§ anges att anliggningstillgdngar som anvinds i statens
verksamhet skall finansieras med 18n 1 Riksgildskontoret, medan
det i 22 § anges att andra tillgdngar, t.ex. vigar och jirnvigar,
skall finansieras med anslag. En mojlighet 6ppnas dock fér
riksdagen att med stéd av 23 § f6r en viss myndighet eller f6r en
viss investering besluta att finansiering skall ske pd annat sitt in
som foéljer av de beskrivna huvudreglerna. Tillimpningen av
reglerna beskrivs i det féljande.
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De statliga myndigheterna behéver lépande investera i1
utrustning som de anvinder i verksamheten. Det rér sig om
investeringar 1 produktionsmedel som kontorsmaskiner,
inventarier, transportmedel och IT-system. Fér att ekonomiskt
motiverade investeringar av denna typ skall kunna géras utan att
hindras av tillgingen pd anslagsmedel ett wvisst 4r far
myndigheterna mot rinta lina i Riksgildskontoret for att
finansiera sidana investeringar. Ett annat motiv fér denna
linefinansiering idr att den inom ett kassa- och utgiftsmissigt
budgetsystem gor det mojligt att styra myndigheterna mot
resultat i verksamheten. En linefinansiering ger en bittre bild av
resursforbrukningen (de arliga kostnaderna) i olika verksamheter
jimfort med tidigare ordning di driftkostnadsanslag anvindes
for anskaffningarna. Aterbetalning sker i princip éver en period
av flera &r som motsvarar tillgingens ekonomiska livslingd och i
en takt som 1 huvudsak stimmer 6verens med avskrivningarna pd
tillgdngarna. For huvuddelen av investeringsobjekten dr den
ekonomiska livslingden mellan tre och sju 4r. Denna
finansieringsform anvinds dven i ett par fall for stdrre objekt
med lingre livslingd, t.ex. fartyg. Systemet har utvecklats och
forenklats s& att den tidigare nira kopplingen mellan olika
investeringsobjekt och 18n har upplésts. I stillet giller att en
myndighets samlade 1in av detta slag vid varje &rs utging i
princip skall motsvara det &terstdende oavskrivna virdet pd
anliggningstillgdngar i myndighetens balansrikning. Den totala
skulden uppgick i bérjan av 2003 till drygt 15 miljarder kronor.
Systemet inférdes allmint 1 bérjan av 1990-talet som ett led i
inférandet av resultatstyrning och férindrade redovisnings-
principer. En balans mellan &rlig utlining och &terbetalning synes
nu i stora drag ha etablerats. Denna finansiering av investeringar
regleras genom bestimmelserna i 20 § budgetlagen.

Statens tvd fastighetsforvaltande myndigheter, dvs. Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket, har var och en
ackumulerade investeringar 1 fastigheter med ett bokfért virde
pd ungefir 10 miljarder kronor. Alla nya investeringar som dessa
tvd myndigheter gor 1 fastigheter finansieras med lin i
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Riksgildskontoret. Denna finansiering har riksdagen beslutat om
med stdd av bestimmelsen i 23 § budgetlagen.

Nir det giller statens investeringar 1 vigar och jirnvigar, s.k.
infrastruktur, sker finansiering i férsta hand med direkta anslag
frin statsbudgeten. Det betyder att bestimmelserna i 22 §
budgetlagen tillimpas. I ndgra f8 fall har dock tidigarelagda
investeringar och andra projekt finansierats med 18n i Riksgilds-
kontoret, vilket betyder att riksdagen fattat beslut om detta med
stdd av 23 §. Hirtill kommer att nigra {3, men mycket stora,
objekt byggs och drivs av aktiebolag som ir deligda av svenska
staten, frimst Oresundsbron och Botniabanan. Finansiering sker

dessa fall genom upplidning 1 Riksgildskontoret eller pid
marknaden med stéd av statliga garantier.

Anskaffning av krigsmateriel f6r Forsvarsmakten finansieras
med direkta anslag pd statsbudgeten. Bakgrunden hirtill idr att
regeringen 1 forarbetena till budgetlagen (prop. 1996/97:220 s.
51) uttalar att vad som giller {6r investeringar av infrastrukturell
art dven bor gilla for t.ex. krigsmateriel. Diremot finansieras
anskaffning av anliggningstillgdngar som Férsvarsmakten skall
anvinda 1 utbildnings- och fredsverksamheten med 1in i
Riksgildskontoret med tillimpning av 20 § budgetlagen.

Staten anskaffar ocksd anliggningstillgdngar i form av konst-
och kulturféremdl, kulturfastigheter och skyddsvirda natur-
omrdden. S&dana kultur- och naturmiljéinvesteringar finansieras
med anslag pd statsbudgeten. Det betyder att 22 § budgetlagen
tillimpas.

Affirsverkens’ investeringar utgdrs ur statens perspektiv till
stor del av infrastruktur. Affirsverken finansierar sina invester-
ingar 1 materiella, immateriella och finansiella anliggnings-
tillgdngar med i verksamheten genererade medel och med lin
som tas upp i Riksgildskontoret eller pd marknaden®. Riksdagen
fattar varje 4r ett beslut om denna finansiering med tillimpning
av 23 § budgetlagen.

5 Luftfartsverket, Sjofartsverket och Affirsverket svenska kraftnit samt restaffirsverket
Statens jirnvigar som ir under avveckling.
¢ Investeringar som gors med forsvarssyfte kan finansieras med sirskilt tillférda medel.
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Nir det giller utlining och investeringar i andra finansiella
anliggningstillgdngar som aktier férekommer bide finansiering
med l8n 1 Riksgildskontoret och anslag. Exempelvis finansieras
studielin med interna lin 1 Riksgildskontoret, medan t.ex.
niringsldn, fiskerilin och landsbygdslin har finansierats med
anslag. Utlaningen karaktiriseras av att den dr férenad med
betydande kreditférluster och nigon entydig grins mot bidrag
finns knappast. Mindre investeringar i aktier har i allminhet
finansierats med anslag. Tillskott av kapital till nordiska,
europeiska och andra internationella banker finansieras med
anslag.

9.2.2 Regler for redovisning och vardering av
anlaggningstillgangar

Grunderna foér redovisning och virdering av anliggnings-
tillgdngar i myndigheternas bokféring och &rsredovisning samt
indirekt i &rsredovisningen for staten finns i1 férordningen
(2000:606) om myndigheters bokféring och i férordningen
(2002:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. Kraven p3 att
regeringen skall uppritta en 4rsredovisning fér staten finns 1
budgetlagen och dir anges ocksd den grundliggande utgings-
punkten att redovisningen skall félja god redovisningssed.

I myndigheternas och statens Aarsredovisningar redovisas
numera i princip alla statens anliggningstillgingar. Anliggnings-
tillgingarna  virderas 1 allmidnhet tll det ursprungliga
anskaffningsvirdet och detta virde skrivs sedan ned &ver
tillgdngarnas ekonomiska livslingd. T stor utstrickning anvinds
likartade regler fér virdering och avskrivning i staten och
niringslivet nir det ir frigan om likartad egendom. Det ligger
dock 1 sakens natur att staten bedriver en annan verksamhet in
privata foretag och dirmed ocksd anvinder delvis andra slag av
anliggningstillgdngar. Exempel pa detta kan vara krigsmateriel,
vigar och jirnvigar, kulturféremdl samt viss l8ngivning. Detta
gor att bedémningen av den ekonomiska livslingden eller
tillgdngens virde inte alltid kan ske med omedelbar vigledning av
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praxis i niringslivet. Innehavet har dessutom ofta andra syften
och det ir endast undantagsvis som staten innehar tillgingar i
avsikt att erhdlla en monetir avkastning frin dem.

Investeringar 1 anliggningstillgingar som staten och myndig-
heterna anvinder i sin verksamhet, dvs. fér sin egen produktion,
ir 1 allminhet jimférbara med utrustning som dven férekommer
inom niringsliv och kommuner. Oftast skrivs tillgingarna av pd
mellan tre och sju &r och endast i undantagsfall under lingre tid.
Nir det giller fastigheter skrivs byggnader i allminhet av pd 40
ar, medan mark inte skrivs av alls.

Investeringar i vdg- och trafikanliggningar skrivs av under en
period av 40 &r. Utrustning och byggnader i anslutning till vigar
och jirnvigar skrivs av under kortare tider som ir anpassade till
de olika tillgdngarnas bedémda ekonomiska livslingd.

Krigsmateriel togs forsta gdngen upp 1 Forsvarsmaktens och
statens drsredovisning for 1998. Redovisningen var partiell och
omfattade frimst stérre krigsorganisatoriska anliggnings-
tillgdngar i form av materielsystem som fartyg, flygplan och
stridsvagnar. Ovriga befintliga krigsorganisatoriska tillgingar
som anskaffats fére 1998 finns inte redovisade 1 balansrikningen.
Samtliga krigsorganisatoriska tillgdngar som anskaffats efter
1997 har dock redovisats 1 balansrikningen. Inriktningen ir att
kommande investeringar 1 krigsorganisatoriska anliggnings-
tillgdngar skall bli redovisade pd ett rittvisande sitt i balans-
rikningen. De krigsorganisatoriska anliggningstillgingarna
skrivs av pd 10, 15 eller 25 &r.

Konst- och kulturféreml finns f6r nirvarande nistan aldrig
upptagna med ndgot virde i myndigheternas eller statens
rsredovisningar. Frin och med 2003 skall dock féremdl som
nyanskaffas tas upp 1 balansrikningen. Egendomen antas ha
obegrinsad livslingd och ndgon avskrivning sker inte.
Naturmiljétillgdngar har i balansrikningen tagits upp till
ursprungligt anskaffningsvirde. En stor del av naturmiljs-
tillgdngarna, t.ex. ildre nationalparker, finns upptagna till
obetydliga belopp medan senare anskaffningar av naturomriden
tas upp med betydande virden. Markvirden skrivs inte av.
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De rorelsedrivande tre affirsverken ir helt avgiftsfinansierade
myndigheter och redovisar samtliga anliggningstillgingar i sina
balansrikningar. Det betyder att de 1 praktiken tillimpar samma
principer som privata foretag ocksd for infrastrukturella
tillgdngar.

Linefordringar skall i bokslutet tas upp med det belopp
varmed de kan beriknas inflyta. Staten dgnar sig av naturliga skil
3t utlining av sddan karaktir som knappast ir aktuell for
kommersiella finansinstitut och linen ir alltid avsedda att utgéra
ett stdd till mottagaren. Det betyder att villkoren fér ldnen ir
mer eller mindre fordelaktiga for gildeniren och att forlust-
riskerna 1 allminhet ir betydande. I ménga fall ir skillnaden
mellan vad som ir 1dn och vad som ir bidrag inte klar. Nir det
giller Iin som limnas som led i utvecklingsbistindet, regional-
politiken, energipolitiken och niringspolitiken gér de line-
férvaltande myndigheterna nedskrivningar eller reserveringar i
sina bokslut som 1 flera fall motsvarar 75 procent av lne-
beloppet.

Den mest omfattande statliga utldningen avser studieldn.
Denna lingivning har till syfte att frimja deltagandet i hogre
studier och innehéller fér [dntagarna gynnsamma villkor som gor
att en del av l&nen inte betalas tillbaka. Kreditforluster uppstdr
siledes. Centrala studiemedelsnimnden gér de nedskrivningar av
fordringar i bokslutet som anses limpliga. Statsbudgeten belastas
utgiftsmissigt med de konstaterade forlusterna for 1dn utgivna
efter 1988.

Finansiella anliggningstillgingar i form av aktier och andra
andelar i av staten heligda foretag, eller foretag dir staten har
minst 20 procent av rdstandelarna, redovisas enligt
kapitalandelsmetoden’. Aktier som innehas i1 placeringssyfte
virderas 1 allminhet till anskaffningsvirdet. Tillskott av kapital
till internationella banker och tillskott av annat riskbirande
kapital till f6retag tas upp med det tillskjutna beloppet.

7 Metoden innebir att statens andel av féretagens redovisade egna kapital tas upp som en
tillging i balansrikningen.
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9.2.3 Innebdrden av reglerna fér finansiering och
redovisning av anlaggningstillgangar

Nir en statlig myndighet ldnefinansierar en investering i en
anliggningstillgdng innebir det att i balansrikningen upp-
kommer en tillgdng som motsvaras av en skuld till Riksgilds-
kontoret. Tillgingens virde skrivs av under flera ir och samtidigt
gors amorteringar som parallellt minskar skulden. Avskrivningen
redovisas som en kostnad i resultatrikningen men redovisas inte
mot anslag. I stillet ir det amorteringarna pd l8net som belastar
anslaget. Detta férfarande anvinds frimst fér myndigheters
investeringar 1 utrustning som de anvinder i1 sin verksamhet.
Hirigenom kan anslagen 1 en kassa- och utgiftsmissig miljo
sigas ge uttryck for “resursférbrukningen”. 1 rsredovisningen
for staten elimineras sdvil kostnader och intikter som
betalningar samt fordringar och skulder mellan myndigheterna
och Riksgildskontoret.

Om i stillet anliggningsinvesteringen finansieras med
anslagsmedel eller andra inkomster kommer 1 balansrikningen
tillgdngen att motsvaras av s.k. statskapital. Bida posterna
reduceras 1 takt med att avskrivningar gérs. Avskrivningen tas
upp 1 resultatrikningen men redovisas inte mot anslag. Detta
forfarande tillimpas frimst for investeringar i vigar och
jirnvigar samt i friga om krigsmateriel och naturmiljdomriden.
For dessa typer av tillgdngar visar anslagen och statsbudgeten
sdledes anskaffningen och inte férbrukningen.

9.3 Gemensamma overvaganden om investeringar
9.3.1 Olika aspekter pa investeringar

Varje investering rymmer tre aspekter, nimligen férmdgen-
hetsuppbyggnad, ianspriktagande av resurser och finansiella
konsekvenser.

Om tonvikten liggs vid investeringarnas férmogenhetsaspekt
skall en investering tillgingsféras i balansrikningen och
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investeringsutgiften skall inte belasta budgeten 1 direkt
anslutning till anskaffningen. Statsbudgeten skall d3 paverkas av
avskrivningar och rintekostnader pd eventuella [3n.

Riktas diremot intresset mot investeringarnas ansprik pd
samhillets resurser, si att budgeten skall ge en bild av hur
investeringsvolymen paverkar efterfrigan 1 samhillsekonomin,
skall investeringarna tas upp med utgifterna det 4r d3
investeringen genomférs, dvs. den period di den samlade
efterfrigan piverkas. Om silunda statsbudgeten och finans-
politiken anvinds som ett stabiliseringspolitiskt instrument skall
investeringsutgifterna synas pd budgeten det ir di resurser i
form av arbetskraft, material etc. tas i ansprak.

En investerings finansiella konsekvenser pdverkas inte av om
anskaffningen tillgdngsfors och skrivs av under l8ng tid eller om
investeringsutgifterna kostnadsfors det &r di investeringen
genomfoérs. 1 bida fallen intriffar de finansiella effekterna pd
statsbudgeten det 3r d& anskaffningen sker. Statens finanser, dvs.
finansiellt sparande och upplining, piverkas alltsd pd exakt
samma sitt oavsett hur investeringen budgeteras och redovisas
pd statsbudgeten.

En viktig friga att stilla sig dr allts8 om statsbudgetens
anslagsbeslut 1 férsta hand skall inriktas mot sambhills-
ekonomiska makrobeslut, dvs. frigor om att si lingt mojligt
balansera utbud och efterfrigan i samhillsekonomin eller om
sddana frigor skall hanteras fristdende frin sjilva budget-
processen. For ett land som Sverige dir de offentliga utgifterna
motsvarar mer dn hilften av BNP ér det timligen uppenbart att
den offentliga budgetpolitiken, dvs. hur budgeten paverkar den
samlade efterfrigan och utbudet, miste avvigas 1 ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Det dr ocksd timligen klart att
det politiska syftet med staten inte ir att bygga upp en sd stor
statlig real och finansiell brutto- eller nettoférmégenhet som
mdjligt. I en mening har dock férmégenhetsaspekten betydelse,
nimligen nir det giller att hlla den negativa finansiella
nettoférmégenheten eller statsskulden pd en kontrollerbar niv.
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En annan viktig friga i sammanhanget ir den ekonomisk-
politiska innebérd och pdverkan som statens finansiella
nettoposition och férindringen i denna har p4 landets finansiella
marknader. Det idr uppenbart att utvecklingen av statens
finansiella position har mycket stor betydelse fér rintans och
valutakursens utveckling. Ingen enskild kommun eller ett
landsting har ndgon visentlig betydelse fér rintan eller
valutakursen. Samma sak giller ett enskilt féretag eller minga
foretag tillsammans.

Det ir dessa synsitt som kan sigas ligga bakom de
definitioner som anvinds f6r nationalrikenskaperna (NR) och
de mélsittningar och krav som ingir i Stabilitets- och tillvixt-
pakten som 1 sin tur bygger pd europeiska NR-definitioner.
Enligt de internationella standarderna f6r NR kan den samlade
utgiften fér investeringar 1 materiella och immateriella
anliggningstillgingar (fasta bruttoinvesteringar) ett visst ar delas
upp 1 tvd poster. Den ena motsvarar kapitalforslitningen eller
avskrivningskostnaden det &ret medan den andra, som ir en
restpost, ir ett uttryck fér den nettoinvestering som sker.

I NR-systemet beriknas kapitalférslitningen som en kostnad 1
produktionskontot fér att 1 kapitalbildningskontot tas upp som
en intikt (kostnad med negativt tecken). Sammantaget har
kapitalférslitningen ingen inverkan pd det finansiella sparandet i
NR-systemet. Detta innebir att kostnaden {6r brutto-
investeringen ir den samlade kostnads-utgiftspost, som utgér en
belastning vid berikningen av den offentliga sektorns finansiella
sparande som i sin tur dr den viktigaste mélvariabeln i Stabilitets-
och ullvixtpakten. Detta ir liktydigt med att det ir
investeringarnas resursansprik som ir betydelsefulla 1 det
sammanhanget.

Aven fér den 4rliga uppliningen och den offentliga skulden,
finns krav som visar att normer finns fér det offentligas eller
statens pdverkan pd de finansiella marknaderna. Detta visar att
ocks3 de finansiella aspekterna har central betydelse.

En investering kan definieras p4 olika sitt. En allmin och vid
definition kan vara att en investering ir en uppoffring som gors
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nu fér att £ inkomster eller andra férdelar i framtiden. Enligt en
nationalekonomisk definition ir en investering bildandet av, eller
utgifter for anskaffning av real- eller humankapital. Och enligt
en sniv foretagsekonomisk definition 4r en investering
anskaffning av varaktiga produktionsmedel eller 6kning av lager.

Den diskussion som férts i det nirmast féregdende tar sikte pd
frimst traditionella investeringar i1 materiella anliggnings-
tillgdngar, dvs. nirmast investeringar enligt en foéretags-
ekonomisk definition. Det dr f6r denna typ av investeringar som
redovisning enligt bokféringsmissiga grunder har utvecklats.

Bland statens uppgifter ingdr att finansiera utgifter for att
bygga en stabil social samhillsstruktur samt fér att bredda och
héja den samlade kunskapsnivin genom utbildning och
forskning. S3dana utgifter ir investeringar i den meningen att de
ger fordelar f6r medborgarna och samhillet under méinga
framtida r dven om dessa utgifter normalt inte kan disponeras
och kontrolleras av staten och dirfor inte heller skulle tas upp i
statens balansrikning om det var bokféringstekniskt méjligt att
ta upp den typen av utgifter. Statens utgifter fér indamadl av
detta slag ir flera gdnger storre dn investeringarna i materiella
anliggningstillgingar. Dessutom finns det anledning att anta att
investeringar 1 humankapital och liknande 1 minga fall ger ett
storre tillskott till den ekonomiska tillvixten 1 samhillet dn vad
investeringar i materiella anliggningstillgdngar gor.

Vidare gér staten investeringar i frimst materiella tillgingar
som ir av sidant slag, t.ex. infrastruktur 1 glesbygd, krigs-
materiel, kulturminnen m.m., som 1 praktiken saknar alternativ
anvindning och dirfér inte kan avyttras till ett pris som stir i
rimligt férhallande till anskaffningsutgiften. Det gér att en del av
statens utgifter, som enligt bokféringsmissiga grunder kanske
skulle klassificeras som investeringar, i stillet enligt ett
samhillsekonomiskt synsitt bér betraktas som konsumtion, dvs.
utgdra en kostnad redan vid anskaffningstillfillet.

Innebérden av detta ir att skillnaden mellan statliga utgifter
for konsumtion respektive investering inte alltid ir uppenbar.
Detta kan tala for att alla statens olika utgifter prévas under
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gemensamma finansiella restriktioner och att resurserna bor
anvindas inom de utgiftsomriden dir de gér storst nytta i vid
mening, oavsett om utgifterna klassificeras som investering eller
konsumtion.

Det finns anledning att nimna att tillgdngarna 1 den svenska
bokfoéringsmissiga redovisningen tas upp till ursprungligt
anskaffningsvirde, medan NR anvinder en  aktuell
marknadsmissig  virdering. Denna skillnad finns 1 alla
sammanhang och bidrar dirigenom till att NR-metoder inte
direkt kan ligga till grund f6r en svensk statsbudget enligt
bokféringsmissiga grunder. Ytterligare en skillnad finns genom
att det i balansrikningen i de flesta fall endast tas upp sddana
materiella anliggningstillgdngar som har en beriknad livslingd p
minst tre dr. I NR tas tillgdngar upp som har en livslingd som
dverstiger ett dr. Vidare tillimpas olika beloppsgrinser for vilka
tillgdingar som betraktas som investeringar. En 6vergdng till att
redovisa enligt NR 1 myndigheternas och statens balansrikning
skulle dirfor f8 omfattande konsekvenser. Dirutdver definieras
staten 1 NR pd annat sitt dn i rsredovisningen f6r staten, vilket
skapar ytterligare komplikationer.

9.3.2 Redovisningen styr inte finansieringen

Ytterligare en friga behover berdras. Det synes ibland finnas en
forestillning om att ett fast samband skulle finnas mellan den
redovisningsmissiga hanteringen av en investering och
finansieringen av densamma. Férestillningen skulle vara att en
investering som tillgdngsfors skulle l8nefinansieras, medan en
utgift som kostnadsférs skulle anslagsfinansieras. En sidan
forestillning dr emellertid felaktig oavsett om den avser interna
statliga lin eller lin som staten tar pi marknaden. S&vil teoretiskt
som praktiskt saknas varje samband i detta avseende hos féretag,
kommuner och staten. Varje kombination ir tinkbar och
existerar redan i dag. Siledes kan konsumtionsutgifter och
transfereringsutgifter finansieras med interna eller externa lin
eller anslag samt investeringar som tillgingsférs kan finansieras
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med interna eller externa 1in eller med anslag. Redovisning och
finansiering av olika utgifter ir sdledes oberoende av varandra.

I detta sammanhang kan nimnas att det finns exempel pd att
myndigheters m.fl. 18n i Riksgildskontoret har eliminerats utan
att amortering skett och att l3nevillkor har indrats i efterhand
for att skapa utrymme fér ytterligare utgifter®. Linefinansierade
investeringar — eller transfereringsutgifter — har dirmed inte
kommit att underkastas samma prévning som andra
investeringar eller utgifter.

I det foljande diskuteras hur olika slag av investeringar i
anliggningstillgingar inklusive utlining bér behandlas i
statsbudgeten utifrdn utgdngspunkterna att bokféringsmissiga
grunder skall anvindas 1 statsbudgeten, att definitioner
motsvarande vad som ingdr i NR skall anvindas och — inte minst
— att det valda forfaringssittet skall medverka till en god
budgetdisciplin.

8 Som exempel kan anges: 1) Prop. 1994/95:100 bil. 1 (s. 93) Eliminering av
Arbetsmarknadsfondens 13n i Riksgildskontoret uppgdende till 88 miljarder kronor; 2)
Prop. 2000/01:1 Finansplan m.m. (s. 156) Nedskrivning av fordran pd kommuner med
4,3 miljarder kronor; 3) Prop. 2001/02:20 (s. 83) Senareliggning av amorteringar med 1
miljard kronor; och 4) Prop. 2003/04:1 utg.omr. 22 yrkande 2 Senareliggning av
amorteringar med 666 miljoner kronor.
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9.4 Anskaffning av olika slag av
anlaggningstillgangar

9.4.1 Materiella och immateriella anlaggningstillgangar
som anvands i verksamheten

Arbetsgruppens forslag: Budgetering och redovisning mot
anslag  fér anskaffning av materiella och immateriella
anliggningstillgingar som anvinds i statens verksamhet skall ske
kostnadsmissigt och avse avskrivningskostnader fér dessa
anlidggningstillgingar. S3dana investeringar fir finansieras med
1an i Riksgildskontoret.

Alla myndigheter anvinder varaktig utrustning som insatsvaror
for att framstilla de tjinster de har i uppdrag att tillhandahélla.
Dessa anliggningstillgingar skrivs av under egendomens
ekonomiska livslingd. Detta betyder att anskaffningskostnaden
genom 4rlig avskrivning periodiseras 6ver en tidsrymd som
oftast dr tre till sju &r. Myndigheterna tillimpar sdledes
bokféringsmissiga grunder i sin redovisning.

P4 statsbudgeten tillimpas f6r nirvarande en ordning som gor
att anslagen kommer att belastas med belopp som ungefir
motsvarar avskrivningen 1 den bokféringsmissiga redovisningen.
Investeringsutgiften finansieras genom att myndigheten tar upp
ett [dn 1 Riksgildskontoret pd vilket 16per rinta och som skall
amorteras. Medel f6r myndighetens arliga utgift {6r att betala
rinta och amortering till Riksgildskontoret ingdr 1 anslaget till
myndigheten. Hanteringen pi statsbudgeten ir siledes kassa-
eller utgiftsmissig, men genom att det interna linet skall
amorteras under den anskaffade egendomens livslingd uppnis en
férdelning 1 tiden av utgiften som ger en approximering av den
periodisering som annars en avskrivning skulle ha gett upphov
till. Metoden kan ses som en teknisk metod f6r att dstadkomma
ndgot som liknar periodisering i en kassamissig miljé.

Riksdagen faststiller &rligen en total lineram inom vilken
regeringen fir besluta om 1&n i Riksgildskontoret for
investeringar i anliggningstillgingar som anvinds i statens
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verksamhet. Fér 2003 uppgir l&neramen till 23,5 miljarder
kronor, varav myndigheterna har utnyttjat drygt 15 miljarder
kronor.

Om bokféringsmissiga grunder skall tillimpas for detta slag
av tillgingar dven 1 statsbudgeten innebir det att avskrivningar
och rintekostnader skall budgeteras och redovisas mot anslag i
stillet fér amorteringar och rinteutgifter. Arbetsgruppen
bedémer att detta i friga om materiella och immateriella
anliggningstillgingar kan ske utan pitagliga effekter for enskilda
anslag och statsbudgeten i stort. En forenkling skulle uppkomma
genom att redovisningen mot anslag skulle vara helt baserad pa
den kostnadsmissiga redovisningen 1 och med att den
kostnadsmissiga avskrivningen inte skulle behéva bytas ut mot
amorteringen pi l3n 1 Riksgildskontoret.

En hantering pd bokféringsmissiga grunder motsvarar inte
tillimpningen enligt NR. Enligt denna standard tas hela
investeringsutgiften med men delas upp i en del som avser
konsumtion, dvs. avskrivning, och en del som utgor
nettoinvestering. Hela bruttoinvesteringen péaverkar statens
finansiella sparande. Rintekostnaden ir en intern statlig
transaktion och elimineras. Omfattningen av hir aktuella
investeringar 1 anliggningstillgdngar forefaller ha nitt en jimvikt
dir nya ldn och 4terbetalningar i stort sett balanserar. Det
betyder att den 4rliga nettoinvesteringen ligger ganska nira noll
och att det i praktiken ir liten siffermissig skillnad mellan att
tillimpa bokféringsmissiga grunder respektive NR-regler. Detta
giller for staten som helhet, men fér den enskilda myndigheten
kan det vara stora skillnader enstaka ar.

Nista friga ir dd om det interna arrangemanget med
linefinansiering boér behdllas eller om omedelbar anslags-
finansiering av dessa investeringar boér anvindas. De
avskrivningstider det hir ir frigan om varierar vanligen mellan
tre och sju dr. Det ir myndigheterna som sjilva beslutar om att
utféra investeringarna under den givna forutsittningen att de
skall betala amorteringar och rintor under de nirmaste iren.
Myndigheterna kan sjilva bedoma den nytta de kommer att ha av
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investeringen och om de kan betala 18n och rinta med
utgdngspunkten att anslaget ir i huvudsak oférindrat. Beloppen
ir s§ mittliga och tidsperspektiven s begrinsade att de ir
overblickbara t6r myndigheternas ledningar. Det har heller aldrig
hint att en myndighet inte klarat att hantera sina lan.

Mot denna bakgrund bedéms periodisering av utgifter fér
investeringar 1 materiella och immateriella anliggningstillgingar
som anvinds i statens verksamhet och fortsatt tillimpning av
intern linefinansiering inte i visentlig min paverka budget-
disciplinen negativt.

Sammanfattningsvis bedémer arbetsgruppen att en évergidng
till att pd statsbudgeten och dess anslag hantera investeringar i
materiella och immateriella anliggningstillgdngar som anvinds i
statens verksamhet pd bokféringsmissiga grunder ir helt mojlig
och bor ske. Med en sidan hantering kommer dock anslagen
endast att innehdlla kostnader och inte kostnader plus
nettoinvestering som enligt NR skall ingd 1 berikningen av det
finansiella sparandet. Denna ordning, férenad med intern
linefinansiering, bedéms inte 1 visentlig min ha ogynnsam
inverkan pd budgetdisciplinen. Forindringen dstadkoms genom
den nya allminna foreskriften 1 budgetlagen att redovisning mot
anslag skall goras det &r till vilket kostnaden hinfér sig (se 17 §
forsta stycket forslaget till budgetlag).

Den av arbetsgruppen férordade hanteringen av materiella och
immateriella anliggningstillgingar som anvinds 1 statens
verksamhet foranleder inte nigon indring av budgetlagens
bestimmelser om finansiering av investeringar. Hanteringen av
finansiella anliggningstillgdngar behandlas 1 avsnitt 9.4.7 och 9.5.
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9.4.2 Investeringar i fastigheter

Arbetsgruppens forslag: Investeringar i fastigheter skall
finansieras med lin i Riksgildskontoret. Kostnaden skall
redovisas mot anslag genom de hyror myndigheterna betalar.

Staten har tvd specialiserade fastighetstérvaltande myndigheter,
nimligen Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Bdda
myndigheterna investerar varje &r hundratals miljoner kronor i
att bygga nya eller bygga om fastigheter. Det férekommer ocks
att myndigheterna koper och siljer befintliga fastigheter.
Myndigheterna finansierar alla sina investeringsutgifter med l3n 1
Riksgildskontoret. Fastighetsverket och Fortifikationsverket
hyr ut lokaler till civila och militira statliga myndigheter m.fl.
Med hyresinkomsterna finansierar myndigheterna rintor och
amorteringar till Riksgildskontoret, drift- och underhills-
kostnader samt ett overskott som tllférs statsbudgeten. De
fastighetsforvaltande myndigheterna, som inte fir nigra
anslagsmedel direkt frin statsbudgeten, tillimpar redovisning pd
bokféringsmissiga grunder.

Den ordning som beskrivits innebir att de statliga
myndigheter som hyr lokaler av de tvd fastighetsforvaltande
myndigheterna betalar hyror som 1 stora drag motsvarar vad de
skulle f3 betala om de hyrde lokaler av ett kommersiellt
fastighetsbolag. Det betyder att hyrorna rymmer periodiserade
investeringsutgifter. P34 denna punkt ger anslagen till de
lokalanvindande myndigheterna fullt uttryck fér kostnader och
motsvarar alltsd redovisning pd bokféringsmissig grund.

Den redovisningsprincip som anvinds svarar inte mot hur
investeringar 1 byggnader, anliggningar och mark hanteras enligt
NR. I denna standard elimineras de inomstatliga transaktionerna,
dvs. rinta, amorteringar och hyror. Kvar blir 16nekostnader,
inkép av varor och tinster for fastighetsdriften och
avskrivningar pd Dbefintliga fastigheter samt utgifter for
investeringar 1 byggnader, ombyggnader m.m. Den stora
skillnaden dr allts8 att dven nettoinvesteringen tas med vid
berikningen av det finansiella sparandet.
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De investeringar det hir ir friga om kan vara férhillandevis
omfattande och har i allminhet mycket langa avskrivningstider —
normalt 40 &r for byggnader och ingen avskrivning alls av mark
som anses ha evig livslingd. Den interna linefinansieringen kan
dirfor bedémas utgdra en potentiell fara for budgetdisciplinen
pa det sittet att mycket stora investeringar kan beslutas som har
endast obetydliga budgeteffekter under de allra nirmaste iren.
Beslut om nya investeringar pi detta omrdde har dock den
fordelen att de ofta kan reverseras om de vid nigon tidpunkt
skulle anses olimpliga. Fastigheter som anskaffas har i regel s3
allmin karaktir att de kan hyras ut tll andra eller siljas.
Investeringsutgiften kan dirfér 3tervinnas. Den ekonomiska
bindningen ir dirfér visentligt mindre in vad den l3nga
avskrivningstiden ger uttryck for.

Sammanfattningsvis ~ bedémer  arbetsgruppen att  for
investeringar i fastigheter innebir en 6vergdng till bokforings-
missiga grunder inga foérindringar. Den tillimpade ordningen
innebir dock att anslagen pd budgeten endast innehiller
kostnader och inte kostnader plus nettoinvestering i fastigheter
som enligt NR skall ingd i berikningen av det finansiella
sparandet. Denna ordning férenad med intern l8nefinansiering
bedéms inte 1 visentlig min ha ogynnsam inverkan pi
budgetdisciplinen.

Den av arbetsgruppen férordade hanteringen innebir inga
férindringar jimfért med i dag och féranleder dirmed inte nigra
forslag till indringar i budgetlagen.

9.4.3  Anskaffning av krigsmateriel och befastningar

Arbetsgruppens forslag: Krigsmateriel och befistningar skall
finansieras med anslag eller vissa forsiljningsinkomster.
Redovisning mot anslag skall géras det &r d& betalning sker.

Fram tll 1998 tillgingsfordes inte forsvarets anskaffning av
krigsmateriel 1 Férsvarsmaktens och statens drsredovisning utan
1 stillet kostnadsférdes anskaffningsutgifterna i samband med
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anskaffningen. Frin 1998 har tidigare anskaffningar invirderats
och nya tillgdngsférts 1 balansrikningen. Avskrivningen tas upp
som en kostnad i resultatrikningen. Diremot har hanteringen pd
statsbudgeten inte foérindrats och hela investeringsutgiften
under anskaffningsdret tas upp i statsbudgeten och redovisas
mot anslaget, medan avskrivningskostnaderna har tickts genom
att motsvarande statskapital har skrivits ned.

En viktig frdga i sammanhanget ir dock om utgifter for
anskaffning av krigsmateriel bor betraktas som en investering.
Krigsmateriel uppfyller den grundliggande definitionen pi en
investering, nimligen att det dr en uppoffring som gérs nu och
som ger fordelar under ett antal tidsperioder framover,
dtminstone under fredstid. Nir materielen anvinds 1 militira
operationer kan diremot livslingden vara mycket kort. Detta
skulle dock inte pdverka den grundliggande synen utan endast
innebira att tillgdngarna skrivs ned i stillet for att balanseras
vidare och utsittas for arliga avskrivningar.

Det kan noteras att i de internationella statistikstandarderna’
exkluderas anskaffning av militira vapen och deras underhills-
system frin bruttoinvesteringar. Militira forstérelsevapen och
den utrustning som behévs {6r att anvinda dem betraktas som
varor eller tjinster som anvinds i produktionsprocessen och férs
som kapitalférbrukning. Enkelt uttryckt; anskaffning av
krigsmateriel redovisas som en kostnad redan anskaffningsdret.
Diremot betraktas dven krigsmateriel som anliggningstillgdngar
1 den internationella redovisningsstandard (International Public
Sector Accounting Standards, IPSAS) som ges ut av
International Federation of Accountants (IFAC). Dessa
riktlinjer dr dock inte bindande for staterna.

Nir det giller krigsmateriel kan det inte sidgas vara sjilvklart
vad redovisning och budgetering pd bokféringsmissiga grunder
innebir. Hir ir det nimligen friga om egendom av ett slag som
endast férekommer hos staten. Ndgon vigledning kan dirfor
inte f&s frdn praxis inom den privata sektorn. De internationella

? United Nations System of National Accounts (SNA); IMF Government Finance
Statistics (GFS); European System of Accounts (ESA).

157



Anlaggningstillgangar Ds 2003:49

statistikstandarderna ir dock tydliga pd denna punkt. Stillning
miste dock tas till om anskaffning av krigsmateriel skall
betraktas som en investering eller som kép av insatsvaror som
anvinds i produktionen. Det ir naturligtvis ocksd mojlige att
anvinda samma ordning som 1 dag, dvs. att ta upp materielen 1
balansrikningen men inte belasta anslag f6r avskrivningar.

Avskrivningstiderna  f6r  den  tyngre  organisations-
bestimmande militira materielen ir timligen godtycklig.
Egentligen ir vad som normalt avses med en pd férhand bedémd
ekonomisk livslingd inte relevant, utan i stillet den tidsperiod
nir materielen faktiskt har tillrickliga egenskaper for att kunna
klara de avsedda uppgifterna. Denna tid bestims 1 hég grad av
hotbilden och den potentiella motstdndaren. Bedémningarna kan
forindras snabbt till foljd av den politiska och militir-
teknologiska utvecklingen samt utvecklingen av strategi och
taktik. Dessutom kan fértida avveckling av materiel som dnnu
inte dr avskriven behova ske wll foljd av organisations-
anpassningar. Hirtill kommer att materielférluster till f6ljd av
haverier intriffar under fredstid. Hindelser av de tvd sistnimnda
slagen kan féranleda behov av stora nedskrivningar och
kostnadsbelastningar om materielanskaffningen betraktas som
en investering.

Samtidigt dr det ostridigt att det ocksd finns fordelar med att
periodisera utgifter for anskaffning av krigsmateriel. Forut-
sittningar finns d& att férdela utgifter 6ver tiden och pd olika
krigsférband vilket underlittar analyser av kostnaderna fér olika
férbandstyper m.m. Det kan ocksd antas att bittre kontroll pd
befintlig utrustning erhdlls om egendomen tillgingsférs och
ingdr i balansrikningen 4n om den endast ingdr 1 inventarielistor
och annan sidoordnad redovisning.

Arbetsgruppen  bedémer dock att periodisering pd
statsbudgetens anslag av  utgifter f6r anskaffning av
krigsmateriel, dvs. att anslagen bara skulle omfatta avskrivningar
1 stillet fér bruttoinvesteringar, skulle kunna péverka
budgetdisciplinen mycket negativt. Detta skulle gilla 1 sirskile
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h6ég grad om intern linefinansiering skulle anvindas f6r sddan
anskaffning.

Nir det giller byggnader f6r krigsindamal, s.k. befistnings-
anliggningar, gors en direktnedskrivning nir anliggningen har
fardigstillts vilken motsvaras av en engingshyra som Férsvars-
makten betalar di anliggningen tilltrids. Forsvarsmakten
belastar siledes anslaget nir befistningsanliggningen ir firdig-
stilld vilket stimmer 6verens med hur krigsmateriel finansieras.

P3 detta omride anser siledes arbetsgruppen att det ir
motiverat att inte tillimpa bokféringsmissiga grunder for
budgetering och redovisning mot anslag. I stillet bor
utgdngspunkten dven i fortsittningen vara det synsitt som de
internationella konventionerna om nationalrikenskaper m.m.
anvinder. Det betyder att anskaffning av krigsmateriel och
befistningar dven i fortsittningen skall belasta anslag det 4r
anskaffningen sker.

Krigsmateriel boér dock dven i fortsittningen betraktas som
anliggningstillgdngar och anskaffningsutgifterna boér dirfor
periodiseras, dvs. avskrivas planenligt, i Forsvarsmaktens
drsredovisning och i drsredovisningen for staten. I det exempel
pa statsbudgetens uppstillning som redovisas 1 avsnitt 5.3 och
mer  detaljerat 1 bilaga 4, ingdr  motsvarande
avskrivningskostnader iven p3 statsbudgeten men inte i form av
anslag. Detta bor gilla genomgiende f6r de anliggningstillgdngar
som finansieras med anslag.

Den av arbetsgruppen férordade hanteringen av utgifter for
anskaffning av krigsmateriel och befistningar innebir ingen
indring 1 sak i férhdllande till nuvarande redovisning, men den
bér  tydligare  framgd av  budgetlagen genom  att
finansieringsformen f6r krigsmateriel och befistningar anges
sirskilt (se 17 § andra stycket och 29 § forsta stycket 4 forslaget
till budgetlag).
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9.4.4 Investeringar i vag- och jarnvagsanlaggningar

Arbetsgruppens forslag: Vig- och jirnvigsanliggningar skall
finansieras med anslag. Anskaffningen skall redovisas mot anslag
det r d& betalning sker.

Statens investeringar i vigar och jirnvigar utférs av Banverket
och Vigverket. Vidare férekommer att av staten hel- eller
deligda aktiebolag genomfér investeringar av dessa slag.
Dessutom finns 1 nigot enstaka fall ett privat bolag som utfért
en investering i en stdrre trafikanliggning.

De investeringar i vigar och jirnvigar som utfors av Vigverket
och Banverket tillgdngstérs 1 myndigheternas och statens
balansrikningar och skrivs av under normalt 40 &r. Det betyder
att  investeringsutgiften periodiseras till kostnader &ver
anliggningens antagna ekonomiska livslingd. I statens budget
diremot tas utgiften for investeringen upp och redovisas mot
anslag det ir di investeringen genomférs, dvs. en period pd ett
eller ndgra f3 &r beroende p3 projektens storlek.

Enligt NR-reglerna delas bruttoinvesteringsutgiften ett visst
&r upp 1 tvd komponenter. Den ena bestdr av en beriknad
forslitning av den befintliga kapitalstocken av vigar eller
jirnvigar. Kapitalstocken riknas dirvid om till aktuellt prislige
varfor avskrivningen i praktiken gérs pd ett dteranskaffnings-
virde. Avskrivningstiden sitts for att motsvara bedémd
ekonomisk livslingd. Fér vigar och jirnvigar anvinder SCB en
avskrivningstid pd 40 respektive 50 &r i nationalrikenskaperna.
Den andra delen utgdrs av bruttoinvesteringsutgiften minskad
med kapitalforslitningen varvid ett uttryck for nettoinvester-
ingen erhdlls. Det dr dessa tvd komponenter (nettoinvestering
och kapitalférslitning), vilka sammantagna beloppsmissigt
motsvarar investeringsutgiften det &ret, som ingdr bland de
poster som belastar statsbudgeten nir det finansiella sparandet
skall beriknas.

Det betyder att oavsett hur man i olika linder behandlar
investeringar 1 vigar och jirnvigar i de nationella budgetarna
standardiseras detta av de nationella statistikmyndigheterna och
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Eurostat vid sammanstillningen av de offentliga finanserna i
olika EU-linder. T praktiken kommer alltid ett belopp
motsvarande investeringsutgiften att ingd 1 berikningen av det
finansiella sparandet, som ir en viktig restriktion 1 Stabilitets-
och tillvixtpakten.

Om NR-reglerna skulle tillimpas vid budgetering och
redovisning mot statsbudgeten skulle siledes budgeten &rligen
belastas med de samlade investeringsutgifterna for vigar och
jirnvigar, varav en del skulle utgéras av periodiserad
kapitalférslitning och en del skulle utgéras av en restpost som
berikningsmissigt kan sigas motsvara nettoinvesteringar, dvs.
investeringar som 6kar kapitalstocken.

Den genomgang som nu har gjorts visar att det nationella valet
av hur infrastrukturinvesteringar skall hanteras pa budgeten inte
paverkar den enligt internationell standard definierade
restriktion som det offentliga finansiella sparandet utgér. Inte
heller paverkas statens linesituation av bokféringsmetoden
eftersom finansieringen sker nir investeringsutgifterna betalas.

Det har ibland foreslagits att utgifterna fér investeringar i
vigar och jirnvigar, s.k. infrastruktur, boér hanteras enligt
bokféringsmissiga grunder pd statsbudgeten, dvs. utgifterna
skulle periodiseras under en anliggnings ekonomiska livslingd.
Inneborden ir att statsbudgetens anslag skulle belastas med
avskrivningar under ling tid i stillet for investeringsutgifter
under en kortare tid.

Tanken synes ha varit att det, i samband med en 6verging frin
nuvarande ordning till ett system dir endast kostnader skulle
belasta anslagen, skulle uppkomma ett utrymme som kunde
anvindas for att 6ka investeringarna eftersom nya investeringar
endast skulle belasta de arliga anslagen med sina avskrivnings-
kostnader. Det finns emellertid skil att betona att i samband
med en eventuell férindring av systemet skulle avskrivningar pd
hela den befintliga kapitalstocken av vigar och jirnvigar
beriknas och varje &r fi belasta anslag. Dirmed skulle
bortfallande  investeringsutgifter ~omedelbart ersittas av
avskrivningar pd tidigare gjorda investeringar och nigot nytt
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utrymme skulle knappast uppstd. P4 grund av prisutvecklingen
under den linga avskrivningstiden skulle visserligen vissa
nominella beloppsskillnader kunna uppstd, men dessa skulle
beaktas si att omliggningen skulle bli budgetmissigt neutral
eftersom ndgot realt resursutrymme inte skapas genom &tgirden.

Den sirskilda karaktiren pd infrastrukturinvesteringarna
fortjinar ocksi att uppmirksammas. En investering gors
vanligen f6r att de ekonomiska fordelarna under investeringens
livslingd antas vara storre dn det man avstdr i nuet. Det ir inte
frdga om att staten skulle fa de ekonomiska férdelarna i sin egen
verksamhet, utan de antas tillfalla samhillet 1 form av
tidsbesparing, ¢kad sikerhet, forbittrad miljo etc. nir staten
fullgér sin uppgift att tillhandahilla kommunikationskapacitet.
Sambhillsekonomiska kalkyler anvinds fér att bedéma och
rangordna olika prolekt och losnmgar Undersokmngar som
gjorts visar att manga av de stora investeringarna i infrastruktur
som dr aktuella har svag och i 4tskilliga fall en negativ
samhillsekonomisk l6nsamhet'

Detta forklaras delvis av att ocksd andra delmdl i
transportpolitiken ligger till grund fér prioritering av projekt.
Aven samhillsekonomiskt olénsamma projekt genomférs av
t.ex. regional- och férdelningspolitiska skil. Detta kan innebira
att de ekonomiska fordelarna ir mindre dn kostnaderna i vissa
projekt. Det betyder att en storre eller mindre del av
investeringsutgiften egentligen skulle kostnadsféras omedelbart
nir vigen eller jirnvigen ir klar att tas 1 bruk och endast
dterstoden fordelas over en lingre period. Sidana investeringar
kan sigas bestd av en investeringsdel och en konsumtionsdel.
Det ligger i sakens natur att det dr svdrt att gora en uppdelning
som kan liggas till grund f6r redovisning'!

1% Riksdagens revisorer; Rapport 2000/01:5 Nya vigar till vigar och jirnvigar? och SNS
Forlag 2001; Skattemiljarder 1 trafikpolitiken — till vilken nytta?

" Hir mots tvd synsitt pd investeringar. Enligt det ena tinkes en rationell beslutsfattare
gora en avvigning mellan konsumtion under innevarande tidsperiod och konsumtion
under en senare tidsperiod s& att konsumtionen maximeras under kalkylperioden eller
livstiden. I en s3dan beslutsfattares 6gon ir en investeringsutgift i dag pd 1 krona som ger
0,50 kronor i framtida konsumtionsméjligheter inte en investering eftersom den minskar
den totala konsumtionen. Enligt ett annat synsitt ir allt som produceras under en viss
tidsperiod men som inte férbrukas under samma period en investering.
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Det finns ocksi ett tidsperspektiv som bér foéras in i
diskussionen. Om en budget skulle belastas med kostnader, dvs.
periodiserade investeringsutgifter, skulle en riksdag binda
kommande riksdagar att under kanske 40 &r anvisa anslag for
kostnader motsvarande avskrivningar pa projekt som en politisk
majoritet beslutat genomféra lingt tidigare. Det ir uppenbart att
detta i viss min pdverkar framtida riksdagars mojlighet att
besluta om nya investeringar eller indrad inriktning och
omfattning av vig- och jirnvigsinvesteringar.

Det kan erinras om att regeringen budgetiret 1992/93 féreslog
(prop. 1992/93:176 s. 30) att Vigverkets och Banverkets
investeringar 1 vigar, jirnvigar och kollektivtrafikanliggningar
skulle finansieras med interna 1in i Riksgildskontoret. Med
linefinansieringen skulle anskaffningsutgifterna periodiseras i
stillet for att till fullo tickas med anslagsmedel under det
aktuella budgetdret. P4 statsbudgeten skulle ett &rligt anslag
ticka kapitalkostnaderna i form av rintor och amorteringar pd
lanen. Enligt regeringen skulle 6vergdngen till en lnefinansiering
innebira en temporir férbittring av statsbudgetens saldo utan
att statens finanser pd nigot sitt forbittrades och skillnaden
mellan budgetsaldot och statens uppliningsbehov skulle
ullfilligt 6ka. Forslaget avstyrktes av riksdagen (bet.
1992/93:TU35, yttr. 1992/93:FiUy, rskr. 1992/93:446).

I budgetpropositionen (prop. 1992/93:100 bil. 7 s. 154) hade
dven anfoérts att flera mycket angeligna investeringar inte hade
gdtt att finansiera inom dittills anslagna ramar. Finansutskottet
behandlade férslaget (bet. 1992/93:FiU10 s. 65 och férnyad
behandling 1 bet. 1992/93:FiU20) och anférde att 6verging till
linefinansiering inte skulle innebira ndgon o6kning av det
finansiella utrymmet. Diremot befarade utskottet att riksdagens
inflytande 6ver besluten om infrastrukturinvesteringar skulle
minska med den féreslagna modellen. Riksdagen anslot sig till
denna uppfattning (rskr. 1992/93:189).

Till £61jd av de mycket ldnga avskrivningstiderna blir avstindet
mellan det positiva — att fatta beslut om en 6nskad investering —
och det negativa — att med anslag ticka kostnaderna — for ldngt
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for att en balanserad beslutssituation skall kunna anses féreligga.
Balansen blir bittre om anslag under utgiftstaket belastas nir
investeringen utfors.

Investeringarna i infrastruktur har ofta en avskrivningsperiod
pd 40 &r. Det ir inte givet att det under en si ling tid gr att
uppritthilla fasta avskrivningsprinciper s att framtida budgetar
blir belastade med de avsedda avskrivningarna. Det kan inte
uteslutas att beslut fattas att dndra avskrivningstiderna under
perioden pd grund av utveckling, indrad praxis eller i syfte att
dstadkomma ett kostnadsmissigt utrymme 1 budgeten. Det
skulle dven vara mojligt att skriva bort befintliga kapitalvirden
och dirmed skapa ett kostnadsmissigt utrymme for beslut om
nya stora infrastrukturprojekt. Resultatet av s3dana &tgirder
kunde bli att investeringarna aldrig fullt ut skulle belasta den
kostnadsmissiga budgeten.

Mot denna bakgrund bedéms perlodlsermg pa statsbudgeten
av utgifter for investeringar i vigar och jirnvigar — och inte
minst eventuell tillimpning av intern l&nefinansiering f6r sidana
investeringar — mycket negativt kunna pdverka budget-
disciplinen. Nir det giller investeringar i vigar och jirnvigar
anser sdledes arbetsgruppen att det ir motiverat att for
anslagsredovisningen p4 statsbudgeten inte tillimpa bokférings-
missiga grunder vid utformningen av anslagen for investeringar
och avskrivningar. I stillet bor dven 1 fortsittningen den hitintills
anvinda ordningen tillimpas som ocksd motsvarar de
internationella ~ konventioner = som  nationalrikenskaperna
anvinder. Det betyder att anslagen pd budgeten fér ett visst ar
innehiller de samlade investeringsutgifterna fér vigar respektive
jirnvigar. Allt eftersom erfarenheter vinns och den
internationella praxisen utvecklas kan metoderna f6r redovisning
mot anslag m.m. prévas.

Den av arbetsgruppen forordade hanteringen av utgifter for
investeringar i vig- och jirnvigsanliggningar bér tydligt framg?
av budgetlagen genom att finansieringsformen fér vigar och
jirnvigar anges sirskilt (se 17 § andra stycket och 29 § foérsta
stycket 1 forslaget till budgetlag). Av avsnitt 9.6 framgir att
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riksdagen i friga om ndgra projekt har Dbeslutat om
lanefinansiering med stdd av nuvarande 23 § som ger riksdagen
mojlighet att besluta att finansiering skall ske pd annat sitt in
enligt huvudregeln. T avsnittet foreslds att denna mdjlighet dven
fortsittningsvis skall finnas.

9.4.5  Kultur- och naturmiljéinvesteringar

Arbetsgruppens forslag: Kultur- och naturmiljé skall finansieras
med anslag. Anskaffningen skall redovisas mot anslag det ar d&
betalning sker.

Alla statens museer, vissa arkiv och Riksantikvarieimbetet
anskaffar p olika sitt konst och kulturféremal som ett led 1 sin
huvuduppgift. Statens naturvirdsverk férvirvar ur naturvdrds-
synpunkt virdefulla naturomriden. Utgifter for anskaffning av
dessa slag av egendom belastar f6r nirvarande statsbudgeten fullt
ut nir anskaffningen sker.

Enligt de fr.o.m. 2003 gillande bestimmelserna'? for
redovisning av mark och byggnader samt konst- och
kulturféremdl och liknande skall egendom av detta slag vid
anskaffningen tas upp i balansrikningen som en tillging och
virderas till ett belopp som motsvarar utgifterna foér
anskaffningen. Om en tillging anskaffas f6r en utgift som ir
visentligt ligre in marknadsvirdet, t.ex. genom en giva, skall
den i balansrikningen tas upp till det hégre marknadsvirdet.

Enligt en 6vergdngsbestimmelse ir det emellertid tillitet att
avstd frén att som anliggningstillgdng ta upp mark, byggnader
och fast egendom i &vrigt som frimst har ett kulturhistoriskt
virde och som anskaffats fére 2003. Samma sak giller
museiféremdl som normalt inte omsitts pd en marknad.

I sammanhanget kan nimnas att det enligt den internationella
standarden IPSAS 17 ir frivilligt att aktivera kulturtillgdngar.

12 Ekonomistyrningsverkets féreskrifter till férordningen (2000:605) om irsredovisning
och budgetunderlag.
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I friga om naturomriden som férvirvas tillimpas bokférings-
missiga grunder i redovisningen och i balansrikningen tas de
upp till anskaffningsvirdet.

Enligt NR-konvention skall museers anskaffning av
konstféremal m.m. i minga fall bokféras som investering. Aven
anskaffning av naturomriden skall normalt bokféras som en
investering.

Den egendom det hir ir frigan om kinnetecknas av att den 1
allminhet inte minskar 1 virde under &verskidlig tid. Det
betyder att nigon arlig kostnad i1 form av kapitalférslitning i
regel inte uppkommer. Om statsbudgeten fér dessa slag av
egendom skulle utformas pd bokféringsmissiga grunder skulle
sdledes aldrig ndgon kostnad eller anslagsbelastning uppkomma.
En sidan ordning vore helt oférenlig med strivan att
budgetsystemet skall frimja en god budgetdisciplin.

Om budgeten i stillet bygger pd NR-definitionen skulle
nettoinvesteringen, som dr lika med bruttoinvesteringen
eftersom ndgon avskrivning inte behover ske, tas upp pi
budgeten.

Nir det giller anskaffning av kultur- och naturmiljstillgdngar
anser arbetsgruppen att det inte dr limpligt att tillimpa
bokféringsmissiga grunder vid budgetering och redovisning mot
anslagen. I stillet bor utgifterna fér anskaffningen — bortsett frin
gdvor och testamentariskt férordnande — belasta statsbudgetens
anslag 1 syfte att frimja en god budgetdisciplin. Det betyder att
anslagen rymmer en lika stor belastning som den som ingdr i NR
for berikning av det finansiella sparandet. I praktiken ir det
ocksd den ordning som tillimpas f6r nirvarande.

Den av arbetsgruppen férordade hanteringen av kultur- och
naturmiljotillgdngar bor tydligt framgd av budgetlagen genom att
finansieringsformen fér sddana slag av tillgdngar anges sirskilt
(se 17 § andra stycket och 29 § forsta stycket 2 forslaget till
budgetlag).
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9.4.6  Affarsverkens investeringar

De tre affirsverken Luftfartsverket, Sjofartsverket och Affirs-
verket svenska kraftnit ir myndigheter som ir helt avgifts-
finansierade. De redovisar och virderar sina investeringar i
anliggningstillgdngar pd& bokféringsmissiga grunder och i
praktiken tillimpar de samma regler som privata, kommersiella
foretag.

Affirsverkens investeringar har en viss likhet med anskaffning
av infrastrukturella anliggningstillgdngar som vigar och jirn-
vigar. En viktig skillnad ir dock att affirsverkens investeringar
beslutas mot bakgrund av hur en betalande efterfrigan utvecklas.
Detta motiverar den valfrihet affirsverken har i friga om
finansieringen av sin verksamhet.

I detta fall dr det heller inte meningsfullt att goéra en
jimforelse med hur motsvarande verksamheters investeringar
skall hanteras enligt NR, eftersom enligt denna standard
verksamheter av dessa slag inte ingdr 1 den offentliga sektorn
utan ir marknadsproducenter i sektorn icke-finansiella féretag.

P3 detta omride anser arbetsgruppen att det ir limpligt att
dven 1 fortsittningen redovisa affirsverkens investeringar och
avskrivningar vid sidan av anslag. Den av arbetsguppen férordade
hanteringen av affirsverkens investeringar féranleder inga
indringar i budgetlagen.
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9.4.7 Utlaning m.m.

Arbetsgruppens forslag: Lin som inte férvintas bli terbetalda
och tillskott till internationella banker dir Sverige ir medlem
skall finansieras med anslag. Redovisning mot anslag skall géras
det r d& betalning sker.

Bakgrund

Staten anvinder en del av sina medel till olika slag av finansiella
tillgdngar. Det kan vara utldning till fysiska personer och féretag
eller tillskott av kapital till internationella banker dir svenska
staten dr medlem.

Nir staten limnar ett 1an ir det i allminhet i syfte att st6dja en
verksamhet som staten anser vara angeligen och som inte kan fi
godtagbar finansiering pd annat sitt. Dirmed ir ocksd sagt att
statlig ldngivning sker p4 andra villkor in vad som férekommer
pd den kommersiella kreditmarknaden. T allminhet giller att de
forvintade forluster, som ir forenade med den statliga
utldningen, dr hogre dn vad kreditmarknaden p3 ett effektivt sitt
kan hantera. I praktiken rymmer statliga 13n till fysiska personer
och féretag alltid ett storre eller mindre subventionselement.

Finansiellt stéd limnas under beteckningar som bidrag,
villkorsldn, avskrivningsldn, beredskapsldn, bistdndskrediter, u-
krediter och 18n, men de reella finansiella skillnaderna mellan de
olika formerna ir l8ngt ifrdn tydliga.

Lén tll foretag

De hoga forvintade forluster som statens lingivning till foretag
priglas av och likheten mellan 13n och bidrag belyses av de
villkorslin som NUTEK/VINNOVA limnat fér s.k.
sdddfinansiering. De utgivna l8nen har praktiskt taget helt
skrivits ned och kreditférlusterna bedéms motsvara huvuddelen
(85 procent) av de utgivna linen. Likartade exempel finns foér
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lineprogram som Statens energimyndighet, linsstyrelserna och
Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) m.fl.
svarar eller har svarat {or.

Karaktiren pd lingivningen kan ocksd belysas med ett par
exempel pd enskilda [dn. Lin pd sammanlagt ca 1 500 miljoner
kronor limnades 1980 och 1989 till SAAB {6r 340- och 2000-
projekten. Projekten ir nedlagda och nigon &terbetalning har
inte skett. Ett [dn p& 70 miljoner kronor limnades 2000 till Nisch
produkter AB/OmniNova Vehicles AB. Staten har senare
eftergivit halva l&net och 4terstoden har skrivits bort i samband
med en ackordsuppgérelse 2002.

Det fir konstateras att delar av den lingivning som
Energimyndigheten, linsstyrelserna, NUTEK/VINNOVA och
Sida m.l. 4r eller har varit ansvariga fér ofta resulterar i
kreditférluster pa vil dver 50 procent av de utgivna linen. Det ir
1 sdana fall oegentligt att betrakta det som ldn eftersom ett l&n
definitionsmaissigt skall betalas tillbaka — med rinta. I stillet dr
det till £6ljd av 18nevillkoren 1 praktiken friga om bidrag till olika
verksamheter. Det bor dock sigas att den samlade utestiende
oavskrivna linevolymen och nyutlining av detta slag ir ganska
begrinsad. Linestocken uppgir uppskattningsvis till ca 500
miljoner kronor. Det dr bara i ndgot halvdussin program som
nyutlining ir mojlig och den 4&rliga nyutliningen uppgir
knappast till mer dn 100 miljoner kronor.

Studielin

Det ir inte all statlig l8ngivning som ir av den karaktir som
beskrivits i det foregiende. Den mest omfattande lingivningen
giller studielin som administreras av Centrala studie-
stddsnimnden (CSN). Den édrliga nyutliningen uppgir till ca 11
miljarder kronor (iterbetalning sker med ca 5 miljarder kronor
per ar) och den utestdende linestocken uppgdr till ca 150
miljarder kronor. I detta fall finns det skil att tala om 18n dven
om det sjilvfallet finns inte obetydliga socialt betingade
subventionselement i form av lig rinta och i vissa avseenden
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villkorlig dterbetalningsskyldighet. De faktiska kreditforlusterna
motsvarar kanske indd inte mer in ndgra f3 procent av den
utestdende l&nesumman varje &r, vilket dock 1 absoluta tal och
over tiden utgor betydande belopp.

Ett annat uttryck for forlustriskerna ir att reserveringarna i
CSNi:s balansrikning motsvarar ca 23 procent for utestende 1an
limnade 1965-1988 och ca 16 procent fér utestiende lin
limnade 1988-2001. Det kan ocksi nimnas att i betinkandet
Sammanhillet studiestéd (SOU 1996:90 s. 207-208) beriknas
nuvirdet av avskrivna belopp inklusive obetald rinta fér det d&
tillimpade studieldnesystemet till 13,3 procent av utlinat belopp.
Utan diskontering beriknades kostnaderna till 40-50 procent av
det drligen utlinade beloppet. CSN har dnnu inte gjort ndgon
bedémning av forlustriskerna och behovet av reservering i
bokslutet f6r det nya studielinesystem som tillimpas frin den 1
juli 2001.

Tillskott till internationella banker

Svenska staten idr deligare i Virldsbanken (IBRD), Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD), Europeiska investeringsbanken
(EIB) och Nordiska investeringsbanken (INIB). Som deligare
limnar staten ett tillskott av kapital som inte dterbetalas s3 linge
organisationen bestdr och Sverige ir medlem och som inte heller
ger nigon nimnvird avkastning. En insats av detta slag kan inte
ses som en finansiell investering utan snarare som ett engdngsvist
tllskott av kapital som kan jimstillas med en betald
medlemsavgift som bara under mycket speciella omstindigheter
kan 4terbetalas. Eftersom insatsen ir en forutsittning for
medlemskap 1 framtiden ger den staten en servicepotential och
redovisas dirfor som en tillging.
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Overviganden
Lén som inte kan forvintas bli dterbetalda

Lin till féretag och andra juridiska personer som avses utgora ett
stdd och dir rinte- och &terbetalningsvillkoren rymmer ett
visentligt potentiellt subventionselement, eller dir l8net utgér
ersittning fér en prestation, belastar 1 dag anslag pd
statsbudgeten i anslutning till utbetalningen. Eventuella
terbetalningar redovisas pd statsbudgetens inkomstsida. Det
betyder att hanteringen pi statsbudgeten ir i det nirmaste
kassamissig.

I myndigheternas redovisning tas i de flesta fall pa
balansrikningens tillgdngssida upp utestdende ldn och pd
skuldsidan en post for statskapital. Nedskrivningar av linen och
motsvarande uppldsning av statskapital belastar resultat-
rikningen. Denna nedskrivning ingdr siledes inte i redovisningen
mot anslaget om den ursprungliga utldningen har finansierats
med anslag. Varje 3r eller oftare gors en bedémning av behovet
av nedskrivning. Detta Dbetyder att redovisningen hos
myndigheterna och i &rsredovisningen fér staten i princip sker pd
bokféringsmissiga grunder.

Det ir inte alldeles sjilvklart hur NR skall tillimpas fér 1an av
detta slag, dvs. lin dir det bedéms att en visentlig del inte
kommer att betalas tillbaka. En méjlighet dr att hela linet tas upp
som en finansiell transaktion som inte belastar det finansiella
sparandet. Om l3net senare skrivs ned pdverkar inte heller detta
det finansiella sparandet. En annan mgjlighet dr att man ser till
transaktionens reella innebérd och helt eller delvis kostnadsfor
transaktionen som en kapitaltransferering.

Enligt arbetsgruppens mening ir det viktigt att utgivandet av
l&n som inte forvintas till helt évervigande del bli dterbetalda
belastar det utrymme som finns tillgingligt pd statsbudgeten 1
form av anslag, dvs. tar i ansprik utrymme under utgiftstaket.
Om sd inte vore fallet finns anledning att férvinta en 6kad
anvindning av denna stédform. Innebérden ir alltsd att 1an som i
visentlig m&n kan bedémas 1 praktiken vara bidrag skall
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redovisas mot anslag i anslutning till utbetalningen. Detta ir
noédvindigt for att inte undergriva den budgetpolitiska
disciplinen. En sidan ordning hindrar inte att linet 1
balansrikningen tas upp som en tillgdng. Relationen till
lantagaren pdverkas inte av detta. Om &terbetalning sker
redovisas detta mot en inkomstpost (se avsnitt 10).

En oversiktlig genomging av de laneprogram dir nyutldning
kan ske och som administreras av Energimyndigheten,
NUTEK/VINNOVA och Sida visar att kreditférlusterna ir si
héga, 1 allmidnhet 50-90 procent, att utgivandet av dessa s.k. 1in
boér redovisas mot anslag nir betalning gérs. I redovisningen —
och i forhillande tll l8ntagarna — finns dock anledning att
hantera stédet som ln. Det betyder att uppféljning sker av att
syftet med linet uppnds och att &terbetalningar krivs nir
forutsittningar finns for detta.

Den av arbetsgruppen forordade hanteringen av l8n som inte
kan férvintas bli dterbetalda bor tydligt framgd av budgetlagen
(se 17 § andra stycket och 29 § andra stycket forslaget till
budgetlag).

Lén som kan forvintas bli dterbetalda

Den mest omfattande lineverksamhet som staten dgnar sig &t ir
utgivandet av studielin och lin till hemutrustning. De utbetalda
lanebeloppen  finansieras i dag med interna lin i
Riksgildskontoret och avriknas inte mot anslag i statsbudgeten
och belastar inte utrymmet under utgiftstaket. I stillet dr det
rintesubventionen och konstaterade kreditférluster som belastar
anslag i statsbudgeten och utrymmet under utgiftstaket. Detta
forfarande kan sigas i stor utstrickning motsvara vad som féljer
av redovisning pd bokféringsmissiga grunder. Skillnaden ir den
att det for nirvarande dr konstaterade foérluster i stillet for
bedémda framtida forluster som fir belasta statsbudgetens
anslag.

I CSN:s redovisning virderas den utestiende ldnestocken
drligen infér bokslutet och den nédvindiga nedskrivningen gérs
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i resultatrikningen. Detta forfarande motsvarar en hantering pd
bokféringsmissiga grunder.

Enligt NR utgér utbetalning av studielin - liksom
iterbetalning — finansiella transaktioner som inte piverkar det
finansiella sparandet. Rintesubventionen betraktas som en
interntransaktion 1 staten och elimineras varfor statsskulds-
rintorna blir hégre. Konstaterade eller bedémda kreditférluster
betraktas inte som en utgift/kostnad och wundantas vid
berikningen av det finansiella sparandet (det hanteras direkt i
balansrikningen). Detta dr nigot svarforstdeligt och forefaller att
utgdra en avvikelse frin den tidigare nationalrikenskapsstandar-
den (SNA 68) dir konstaterade kreditférluster betraktades som
en I8pande transferering.

P3 vilket sitt bor di 18n, vilka kan foérvintas till helt
dvervigande del bli dterbetalda, hanteras pd statsbudgeten? Forst
behover dock klargoras vad som avses med ”till helt 6vervigande
del”.

Kommersiella finansinstitut ger knappast 1an dir den
forvintade forlusten efter olika sikerhetsdtgirder som skrivs in i
laneavtalet bedoms vara si hog att det ir nédvindigt att ta ut en
rinta som med mer in ndgra f8 procentenheter 6verstiger
finansieringsrintan och administrationskostnaden”. Detta kan
kanske ticka en férvintad férlust motsvarande 10-20 procent.
Som framgitt i det foregiende ir den forvintade forlusten for
statliga 18n till féretag ldngt hogre och uppgér till kanske 50-80
procent. Detta innebir att den risktickande rintedelen behover
uppgd till kanske 10-20 procent for [ptider p fem eller tio &r.

Mot denna bakgrund boér utbetalandet av ett 18n eller ett
lineprogram dir den forvintade forlusten pd goda grunder
bedéms understiga 20 procent kunna betraktas som en finansiell
transaktion som inte belastar det finansiella sparandet och heller
inte utrymmet under utgiftstaket. Diremot bor kostnaderna
forenade med ldnen I8pande belasta statsbudgetens anslag. Det

13 T det kommersiella banksystemet anses ibland kreditférluster pi i genomsnitt 0,5
procent per &r 6ver en konjunkturcykel som godtagbara. En storbank angav nyligen i ett
pressmeddelande att kreditforlusterna skall vara hégst 0,4 procent av 1n och garantier
over en cykel.
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betyder att rintesubventionen och en pd limpligt sitt beriknad
kostnad for kreditférluster (nedskrivning) bér belasta ett anslag
och utrymmet under utgiftstaket.

For att ge tillricklig fasthet 1 budgeteringen behéver hog grad
av 6verensstimmelse finnas mellan pd statsbudgeten budgeterat
och utfallande belopp. Bokféringsmissiga grunder kan dirmed i
princip tillimpas. Inget bor hindra att det i samband med
bokslutet gors en férnyad bedémning av de utestiende linens
virde och dirmed av nedskrivningsbehovet. I de fall det rdder
stor osikerhet om storleken pd nddvindiga reserveringar for
forluster som kommer att realiseras 1 framtiden skall dock inte
en indrad bedémning av nedskrivningsbehovet péverka
redovisningen mot anslaget det &ret. Studieldnesystemet ir ett
exempel pd ett omride dir virderingen av fordringarna dnnu ir
forenad med stor osikerhet.

Motsvarande férfarande kan anvindas idven f6r andra
laneprogram och unika 1n dir det finns 6vertygande och
erfarenhetsmissigt baserad anledning att utgd frin att ldnen till
helt 6vervigande del kommer att betalas tillbaka och att
eventuella rintesubventioner och kreditférluster belastar ett
anslag pd statsbudgeten under utgiftstaket.

I detta sammanhang bér EG-reglerna om statligt stod beroras.
Enligt EG-férdraget artikel 87:1 finns ett generellt férbud mot
statligt stod om det snedvrider konkurrensen och om stédet
pdverkar handeln mellan medlemsstaterna. Detta férbud har
dock ett antal undantag, tex. vad giller stéd foér regional
utveckling, sysselsittning, forskning och utveckling. Reglerna
avser Overforing av statliga medel som innebir att ett visst
foretag eller viss produktion gynnas. Med offentligt stod 3syftas
alla former av stdd frin staten. Som stéd riknas alla stédinsatser
av ekonomisk natur som innebir férdelar for sirskilda foretag
eller branscher, t.ex. bidrag, subventionerade lin, garantier,
skattelittnader och reducering av avgifter.

Inneborden av detta ir att det vid bedémningen av om det ir
frigan om otilldtet statligt stdd inte spelar nigon roll om den
ekonomiska fordelen kallas 13n eller bidrag. Benimningen och
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hanteringen 1 statsbudgeten och bokféringen piverkar inte
moijligheterna att limna respektive inte limna statligt st6d till
foretag.

I detta sammanhang finns en omstindighet som sirskilt bér
uppmirksammas. Om staten limnar ett 18n till ett offentligigt
foretag (public enterprise) betraktas detta som en finansiell
transaktion, men om ett sidant 1&n skulle skrivas ned betraktas
detta i nationalrikenskaperna som en kapitaltransferering som
belastar statens finansiella sparande.

I det foregdende har forts en diskussion om hur 1dn som kan
forviantas bli dterbetalda och 18n som inte kan férvintas bli
dterbetalda bor hanteras pd statsbudgeten respektive i
myndigheternas redovisning. Dirvid har grinsen mellan de tv
kategorierna av 1in dragits vid en férvintad férlust pd 20
procent.

Det kan emellertid tinkas finnas fall dir det med hinsyn till
foreliggande sirskilda omstindigheter framstr som limpligt att
helt eller delvis vilja en annan finansieringsform in den som
skulle f6lja av nivin pd den férvintade forlusten. Detta dr mojligt
genom att riksdagen for t.ex. ett visst slag av 1an beslutar att en
sirskild finansieringsform skall anvindas (se vidare avsnitt 9.6).

Tillskott till internationella banker

I den nuvarande statsbudgeten redovisas tillskott av kapital till
internationella banker etc. mot anslag 1 samband med att
betalning sker. Hanteringen ir siledes kassamissig. Ett utrymme
under utgiftstaket tas 1 ansprik. I redovisningen for
myndigheten (Regeringskansliet) och dven 1 drsredovisningen
for staten tas dock tillskottet upp som en tillgding och nigon
kostnad redovisas inte. Hanteringen sker dirmed pd bokforings-
missig grund.

Enligt NR betraktas ett kapitaltillskott av detta slag som en
finansiell transaktion och inte som en utgift/kostnad.

Om kapitalet 1 den internationella banken skulle férloras
skulle myndigheten enligt god redovisningssed skriva ned
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tillgdingen och ta upp en motsvarande kostnad i resultat-
rikningen. Enligt NR skulle en justering endast goras i
balansrikningen och nigon kostnad skulle inte uppkomma. Med
den metod som f6r nirvarande anvinds for statsbudgeten
foranleder en kapitalférlust ingen ytterligare atgird eftersom
hela belastningen redan ir tagen.

Hur boér di kapitaltillskott av detta slag behandlas pd
statsbudgeten? Det ir hir friga om att staten normalt for evigt
frinhinder sig medel, vilket ir ett dtagande som féljer av
medlemskapet i banken. Det ir inte friga om en investering i
vanlig mening, men utligget ger staten en servicepotential i
framtiden i form av ett fortsatt medlemskap. I en budget baserad
pd bokféringsmissiga principer skulle dirfér anslag belastas forst
i samband med att kapitaltillskottet skrivs ned.

Undantag frin kostnadsmaissig redovisning mot anslag har av
budgetdlsmphnskal foreslagits nir det giller investeringar i vigar,
jirnvigar, krigsmateriel och kulturféremdl m.m. Det ir rimligt
att betrakta ocksd ett tillskott av kapital av detta slag som en
kapitaltransferering som skall belasta ett anslag pd statsbudgeten
och ta 1 ansprik ett utrymme under utgiftstaket nir tillskottet
limnas. Det ger en bittre budgetdisciplin samtidigt som den
huvudsakliga politiska styrningen giller sjilva tillskottet och inte
eventuella kapitalférluster. Naturligtvis paverkas inte berérd
myndighets  eller  statens  balansrikning av  detta
stillningstagande, utan dir tas kapitaltillskottet upp som en
tillgding med en motpost i form av ett statskapital. Vid
nedskrivning av kapitalandelen skrivs ocksd statskapitalet ned
varigenom myndighetens kostnader for nedskrivningen av
tillskottet av kapital ticks.

Den av arbetsgruppen férordade hanteringen av tillskott till
internationella banker bér tydligt framgd av budgetlagen (se 17 §
andra stycket och 29 § forsta stycket 3 forslaget till budgetlag).
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9.5 Forvarv av aktier

Arbetsgruppens forslag: Regeringen fir inte utan riksdagens
bemyndigande besluta om férvirv av aktier eller andelar 1 ett
foretag, tillskjuta riskbirande kapital eller pd annat sitt 6ka
statens rost- eller dgarandel i ett foretag.

Ett sddant bemyndigande erfordras dock inte for aktier eller
andelar som mottas genom giva eller testamentariskt férord-
nande.

9.5.1 Bakgrund

I budgetlagen regleras vilka befogenheter regeringen har att silja
aktier eller andelar i foretag. Bestimmelserna pd detta omride
utformades  bland  annat mot  bakgrund av  de
meningsskiljaktigheter som forelegat mellan regeringen och
riksdagen om regeringens befogenheter att silja av staten igda
aktier.

Frigan om regeringens befogenhet att silja aktier stilldes pd
sin spets 1987 med anledning av férsiljningen av statens aktier 1
AB Gambrinus, dvs. i praktiken AB Pripps Bryggerier, till ett av
staten igt holdingbolag. Niringsutskottet anférde att enligt vad
som var bekant foér utskottet, hade det inte tidigare férekommit
att en friga om forsiljning av aktier i ett direktigt statligt bolag
hade avgjorts av regeringen utan riksdagens hérande, utom i fall
dd riksdagen tidigare hade limnat regeringen ett uttryckligt
bemyndigande att forfoga 6ver aktierna. Niringsutskottets och
riksdagens stillningstagande blev att den ordning som tidigare
gillt i frigor om riksdagens medverkan vid férsiljning av aktier i
av staten direktigda bolag — eller vid andra &tgirder som leder till
ett minskat dgarinflytande for staten 1 sddana bolag — borde
tillimpas dven 1 fortsittningen (NU 1986/87:17, rskr.
1986/87:114).

I och med att budgetlagen tridde 1 kraft reglerades frigorna
om regeringens befogenhet att silja aktier och andelar som
staten dger (26 §). Dirmed har klarhet skapats om regeringens
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befogenheter och nigra motsittningar mellan riksdagen och
regeringen 1 frigor av detta slag har direfter inte férekommit.

Diremot saknas foér nirvarande uttryckliga bestimmelser i
sdvil regeringsformen som budgetlagen om regeringens befogen-
heter att forvirva aktier och liknande. Frigan berérdes dock
indirekt av Grundlagberedningen som anférde att bakom statens
forvirv av aktier regelmissigt ligger anslagsbeslut av riksdagen
(SOU 1972:15 s. 116). Detta tog beredningen som utgdngspunkt
for en diskussion om huruvida regeringen hade ritt att silja
aktier. I och med beslutet om anslaget férutsattes riksdagen ha
haft tillfille att ta stillning till ett f6rvirv av aktier.

Regeringens befogenhet att bilda eller forvirva aktiebolag har
senare behandlats av riksdagen. Regeringen hade vid ett tillfille
foreslagit att den skulle f& besluta i bolagsfrigor som gillde
affirsverken (prop. 1986/87:99). Konstitutionsutskottet uttalade
dd att beslutanderitten 1 dessa frgor ytterst tillkommer
riksdagen, eftersom sddana beslut innebir férfogande &ver
statens medel (KU 1986/87:29 s. 37). Riksdagen dterkom 1996
till frgan om kop av aktier och limnande av kapitaltillskott och
angav restriktioner som skulle gilla (bet. 1995/96:NU26 s. 22).

Frigan om regeringens befogenhet att kopa aktier kan alltsd
ytterst foras tillbaka pd att det dr riksdagen som beslutar om hur
statens medel skall anvindas (RF 1:4). Vidare giller att statens
medel inte fir anvindas pd annat sitt in riksdagen bestimt (RF
9:2) och att riksdagen anvisar anslag till angivna indamil (RF
9:3). Om ett anslag eller en del av ett anslag avses anvindas for
att kopa aktier i ett bolag antas detta framgd av propositionen
och dirmed utgodra ett underlag for riksdagens anslagsbeslut. Det
forhallandet att statens medel och dess 6vriga tillgdngar stdr till
regeringens disposition (RF 9:8) ger inte regeringen nigra
uttryckliga befogenheter i det nu aktuella avseendet. Regeringens
befogenhet att disponera tillgingar inskrinks fér 6vrigt genom
att det foreskrivs (RF 9:9) att riksdagen faststiller i den
omfattning som behdvs grunder f6r forvaltningen av statens
egendom och forfogandet 6ver den. Riksdagen kan dirvid
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foreskriva att dtgird av visst slag inte far vidtas utan riksdagens
tillstdnd.

I 2003 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2002/03:100 s.
200) foreslog regeringen att den skulle f& befogenhet att anpassa
kapitalstrukturen 1 statliga aktiebolag. Innebérden var att
regeringen skulle kunna anvinda 6verskottskapital i vissa bolag
till att gora kapitalinsatser i bolag som behéver ytterligare
kapital. Regeringen begirde ett bemyndigande att sjilv {4 besluta
om kapitalinsatser 1 bridskande fall och i friga om mindre
belopp. Finansutskottet (bet. 2002/03:FiU21) har delvis
tillstyrkt regeringens forslag, men utskottet har avvisat forslaget
att regeringen sjilv skulle kunna fatta beslut om kapitalinsatser.
Finansutskottets stillningstagande innebir bland annat att
riksdagen skall besluta om varje enskilt fall av kapitaltillskott till
ett av staten hel- eller deligt bolag. Riksdagen har godkint
utskottets forslag (rskr. 2002/03:235).

Frigan om regeringens befogenhet att anvinda statens medel
for att forvirva aktier fir en intressant belysning i propositionen
om Vissa idgarfrigor m.m. rérande AB Svensk Exportkredit
(prop. 2002/03:142). 1 propositionen begirde regeringen att
riksdagen skulle godkinna att staten férvirvar den andre dgarens
aktier 1 Svensk Exportkredit och att ersittningen till den andra
dgaren skulle utgd i form av en riktad utdelning av vinstmedel
frin Svensk Exportkredit. Riksdagen har godkint regeringens
forslag (bet. 2002/03:NU14, rskr. 2002/03:244).

Ett annat intressant exempel dr forslaget (prop. 2003/04:100
finansplan m.m. s. 252) att regeringen genom utdelning eller
annat forfarande fir 6verta aktierna i ett dotterbolag till Vasallen
AB. Innan utdelningen gérs tillférs bolaget frin moderbolaget
ett eget kapital som uppgir till 500 miljoner kronor. Det nya
bolaget fir en ny inriktning jimfért med vad som tidigare gillt
for Vasallen.

Besluten innebir att samma synsitt pd statens medel och
ovriga tillgdngar tillimpas som nir regeringen begir riksdagens
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bemyndigande att pd bolagsstimman fér AB Svenska Spel verka
for att bolaget av vinstmedel betalar bidrag till idrott m.m."

9.5.2  Overviaganden

Frigor om statens kop och férsiljning av aktier i bolag ir
betydelsefulla i relationen mellan regeringen och riksdagen. Det
finns flera perspektiv pd denna friga. Ett giller statligt dgande i
niringslivet, ett annat giller hur Dbefogenheterna p3
finansmaktens omride férdelas mellan regeringen och riksdagen.
Den forsta frigan ir ideologiskt sirskiljande, medan den andra
snarare avser den lagstiftande maktens férhdllande till den
verkstillande makten. Ett studium av de utskottsbetinkanden
som anges ovan belyser dessa tvd foérhillanden.

Regeringens mojligheter att bilda eller forvirva aktiebolag ir
emellertid inte bara en friga om befogenheten att férfoga 6ver
statens medel och &vriga tillgdngar. Det ir ocksd frigan om
riksdagens ritt att besluta om i vilka former som statens
verksamhet skall bedrivas, dvs. om en verksamhet skall drivas i
form av en myndighet eller ett aktiebolag. Eftersom riksdagens
mojligheter till inflytande &ver en verksamhet paverkas i
visentlig grad av den verksamhetsform som viljs dr det naturligt
att riksdagen 6nskar medverka vid beslut om férvirv av aktier.

Inledningsvis i detta avsnitt konstaterades att budgetlagen
endast reglerar frigor om forsiljning av statens aktier.
Forklaringen till detta dr att nir lagen utformades var det dessa
frigor som stod 1 debattens centrum och dir motsittningar
uppkommit mellan riksdagen och regeringen. Det kan
konstateras att sedan den aktuella bestimmelsen 1 budgetlagen
tritt 1 kraft har det inte férekommit nigon motsittning mellan
regeringen och riksdagen i frigor om forsiljning av aktier.

Aven om det inte ir uttryckligt reglerat i nigon férfattning
har regeringen under l8ng tid handlat 1 enlighet med
konstitutionsutskottets  uttalande 1987  att  riksdagens

' Se t.ex. prop. 2002/03:1 utg.omr. 17 yrkande 12.
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medgivande behévs om staten skall kopa aktier eller bilda ett
aktiebolag. Detta har gillt iven nir det varit friga om
forhallandevis blygsamma belopp *.

Insatser i aktiebolag kan goras dven p8 andra sitt in genom att
staten koper aktier. Riskbirande kapital kan tillskjutas genom
forvirv av konvertibler, villkorade aktieigartillskott och 1an med
speciella villkor. Detta belyses 1 forslaget om forbidttrad
kapitalstruktur i statliga féretag (prop. 2002/03:100).

I och med riksdagens stillningstagande till de nyss nimnda
forslagen 1 prop. 2002/03:100 och prop. 2002/03:142, dir
ackumulerade vinstmedel i bolag anvinds f6r att forvirva aktier
o.dyl, markeras tydligt att finansieringskillan (anslag,
vinstmedel etc.) inte ir avgérande utan att forvirv av aktier
alltid, oavsett finansiering (jfr exemplet med fondemission av
aktierna 1 Vasallen), skall beslutas av riksdagen. Detta kan ske
med beslut i varje enskilt fall eller med st6d av nigon generell
regel.

Det ir emellertid inte bara kapitalinsatser 1 bolag som ir
intressanta for riksdagen, utan dven férindringar av statens andel
av rosterna kan vara lika intressant. Nir frigor av detta slag var
aktuella 1 mitten av 1990-talet i riksdagen gillde frigan nirmast
regeringens befogenhet att minska den statliga dgarandelen i
olika bolag. Budgetlagens reglering av regeringens befogenheter,
som avser forsiljning av aktier, beaktar bdde kapital- och
rostandel.

Foérindring av relativa dgarférhillanden kan ske pd andra sitt
in genom {6rvirv eller forsiljning av aktier i ett bolag.

!> Som exempel kan anges: 1) Prop.1999/00:100 dir regeringen begir bemyndigande att
med medel frin anslaget B4 Riksgildskontoret: Vissa kostnader for upplining och
laneforvaltning forvirva aktier for hgst 2 miljoner kronor i bolag som tillhandah3ller en
elektronisk marknadsplats fér handel i statsobligationer; 2) Prop. 2000/01:100 dir
regeringen begir bemyndigande att verta aktierna 1 Vasallen AB genom utdelning eller
annat foérfarande; 3) Prop. 2001/02:100 utg.omr. 18 dir regeringen begir ett
bemyndigande att bilda ett eller flera bolag med uppgift att dga och forvalta eller avveckla
bostadsféretag som 6vertas frin kommuner (ett bolag med ett aktiekapital pd 100 000
kronor har bildats); 4) Prop. 2002/03:1 utg.omr. 2 dir regeringen begir ett
bemyndigande att besluta att ett ©Omsesidigt forsikringsbolag foér = statliga
pensionsférmaner bildas (inga anslagsmedel anvinds): och 5) Prop. 2002/03:1 utg.omr.
24 dir regeringen begir ett bemyndigande att bilda ett av staten heligt aktiebolag fér viss
exportkreditgivning med anvindning av 15 miljoner kronor av anslagsmedel.
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Exempelvis kan réstritt f6r olika aktieslag dndras, och riktade
ny- eller fondemissioner goras. Aven andra metoder ir tinkbara.
Detta kan innebira att dgandet dndras utan att statens medel tas i
ansprik.

I syfte att skapa klarhet kring myndigheternas befogenheter
pd detta omride inforde regeringen 1997 i kapitalforsérjnings-
férordningen en bestimmelse (10 a §) som innebir att en
myndighet inte utan regeringens medgivande fir anvinda statens
medel eller 6vriga tillgdngar tll att bilda bolag, stiftelser,
foreningar eller liknande rittssubjekt, eller forvirva aktier eller
andelar eller gora kapitaltillskott 1 sddana rittssubjekt. Genom
denna bestimmelse kan regeringen svara infér riksdagen for att
ingen myndighet utan regeringens kinnedom anvinder statens
medel f6r att bilda bolag etc.

Aven om en praxis i dessa frigor nu synes ha etablerats ir
dock regeringens befogenhet att 6ka statens dgande eller rostritt
1 aktiebolag fortfarande inte forfattningsmissigt reglerad.
Arbetsgruppen bedéomer att det nu ir limpligt att budgetlagen
kompletteras med en bestimmelse om regeringens befogenhet
att pd olika sitt 6ka statens kapital- eller réstandel 1 aktiebolag.
Med hinsyn till att manga olika slags metoder kan anvindas fér
att dstadkomma detta dr det olimpligt att forsdka rikna upp
tgirderna. Det ir i stillet resultatet av dtgirderna for det statliga
dgandet som ir avgdrande.

Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att etablerad praxis
bor kodifieras och att det i budgetlagen bér foreskrivas att
regeringen fir forvirva aktier eller andelar i ett foretag, tillskjuta
riskbirande kapital eller pd annat sitt 6ka statens dgar- eller
rostandel i ett foretag endast efter riksdagens bemyndigande (se
34 § forsta stycket forslaget till budgetlag).

En sirskild omstindighet bér dock uppmirksammas i detta
sammanhang. Staten idger aktier 1 ngra fi publika aktiebolag. Ett
sddant bolag fir, enligt bestimmelser 1 7 kapitlet
aktiebolagslagen (ABL), under vissa férutsittningar och i viss
utstrickning férvirva egna aktier. Skulle ett sddant bolag besluta
om ett dterkdpserbjudande skulle staten med de regler som
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forordas i1 det féregdende vara tvungen att delta fullt ut for att
statens igarandel inte skulle 6ka. Det kan finnas situationer dir
ett utnyttjande av  3terkdpserbjudandet  framstdr som
ekonomiskt ointressant for staten. Regeringen bor dirfér ha
mojlighet att avstd frin att delta dven om detta leder till att det
statliga dgandet i bolaget 6kar ndgot. Eftersom ett publikt
aktiebolag inte fir forvirva mer 4n en tiondel av samtliga aktier i
bolaget medfér en sddan mdojlighet inte att ndgra storre
dgarforindringar sker. Nir regeringen foreslar att riksdagen skall
anta forslaget till ny budgetlag bér regeringen ocksd foresld
riksdagen att den fir ett bemyndigande med denna innebérd som
nu beskrivits.

Det forekommer att staten forvirvar aktier eller andelar utan
att ha ett organisatoriskt eller verksamhetsmissigt syfte. Vad
som 4syftas dr att staten tar emot egendom genom giva eller
testamentariskt férordnande. Sddan egendom kan bestd av aktier
eller andelar. Det dr hir friga om benefika overldtelser till
staten'’. Placeringsitgirder i syfte att uppnd tillfredsstillande
avkastning pd sidan egendom bor vara tillitna (se 34 § andra
stycket forslaget till budgetlag).

De Allmidnna pensionsfonderna och Premiepensions-
myndigheten forvaltar mycket stora aktieinnehav. Dessa statliga
myndigheters aktieférvaltning dr dock reglerad i sirskild lag.

9.5.3  Finansiering och redovisning av forvarv av aktier och
tillskott av riskkapital

Finansiering

Staten innehar aktier i ett stort antal bolag som helt eller delvis igs
av staten. Detta aktieinnehav, som har ett betydande virde, har
ibland tillkommit genom att tillgdngar och skulder i ett affirsverk
eller en annan myndighet forts 6ver till aktiebolag dir staten
inledningsvis dger alla aktier. I en del fall har kapital dirvid behovt
tillskjutas frin anslag p statsbudgeten for att en tillfredsstillande

16 Se vidare donationsférordningen (1998:140).

183



Anlaggningstillgangar Ds 2003:49

soliditet skall nds. Kapital till de mindre bolagen har i allminhet
tillskjutits frin ett anslag pd statsbudgeten. I ndgot fall har aktier
forvirvats med sirskilt utdelade vinstmedel eller till f6]jd av att en
garanti har infriats.

Huvuddelen av  statens aktieinnehav  férvaltas av
Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Det bokférda virdet
av innehavet uppgick vid utgdngen av 2002 till 183 miljarder
kronor. Marknadsvirdet ir avsevirt hogre och bedéms uppga till
cirka det dubbla bokférda virdet, dvs. 350-400 miljarder kronor.
Sammantaget rér det sig om innehav 1 mer dn 50 foretag. Fyra av
innchaven avser bérsnoterade foretag. Arligen mottar staten
utdelningar pi ca 10 miljarder kronor. Aven andra departement
in Niringsdepartementet, liksom nigra myndigheter, férvaltar
aktier som igs av staten. Regeringen limnar varje &r en skrivelse
till riksdagen med en redogorelse foér forvaltningen och
verksamheten 1 féretag med statligt dgande (senast skr.
2002/03:120). Det &vergripande maélet f6r forvaltningen ir att
skapa virde for dgaren.

Nir staten forvirvar aktier eller limnar ett tillskott av
riskkapital far detta i allminhet betraktas som en investering i en
finansiell anliggningstillgdng som anvinds 1 statens verksamhet.
Det betyder att regeringen med stéd av 20 § budgetlagen fir
besluta att en sddan investering eller anskaffning skall finansieras
med ldn i Riksgildskontoret inom en lineram som riksdagen
faststiller.

Sedan budgetlagen tridde i kraft 1997 har dock hittills nigon
varaktig finansiering av aktieforvirv eller tillskott av riskkapital
inte skett med l&n i Riksgildskontoret. Diremot foreslogs att
denna form viren 2003 skulle anvindas for tillfillig finansiering
av ett kapitaltillskott till Teracom AB, varvid en befintlig
lineram f6r anskaffning av anliggningstillgdngar avsigs
utnyttjas.

Viren 2003 godkinde riksdagen (prop. 2002/03:100, bet.
2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) att extra utdelningar frin
statliga aktiebolag skulle kunna anvindas for kapitaltillskott till
av staten dgda foretag. Denna finansieringsform har hittills
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anvints tvd ginger. S3lunda har tillskottet av riskkapital till
Teracom omfinansierats pd detta sitt och ett tillskott till SJ har
redan frin borjan finansierats pd detta sitt. Riksdagen har
sirskilt godkint var och en av dessa 3tgirder (prop. 2002/03:86,
bet. 2002/03:NU13, rskr. 2002/03:243 resp. prop. 2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235). I dessa tva fall var det
frigan om betydande belopp, nimligen 500 miljoner kronor fér
Teracom och hégst 1 855 miljoner kronor for SJ.

De flesta forvirv av aktier som staten gjort under senare r har
dock varit ganska smd — det kan ha rért sig om nigon eller nigra
f8 miljoner kronor — och dessa férvirv har finansierats med
anslagsmedel som anvisats av riksdagen f6ér indamalet. I nigra
fall har ocksd utdelningar anvints fér finansiering av férvirv.
Atskilliga exempel p4 sddana forviry redovisas i avsnitt 9.5.2.

Det kan alltsd konstateras att under senare r endast ett ganska
litet antal férvirv av aktier eller motsvarande &tgirder varit
aktuella. Inte i ndgot av dessa fall har ett forvirv eller
kapitaltillskott varaktigt finansierats med 18n i1 Riksgildskontoret
(20 §). T stillet har riksdagen med stéd av 23 § budgetlagen
beslutat att forvirv skall finansieras med anslagsmedel eller pd ett
sirskilt sitt som ansetts vara limpligare med hinsyn till de
omstindigheter som férelegat.

Arbetsgruppen konstaterar att endast ett fatal forvirv av aktier
har aktualiserats under senare ir och att i dessa fall olika
finansieringsformer som mdjliggérs av gillande regler har
anvints. Mot bakgrund av dessa erfarenheter anser arbets-
gruppen att det fn. saknas underlag fér att idndra
bestimmelserna  f6r  hur  investeringar 1 finansiella
anlidggningstillgingar i form av aktier och annat riskkapital skall
finansieras. Inneborden av detta ir att 20 § om finansiering av
anliggningstillgdngar som anvinds 1 statens verksamhet kan
limnas of6érindrad. Den méjlighet som nuvarande 23 § ger till en
situationsanpassad finansiering bor enligt vad som nirmare
utvecklas i avsnitt 9.6 finnas kvar.

Av forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220 s. 96, bet.
1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27) framgar att riksdagen limpligen

185



Anlaggningstillgangar Ds 2003:49

kan faststilla olika lineramar foér olika dndamail, exempelvis
studieldn, fastigheter och férvaltningsindamal. Detta ir ocksd
den ordning som tillimpas. Om aktieférvirv eller tillskott av
riskkapital skall finansieras med l&n 1 Riksgildskontoret bor
riksdagen besluta om en lineram f6r indamélet.

I och med att riksdagens medgivande behovs for att
regeringen skall kunna férvirva aktier eller andelar, tillskjuta
riskkapital eller 6ka statens réstandel 1 ett foretag synes det vara
limpligt att frigan om finansieringsform av regeringen och
riksdagen behandlas 1 anslutning till frigan om bemyndigande
for regeringen att genomféra forvirvet.

Med anledning av regeringens forslag i 2003 ars ekonomiska
varproposition om omstrukturering av statliga féretag uttalade
konstitutions- och finansutskotten att det finns goda skil att
skapa en ordning som underlittar kapitalomstruktureringar i den
statliga foretagssfiren genom att tillimpa specialdestination.
Staten bor kunna agera pd samma sitt som ett moderbolag som
ger koncernbidrag till vissa dotterbolag och finansiera detta med
medel frin andra dotterféretag. Utskotten understrok att ett
forslag bor ges en sidan form att riksdagens inflytande
garanteras pid ett rimligt sitt och att riksdagen ocksd ges
mojlighet att utdva finansmakten pid ett korrekt sitt.
Konstitutions- och finansutskotten framhéll att det kan finnas
anledning att i limpligt sammanhang nirmare dverviga formerna
for kapitalomstrukturering 1 den statliga foretagssfiren.
Riksdagen gav regeringen till kinna vad utskotten anfért (bet.
2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235). Inom ramen fér denna
promemoria har arbetsgruppen inte haft anledning att 6verviga
och utforma férslag till en permanent sirskild ordning for
kapitalomstrukturering 1 den  statliga  foretagssfiren.
Arbetsgruppen utgdr frin att sddana Gverviganden gors i ett
annat limpligt sammanhang.
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Redovisning

Om bokfoéringsmissiga grunder tillimpas fullt ut pa statsbudgeten
betraktas en anskaffning av aktier som en finansiell transaktion och
nigon kostnad for forvirvet uppkommer normalt inte. Nigot
anslag pd budgeten belastas dirmed inte under anskaffningsdret.
Rintekostnader for ett eventuellt 18n som finansierat forvirvet kan
dock belasta anslag. Dessutom kan en kostnad som skall belasta ett
anslag tinkas uppkomma om virdet av aktieinnehavet minskar, t.ex.
till £6ljd av forluster 1 bolaget.

Aven i nationalrikenskaperna betraktas ett aktieférvirv som
en finansiell transaktion som inte pdverkar statens finansiella
sparande. Nigon &rlig avskrivning gérs normalt inte heller varfér
ndgon kostnad inte belastar statsbudgetens anslag.

I det foregdende har beskrivits hur skilda former for
finansiering av forvirv av aktier m.m. har anvints under senare
ar. Arbetsgruppen bedémer att dven i fortsittningen finansiering
med anslag, 1an i Riksgildskontoret och andra sitt kommer att
férekomma. Som arbetsgruppen har visat i avsnitt 9.3.2 saknas
sdvil teoretiskt som praktiskt fasta samband mellan
redovisningsformen och finansieringsformen for olika slag av
utgifter. Det foérhillandet att olika finansieringsformer kommer
att tillimpas saknar dirmed betydelse fér det sitt pd vilket
aktieférvirv och liknande behandlas i myndigheternas och
statens bokféring och arsredovisning.

Arbetsgruppen anser dirfér att foérvirv av aktier m.m. bér
behandlas pd bokféringsmissiga grunder i myndigheternas och
statens drsredovisning. Finansieringsformen kommer att paverka
sammansittningen av balansrikningens skuldsida. Vid l&ne-
finansiering paverkas inte statskapitalets storlek medan detta
dkar om anslagsfinansiering sker.
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9.6 Finansiering pa annat satt

Arbetsgruppens forslag: Riksdagen fir i ett sirskilt fall besluta
att finansiering skall ske p& annat sitt in vad som foreslagits i
avsnitt 9.4.

I avsnitt 9.4 har forslag limnats om hur statens investeringar
skall finansieras. Den beskrivning och de éverviganden om olika
slag av investeringar och hur dessa bor hanteras pd statsbudgeten
respektive 1 myndigheternas redovisning som gjorts i detta
avsnitt visar att ménga slag av investeringar finns och att
forutsittningarna  kan skifta starkt. Lagen bor dven i
fortsittningen vara enkel och 6verskddlig och innehilla {8 enkla
regler som kan tillimpas 1 de allra flesta fall. For att detta skall
vara mojligt behéver lagen ocksd i fortsittningen rymma en
mojlighet f6r riksdagen att avvika frin grundbestimmelserna i
ett sirskilt fall.

Den nuvarande budgetlagen rymmer (23 §) en mojlighet for
riksdagen att f6r en viss myndighet eller f6r en viss anskaffning
besluta att finansiering skall ske pd ett annat sitt in som anges i
grundbestimmelserna. Denna undantagsméjlighet har visat sig
vara limplig att anvinda 1 ndgra {3 fall och den har inte lett till en
allmin uppluckring av huvudreglerna”. Den nuvarande
undantagsmojligheten bor dirfér finnas kvar. Bestimmelsen har
1 forslaget till budgetlag (31 §) getts en mer generell lydelse.
Beslut om undantag kan dirmed fattas avseende t.ex. 13n eller
visst slag av anliggningstillging.

7 Med stod av 23 § har riksdagen under senare r beslutat att tidigareliggning av nigra
angeligna vigar, broar och jirnvigar skall finansieras med interna l3n i Riksgildskontoret
1 stillet f6r med anslag. Vidare har riksdagen vdren 2003 beslutat om en sirskild ordning
for finansiering av vissa kapitalinsatser i av staten hel- eller deligda aktiebolag (prop.
2002/03:100 s. 200, bet. 2002/03:F1U21, rskr. 2002/03:235).
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9.7 Redovisning mot anslag

Arbetsgruppens forslag: Sidana anliggningstillgdngar som
finansieras med anslag skall redovisas mot anslag det ar d3
betalning sker.

I det foregdende foresldr arbetsgruppen att vissa anskaffningar av
varaktig karaktir inte skall hanteras pd ett kostnadsmissigt sitt
vid redovisningen mot anslagen pd statsbudgeten, iven om de i
myndigheternas redovisning och 1 resultat- och balans-
rikningarna 1 &rsredovisningen for staten samt 1 den
sammanstillda statsbudgeten behandlas pd detta sitt. Detta
giller anskaffning av vigar och jirnvigar, krigsmateriel, kultur-
och naturmiljstillgdngar och vissa 18n m.m.

Motivet fér den férordade hanteringen pd statsbudgetens
anslag dr att en kostnadsmissig hantering av anskaffning av
tillgdngar som har mycket ling — ibland evig — livslingd inte
medverkar till en god budgetdisciplin eftersom nigon
anslagsbelastning aldrig skulle ske. I stillet avses anskaffningen
finansieras med anslagsmedel och budgeten belastas nir
anskaffningen gors.

I och med att anslagsmedel anvinds fér finansieringen
uppkommer som motpost till tillgdngen ett statskapital i
myndighetens balansrikning. Anslagsmedel f6r detta indamil
bér redovisas mot anslag det &r di betalning sker, dvs. pd
kassamissig grund (se 17 § andra stycket forslaget till
budgetlag). Det samma bér gilla f6r amortering av 18n som med
stdd av undantagsméjligheten (se vidare avsnitt 9.6) tagits for att
finansiera en sddan tillgdng. Medlen bér tillféras en post i
balansrikningen utan att tas upp pi resultatrikningen dir
redovisning sker pd kostnads/-intiktsmissig grund enligt god
redovisningssed.

Frigor om anslag och redovisning mot anslag behandlas
nirmare 1 avsnitt 10.
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